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Apresentaciao

Expressamos com a edicdo da Revista da Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, em palavras escritas @
guisa de apresentacdo, o que constituiu, desde o primeiro mo-
mento, um dos deveres essenciais de nossa Administragdo.

As licdes que se seguem, pelo seu conteido doutrindrio
— inéditas quase todas — sdo o reflexo da perspicdeia, sabedoria
e da experiéncia dos que a produziram.

Esta a razdo que nos envaidece, pois pela mesma forma
com que o praxista revela a qualidade do seu pensamento e da
sua cultura, assim uma obra reflete, em todos os seus géneros,
o predicado do trabalho dos que a tornaram publica.

Ressaltamos, por isso mesmo, o apoio do Governador do
Estado, Dr. Marcelo Miranda Soares, gue, em seu entendimento,
nos incentivou a publicar a nossa “Revista”, ndo por questdo de
vaidade, mas em cumprimento ao dever legal.

A Revista é, portanto, fruto da harmonia e produtiva
colaboracdo de todos, na madrugada do Mato Grosso do Sul como
entidade auténoma da Federagdo.

Pretendemos — nds da Procuradoria Geral do Estado —
integrd-la no universo da ciéncia juridica, a fim de assequrar aos
que nele habitam, mesta regido, o prestigio intelectual que
perseguimos e haveremos de conguistar.

NELSON TRAD
Procurador Geral do Estado
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RESPONSABILIDADE EXTRA CONTRATUAL
DO ESTADO POR COMPORTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
Titular da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica de Sio Paulo

[ — INTRODUGAO

1. No Brasil, o principio da responsabilidade do Estado por compor-
tamentos administrativos extra-contratuais sempre mereceu acolhida. De hd
muito, jurisprudéncia, doutrina e o direito positivo do pafs atribuiram-the gene-
rosa largueza e cxtensdo.

2. Sem embargo h4, por sem divida, farta copia de comportamentos
administrativos que implicam, em Ssuas repercussdes, mudancas detrimentosas
para o patriménio de terceiros, sem com isto, eniretanto, ensancharem a colo-
cagio em pauta do principio da responsabilidade do Estado. E ¢ razoavel que
assim seja. [Frente a indmeros comportamentos comissivos & miltiplos compor-
tamentos omissivos do Poder Pdblico seria invidvel postular indenizagdo, a des-
peito da amplitude deste principio. Exemplos podem ser colhidos aos racimos.

1. Cogitando de comportamentos da primeira espécie — comissivos —
pense-se “ad exemplum”, na medida de transito que orenta o fluxo de veiculos
em certo sentido, mediante sistema de méos e contra-mios, acarretando inten-
sificagiio acentuada da circulagéo em dadas vias. Seu efeito é claramente des-

valorizador dos iméveis residenciais sitos nas ruas que vém a ser sobrecarrega-
das. Pense-se ma proibicio de estacionamento de veiculos em dadas vias, com
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a conseqiiente diminuicio do afluxo de clientes &s casas comerciais ali sediadas.
O movimento econémico dos lojistas is vezes & em decorréncia disto, violenta-
mente afetado,

Pense-se em providéncias econdmicas que cstimulam ou desestimulam
certas operagles comerciais ou ramos de exploragio ccondmica. Em muitos
casos seus efeitos sfo desastrosos para algum empreendedor,

Pense-se em obra piblica cuja realizagiio altera caracteristicas ambien-
tais da 4rea, detonando consegiiéncias fatais para o sucesso econdmico de
algum comerciante estabelecido naquele ponto: um viaduto pode alterar a sorte
de um local, dantes trangiiilo ou de acesso cémodo, liquidando com a vida eco-
némica de uma casa de chd ou de um posto de gasolina, plantados em local
sossegado que se converte em passagem movimentada ou barulhenta,

De logo, parece bem lembrar que RENATO ALESSI, em sua cléssica
monografia sobre a responsabilidade da Administragdo, averba com oportuni-
dade que para suscitar enpajamento do dever estatal de reparar “a lesdo deve
ser, além de lesio da esfera econdmica, lesio da esfera juridica” (Responsabilita
della Pubblica Amministrazione, A, Giufré Editore, 3.2 ed., 1955, pgs. § e 9).

4. Cogitando de comportamentos estatais de outra espécie — 05 omis-
sivos — pense-se nos assaltos que alguém sofra em plena via piblica ou na
propria residéncia. O servio ptblico de seguranca “ndo funcionou” ou “fun-
cionou tardiamente” sem o que ndo teria ocorrido o dano sofrido pelo lesado.
Inobstante o direito brasileiro acolha o principio de que o Estado responde pela
“falta de servico”, na hip6tese aventada nio bastaria ocorrer o evento descrito
para estar suscitada a responsabilidade piblica.

5. As hipiteses cogitiveis — e sio legifio — revelam & saciedade que
ndo é qualquer prejuizo relacionivel com providéncia ou com omissio adminis-
trativa o quanto basta para pbr-se em jogo o cinone fundamental da responsa-
bilidade do Bstado.

II — A REGRA CONSTITUCIONAL SOBRE RESPONSABILIDADE

6. A norma suprema, reguladora da matéria entre nos, é o art. 107
da Carta Constitucional, cujo teor abrangente impde, para boa inteligéncia, certo
apuro de interpretacio.

O dispositivo em aprego estatui:

“As pessoas juridicas de direito pitblico responderdo pelos danos que seus
funciondrios, nessa qualidade, causarem g terceiros”,

Por que nos exemplos tirados a Jume descaberia invocar procedentemente
o versiculo mencionado?
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A diccdo literal do referido preceptivo, para nio conduzir a conclusoes
absurdas, incompativeis com o significado da norma, reclama atento e¢xame
e traz implicita em seu bojo certas disquisi¢Ses imprescindiveis.

Convém, pois, dissecd-la, para focalizar as diferentes questdes nela con-
tidas, de sorte a captar a real amplitude de seu comando.

Il — A EXPRESSAQO “FUNCIONARIOS AGINDO NESSA QUALIDADE”

7. Segundo os termos do art. 107 da Lei Maior, a responsabilidade co-
gitada é a que resulta do comportamento de “funciondrios agindo nessa guali-
dade”. Importa, de conseguinte, fixar a extensio do sentido, ali conferido, &
palavra “funciondrios” ¢ a acepgio comportada pelo explicativo — “nessa qua-
lidade”.

§. T entendimento constante e corretamente sufragado pela doutrina e
jurisprudéncia pétrias que a cxpressio “funciondrios”, vasada no texto, nio tem
o sentido técnico-restrito que se ihe atribui cni direito administrativo. Com o
vocibulo pretendeu-se abranger, de modo geral, os agentes do Estado, sem
atencdio A sua especifica forma de investidura. A palavra utilizada correlacio-
na a expressio junciondrio com fungdo publica. Foi tomada no seu sentido
evocativo natural: funcio-funeiondrio. Dai que, no texto, seu alcance € o de
indicar as pessoas que exercem fungdo piblica.

9. THemos sustentado, de outra feita, e o reiteramos, que a expressio
hospeda, portanto, também 0s concessiondrios e os delegados de fungdo publica,
enquanto na pritica de comportamentos atinentes a ela. Por isso sob o rétulo
funcionério, para os efeitos do artigo 107, estdo contemplados, também, o gestor
de negdcios publicos, o requisitado, cm suma: quem quer que desempenhe,
conquanto eventual, episddica, ou transitoriamente, funcio propria do Estado.

10. O explicativo “agindo nessa qualidade” esclarece que ndo basta seja
alguém “‘funciondrio” para que O Poder Pablico assuma a responsabilidade por
seus atos. Assumird por alguns deles; ndo por todos. Agsumiri a responsabi-
lidade pelos atos que alguém pratica ou pdde praticar gragas a circunstincia
de ser funciondrio; gracas ao desfrute de tal qualidade juridica. E dizer: o
Estado engaja-se no dever de reparar atos danosos que o funciondrio causou por-
que esta situaco juridica de funciondrio ensejou-lhe a prética do comportamento
jesivo. Donde, nfio se cxige que o agente esteja, A ocasido da atividade danosa,
no excroicio de uma atribuigio funcional.

I necessario, mas também suficiente, que o ato lesivo lhe tenha sido pro-
porcionado pela fruicio da qualidade de agentc ptiblico. Requer-se, pois, uma
relagdo entre o autor do dano ¢ o Poder Piblico, mas a relagdo reclamada é
menos vom a quantidade de poderes funcionais que Ihe assistam do que com a
oportunidade propiciada pela fungdo.
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IV — A RELACAO CAUSAL ENTRE O AGENTE E O DANO

11.  Outro ponto — e de suma importancia — a ser analisado na dic-
¢do do artigo 107 concerne i relacdo entre o dano e seu produtor, Com efeito,
o versiculo em causa estabclece responsabilidade estatal pelos danos que seus
funcionérios causem a terceiros.

Neste passo, impende fixar a nogio de “caxsa”, notadamente para distin-
gui-la de “condicdo’™.

Causa €0 evento que produz um efeito. Causa é o ato que pera um
resultado, que determina sua ocorréncia. Nao hd confundi-la com a condigdo.

Condigio ¢ o evento cuja auséncia permite a produgio do efeito. E,
pois, uma causa negativa, Vale dizer: a condi¢io ndo gera o efeito, mas sua
presenga ¢ impediente dele. Donde: sua auséncia permite a producdo do efeito.

Ora, o texto constitucional fala em dano causado pelo agente piblico.
Dai que estd a reportar-se a comportamento comissivo do Estado, pois sé uma
atnacdo positiva pode gerar, causar, produzir um efeito. O omissio pode ser
uma condi¢do para que outro evento cause o dano, mas ela mesma {omissdo)
ndo pode produzir o efeito danoso.

V — RESPONSABILIDADE POR ATO COMISSIVO E POR OMISSAO

12. Da distingo entre causa e condi¢io decorrem fundamentais con-
seqiiéncias para a correta inteligéncia do artigo 107 do Texto Magno.

De acordo com ele, 0 Estado responderd pelos danos causados POT seus
agentes. Nio exige que tais danos sejam causados ilicitamente. Nio requer
dolo ou culpa dos “funciondrios”, satisfazendo-se com a circunstincia de que
hajam causade dano a terceiros. Dai que, em tal caso, a responsabilidade &
objetiva. Com efeito: responsabilidade objetiva € aquela para cuja irrupgdo &
suficiente a existéncia de nexo causal entre dado comportamento e ¢ evento
lesivo,

13.  Em face do texto constitacional brasileiro, de conseguinte, hé pre-
visdo de responsabilidade objetiva do Estado, mas, para que ocorra, cumpre que
0s danos, ensejadores de reparagio, hajam sido causados por agentes publicos,
Se nio foram eles os causadores, se incorreram em omissio e adveio dano para
terceiros, a causa lesiva é outra; ndo decorre do comportamento dos agentes.
Teréd sido propiciada por cles. A omissio havera condicionado sua ocorréncia,
mas nao a ceusou. Donde, nio hi cogitar, neste caso, da responsabilidade
objetiva.
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14. Logo, se é bastante a mera relagdo objetiva entre a atuagdo do
agente ¢ a lesdo para responsabilizar-se o Estado, cumpre, todavia, que esteja
em pauia um comportamento comissivo, vez que sem ele jamais haverd “causa”.

Quando o Estado se omite e gragas a isto ocorre um dano, este é causado
por outro evento e ndo pelo Estado. Ergo, a responsabilidade ai ndo pode ser
objetiva. Cumpre que exista um elemento a mais para responsabilizi-lo. Deve-
ras, ndo se haveria de supor, ao menos em principio, que alguém responda pelo
que ndo fez — salvo se estivesse, de direito, obrigado a fazer.

15. Eis, pois, que o Estado s6 responde por omissdes quando deveria
atuar e ndo atuou; vale dizer: quando descumpre o dever legal de agir; em uma
uma palavra: quando se comporta ilicitamente ao abster-se.

A responsabilidade por omissdo € responsabilidade por comportamento
ilicito. E é responsabilidade subjetiva, porquanto supde dolo ou culpa em suas
modalidades de negligéncia, impericia ou imprudéncia, embora possa tratar-se
de uma culpa ndo individualizdvel na pessoa de tal ou qual funcionirio, mas
atribuida ao servico estatal genericamente. E a culpa anénima ou “faute de
service” dos franceses, entre nés traduzida por falta de servigo.

16. E dispensivel localizar-se, no Estado, quem especificamente des-
cumpriu o dever de agir, omitindo-se propositadamente ou apenas por inctria,
por imprudéncia, ao negligenciar a obrigacdo de atuar e atuar tempestivamente,
Cumpre tio so que o Estado estivesse obrigado a certa prestagdo e faltasse a
ela, por descaso, por impericia, ou por desatengdo no cumprir seus deveres,
para quc reponte a responsabilidade piblica em caso de omissdo.

17. OQutro ndo poderia ser o entendimento atinente & responsabilidade
por falta de servigo, pena de conduzir a absurdas conclusGes. E que ao Esta-
do, cm tese, cwmpriria prover a tudo quanto interessa a sociedade. Teorica-
mente, dele se esperam todas as providéncias capazes de defender o bem-estar
da coletividade e dos individuos. Entfio, ante a imensa maiotia de evcntos
lesivos, sempre seria possivel ao lesado reclamar da omissdo estatal e postular
indenizagoes. E o faria, ora por comportamentos de terceiros nio obstados
pelo Estado, quais assaltos em pragas ¢ vias piblicas, por exemplo, ora por
fatos da natureza que ndo foram prevenidos pelo Estado, como alagamentos
oriundos de chuvas violentas e inundagbes de rios aos quais ndo s¢ providen-
ciou retificagio ou canalizagio. E bem de ver que deferir tais prctensdes €
materialmente invidvel, sobre ndo encontrar apoio razodvel no artigo 107 da
Carta Constitucional.

18. E comum, todavia, encontrar-se tanio na doutrina preponderante
quanto na generalidade dos pronunciamentos judiciais a afirmacfo de que, por
forca do artigo 107 do Texto Constitucional, a responsabilidade do Estado €
objetiva, sem fazer acepgdo entre os atos COMIssivos e O atos omissivos. En-
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tretanto, impende convir que se o dispositivo cm pauta convida a tal inteligincia,
860 o faz com relacio aos danos causados pelos agentes pdblicos. Nio com
respeito aos danes que por eles ndo foram causados; como os provenientes de
incéndir, de enchentes, de danos multitudinirios, de assaltos ou agressdes que
alguém sofra em vias ¢ logtadouros piiblicos etc.

19. Em casos que tais, o sinistro ou a violéncia lesiva sio causados
por um fator agent¢ estranho ao Estado. A omissio do Estado em debelar o
incéndio, em prevenir as enchentes, em conter a multidio, em obstar o com-
portamento injuridico de terceiro, terd sido condigdo da ocorréncia do dano,
mas causa nfo foi,

Nestas situagbes, a acio do Estado impossibilitaria o dano, mas é certo
que ndo o causou. Nio se poderia dizer que a absten¢io ou morosidade do
Poder Pablico produziu o evento lesivo, mas td0 s6 que deu azo a que ocor-
resse. Entdo, a responsabilidade do Estado serd subjetiva. Logo, sé cabe
se tiver havido descumprimento de um dever juridico estatal. Por inércia, mo-
rosidade ou ineficiéncia, quando devia legalmente ser atuante, solerte, eficiente,
Dai que terd lugar quando o Poder Piablico foi omisso ou ineficiente, inobstante
a existéncia de um dever juridico de atuaciio e segundo os limites de eficiéncia
ROTIGLS,

20, Nio ha resposta “a priori” quanto & normalidade da eficiéncia.
Cabe indicar, no entanto, que serd apurada em fungfio do meio social, do esti-
gio de desenvolvimento tecnol6gico, econdmieo, cultural, isto &, das possibili-
dades reais, médias, dentro do ambiente em que se produziu o fato danoso.

Como indicio dessas possibilidades reais, hi que levar em conta o pro-
cedimento do Estado em casos andlogos e o nivel de expectativa comum da
sociedade (ndo o nivel de aspiracio) bem como o nivel de expectativa do
préprio Estado em relagdo ao servigo increpado de omisso, insuficiente ou ina-
dequado. Este dltimo nfvel de ecxpectativa é sugerido, entre outros fatores,
pelos pardmetros da lei que o instituin ¢ regula, pelas normas internas que o
disciplinam e até mesmo por outras normas das quais se possa deduzir que o
Poder Piiblico, por forga delas, obrigou-se, indiretamente, a um padrdo minimo
de aptidao.

Por exemplo: se o Poder Piblico licencia edificagdes que alcangam de-
terminada altura ndo poderd deixar de ter, no servico de combate a incén-
dios ¢ resgate dos sinistrados, meios de acesso compativeis, tais escadas de
altura suficiente para alcangd-la. Se o Poder Piblico despoja os internos em
certo presidio de quaisquer recursos que lhes permitam atentar coutra a propria
vida ndo poderd eximir-se da responsabilidade pelo suicidio de algum ou alguns
a respeito dos quais omitiu-se na adogdo de igual cautela.

21. Em sintese: se o Estado devendo agir por imposicio legal, ndo
agiu ou o fez deficientemente cabe responsabilidade por culpa do servigo (falta
de servico). Néo o socorre eventual inciiria em ajustar o servico aos padrdes
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de eficiéncia normais, possiveis, segundo os termos dantes apontados. Contra-
riamente, a impossibilidade de atuar ou de atuar de forma suficiente para obstar
@ dano absolve-o de responsabilidade.

22. 86 exame concreto dos casos ocorrentes poderd indicar se o ser-
vigo funcionou abaixo do padrdo a que estaria adstrito por lei. Donde, nos
casos de omissdo, o engajamento da responsabilidade estatal depende de que a
Falha seja dolosa ou culposa. Cumpre que o Estado, ante um caso de atendi-
mento possivel, por inerente ao servigo legalmente instituido, haja se revelado,
pelo menos, negligente, desidioso, imprudente ou imperito. E dizer: impende
que haja descumprido o dever legal de oferecer a prevengio do dano que seria
possivel ante as possibilidades de um servico organizadoe normalmente.

23. E dbvio que nem todos os servigos estatais podem ser tdo perfei-
tos que estejam em condigdes de acobertar fodos os administrados contra todos
os riscas que a vida coletiva enseja. Eis por que descabe responsabilizar o
Estado pela omiss@o em prevenir quaisquer inundagdes, incéndios ou assaltos,

A responsabilidade s¢ irromperi se for demonstravel que a falta de servi-
¢o decorren, ndo das contingéncias inerentes 4 limitagio mormal de um servigo
de seguranga, mas 4 incidria, ao desmazelo, & impericia de scus agentes. Setia
o caso, “verbi gratia”, de haver-se solicitado socorro policial, ante indicios da
iminéncia de um assalto (como, por exemplo, estarem tipos suspeitos a rondar
a casa), e a policia se omitir em enviar com presteza a protecio pedida.

24. Logo, em matéria de responsabilidade estatal, por omissdo, ha que
aplicar a regra constante da 2.* parte do artigo 15 do Cédigo Civil, segundo
o qual:

“As pessoas juridicas de dircito piblico sdo responsdveis por atos
de seus representantes que nessa qualidade causem dano a terceiros, pro-
cedendo de modo contririo ao direito ou faltando a dever prescrito
em lei”.

25. Assiste, pois, integral razio ao prof. OSWALDO ARANHA BAN-
DEIRA DE MELLQO, quando esclarece:

“d responsabilidade do Estado por omissde so pode ocorrer na
hipétese de culpa andnima, da organizacdo e funcionamento do servigo,
que néo funciona ou funciona mal ou com atraso, e atinge o5 usudrios
do servigo ou os nele interessados” (“Principios Gerais de Direito Admi-
ministrativa”, Editora Forense, vol. II, 1978, pag. 487).

VI — A CULPA PRESUMIDA

26. A adogiio do principic da culpa presumida do Poder Priblico, em
numerosissimos casos de responsabilidade estatal por omissio, ndo desnatura

17



seu cardier de responsabilidade subjetiva por omissfio ilicita, pois, em tal hipd-
tese 0 que ocorre é apenas inversdo do Onus da prova.

27. A vitima fica dispensada da demounstragio de culpa do Estado,
bastando estabelecer que ocorren falta de servigo ou tardio funcionamento dele,
inobstante existisse o dever legal de sua prestagio. Ao Estado, para eximir-se
da responsabilidade, caberia demonstrar que a omissio ou demora inocorreu
por negligéncia, imprudéncia, descaso ou impericia. E dizer, que se comportou
dentro dos limites normais de possibilidade e em fungfo das possibilidades nor-
mais irrogaveis ao Poder Pdblico em certo meio e época, diante das peculia-
ridades do caso concreto.

28. Sec a responsabilidade fora objetiva seria indtil arguir a licitude do
comportamento estatal ou o zelo porventura demonstrade pelo Estado. A au-
séncia de culpa ou dolo nfio o escusaria do dever de indenizar.

29. A culpa presumida, embora elidivel por demonstragio do Estado,
€ de se admitir, por via de interpretacfo, na maioria das hipéteses.

Com efeito, esta solugio se impde por ser férmula sem a qual tornar-
se-ia dificilima a responsabilizacao do Estado em grande ntmero de casos e
até quase impossivel em outros tantos. Ora, quem quer os fins nfo nega os
correspondentes meios. Se a ordem juridica quer a responsabilidade do Es-
tado nos casos de mau funcionamento do servigo, hi de se concluir que niio a
quer apenas nominalmente, mas efetivamente. Ocorre que demonstrar que
um servigo funcionou segundo padrdes inferiores aos que se poderia razoavel-
mente esperar & tarefa assaz de vezes insuperavel. Exigiria um conhecimento
profundo e completo da intimidade da miquina administrativa, de seys mean-
dros, de sua organizagdo interna, de suas possibilidades, de seus recursos, de
suas regras e ordens de servigo intestinas, o que €, na prética, impossivel.

Por isso, ao Estado incumbe fazer demonstragio de que niio teve culpa,
vale dizer, de que ndo desatendeu as prescriges existentes e de que esgotou os
meios plausiveis para enfrentar corretamente uma dada situagdo na qual, a des-
peito de tudo, foi superado por dificuldades invenciveis que nio lhe permiiiram
obstar o evento lesivo.

30. E, certamente, a intuitiva percep¢do de que o 6nus da prova (ex-
cludente de culpa e pois da responsabilidade} cabe ao Estado, o que concorre
para supor-se, inadvertidamente, que nestes casos existe responsabilidade ob-
jetiva do Poder Piblico. Com efeito, hd um implicito reconhecimento de que
ao lesado basta demonstrar uma correlagiio entre a msuficiéncia da agio do
Estado ¢ o dano sofrido. Daf para concluir-se pela responsabilidade objetiva é
um passc — embora um mau passo em termos de interpretagio juridica, E
que se¢ o Estado demonstra que nfo procedeu de modo contririo ao direito, se
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prova que ndo foi negligente, imprudente ou imperito, em suma, se evidencia
que o servigo nfio funcionou mal ou tardiamente ante as possibilidades razoi-
veis, cxime-s¢ da responsabilidade.

31. Assim, para reiterar e¢xemplo j4 mencionado, descabe responsa-
bilidade do Estado pelos danos patrimoniais de um individuo furtado por bate-
dor de carteiras ou mesmo roubado por um assaltante. Claro estd que se
houvera um servico de seguranga *“perfeito”, o dano ndo ocorreria. Se z
responsabilidade fora objetiva nestes casos omissivos, bastaria referir que a pre-
senca de um servigo policial impecédvel teria impedido o evento lesivo. Em
outras palavras: dar-se-ia por existente uma correlagio (concebida como nexo
causal) entre a omissdo do Estado e o dano sofrido. E de nada valeria ao
Estado provar que a protegio desejada estava além de toda possibilidade razod-
vel, vez que o assunto quedaria ao largo de qualquer indagagdo relacionada com
negligéncia, imprudéncia ou impericia tipificadoras da culpa. Ninguém em si
consciéncia admitiria, entretanto, responsabilizagiio do Estado em hipdteses gue-
jandas. Todos a admitiriam, reversamente, se existindo autoridades policiais
avizinhadas do evento assistissem impassfveis a um assalto a uma residéncia ou
a um franseunte em via piblica ou estivessem desarmados e impotentes para
impedi-lo.  Por qué?

Porgue em nenhum destes casos aventados a responsabilidade do Estado
¢ objetiva. Porque nfio hd nexo de causalidade entre o dano e a omissdio esta-
tal ou deficiéneia no funcionamento do servigo. O agente do dano € um ter-
ceiro. A omissdo ou a ineficiéncia do servigo ¢ apenas condiciio do fato lesivo
¢ nestas hipéteses a responsabilidade advém da negligéncia, da impericia ou da
imprudéncia, ou seja da culpa (ou eventualmente de dolo). Dai que a inexis-
téncia da culpa --- procedimento contrario ao dircito — cxclui nestes casos de
omissio a responsabilidade estatal, ao passo que a existéncia dela impde tal
responsabilidade. Se a responsabilidade fora objetiva a demonstragio de au-
séncia de culpa em nada bencficiaria o Estado,

VII — O FATO LESIVO

32. O evento lesivo tanto pode consistir em (a) fato da natureza,
como em (b) comporiamento humano material, de agente publico ou de um
terceiro, quanto, ainda em (c) ato juridico praticado pelo Poder Piblico.

33. Nos casos de responsabilidade estatal por omissdo, consoante visto,
a ocorréncia danosa serd sempre produto direto de wm evento alheio & Admi-
nistragdo.
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Entio, is vezes, o evento danoso consistird em um fato de nafureza cuja
{esividade a terceiro o Poder Piblico nfo obstou, cmbora pudesse e devesse fa-
zé.Jo. Sirva de exemplo o alagamento ds casas, lojas ou dcpdsilos, por forga
de dguas pluvizis que ndo escoaram por omissio do Poder Piiblico em limpar
os buerros e galerias quc lhes dariam vazio.

Outras vezes, o fato danoso consistird em comporiamento material de
terceiros cuja atuagdo lesiva ndo foi impedida pelo Poder Piiblico, inobstante
pudesse ¢ devesse fazé-lo. Cite-se, “exempli gratia”, o assalto a alguém, pro-
cessado diante de agentes policiais inertes, desidiosos.

34, Nos casos de responsabilidade estatal por comportamento comis-
sivo, o evento danoso, como é Gbvio, sera fruto da propria atwacdo do Estado.

Por vezcs consistith em comportamento maierial de um agenie piublico,
“verbi gratia”, na colisdo de veiculo, dirigido por servidor do Estado, contra
uma residéncia, um automével etc.

Qutras vezes consistird em ato juridice do Estado, como, por exemplo,
na iegai proibigio de venda de dado produto ou da circulagio de certo nimero
de umau revista, etc.

35. L de observar que no caso de comportamentos estatais comissivos,
a respousabilidade piblica ndo depende de que scja ilicita a atuagio do Poder
Pitblico. Vale dizer: a responsabilidade tanto pode derivar de atuagio iicita
como de atuacdo licita, pois trata-se de responsabilidade objetiva.

Portanto, a reparabilidade do dano nfo se relaciona — como se verd no
tépico scguinte — com a qualificagio da conduta lesiva (licita ou ilicita) mas
com a gualificagio juridica do dano, vale dizer, daquilo que foi lesado.

Por isso, incumbe ao Estado indenizar os proprietdrios vizinhos de uma
via elevada, construida com todas as cautelas técnicas e em atuagio legitima,
quando, por for¢a dela, rcsultar, para os edificios lindeiros, insuficiéncia de ifu-
minagio, devassamento da intimidade dos apartamentos, ruidos cxcessivos, carga
poluidora intensa etc. Estas inevitdveis consegiiéncias da obra, ¢ do trénsito
de veiculos que abriga, reduzem sensivelmente o valor dos edificios afetados,
pois criam situagio muito gravosa para utilizagdo deles.

Outrossim, a destruigio de um imdvel para circunscrever incéndio de-
flagrado em ouiro prédio e coibir iminente nsco de que s¢ alastre, embora medi-
da legitima, &s vezes requerida pelas circunstincias, impSe ao Estado o dever
de indenizar o proprietirio do bem demolido.

36. Vé-se, pois, que ao contrario da responsabilidade por atos omis-
sivos, a qual supde ilicitude na omissdo, provenicnte de culpa ou dolo no des-
cumprimento d¢ dever, na responsabilidade por ato comissivo o evento lesivo
pode consistir em comportamento licito.
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VIIT — O DANO INDENIZAVEL

37. O art. 107 da Carta Constitucional responsabiliza o Estado por
danos causados a terceiros. Tnobstante, j4 se registrou, na introdugio deste
estudo, que nfo é qualquer dano, relacionivel com os comportamentos comis-
sivos ou omissivos do Estado, que d4 margem & indenizagéo.

38. Para que nasca o dever piiblico de indenizar é mister que o dano
apresente certas caracteristicas.

a) A primeira delas, é que o dano corresponda a lesdo @ um direito

LA o~ + 3 - ~ - - ]
da vitima. Quem nfo fere direito alhejo nfio tem porque indenizar. Ou, dito
pelo reverso: quem ndo sofreu gravame em um direito ndo tem titulo juridico

para postular indenizagiio. Isto é, importa, como disse ALESSI, dantes cita-
do, que o evento danoso implique ademais em lesdo econdmica, lesio juridica.

L)

29. Nio h4 confundir decréscimo patrimonial, dano econdmico, com
dano em Direito.

O primeiro é qualquer prefuizo sofrido por alguém, inclusive por ato
de terceiro, consistente em uma perda patrimonial que elide total ou parcial
mente algo que se tem ou que Se terd.

O segundo, ademais de significar subtragiio de um bem ou consistir em
impediente a que se venha a té-lo, atinge bem a que se faz jus. Portanto, afe-
ta o direito a cle. Incide sobre algo que a ordem jurfdica comsidera como
pertencente ao lesado.

40. Logo, o dano assim considerado pelo Direito, o dano ensanchador
de responsabilidade, é mais que simples dano ccondmico. Pressupde sua exis-
téncia, mas reclama, além disso, que consista em agravo a algo gue a ordem
juridica reconhece como garantido em favor de um sujeito.

41. Nio basta para caracterizd-lo a mera deterioragdo patrimonial
sofrida por alguém. Nio é suficiente a simples subtragio de um interesse ou
de uma vantagem. que alguém possa fruir, ainda que legitimamente. Importa
que se trate de um bem juridico cuja integridade o sistema normativo proteja
garantindo-o como um direito do individuo.

Por isso a mudanga de uma escola piiblica, de um museu, de um teatro,
de uma biblioteca, de uma repartigio, podem representar para comerciantes
¢ profissionajs instalados em suas imediacdes, evidentes prejuizos, na medida
em que Jhes subtrai toda a clientela natural derivada dos usnérios daqueles
estabelecimentos transferidos. Nio ha divida que os comerciantes e profis-
sionais vizinhos terfio sofrido um dano patrimonial, inclusive porque o “ponto”
ter-se-4 dessarte desvalorizado. Mas ndo haverd dano jurfdico.

Pela mesma razdo nfio configura dano juridico o dano econdmico so-
frido pelos proprietirios de residéncias sitas em bairro residencial que se con-

21



verte, por ato do Poder Piblico, em zona mista de utilizagio. Nio haveri
negar a deterioragio do valor dos iméveis de maior Juxo. A perda da tran-
giiilidade e sossego anteriores tem reflexos imediatos na significagio econdémica
daqueles bens, mas inexistia direito & persisténcia do destino urbanistico prece-
dentemente atribuido aquela drea da cidade.

42, Nio se deve supor que nos casos referidos descabe indenizagfo
por serem licitos os comportamentos causadores do dano. J4 se mencionou
que hé responsabilidade estatal tanto por atos ilicitos quanto por atos licitos.

No caso de comportamentos comissivos, a existéncia ou inexisténcia do
dever de reparar nfo se decide pela qualificagfio da conduta geradora do dano
(ilicita ou licita) mas pela qualificagdo da lesdo sofrida. Isto é, a juridicida-
de do comportamento danoso nfio exclui a obrigagio de reparar se o dano
consiste em extingfio ou agravamento de um direito.

43. Donde, ante afuacdo lesiva do Estado o problema da responsabili-
dade resolve-se no lado passivo da relagio, niio no lado ativo dela. ¥mporta
que o dano seja ilegitimo — se assim nos podemos expressar ~—; ndo que a
conduta causadora o seja.

Daf que nas hipéteses focalizadas inexiste responsabilidade por inexistir
agravo a um direito, isto &, porque foram atingidos apenas interesses econdmi-
cos, embora também cles licitos (mas sem possuirem a consisténcia de direitos
ou sequer dos chamados “interesses legitimos”, da doutrina italiana).

44. No direito brasileiro nfo se faz distingdo entre direito ¢ o inte-
resse legitimo, cogitado no direito italiano. Entre nds, a expressiio direito &
usualmente reconhecida com amplitude suficiente para abranger também aquilo
que na Itdlia receberia apenas a titulagio de interesse legitimo. Donde, entre
nds, basta referir, que o dano para ser indenizdvel necessita amesquinhar ou
extinguir um direito.

45. Hai ainda outro trago necessdrio A qualificagio do dano.

b) Para ser indenizivel cumpre que o dano, ademais de incidente
sobre um direito, seja certo, vale dizer, ndo apenas eventual, possivel. Tanto
poderé ser atnal como futuro, desde que certo, real.

Nele se engloba o que se perdeu e o que se¢ deixou de ganhar (e se
ganharia) caso ndo houvesse ocorrido o evento lesivo.

46. Estes dois caracteres do dano sio indispensdveis, em qualquer
caso, para que surja responsabilidade do Estado.

Alm disso sdo suficientes — quanto i categorizagio do dano — para
ensejar a responsabilidade estatal em certos casos: nos de lesio por compor-
tamentos ilicitos, quer sejam atos ou fatos, comissivos ou omissivos.
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47. Reversamente, sio necessirios, mas niio bastantes para caracteri-
zar dano reparavel, nos casos de responsabilidade estatal por comportamentos
licitos, vale dizer, atos ou fatos comissivos (porque nos comportamentos omis-
sivos a responsabilidade depende da ilegitimidade da omisséo).

A configuragio do dano reparavel na hipdtese de comportamentos esta-
tais licitos requer que ademais da certeza do dano e da lesdo a um direito
cumulem-se as seguintes duas outras caracteristicas: especialidade e anor-
malidade.

48. Dano especial é aquele que onera a situagio particular de um ou
alguns individuos, nao sendo, pois, um prejuizo genérico, disseminado pela
sociedade. Corresponde a um agravo patrimonial que incide especificamente
sobre certo ou certos individuos e nfo sobre a coletividade ou genérica e abstra-
ta categoria de pessoas.

Por isso niio estio acobertadas, por exemplo, as perdas de poder aqui-
sitivo da moeda decorrentes de medidas econbmicas estatais inflacionérias.

49. Dano anormal é aquele que supera os meros agravos patrimoniais
pequencs ¢ inerentes as condicdes de convivio social. A vida em sociedade
implica a aceitacio de certos riscos de sujeicdo a moderados gravames econdmi-
cos a que todos estiio sujeitos, ocasional e transitoriamente, conquanto em es-
cala varidvel e na dependéncia de fatores circunstanciais. Slo pequenos 6nus
que nfio configuram dano anormal.

Por esta razdio descabe responsabilidade do Estado pela simples inten~
sificagio da poeira, numa via.plblica objeto de reparacio, inobstante tal fato
provoque, como & natural, deterioragiio mais rdpida da pintura dos muros das
casas adjacentes. Idem com relagiio & transitéria interrupcdo da rua, para con-
serto de canalizagBes, cujo efeito serd obstar o acesso de vefculos as casas de
seus proprietdrios, o que os obrigard, eventualmente, 20 incémodo de aloja-los
em outro sitio, com possiveis despesas geradas por isto.

X — SINTESE

50. Cabe, depois do exposto, sumular as questfes abordadas:

a) A responsabilidade do Estado no direito brasileiro é ampla. I'no})s-
tante, ndo & gualquer prejuizo patrimonial relacionavel com acOes ou OmISsOES
do Estado que o engaja na obrigacdo de indenizar;

b) A responsabilidade do Estado relaciona-se tanto com agdes uanto
com omissdes de seus funciondrios, nessa qualidade;
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¢) Funcionério, para estes efeitos, € a pessoa investida em fungdo pi-
blica, ainda que transitéria ou eventualmente;

@) Considera-se, para fins de responsabilizacio, que o funcion4rio atuou
nessa qualidade, quando foi a fungfio piiblica que The den ocasifio para a pré-
tica do comportamento danoso;

e) Cumpre distinguir a responsabilidade do Estado por comportamen-
tos comissivos da responsabilidade por comportamentos omissivos;

f) Quando o comportamento lesivo é comissivo os danos sio causados
pelo Estado.  Causa é o evento que produz certo resultado. O artigo 107 da
Carta Constitucional estabelece que o Estado responde pelos danos causados;

g) No caso de dano por comportamento comissivo a responsabilidade
do Estado é obijetiva. Responsabilidade obietiva é aquela para cuja irrupgio
basta 0 nexo causal entre a atuagio ¢ o dano por ela produzido. Nio se
cogita de licitude ou ilicitude, dolo ou culpa;

h} Quando o comportamento lesivo é omissivo os danos nio sio cau-
sados pelo Estado, mas por evento alheio a ele. A omissio é condicdo do
dano, vorque pronicia sua ocorréncia. Condigio é o evento cuja auséncia
enseja o surgimento do dano;

i) No caso de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade
do Estado é subietiva. Responsabilidade subietiva é aquela cuja irrupciio de-
pende de procedimento contririo ao direito, doloso ou culposo;

) O Estado responde por omissio quando devendo agir nfo o fez,
incorrendo no ilicito de deixar de obstar aquilo que podia impedir e estava obr-
gado a fazé-lo;

k) O fato danoso pode consistir em fato da natureza cuja lesividade o
Estado ndo obstou embora devesse obsti-lo ou em comportamento material de
alzuém lesivo a outrem cuja lesividade o Estado devia impedir e nio o fez. Fm
ambos os casos responde pela negligéncia, imprudéncia, imperfcia ou dolo pela
omissao; !

I) O fato danoso pode também consistir em comportamento malerial
ou comportamento juridico de agente piblico que lesa o patrimdnio juridica-
mente protegido de alguém. Ditos comportamentos podem ser licitos ou ilicitos;

m) Para ensejar responsabilidade estatal e ser repardvel cumpre que
o dano afete direito de alguém e seja certo;
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n) Para configurar-se a responsabilidade do Estado por atos ilicitos
basta que o dano reina os dois caracteres apontados;

o) Para configurar-se responsabilidade do Estado por atos licitos cum-
pre que o dano ademais de certo e opressivo de um direito seja ainda especial
e anormal,
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A FEDERACAQ BRASILEIRA

MICHEL TEMER

Professor de Direitoe Constitucional
na DUniversidade Catélica de Sio
Panlo. Procurador do Estado,

I — CONCEITO DE FEDERACAO

1. TFederagho, de foedus, foederis, significa alianga, pacto, unifio. Pois
é da unido, da alianca, do pacto entre Estados que ela nasce.

Que espécie de pacto? Que género de alianca? Qual a natureza
dessa unifio?

Eis questdes que s6 podem ser solucionadas 3 vista da intelecgdo de
idéias tais como a centralizagio e a descentralizagio politica e administrativa.

A centralizagio ou seu oposto, a descentralizagéio, podem ser de patureza
administrativa ou politica.

Assim, ao buscar a satisfagiio do interesse piblico, o© Estado instru-
menta-se de forma que lhe permita o atingimento daquele ideal. Ao fazélo,
poderd prestar servicos por mancira direta, sem que kaja qualquer deslocagio
do desempenho dessas fungGes para outro centro ou, a0 coniririo, permitindo
o sen desenvolvimento por outros nlcleos. Na primeira hipdtese temos a
centralizagio administrativa; na segunda, a descentralizagio administrativa, No
primeiro caso tem-se um sé centro titular das prerrogativas, competéncias e
deveres publicos de natureza administrativa; no segundo, tem-sc vArios centros
senhores de tais prerrogativas, competéncias e deveres. Se tal figuragio ocorre
no Estado, seja a centralizagdo, seja a descentralizagio administrativas, ndo se
cogita de Federagdo. E preciso dar mais alguns passos. E preciso atingir a
idéia de centralizagio e descentralizacfio politica.
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2. Descentralizar implica a retirada de competéncias de um centrc
para transferi-las a outro, passando elas a ser proprias do novo centro. Se se
fala em descentralizago administrativa quer-se significar a existéncia de movos
centros administrativos indcpendentes de outros. Se a referéncia é a descentra-
lizagdo politica, 0s novos centros terdo capacidade politica. Mas o que significa
ser capaz, politicamente? E ter a possibilidade de estabelecer comandos nor-
mativos sobre assuntos de sua competéncia. Quem é que fixa fais competén-
cias? Poderdio ser tanto o legislador ordindrio como o constituinte, Isso leva
a convicgdo de que a descentralizagio politica pode operar-se tanto a nivel
constitucional como a nivel de legislacdo infra-constitucional. A centralizacfo
politica importa a existéncia de centro tinico emanador de comandos normativos
e, por isso mesmo, de sede exclusiva de competéncias. A descentralizacdo
politica significa a realidade de vérias pessoas (entendidas como centros de
imputacio de direitos ¢ deveres) investidas da funcdo de dizer, por meio de
regras gerais e abstratas, sobre tudo o que importe a uma coletividade e que
configuram as suas competéncias. Quet dizer: os comandos reguladores da
atividade de uma pessoa nio vem de fora dela, mas dela prépria. Ser capaz
politicamente &, em sintese, ter capacidade legislativa.

Na centralizagfio politica um tinico centro tem capacidade legislativa.
Na descentraliza¢do politica vérios nficleos tém tal capacidade.

Importa bastante a descentralizacio politica. Convém defini-la correta-
mente, como o fez CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “o regime
no qual, dentro de um dnico sistema juridico global, as capacidades politicas
sdo distribuidas entre diferentes pessoas jurdicas™.

Diante da centralizagiio politica, diz-se que o Estado & Unitirio. T em
face da descentralizagfio politica? Estaremos diante de outra forma de Estado?
A descentralizagdo, por si, nfo & suficiente para mudar a fisionomia do Estado
Unitario, venha estabelecida na Constituicfio ou fora dela, na lei comum.

Explica-se melhor: existindo centro tinico dotado de capacidade legisla-
tiva, pode ele, por meio de lei, conferir a varias circunscrigSes territoriais
determinadas competéncias atribuindo-lhes, também, capacidade legislativa.
Quem delega competéncias pode fazer cessar a delegagiio. Basta a superve-
niéncia de legislagiio revogadora. Tudo depende da vontade do Orgdo central,
De outra forma, ainda, podem estar divididas as competéncias: a Constituiciio
as reparte entre um Orgéio central e vérios regiomais. A reparticio competen-
cial nido demanda o desejo do 6rgdo legislativo central; ao contririo, este nada
pode fazer para retirar os negécios entregues a corpos regionais porque a divisio
¢ realizada pelo constituinte. 5

3. Numa outra hipétese, a descentralizagiio ndo permite supor a Fe-
deragdo. O Estado serd, ainda assim, Unitdrio. Costuma-se dizer, no par-
ticular, que sc estd diante de Fstado Unitdrio fortemente descentralizado.

1. CELSO ANTONIO BANDEIRA DFE MELLO, “Prestacfio de Servicos Piiblicos
e Administra¢cio Indireta”, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 3.
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KELSEN cnidou do tema. Disse que “idealmente, uma comunidade juri-
dica centralizada é aquela cujo ordenamento consta Gnica e exclusivamente de
normas juridicas que valem para todo o territério do Estado, enguanic uma
comunidade juridica descentralizada &, idealmente, aquela cujo ordemamento
consta de normas que apenas vigoram para dominios (territoriais) parcelares.
Dizer que uma comunidade juridica sc desmembra em regides ou parcelas ter-
ritoriais, significa que todas as normas ou apenas certas normas deste ordena-
mento apenas vigoram para territorios parcelares. Neste tltimo caso, a ordem
juridica que constitui a comunidade juridica € integrada por normas com dife-
rentes Ambitos espaciais de validade”2.

Para o jusfilésofo de Viena o FEstado é concebido como um sistema de
normas vigentes em certo tempo e em certo local. Por isso, a divisdo do Esta-
do em circunscrigdes territoriais s6 tem significado para o Dircito se vier acompa-
nhada de um parcelamento da ordem juridica, dado que a divisdo fisica “é um
problema especial do dominio espacial de validade das normas que formam a
ordem estadual™. E integral a razdo do asserto que convalida o quanto jé
se afirmon.

4. Vigorante a descentralizagdo politica h4, ainda assim, a necessidade
de unidade juridica do todo: um ponto central e varios regionais. Assim € que
se tem o Estado, dado que a simples ligagio de ordens juridicas parciais por
um liame que nio perfaga unidade impede falar-se em ordem estatal. Por isto
KELSEN alude a “comunidade juridica” integrada por normas vigentes em
dominios parcelares. Abrigada a descentralizagao politica convivem num mes-
mo territorio a ordem juridica global ¢ as ordens juridicas parciais. Tudo por
meio de repartigio de atribui¢des cntre tais ordenagbes. I importante o afir-
mado gue permite sustentar que 2 Confederagio de Estados néo ¢ “forma de
Estado’ pois sobre o termit6rio compreendido pelas ordens juridicas contratan-
tes nao incide normatividade global, partida de sede legislativa, mas cada qual

defas submete-se a normagdo propria.

5. Tais consideragdes trazem a baila as idéias de soberania € autono-
mia. Aquela é nota caracterizadora do Estado na ordem internacional; esta
é peculiarizadora de Estado cuja ordem juridica é dividida em dominios parce-
fares. lnteressa, a ultima, 3 ordem interna, nao 4 externa.

Soberania é fenémeno ligado a idéia de “poder”, de autoridade suprema.
Funciona como unificadora de uma ordem. Dai a concepgio kelseniana segun-
doaqualelata expressio da unidade de uma ordem. Esta ordem unifjcada,
por sua vez, & que se apresenta aos demais Estados. A estes importa, tao so-
mente, a existéncia dessa ordem jurfdica global. E esta a reconbecida, ou

—
2. IANS KELSEN, “Teotla Pura do Direito”, fls. 419, Armeio Amado Editor,
3.2 edicdo.

3. op. cit,, fls. 417,
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desconhecida, internacionalmente. Esta fisionomia externa do Estado & figura-
da pela soberamia. Ela faz com que, no plano juridico, inexistam Fstados
maiores ou menores, fortes ou fracos. mais ou menos importantes. Iguala-os
a todos. Pois, em nivel externo, nio reconhece nenhum poder superior ao seu.
Reconhece-0s iguais. Admite, pois, os demais Estados. Ou seja, entrevé neles
a soberania.

DAIMO DE ABREU DALLARI* aponta a concepglo politica ¢ a ju-
ridica de soberania. Politicamente, é concebida como o poder incontrastdvel
de querer coercitivamente e de fixar as competéncias. Juridicamente, é o poder
de decidir em dltima instincia sobre a atributividade das normas, ou seja, sobre
a eficacia do direito. Dai se dessume, como linhas antes se salientou, ser cada
Estado senhor de sua conduta. Juridicamente, nenhuma ordem externa pode
ditar comandos sobre scus misteres. N&o h4 confundir interferéncia de natu-
rcza politica, econdmica ~— que, muita vez, pode modificar a ordem juridica —
com Injungdes de feitio juridico.

Firme-se -— por indispensével a este estudo — as caracterfsticas de uni-
dade e indivisibilidade da soberania. Os Estados a vislumbram de forma global
e ndo de maneira parcelada. E a unidade, é o todo, que importa, ndo a parte,
a fragio. Donde se vé que para efeitos exteriores tanto faz se o Estado des-
centraliza, ou ndo, a sua atividade legjslativa, se reparte, ou nio, as competén-
cias por espagos parciais, Vale dizer: se descentraliza, ou nao, a atividade
politica. O Estado ¢ uma unidade juridica. Fornece-a a soberania,

2

6. Concepgdo diversa é a de autonomia. Seu valor reside na visdo
interior que se tem do Bstado. E o encaixe das varias pegas componentes da
ordenagdo juridica global que lhe d4 significado. Repita-se que a autonomia
comporta graduagdo. Se ela vai ao ponto de criagdo de diversos niicleos ca-
pazes de dizer a respeito de atribuigdes proprias, ou s¢ja, com aptidio para
inovar a ordem juridica sobre aquela matéria, tem-se a autonomia politica. Se,
a0 contrrio, o movo centro pode apenas executar o estabelecido Por outro
nilcleo, original, encontra-se a autonomia administrativa. Naquela o grau auio-
némico é miximo; nesta & minimo,

7. Em face da idéia de soberania ressalta a concepgdo da unidade
cstatal. Por isso, no plano internacional nio tem relevo o saber s¢ a forma de
Estado € federal ou unitdria. Diante da idéia de autonomia, a importincia da
distingao € inquestiondvel. E que ela 36 se encontra onde tiver sede a descen-
tralizagiio politica (grau méximo), geradora de dominios parcelares da ordem
estatal que, reunidos, formam a unidade. E as relagdes entre tais dominios &
um dos pontos em que s¢ assenta o conceito de Federagdo. Sem a descentra-

4, DALMO DE ABREU DALLARI, “Elementos de 'Teoria Geral do Estado”, pag.
79, Ed. Saraiva, 1972.
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lizagdo politica nfo h4 como falar-se nesta forma estatal. E ¢é preciso que a
divisio aludida tenha sido prevista mo texto constitucional. A simples divi-
sio de competéncias entre varias ordens parciais, feita em nivel de lei comum,
jamais serd elemento caracterizador da Federagio porque aquele que as con-
feriu poderd retira-las sem qualquer empego superior.

4. Em sintese; a descentralizagio politica fixada na Constituigio ¢ fator
indicativo da existéncia de Estado federal.

Nio é o definitivo, contudo. Vérios outros devem somar-se para for-
necer o conceito adequado do objeto deste estudo. Entre eles, a participagdo
das vontades parcigis na vontade geral. Ou seja: cada qual das unidades fede-
radas deve participar, com sua manifestagio, da vontade federal. Assim ocor-
rendo, as deliberagoes do Orgdo federal constituem, em verdade, a suma das
decisdes emanadas das vontades locais. Essas deliberagdes sao tomadas por
meio de 6rgdo representativo das unidades federadas. Atribui-se-the, costu-
meiramente, o nome de “senado federal”s.

E comum, nas Federagdes, a coexisténcia de duas Clmaras: a dos repre-
sentantes do povo e a dos representantes das unidades federadas. A primeira
— que no nosso sistema ¢ a Cimara dos Deputados — fem a sua representagio
vinculada ao critério populacional ou ao do nimero de eleitorcs. Adotamos o
critério populacional. Conseqiiencia: os Estados federados mais populosos ou
com maior nimero de eleitores tém maior nimero de representantes. Melhor
dizendo: habitantes da unidade federada (se o critério & o populacional) ou os
eleitores dela possuem maior representagio na Casa Legislativa, enquanto per-
sistir aquele nimero no Estado. Se os habitantes de um Estado ou os seus do-
miciliados cleitores (dependendo do critério adotado pelo constituinte) se des-
locarem para outra unidade da Federagio serdo sempre estes que terdo
representantes ¢, por consequéncia, o Estado que os abrigar, em razdo do aludido
afluxo, mandard & Caimara dos Deputados maior niimero de mandatirios,

Resulta que o intento do constituinte federal & fazer dessa Chmara a
representante da populagdo ou do povof. Temetoso, entretanto, que tais man-
datdrios passassem a defender ¢ postular tdo somente pelos interesses do seu
Estado, estabelece-se, nas Federagbes, um 6rgio assegurador do equilibrio dos

5. CELSO BASTOS chama a atengdo para a desnecessidade da expressido aditiva
“faderal” porque sendo “senado” g6 pode referir-se & Federa¢io (“Curso de
Diretto Constitucional”, fls. 101, Ed. Saralva, 1978).

6. Populaciio é conceito meramente demografico, colhido da geografia humana.
Povo & expressao extrajda do Direito: é o conjunto de cidaddocs, sendo tais
aqueles que a lei assim define. Se o constituinte toma como fator de pgoporgﬁ,o
para ter assento na camars dos Deputados, o populacional, estd dando
determinado valor juridico aos estrangeiros e apatridas residentes no pais;
se o fator de proporeic é 0 do numero de eleitores estd valorando juridica-
mente apenas os integrantes do povo daguela Federagao, mais precisamente,
aqueles titulares da cidadania ativa. Este é o significado da proporcionalidade
em rela¢io 4 populagéo ou ao numero de eleitores.
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interesses federativos. Dai a instituicio de outra Cimara onde tém assento
apenas os representantes dos Estados. 'Tal representagdo é paritdria. Cada
unidade da Federagio clege, escolhe, nomeia, 0 mesmo ntimero de represen-
tantes. Os membros dessa Casa participam do processo de claboracdo das leis
(decisbes da Federagfo para o todo estatal). Por isto, influem com a sua ma-
nifestagéo regional na manifestagdo geral, Assim, tanto o pPovo como as uni-
dades federadas, enquanto pessoas juridicas de direito publico interno, tomam
parte ativa na condugio dos negdcios federais.

9. Verifica-se, pois, que duas notas sfio essenciais A caracterizagio fe-
deral: a) descentralizagdo politica fixada na Constitui¢do (ou, entio, reparticio
constitucional de competéncias) e b) participacio da vontade das ordens juri-
dicas parciais na vontade criadora da ordem juridica nacional.

As ordens juridicas parciais sdo chamadas Estados ou Provincias (Ar-
gentina) ou Cantdes (Suiga) ou Lander (Alemanha).

10. Se estes requisitos sio indispensveis para a caracterizagdo da
Federagfio, dois outros colocam-se necessdrios para a sua ‘manienga. Sio eles:
a) a rigidez constitucional e b) a existéncia de wm 6rgdo constitucional incum-
bido do controle da constitucionalidade das leis.

11.  Vejamos o primeiro deles. Somente subsiste o Estado federal onde
o processo de modificagdo da norma constitucional é mais complexo do que
0 previslo para alieragdo ou revogagido da norma ordindria, Se O Pprocesso
& o0 mesmo, a Constitui¢io é flexivel. Em face da flexibilidade, o legisiador
ordinario (ndo constituinte) alteraria liviemente os comandos constitucionais,
inclusiye os referentes a4 Federagiio para retirar-lhes a eficdcia, transmudando
o Estadc para a forma unitiria.

Mas néio basta, por outro lado, a rigidez. E preciso que esta atinja
grau tio clevado — no que pertine 4 Federagio — capaz de impedit o legis-
tador ordindrio de empreender a sua extingio, Ou, até mesmo, de impedir a
possibilidade de alterar a repartigdo espacial de competéncias que possa abalat
a estrutura federativa tal como positivada pelo constituinie. Isto porque se
0 legislador comum ndo estiver proibido expressamenie pelo Texto Constitu-
cional, nada obsta alteragfio que chegue ao pontc de eliminar a Federagio.

Como meio mantenedor dessa forma de Estado, o constituinte hi de
vedar o acesso do legislador ordinirio a essa matéria,

Em outras palavras: a rigidez serd de tal ordem que tornari a Consti-
tui¢do imutdvel nessa matéria. A Federagdo serd intocdvel.

12. Examinemos, agora, o segundo requisito: existéncia de um orgio
constitucional incumbido do controle da constitucionalidade das leis.

Decorre do principio da rigidez constitucional. Note-se bem: se a Cons-
tituigdo ¢ flexivel ndo hd falar-se em controle. Este s6 se verifica nos sistemas
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em que hé escalonamento na ordem juridica. Umas normas séo superiores a
outras porque constituem o seu fundamento de validade.

E de normas hierarquicamente superiores que a normatividade subse-
giiente extrai o seu ser, ou seja, a forma de sua criagio e o seu conteddo. E
o que ocorre onde impera a Conpstituigio rigida. Os atos normativos produzi-
dos pelo legisiativo submetem-se ao que, anteriormente, a Constituigdo esta-
beleceu.

Se & assim, b4 necessidade de a Constituigio criar 6rgéo capaz de dizer
da adequagio da normatividade infra-constitucional a ela, Texto Magno. Dizer
da sua consonincia. Da necessiria compatibilizagio vertical.

Esse 6rgdo tanto poderd sediar-se no Legislalivo, como no Executivo
on no Judicidrio. Ou, ainda, em outro conjunto orginico, se houver.

Nio se recomenda, entretanto, a sua localizagio nos conjuntos orginicos
Legislativo ¢ Executivo, Recomenda-sc tal atividade ao Poder Judicidrio. E
que a cle incumbe, rotineiramente, o exercicio da jurisdicdo, ou seja, dizer qual
o direito aplicivel a uma controvérsia em carater definitivo ¢ com a forga ins-
titucional do Estado. Nenhum outro o6rgdo, diferente do Judicifrio, podera
verificar a compatibilizagdo entre a lei ¢ a Constituigdo pois aquele tem sido,
nos varios Estados, apds a teorizagio de Montesquieu, © seu mister tipico, a
sua fungdo basica.

13. Insista-se num ponto: para caracterizar a Federacdo tornam-se
dispensaveis estes dois tltimos elementos apontados. Avulta a sua indispensa-
bilidade quando se cuida da persisténcia da forma federal de Estado.

14. Registre-se, por fim, que deixamos de indicar a Confederagdo como
forma de Estado. L que esta se assenta em tratado internacional ¢ nao em
Constituigdo. Compreenda-se: a Confederagdo surge de convénio entre Estados
soberanos que nao abdicam de sua soberania. A Federagdo, se surgida de um
movimento centripeto, leva os Estados contratantes a abrirem méao da soberania
que lhes é peculiar. Entregam o seu exercicio 4 Unido. Esta ¢ que se mani-
festa em nome da Federagio mo concerto internacional. Os Estados, nessa
hip6tese, despojando-se da soberania, conservam, tio somente, autonomia poli-
tica. Fsclarecendo: mantém a possibilidade de editarem leis sobre competén-
cias suas por meio de autoridades proprias. Nio tém, contudo, a possibilidade
de se manifestarem na ordem internacional. A sua manifestagdo isolada ndo
obriga a Federagio perante os demais Estados.

II — A FEDERACAO BRASILEIRA

15 — Vejamos se concorrem, na Constitui¢io Brasileira, os elementos
caracterizadores da Federagiio bem assim aqueles que se destinam a preserva-la.
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16. Quanto aos elementos tipificadores:

a)  descentralizagdo politica ou reparticio Constitucional de compe-
téncias: estA tragada, basicamente, nos artigos 8.2 ¢ 13, § 1.° da Constituigio.
O primeiro enumera expressamente as competéncias da Unifio; o segundo dis-
positivo indica as dos Estados. E preciso fazer, aqui, distingfio entre essas
competéncias: as da Unifio sio chamadas expressas e enumeradas (sobre se
acharem expressamente descritas, vém enumeradas no Texto); as dos Estados
sio denominadas residuais ou remanescentes’. Conslituem o residuo, remanes-
cente daqueles negécios que ndo foram conferidos expressamente & Unifo ou
a0 Municipio (art. 15, II, letras @ ¢ & da Constituicio). Mas os Estados nio
possuen1 apenas competéncias residuais ¢, nem a Unidio, apenas as expressas,
como equivocadamente se propala.

Com efeito, em matéria tributdria as competéncias estaduais sio expres-
sas. O poder de instituir tributos, pelos Estados, estd expressamente mencio-
nado nos artigos 18 ¢ 23 da Constituigio federal. De outra parte, embora a
Unido tenha competéncias expressas nessa matéria (arts. 18, 21 e 22 da Cons-
tituigio) a Constituigio Ihe confere, também, competéncia residual, arts. 18,
§ 5.9 221, § 1.9,

Unifo ¢ Estados titularizam, portanto, competéncias expressas e enuime-
radas, bem como residuais. A Unifio tem as competéncias elencadas expressa-
mente no art. 8. bem como nos arts. 18, 21 e 22 da Constituigio. Possui,
ainda, competéncia residual por forga dos artigos 18, § 5.2, ¢ 21, § 1.0 Nio
hd, nesta hipdtese, o elenco dos tributos que podem ser criados pela Unido.
Faculta-se-lhe a criagdo- de “outros” impostos que nio tenham fato gerador ou
base de cdlculo idéntico aqueles atribuidos aos Estados, Municipios ¢ Distrito
Federal. Trata-se de “residuos”, de “remanescéncia”.

Ji os Estados, se possuem as comperéncias residuais a que alude o art,
13, § 1.%, tém-nas em cardter expresso por atribuicio dos artigos 18 e 23. Ha
previsic expressa da possibilidade de criagdo de tributos estaduais: taxas, con-
tribuigdo de melhoria, imposto relativo a circulagiio de mercadorias e imposto
de transmissdo, a qualquer titulo de bens iméveis por natureza e sobre a cesséio
fisica e de direitos reais sobre imdveis, bem como sobre a cessio de direitos &
sua aquisigdo.

Finalmente, devemos nos referir & competéncia supletiva prevista no pa-
rigrafo dnico do art. 8.°. A competéncia da Unifo ndo exclui a dos Estados
para legislar supletivamente sobre as matérias das alineas ¢, d, e, n, g e v do
item XVII do aludido artigo 8.°. Deve — acrescenta o pardgrafo — ser res-
peitada, contudo, a lei federal.

Em que consiste essa espécie de competéncia? E faculdade conferida
ao Estado federado para legislar sobrc aquelas matérias, se néo houver lei fede-

7. Constituigao Federal, art. 13, § 1°; “Acs Estados sdo conferidos todos os
pederes ue, explicita ou implicitamente, nieo lhes sejam vedados por esta
Constituicio™.
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ral dispondo a respeito delas. Existindo lei federal, fica afastada a possibilidade
de legislagio estadual. E se, inexistindo Iei federal, mas apenas estadual, so-
brevém aquela regendo a mesma matéria ja regulada pelo legislador estadual, a
conseqiiéncia € a paralisagio de eficicia da norma estaduzl no que se conira-
ponha & norma federal.

Naquilo que ndo se contrapuser, entretanto, pode o legislador estadual
desdobrar ¢ adaptar os principios firmados pela lei nacional.

E esta, também, decorréncia da “Supletividade™ aludida na Constituigio
que FERREIRA FILHO prefere chamar de “competéncia complementar”, ou
seja, “é a que vem adicionar pormenores a regra primitiva nacional, conforme
ensina CARLOS MAXIMILIANO., E compiementar, portanto, a norma esta-
dual que desdobra ¢ adapta os principios firmados pela lei federal sobre diretri-
zes e bases da educagdo nacional” 7-A.

Assim, duas vias estao abertas ao Estado: a) legislar nos ciaros da lei
nacionai podendo, ainda, b) desdobrar, observada a principiologia contida na-
quela lei, os seus preceitos, adaptando-os ao Estado federado.

Em outras palavras: a competéncia €, expressamente, da Unido. O Es-
tado somente comparece em carater suplementar. E atribuiaa prerereéncia a
je1 rederal. Este o exato significado da expressao constitucional ... respeiiada
a lei federal”.

b) participagdo da vontade dos Estados (ordens juridicas parciais) na
vontade nacional (ordem juridica central).

A vontade nacional ¢ expressada por meio de lei. E a lei nacional ou,
ainda, a federal®.

O 6rgdo que exerce ¢ssa fungdo € o Congresso Nacional, integrado por
duas casas: a dos deputados e a dos senadores.

Na Camara dos Deputados estdo os representantes do povo brasileiro
(art. 39 da Constituicio). Os que elegemn representantes podem ter domicilio
gleitoral em qualquer Estado da federagio. Os representantes eleitos serdo
fruto da maniestagio do povo brasileiro. As representagdes, no caso, nio
sdo dos Estados, mas do povo domiciliado eleitoralmente em cada qual deles.

No Senado Federal estio os representantes das unidades federadas (art.
41). Cada Estado elege trés senadores, nada importando a sua dimensdo ter-
ritorial cu populacional.

A lei, por sua vez, demanda, para sua criagio a participagio de ambas
as Casas do Congresso Nacional®. Em outras expressdes: a lei federal s6 vem

7a. Parecer publicado na R.P.G.E., pég. 555.
8. Mais adiante veremos & distincSo entre lei nacional e federal.

9, Ressalva-se a hipétese das leis sobre organizagio qdministrativa, matéria
tributaria e orcamentaria do Distrito Federal que incumbem, apenas, ao
Senado (arts. 17, § 2.° e 42, V, da Constitulcho).
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a lume pela manifestagdo da Casa representativa do povo (Céimara dos Depu-
tados} e da Casa representativa dos Estados (Senado).

No Senado, como se disse, estio os delegados dos Estados, ou seja,
das ordens juridicas parciais. E precisamente a atuagdo dos Senadores na fei-
tura da lei que faz presente a vontade parcial da unidade federada na vontade
nacional. N&o hd lei inovadora da ordem juridica infra-constitucional de que
ndo participe o Senado Federal,

Bem por isso, alids, o nosso bicameralismo é do tipo federal, ou seja,
ambas as casas participatn do processo de elaboragio de lei, mas o Senado
tem fungdo moderadora, visando a manter o equilibrio federativo. E a adocio
desse bicameralismo (federativo) que permite a parificagdo dos Estados no
concerto federal. Isto porque, apesar de a Cimara dos Deputados abrigar
representantes do povo brasileiro, ndo hd divida que os deputados oriundos de
um Estado tenderfo a emitir opinides que favoregam a seus Estados de origem.
E no Senado, em face da paritaricdade da representagdo, que se moderard a
atividade legislativa da Cédmara dos Deputados quando, nesta, a legisiacdo tiver
o objetivo de beneficiar determinadas regides em detrimento do todo nacional.
E no Senado que se promove o equilibrio dos interesses federativos.

Acha-se presente, portanto, a segunda nota tipificadora da Federagdo:
participagdo da vontade dos Estados na vontade nacional. B

17. Examinemos, agora, os elementos mantenedores da Federacio.

a}  rigidez constitucional

Os artigos 47, 48 ¢ 49 da Constituigio federal indicam a forma pela
quai se pode aiterd-la. O instrumento € a emenda a Constituigdo (art. 46, I).
O primeiro trata da iniciativa. Nele se 1€ que se a proposta partir de deputados
e senadores deverd conter a assinatura de um terco dos membros da Cimara
dos Deputados e um ter¢o dos membros do Senado Federal. Aqui se vislumbra
indicios de rigidez. E que a regra constitucional quanto 3 iniciativa de leis
ordindrias € a prevista no artigo 56: cabe a qualguer membro da Camara dos
Deputados ou do Senado (wmn deputado, um senador) a Comissio dessas Casas,
ao Presidente da Repiblica ou aos Tribunais Federais com jurisdicdo em todo
o territorio nacional.

Percebe-se maior dificuldade na deflagragio do processo de emenda &
Constituigdo do que no da lei ordindria, Mas nfio é s6. Pclo artigo 48 a
propostu de emenda deverd ser discutida e votada em dois turnos, no prazo de
noventa dias, considerando-se aprovada sec obtiver, em ambas as votagdes, a
aquiescéncia da maioria absoluta dos membros de cada uma das Casas. Nio
se exige tanta dificuldade para a discussio e aprovagio da lei comum, matéria
regida pelo artigo 31 da Constituicio Federal: exige-se a aprovagio por maio-

ria de votos dos presentes i sessdo, num s6 turno de votagdo, desde que pre-
sente a maioria dos membros da Casa Legislativa.

36



O art. 47, § 1.9, por sua vez, impede a apreciagdo de emenda tendente
a abolir a Federacio e a Reptiblica. Ou seja: tais matérias sdo vedadas ao
legislador comum. Eleva-as 4 condi¢do de imutdveis. Nesse ponto a Consti-
tuigio & imodificdvel. Ou scja, ainda: nessas matérias o grau de rigidez é
méiximo, inadmitindo qualquer flexibilidade.

Com esses requisitos mantém-se a Federagio tal como positivada pelo
constituinte.

Vejamos o dltimo dos tragos peculiarizadores da Federacio: b) a exis-
téncia de um orgdo Constitucional incumbido do controle de constitucionalida-
de das leis.

A rigidez constitucional imp&e o controle da constitucionalidade.

Todo magistrado, integrante do Judicidrio, pode exercé-lo. Qualquer
Juiz pode exercitar o controle da constitucionalidade das leis. H4 de fazé-lo,
porém, diante do caso concreto. E na apreciacio de litigios, solucionando con-
trovérsias, para negar ou conceder a pretensio formulada pelo autor, que The
¢ dado o exercicio desse sistema. O Juizo monocrético nfo tem a possibilidade
de declarar, em tese, a inconstitucionalidade da lei. Tem-na o Supremo Tri-
bunal Federal. Este 6rgdo do Judicidrio recebeu competéncia originiria para
declarar a inconstitucionalidade da lei em tese, desde que provocado pelo Pro-
curador Geral da Reptfiblica. B o que se & no artigo 119, 1, letra “1”, FEsta
declaragfio j4 & feita com vistas a extirpar o sistema normativo daqueles pre-
ceitos tidos por inconstitucionais. Cuida-se, no caso, da chamada agio direta
de declaracio de inconstitucionalidade.

Ainda ao Supremo Tribunal Federal podem ser levadas todas as questtes
decididas por outras instancias se a discussdo envolver o confronto da Jei com a
Constituigio. Chega-se a ele por meio de recurso extraordindrio como previsto
no artipo 119, 111, letras a, b & c.

Verifica-se, pois, que o Supremo Tribunal Federal opera como guardiio
da Carta Magna. Nio hi questdo constitucional que a ele ndo possa ser leva-
da, conhecida e decidida.

Trata-se do drgdo incumbido do controle da constitucionalidade das lets,
nota necessiria A mantenca do sistema federal.

1T — ORIGEM DA FEDERACAO

18. Por que se pode dizer que Tederagio ¢ forma de Estado com as
singularidades jé4 descritas? Qual o motivo da utilizacio desse “rétulo” para
identificar essa forma de Estado?

¥ preocupacio que sd encontra resposta na histéria do Direito Cons-
titucional.

Com efeito, somente a existéncia de um exemplo histérico autoriza aque-
la qualificagiio: o nascimento dos Estados Unidos da América.
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As treze colbnias inglesas, ao se liberarem da dominagdo inglesa, cons-
titufram Estados soberanos (ordens juridicas independentes) que firmaram um
tratado internacional criando a Confederagio.

Posteriormente, em face das dificuldades para a execucio daquele tratado
internacional’®, politicos e juristas norte-americanos, como John Jay, Alexander
Hamilton e James Madison pregaram a necessidade do estabelecimento de outro
pacto entre os Estados contratantes de modo a que a uniio entre eles fosse
duradowrall,

Convocou-se uma reunido dos Estados em Filadélfia para a discussio
dessa tese e, eventualmente, de uma Constituigio reunificadora, pois pretendia-se
a revisdo dos “Artigos da Confederagdo”11-4,

A essa Convengiio os Estados mandaram representantes, verdadeiros em-
baixadores seus que levavam a ela a manifestagio da vontade dos Estados
norte-americanos.

Vencida a resisténcia de alguns Estados que no pretendiam abdicar de
sua soberania, foi editada a Constituigio, 2 qual previu que “os poderes legis-
lativos conferidos pela presente Constituigio serdo atribuidos ao Congresso dos
Estados Unidos, composto do Senado e da Cimara dos Representantes” (artigo
I, Secgio I).

19. Estava af corporificada a idéia segundo a qual nio se podeda le-
gislar para o Estado recém-criado sem a participagfio da vontade de cada Estado
federado.

Registre-sc a peculiaridade: os Senadores eram designados pelas Assem-

bléias Legislativas de sens Estados, em indicacdo clara de que eram represen-
tantes das unidades federadas!2,

Esta concepgfo, nascida do constitucionalismo norte-americano, acabou
por servir de modelo para vérios Estados qne se constitufram mais tarde. Tanto
para Estados soberanos que se agregaram, nom movimento centripeto, como
para aqueles, Unitirios, num movimento cenirifugo em que o Direito criou
autonomias regionais.

10. “O plano de governo, contudo, falhou, 4 vista de sua fragilidade e impoténcia.
O “liberum veto”, que podia ser oposto pelos Estados confederados, tornava a
Confederagio impraticavel, como acdo de zoverno” (Anhaia Mello, “O Estado
Federal e as suas Novas Perspectivas”; Max Limonad).

11. A;tigos publicados em jornais e discursos daqueles eminentes homens
publicos afinal reunidos na obra clissica denominada “Q Federalista”.

lla GERALDO ATALIBA lembra que se verifica, na Confederacéio, a supremacia
dos Estados sobre a Unifo: na Federagfo, igualam-se Estados e Unifo.

12. “0 Senado dos Estados Unidos serd formado por dois Senadores por Estado,
designados por seis anog pela assembléia legislativa, respectiva. Cada senador
tera direito a um voto” (artigo I, Secgdo III),
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Fm outras palavras: passou a se entender como federal o Estado em
que a Constituicio repartia as competéncias entre pessoas distintas (Unido e
Estados ou Provincias), mantendo, estas, representantes no érgdo legislativo
nacional (Senado}.
od 1Sox:nento: com a presenca desta idéia se pode compreender o fendmeno
ederal.

IV — A FEDERACAO: EVOLUCAO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

20, Sustenta-se que as autonomias regionais no Brasil constituem fato
histérico. E que a sua dimensdo territorial bem como a grande diversidade
dos costumes e das condicSes naturais — enfim, os “regionalismos™ — foram
circunstincias exigentes da Federagiio como forma de Estado. Subjacente a
essa idéia estd a de que — como ja se afirmou na doutrina — a Federagiio ¢
uma forma hébil de manter unidas as autonomias regionais. Isto porque, des-
centralizado o exercicio espacial do poder, os “regionalismos™ se pacificam
pois suas peculiaridades locais séio preservadas pela reparticdo constitucional de
competéncias,

21. A Federacio surge, provisoriamente, no Brasil por meio do De-
creto n.® 1, de 15 de novembro de 1889, que também instituin a Repiblica
como forma de governo e estabelecen “as mormas pelas quais se devem reger
os Fstados federais”. .

Consolida-se na Constituiciio de 24 de fevereiro de 1891 que ja fornece
todos os lineamentos bésicos indispensdveis a sua caracterizacio’®. _

A Constituicio de 1934 manteve a forma federal de Estado!t, Com
uma singularidade: O Senado Federal passou a ser érpfio colaborador da Cé-
mara dos Deputados. A dizer: em muitas hipSteses a funcfio legislativa de
maior importaneia incumbia 3 Cémara dos Deputados. Nem por isso a Ch-
mara dos Senadores deixou de participar da vontade nacional. Basta atentar
para o seu artigo 41, § 3.9 “Compete exclusivamente ao Senado Federal a
iniciativa das leis sobre a intervengio federal e, em geral, das que interessem
determinadamente a um ou majs Estados”. Vé-se que oS assuntos de inte-
resse dos Estados sé podiam ser decididos pelo Senado, mantendo incélume
uma das caracterfsticas da Federagéo.

A Constituicio de 1937, outorgada pelo Presidente da Repiblica ao
povo brasileiro, fez subsistir, formalmente, a Federagdols. Na realidade,

13. Conferir os artigos 1.°, 5.2, 7.2, 30, 83, 65, 59 n. 3, letra “h”.

14. Ver os artigos 1.9, 52, 6.2, 72, 82, 10.°, 41, § 3.5, 89, 90; 91 e seus itens; espe-
cialmente o IV, 76, III, letras b ¢ e¢. :

15. Conferir artigoes 8.°, 15, 16, 20, 21, 23, 38, § 12, 50 (O Senado ganhou & deno-
minacio de Conselho Federal), 101, item IIE, letras b e c.

39



porém, ela nio se conservou. F que no perfodo de 1937 a 1945 pouca obe-
diéncia se prestou i Constitnicio. Os Estados regiam-se pelo decreto-lei 1.202,
de 8 de abril de 1939, verdadeira “lei orginica™ dos entes federados. Eram
governados por interventores nomeados pelo Presidente da Repiiblica. As clei-
g0es para o Parlamento Nacional jamais foram convocadas, Para as Assem-
bléias ILegislativas, igualmente, nio se convocaram eleigdes.

Assim, embora formalmente federal, a forma de Estado foi, realmente,
unitaria.

A Constituigio promulgada em 18 de setembro de 1946, faz coincidir a
forma com a realidade. Pode-se dizer, no plano histérico-constitucional, que
7 Federac@io foi restabelecida pela Constituinte daquele ano que, em amplo e
democritico debate, fez nascer um dos mais primorosos textos Constitucionais
no Brasils,

22,  Acentuada tendéncia centralizadora se verifica a partir do movi-
mento politico-militar de 31 de marco de 1964.

O Ato Institucional de 9 de abril daquele ano, depois numerado, man-
teve a Constitnicio de 1946 com modificacBes por ele introduzidas. PEseas
alteraces i indicavam o fortalecimento da Unifio em detrimento das auto-
nomias estaduais. Centralizava-se o poder naquela pessoa de canacidade po-
litica 20 mesmo tempo que-se entregava ao Presidente da Repiblica a maior
parte do seu exercicio, o

Seeuiram-se, cada vez mais concentrantes, os Atos Institucionais de n©s.
2. 3 e 4, cuio teor foi, afinal, incorporado 3 nova Constituicio, a de 1967.
Havendo a'bergado a filosofia inspiradora do constitninte revolucionrio. esta
Constituicio reduziu sensivelmente a autonomia estadual e, concomitantemente,
diminuiv a independéncia do Poder Lepislativo. Pode-se dizer que a fisiono-
mia federal do Estado brasileiro se alteron (comparando-se o regime de 1946
com o de 1967).

' 23. Mas o gran mais elevado de centralizacio se operou com a edigio
do Ato Institucional n.? 5, de 13 de dezembro de 1968, que, juntamente com
outros Atfos posteriormente editados, passou a conviver com nova Constitui-
¢do que veio a lume em 17 de outubro de 1969,

T4 tivemos oportunidade de ressaltar que essa Constituicdo, atualmente
em vigor, € portadora de todas as caracteristicas proprias da Federaciio. Mas
nio se pode negar a existéncia maior de poder na Unifio e, nesta, na figura
do Chefe do Executivo. Por isso, nfo hi como negar a evidéncia: a Federa-
¢do norte-americana foi a inspiradora dos federalistas brasileiros, mas o Brasil
nmuito se afastou, depois, daquela fonte iluminadora.

16. A propésito das nofas caracterizadoras da Federacio e das necessarias & sua
mantenca, conferir artigos 1.2, 52, 15, 18, 18 §§ 10 ¢ 2.9, 19, 37, 60, 101, item
II1, letras a, b e c.
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£ certo que a Emenda Constitucional n.° 11, de 13 de outubro de 1978,
revogou todos os Atos Institucionais “no que contrariarem a Constituicio Fe-
deral” (art. 3.2 da emenda)l?. Mas o fendmeno centralizador continuou pre-
sente no Texto Constitucional.

V — NOVOS RUMOS DO FEDERALISMO BRASILEIRO

24, Tanto € certo o desnaturamento do Federalismo surgido em 1891
que os autores buscaram qualificd-Io sob denominagio diversa.

J4 em 1969, Anhaia Mello®® dissertou: “E na atual fase do Estado
federal brasileiro, vive-se 0 Federalismo de cunho eooperativo, isto é, sdo ind-
meras as relacdes entre a Unifio, os Estados e Municipios baseadas em emprés-
timos, em subvencSes, em auxilios, enfim, relagdes que discrepam bastante da
orientacio primitiva do Federalismo, concebida em 1891, onde a ajuda do
poder central e esse sistema de interpenetracio sé era previsto em casos de
excegiio e necessidade.

De momento, & tal a soma de benesses distribuidos pela Unifo, que os
Estados ficam inteiramente 4 sua mercé”,

Em andlise que, no particular. fez Raul Machado Horta™. percebe-se
a mesma Dreocunacio: “A evolucio do comportamento da federacio brasileira
nio conduz a diagndéstico necessariamente pessimista, preconizando o seu fim.
A evoticio demoustra que a Federacfio experimentou um processo de mudanca.
A concencio cldssica. dualista e centrifuga, acabou sendo substituida pela fede-
racfo modema, fundada na cooperacio € na intensidade das relacdes intergo-
vernamentais. A relacio entre federalismo e cooperacio jA se encontra na
etimologia da palavra federal, que deriva de “foedus™: pacto, aiuste, conven-
co. tratado, ¢ essa raiz entra na composicio de lacos de amizade, “foedus
amicitias”, ou de unifio matrimonial, “foedus thalami”. Em termos de pros-
pectiva, é Tazodvel presumir que a evolugfio prosseguird ma linha do desenvol-
vimento e da consolidacio do federalismo cooperativo, para modernizar a es-
trutura do Estado federal”.

17. Nio & de bon técniea a mantenca do art, 182, da Carfa vigente, tal como
redipido. £ que perdeu sua eficacia o AI-5, due contraria frontalmenfe a
Constituico. Os demajs Atos Instituelonais e Complementares demandam
exame mais acurado para a verificacio de sua compatibilidade com o Texto
Constitucional. De gualquer maneira, & gritante a inadequacio do aludido
art. 182 que mantém em vigor os Atos Tnstitucionais. Dai porgue, em home-
nagem 3 boa técnica na redacio de uma Constituicio, (ou talvez, até por
isso) que juristas e politleos reclamam a convocacio de nova Constituinte.

18. “O Estado federal e suas novas perspectivas”, 1960, Max Limonad, pag. 142,
19. “Tendéncias do Federalismo Brasileiro”, artlgo publicado na R.D.P. n. 9,
pag. 1.
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25. E a tese do Federalismo cooperativo, tio cara aqueles que buscam
rotulacdo cientificamente adequada para distinguir o novo federalismo daquele
tradicional?o, ,

Paulo Bonavides, apés criticar a expressio (nota 20, abaixo) propde o
“Federalismo das Regides”. Seria numa forma de Estado em que se adotaria
uma quarta esfera de governo, as Regides (além de Unido, Estados ¢ Munici~
pios), que se moveria dentro do sisterna federativo no mais alto grau de auto-
nomia, superior ao dos correntes niveis estaduais e municipais”.

PropSe a institucionalizacio de RegiSes Brasileiras (por exemplo, a
SUDENE, a SUDAM, a SUDECO) como pessoas de -capacidade politica,
Salienta os interesses comuns da regio, os vinculos que refinem, sob mesma
aspiragfio, virios BEstados. Basta verificar o desempenho, no Congresso Na-
cional, das bancadas “regionais”.

26. Outra proposta — sempre com a preocupacio de viabilizar o fe-
deralismo — € a inversio do disposto no artigo 8.9, pardgrafo finico, que trata
da competéneia supletiva aos Estados para legislarem sobre matéria atribuida
4 Unifo.

Consiste, sinteticamente, no seguinte: a Unido legislard sobre as maté-
rias que lhe foram conferidas pela Constituicdo. Entretanto, em certas maté-
rias — na forma disposta pelo Constitninte — o Estado federado poderia editar
a sua legislagdo com o que afastaria aquela da Unifio. A dizer: a legislagio
serd, sempre, federal ¢ de obrigatéria aplicagiio para os Estados; ressalva-se a
hipétese de estes virem a dispor sobre a matéria. A idéia-forca desta proposta
reside na verificagdo de que certos Estados possuem suficiente potencial poli-
tico, administrativo e econdmico para disporem até mesmo sobre certas compe-
téncias que, hoje, o constituinte entrega — guiado por paternalismo centraliza-
dor — 4 Unido®!.

VI — CONCLUSOES

27. De tudo ressaem as seguintes conclusdes:

20. Paulo Bonavides critica essg rotulagio. Entende que “O chamado “federalismo
cooperativo” tem sido uma palavra amens e esperangosa, de emprego habi-
tual pelos publicistas gue ainda acreditam comodamente na sobrevivéneia
do velho federalismo dualista, batizado com outro nome, posto que esteja
a encobrir realidade nova, Urge primeiro reconhecer 0 desaparecimento da
velha ordem federativa, esteada no binémio Estado auténomo e poder
federa]” (“Reflexfies sobre Politica e Direito”, Imprensa Universitiria, Uni~
versidade Federal do Ceari, pag. 133).

21. Bugestio formulada por CELSO BASTOS no Grupo designada pela Associacio
dos Advogados de Sio Paulo para Dbropor um modelo de Constituicdo,
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a) a Federacio é forma de Estado cujo objetivo é manter reunidas
autonomias regionais;

b) assenta-se numa Constituigio;

¢) dai porque nfio se pode confundi-la com outra forma de unifo de
Estados, a Confederacio, suportada por fratado internacional;

d) npa Federacho, a Constitnicdo (retratadora da Federagio) é so-
berana; os Estados federados sdo auténomos, nunca soberanos;

e) na Confederacio cada Estado aliado é soberano;
f) o pacto, na Federagdo, ¢ indissolivel; na Confederacdio é dissolivel;

g) Estado Federal e Estado Unitdrio néo se confundem; ¢ primeiro se
caracteriza por duas motas singulares: a descentralizagfio politica e a partici-
pacio da vontade regional na vontade nacional; no segundo ndo se cogita
desta dltima singularidade;

h) o conceito sé é apuréivel a partir de exemplo histérico;

i) o gran autondmico estadual poderd varier; presentes, entretanto,
suas notas tipificadoras, subsiste, como adequado, o rotulo federal;

i) adjetiva-se a Federacio (cooperativa) como tentativa de melhos
identifica-la;

1) a doutrina postula, com insisténcia, novo federalismo, que melhor
atenda i realidade politica atual.
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SERVIDOES ADMINISTRATIVAS

ADILSON ABREU DALLARI

Professor livre-docente de Direito
Administrativo da Pontificia
Universidade Catoélica de Sio Paule

I — INTRODUCAO

O estudo das serviddes administrativas, como todos os demais temas de
Direito Administrativo, apresenta, de inicio, uma dificuldade inerentc ao fato
dessa disciplina ser relativamente recente.

Com efeito, comparativamente ao Direito Civil, que segue uma linba
constante de evolugio desde o Direito Romano, hi de se reconhecer que o
Direito Administrativo é uma disciplina juridica bastante incipiente.

Porém, além disso, dentro do préprio direito administrativo, surge como
uma dificuldade adicional o fato da experiéncia juridica em matéria de servi-
dbes administrativas ser bastante reduzida.

A doutrina, além de extremamente parcimoniosa, revela a existéncia de
mais dividas do que certezas, de mais controvérsias que pontos pacificos.

A jurisprudéncia é quase inexistente, pois sfo muito raros os casos
sobre o assunto que chegam ao conhecimento dos Tribunais, nio havendo nem
a possibilidade de firmar-se o entendimento sobre determinadas questOes.

Ao lado disso, a legislagdo existente, tanto no Brasil como no exterior,
sempre se limita a criar wma ou outra situagio jurfdica a qual atribui a desig-
nagdo de serviddo administrativa, nfio havendo qualquer tratamento normativo
sistematizado.

Isso, entretanto, longe de se constituir em motivo de desinteresse pelo
tema, representa um desafio e um estimulo ao estudioso do Direito Admi-
nistrativo.
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Mas, ao mesmo tempo, revela ser infrutifera e fadada ao insucessc
qualquer tentativa de formulagdo de conclusdes tedricas pelo método indutivo,
partindo do exame de casos concretos ou das virias espécies de serviddes admi-
nistrativas existentes no direito positivo.

Assim sendo, o presente estudo se limitard ao exame das possiveis ca-
racteristicas gerais da serviddo administrativa, com a utilizagio de conceitos
pertencentes a teoria geral do direito e mediante comparagio com outros ins-
titutos juridicos mais sélidos, mais definidos ¢ j4 sistematizados.

II - A PROPRIEDADE PRIVADA

O estudo tedrico das servidées administrativas exige que s¢ tome como
ponto de partida a propriedade privada, sem a qual o problema nem se colocaria.

Imediatamente em seguida, h4 que se recordar a licio de CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELLO: “Convém desde logo observar que nio
se deve confundir liberdade e propriedade com direito de liberdade e direito
de propriedade. Estes Gltimos sio as expressdes daqueles, porém, tal como
admitidos em um dado sistema normativo.”!

Ou seja, o direito de propriedade, que ¢ o objeto préprio de um estudo
do temu sob um enfoque juridico, é a parcela da propriedade privada aceita,
delineada ¢ amparada em cada sistema juridico especifico.

O direito de propriedade ji aparece no Cédigo de Hamurabi, o majs
antigo documento legislativo da humanidade. Nesse texto a propriedade pri-
vada era reconhecida e, como é eclementar ao direito, recebia limitag6es tenden-
tes a ajusti-la ao direito de cada membro do corpo social ¢ i sociedade como
um todo.

Porém ¢ no direito romano que a propriedade privada recebe um trata-
mento mais amplo e é no direito romano que encontramos as raizes do direito
de propriedade dos diversos sistemas juridicos ocidentais.

Pode-se dizer, sem sombra de erro, que no direito romano a Proprieda-
de privada era sagrada. Com efeito, ela derivava da religifo, dos deuses lares,
do culto familiar. O lar, o local do culto, era de propriedade exclusiva e per-
pétua da familia,

Daf o cardter acentuadamente individualistico do direito de propriedade
entre os romanos. Mag é preciso que se diga que, mesmo nessa fage, o direito
de propricdade ndio era absoluto, sofria limitagSes, mesmo porque a idéia de
poder absoluto ndo se coaduna com a idéia de direito, Qualquer direito serd
sempre limitado.

1. MELLQ, Celso Anténip Bandeira de. Apontamentos sobre o poder de policia,
Revigta de Direito Piiblico, S50 Paulo, 3(9) :55-88, jul./set. 1969,
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Na Idade Média, a0 mesmo tempo em que foi perdendo seu cardter
religioso, o direito de propriedade foi evoluindo no sentido de uma bipartigéo,
ou seja, de uma separagio entre o que hoje chamamos de dominio 4til e de
nua propredade. As familias nobres detinham o dominio eminente, mas os
que se¢ utilizavam da propriedade, tornando-a produtiva, tinham também como
que um dominio. Mas, em sintese, quem cultivava a terra ndo era dono dela e
quem detinha a propriedade ndo a cultivava.

Foi como reacdo a esse estado de coisas que a Revolugdo Francesa
restaurou a unidade do direito de propriedade, que surge na “Declaracdo dos
Direitos do Homem ¢ do Cidadio™ como um direifo invioldvel e sagrado, e que
¢ definido no art. 544 do Cédigo Civil Napolebnico como “o direito de gozar
e dispor das coisas de modo absoluto, contanto que 1850 ndo se torne uso proi-
bido pelas leis ou pelos regulamentos”. Note-se o cardter romintico e mesmo
contraditério dessas colocagoes.

Mas, por sua vez, o individualismo da Revolugdo Francesa gerou, comno
reagio, a publicizagdo do direito de propriedade, cujo exercicio devia ser con-
aicionado ao bem-estar geral e ao intcresse publico.

Hoje em dia o direito de propricdade ¢ entendido ¢ disciplinado nos
diversos sistemas juridicos ocidentais como uma fungdo social do detentor da
ngueza. Vale dizer, a propriedade privada s0 ¢ reconhecida e amparada en-
quanto ¢ na medida em que coircsponder a uma func¢do social. O direito
ae propriedade estd, portanto, condicionado & sua fung¢do social,

IIl — INTERVENCAO DO ESTADO NA PROFRIEDADE

Compete ao Estado assegurar que a propriedade privada cumpra uma
fungio social, Para desempenhar essa missio, o Estado desenvolven e aper-
feigoou varios instrumentos de atuacio.

Nos diversos sisternas juridicos sdo encontriveis meios de atnagao estatal
que variam em quantidade ¢ intensidade, mas, de maneira geral, podem-se
identificar trés espécies basicas: as limitagbes administrativas, as desapropria-
gOes e as serviddes administrativas.

As limitagoes administrativas, no dizer de RENATO ALESSI, niao con-
figuram uma lesdo de direito, posto que correspondem & prépria defini¢io do
direito de propricdade, pela fixagdo de seus necessirios confins.?

As limilacdes administrativas sfo inerentes ao exercicio do Poder de
Policia, em sentido amplo, e se aplicam tanto a definigao do direi:no de liber-
dade quanto ao direito de propriedade. Sé@o liitagdes administrativas, enqua-

9. ALESSI, Renato. Instituciones de derecho administrative. Barcelona, Bosch,
1970, v. 2, p. 474 ¢ 484.
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driaveis no campo da policia das edificagdes, por exemplo, o estabelecimentc
de recuos obrigatorios, taxas de ocupagio e gabaritos mdximos.

Enguanto medidas de ordem geral, que ndo rctiram o conteddo do di-
teito de propriedade mas apenas lhe definem os contornos, as limitagdes admi-
nistrativas nfo geram para o Estado o dever de indenizar,

As limitagdes administrativas, enquanto tais, sio sempre gratnitas. Re
presentam a forma mais branda de atuagfio estatal no tocante & propriedade
privada, pois nada retiram do proprietario,

INo extremo oposto, temos o instifuto da desapropriagfo, definido nc
Cédigo Civil Brasileiro como forma de extingdo da propriedade privada. Com
efeito, por meio da desapropriagio o Estado faz desaparecer uma determinada
propriedade privada, que é substituida por seu equivalente em dinheiro, e faz
surgir, a0 mesmo tempo, mas originariamente (sem que haja transferéncia), a
propriedade piblica.

A desapropriagio € sempre onerosa. E a forma mais intensa de inter-
vengdo estatal na propriedade, pois retira totalmente o conteido do direito de
propriedade.

Entre esses dois extremos estfo as serviddes administrativas, por meio
das quais o Estado obtém o uso da propriedade privada sem retird-la de seu
proprietdrio, e se apresentam como medidas ora genéricas, ora especificas; ora
gratuitas, ora onerosas.

Enquanto a desapropriagfio configura claramente uma obrigacio de dar,
inexistente nos outros meios de atuagio estatal aqui referidos, o tipo de obri-
gacio decorrente das limitacGes administrativas e das servidoes administrativas
ndo € tio evidente. :

De maneira geral, pode-se dizer que das limitagdes decorre uma obri-
gacdo de ndo fazer, de abster-se, um “ron facere”; enquante das servidoes
deriva um dever de suportar que se faga, deixar fazer, um “pazi”.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO faz um enorme esforgo
para eliminar as obscuridades dessa distingfio, valendo a pena transcrevé-lo:

“Nas serviddes administrativas o Peder Piiblico coloca determinado bem
em uma especial sujei¢fio ao interesse piiblico, o que ndo ocorre com as limita-
coes administrativas a propriedade privada, préprias do Poder de Policia, nas
quais, pela simples delimitagio do &mbifo de exercicio do direito de proprieda-
de obtém uma genérica e indiscriminada utilidade social; isto &, nio se trata
de gravame instituido de modo especial scbre certos bens onerados com uma
peculiar sujeigio ao interesse publico.

Enquanto através do poder de policia — nas chamadas limitagdes ad-
ministraiivas — o dano social € evitado (ou reversamente, o interesse coletivo
€ obtidc}, pelo simples ajustamento do exercicio da propriedade ao bem comum,
nas servidoes administrativas o bem particular é colocado sob parcial senhoria
da coletividade.

Na serviddo o bem ¢ contemplado como j4 sendo portador de uma
utilidade que o Poder Piblico deseja captar em proveito da coletividade; atra-
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vés da limitacio administrativa, a utilidade a ser oferecida pelo bem nasce,
juridicamente, da vedagdo imposta ao administrado de atuar de mancira con-
trdria a0 que foi definido como o interesse pablico.

No poder de policia € idéia predominante a vedagdo de um comporia-
menio; na servidfio, diversamente, predomina a idéia de auferir especificamen-
te um valor positivo da coisa, previamente reconhecido como existente nela “in
acty”, rdo “in potentia’® ‘

Nio obstante o vigor das palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLQ, a distingdo entre esses dois institutos, no tocante ao tipo de obil-
gacdo decorrente, néo ¢ pacifica e tem sido cansa de freqijentes confusdes.

De todo modo, j4 se tem aqui elementos suficientes para uma idéia do
que sdo as limitagdes administrativas.

IV — DISTINCAO ENTRE AS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS
E AS SERVIDOES DE DIREITO CIVIL

O estudo da servidio administrativa tem sido largamente prejudicado
pcla reiterada e constante jnsisténcia da doutrina em caracterizd-la como uma
serviddu civil submetida a regras exorbitantes,

Autores da maior suposigio, embora reconhecendo que ndo ha identi-
dade enire elas, teimam em identificar analogias e afinidades.

Melhor nos parece a posigio adotada por FIORINI para quem: “El
@inico dato identico entre la servidumbre administrativa y la privada se halla
en la desmembracion del atributo de exclusividad del derecho de propriedad.”

Lonve-se, ainda, o espirito priticc e a reconhecida objetividade de
JOSE ROBERTO DROMI, que, desde logo, ja aponta as diferencas entre elas:

“a) servidumbre civil: “bien afectado al uwso privado”, servidumbre
administrativa “bien afectado al uso piblico”

b) servidumbre civil: “derecho real privado”; servidumbre adminis-
trativa: “derecho real piblico”

¢) servidumbre civil: “constituida por un sujeto privado sobre um
inmueble privado”; servidumbre administrativa: “constituida por una entidad
piblica-estatal o no estatal -— sobre bienes privados o plblicos™

3. MELLO, Celso Anténio Bandeira de, ap. loc. cit.

4. FIORINI, Bartolomé A. Manual de derecho administrativo. Buenos Aires,
La Ley, 1968, v. 2, p. 862.
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d) servidumbre civil “es un derecho que integra el dominio privado
del bensficiario”, servidumbre administrativa “es un derecho que integra el
dominia piblico”.”3

Mais judiciosa e mais profunda, entretanto, ¢ a conclusio a que chegou
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, em sua preciosa monografia sobre
a serviddo administrativa:

“A servidio, embora tenha nascido e¢ evoluido, durante séculos, exclu-
sivamente no direito pnvado constitui verdadeira categoria juridica, ou seja,
trata-se de instituto cujas conotagdes, genéricas e abstratas, nio sio pecuhares
nem ao direito piiblico nem ao direito privado, cabendo o seu estudo 3 teoria
geral do direito, que, mediante método adequado, chega ao instituto em toda
sua pureza. | ,

Come forma categorial, define-se a servidio como o direito real du
gozo sobre coisa alheia, jnstituido em beneficio de entidade diversa da sa-
crificada.

Partindo-se dessa férmula genérica e abstrata, constréi-se, de um lado,
o regime juridico das serviddes de direito privado, e de outro, o das servidoes
de direttc publico, cada qual com as correspondentes conotagdes especificas e
mformado por principios juridicos préprios,”®

Enfim, quase nada ou muito pouco existe de comum entre as servidoes
administrativa ou piiblica e civil ou privada.

Portanto, toda tentativa de resolver questdes inerentes s servidées admi-
nistrativas mediante consulta ao direito privado leva consigo uma alta proba-
bilidade de erro.

Nada impede que se recorra ao direito privado, desde que se o faga
apenas em busca tdo somente de um referencial, para simples comparagoes e
sem perder de vista que se trata de um instituto juridico distinto, submetido a
um regime totalmente diverso do regime juridico-administrativo.

V — CONCEITO E CLASSIFICACAC DAS SERVIDOES
ADMINISTRATIVAS

O apego as concepgdes civilistas tem levado diversos autores a dois
freqiientes enganos. Acusando uma evidente influéncia das serviddes prediais
do direito civil, alguns pubhc1stas de nomeada afirmam que as serviddes admi-
nistrativas recacm sobre imdveis e apresentam uma relagio entre coisa domi-
nante e coisa serviente,

5. DROMI, José¢ Roberto. Derecho administrativo economico. Buenos Aires,
ASTREA, no prelo.

6. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Servidio administrativa. Sio Paulo,
Revista dos Tribunals, 1978. p. T2~73.
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E incompreensfvel ¢ imexplicAvel essa concepgio de que as serviddes
administrativas recaem sobre bens imdveis, pois mesmo no direito civil se en-
contram direitos reais sobre coisas alheias recaindo tanto sobre bens mdveis
como € o caso, por exemplo, do usufruto,

Licido nos parece o entendimento de MARIENHOFF, para quem as
servidGes administrativas podem recair sobre bens méveis e iméveis ¢, ainda,
sobre bens imateriais (direitos), que ele exemplifica com o caso de uma servidio
constitvida de outra servidio.”

Para nés, as serviddes podem recair sobre bens méveis e imdveis, tanto
piiblicos como privados, € ainda, sobre servigos. Basta que algo seja susce-
tivel de apropriacio e tenha utilidade pratica para que essa utilidade possa ser
parcialniente absorvido pelo Poder Piblico, sem extinguir a propriedade priva-
da, mediante a constitui¢io de uma serviddo administrativa.

Por exemplo, a obrigatoriedade, imposta por lei, das empresas de trans-
porte coletivo conduzirem gratuitamente militares fardados e carteiros pode
ser entendida como uma serviddo administrativa recaindo sobre servigo publico.

A concepgiio de que na relagdo juridica existe sempre uma coisa ser-
vient¢ ¢ uma coisa dominante encontra na doutrina diversas posigdes, algumas
positivas, outras negativas e outras intermedidrias.

MARCELO CAETANO, ao dizer que entende por serviddo adminis-
trativa "o encargo imposto por disposigio da lei sobre certo prédio em proveito
da utilidade piblica de uma coisa”, confessa que, para ele, a servidio adminis-
trativa Jeriva da serviddo predial do direito civil e afirma ser essencial “a sub-
missdo de certa utilidade de uma coisa & utilidade de outra coisa”, pois onde
isso n&o ocorrer haverd mero exercicio do poder de policia.?

LAUBADERE, por sua vez, cstabelece uma distingo entre servidio
administzativa em sentido lato e em sentido cstrito: a primeira seria aquela
criada em favor do interesse geral; a segunda seria aquela instituida em favor
de determinados bens de dominio piblico® Como se nota, nesta dltima con-
cepedo estd implicita a idéia de coisa dominante,

Na Argentina, RAFAEL BIELSA assume uma posigio deveras inte-
ressante:

“Como en las servidumbres civiles, asi también se propone en las servi-
dumbres administrativas una division en “prediales” y “personales™; el criterio
de Ia distincién es el mismo,

7. MARIENHOFF, Miguel 8. Tratado de derecho administrative, Buenos Alres,
Abheledo-FPerrot, 1972. v. 4, p. 84,

8. CAETANQO, Marcello. Manual de direito administrative. Rio de Janeiro,
Forense, 1970. v. 2, p. 972-073.

9. LAUBADERE, André de. Traité elementaire de droit administratif. 5.2 ed.
Paris, Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, 1970. v. 2, p. 160.
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Considerdnse prediales las que se establecen para servir a un fundo o
dependencia del dominio piblico, y personales las establecidas para servir a
una colcctividad de vecinos.”

Porém, mais adiante, reconhece que a servidio administrativa ¢ estabe-
lecida sempre em favor de uma pessoa pdblica ou administrativa e acrescenta:

“Y as{ como llamamos objeto al predio sirviente, decimos que la cosa
considerada predio dominante es s6lo ¢l medio, y no el fin, y ¢s el fin lo que
determuna la naturaleza de la servidumbre, como de toda otra institucion.

Las servidumbres administrativas son derechos reales cuyo titular es la
Adminisiracién pubiica, pero ellas ticnen una naturaleza essencialmente personal,
atendiendo a su contenido y fin, ‘aun cuando, a veces, por el objeto (cosas)
tenga cterto caracter de prediales o reales.

Por eso algunos arguyen que no existe base para la distincién entre pre-
diales y personates, puesto que dirccta o indirectamente los beneficiarios son
siempre ios administrados (el piblico). Esto en principio es verdad, pero de
eso no se deauce que no haya base juridica para diferenciar ¢sas dos clases de
servicumbres. En ia predial hay siempre un fundo dominante; en la personal
es ei uso piiblico excrusivamente sobre una cosa.”'¢

Mo Brasil, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO afirma, inicial-
mente, que a divisao entre serviddes prediais e pessoais, feita peio direito priva-
do, nuo pode ser simplesmente transplantada para o direito publico, pois as
servidoes agministrativas possuem caracteristicas que néo se ajustam ao direito
civii. Nada unpede que sc estabeleca uma distingao entre serviddes adminis-
trativas pregiais e serviades admimstrativas pessoais, a primeira instituida en
beneiiciy de coisa destinada a realizagdo de servigo de imteresse publico e a
scgunda feita para permitir a utilizacao de um bem pelo publico em geral.

Forém, completa ela: “A distingdo, confudo, néo tem maior interesse
pratico, ja que o regime juridico a que estzo sujeitas ¢ o mesmo em ambas as
mocandades. Alem disso, mesmo quando a utuidade € institwida em favor de
owro predio, o beneficidrio € sempre uma pessoa ou coletividade de pessoas,
de mouu que a distingao, além de indcua, ¢ dificil de iazer-se¢ na pratica. ™+

Vvaie a pena perguntar: por que, entdo, classificar-se as serviides admi-
nisirativas em prediais e pessoais se, além de inutil, ¢la ainda mais dificuita o
entendimenio ca matéria? Conforme ensina GORDILLO, a razéo de ser de
qualquer ciassificagao estd em sua utilidade e seu valor na medida em que pro-
porciona o melhor conhecimento do objeto classificado.’® Assim, no caso,
embora seja possivel classificar as servidoes administrativas em prediais e pes-
soais, nada indica que se deva fazé-lo; pelo contrario, isso deve ser até evitado.

10. BIELSA, Rafael, Derecho administrativo, 6.2 ed. Buenos Alres, La Ley, 1965.
v, 4, p., 407-411.

11. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “op. cit.”, p. 61-62.
12. GORDILLO, Agustln A. El acto administrativo. 22 ed. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1969. p. 27.
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Assim sendo, melhor nos parece a posi¢io adotada por DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO, no Brasil®, e por DROMI, na Argenti-
nal4, para os quais nfo hi que se falar em prédio dominante em matéria de
serviddo administrativa.

Para este, “las servidumbres administrativas son personales por esencia,

pues estan constituidas formalmente en favor de una entidad administrativa, y
materialmente en beneficio de 1a coletividad.”

. Diante do exposto, o conceito de serviddo administrativa que mais nos

satisfaz é aquele formulado por HELY LOPES MEIRELLES, nestes termos:

“Servidio administrativa ou piblica é énus real de uso, imposto pela Adminis-
tragio & propriedade particular, para assegurar a rcalizagio e conservagio de
obras € servigos piblicos ou de utilidade pdblica, mediante indenizagdo dos
prejufzos efetivamente suportados pelo proprietdrio.”8

Em matéria de classificacio das serviddes administrativas, em nosso
entendimento, a dmica divisio possfvel, Gtil e relevante é aquela que coloca,
de um Jado as que poderiam chamar-se genéricas e, de outro lado, as que podem

ser denominadas especificas.

ServidGes administrativas genéricas seriam aquelas criadas diretamente
pela lei, de forma geral, com, por exemplo, as serviddes as margens dos rios
piblicos. Serviddes administrativas especificas seriam aquelas instituidas, por
diversos meijos, sobre certas e determinadas propriedades, como, por exemplo,
uma servidio de passagem. ' '

Como se nota, cada uma delas apresenta distingdes no tocante ao regime
jurfdico, a partir da prépria forma de instituicio. Além do mais, tal classifi-
cacio tem grande utilidade pritica.

Por exemplo, quando se pergunta se as serviddes administrativas devem
ou nfio ser imscritas no Registro de Tmdveis, pode-se seguramente. responder
que simy. como faz HELY LOPES MEIRELLES, desde que se acrescente que
esta exipéncia atinge apenas as servidSes especificas, como afirmam MARIEN-
HOFF e MARIA SYLVIA ZANFLLA DI PIETRO. Com efeito a seguran-
ca ¢ a certeza juridicas que se pretende alcangar com a insericdo das servidoes
especificas no Registro de Iméveis, j4 é dada pela necessdria publicacio da lei,
da quai diretamente decorrem, no caso das serviddes administrativas genéricas.

Cabe, por tltimo, apenas registrar que as serviddes administrativas admi-
tem também uma separagfio entre indeniziveis e ndo indenizdveis. Ou sefa,
algumas sdo instituidas a titulo gratuito e outras a titulo oneroso, mas essa sepa-
racio decorre nfio da esséncia ou da natureza de determinados tipos de servidio,
mas, sim, das circunstincias inerentes a cada caso concreto.

13. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Cursoe de direito administrative, 3.2
ed. Rio de Janeiro, Forense, 1976. p. 340.

14. DROMI, José Roberto, “op, cit.”.
15. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6.3 ed. atualizada,
Sip Paunlo, Revista dos Tribunais, 1978. p. 571-572.
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Em principio, como ensina BIELSA, a servidio administrativa é indeni-
zivel, pois a protecdo 4 propriedade alcanga sua privagio total ou parcial.l®
A servidio, embora afete apenas o atributo da exclusividade, que deixa de¢
existir, ¢ uma privagdo parcial e, assim, em principio indenizdvel.

Mas, intervém com rara argticia HELY LOPES MEIRELLES, o que se
indeniza nic é a propriedade, mas o prejuizo eventualmente causado pelo uso
ptblico.?¥

Em resumo, remanesce para o Estado o dever de indemizar somente
quando e na medida em que a institnigdo de uma serviddo administrativa cau-
sar um oreftizo ao titular da propriedade privada. Isto, entretanto, somente
pode ser verificado em cada caso concreto.

A existéncia de serviddes nfio indenizdveis tem levado alpuns autores
a tomar como servidio administrativa casos que evidentemente sio simples limi-
tacBes administrativas. E o caso, vor exemplo. das chamadas serviddes de
acronorio, gue nada mais sio do que a imposicio de gabaritos méximos aos
prédios situados no cone de aproximag¢fo dos aeroportos, sem que o Estado
tome nara si aualauer utilidade previamente existente, configurando tipicamente
uma simples lmitacio administrativa e, como tal, insuscetivel de geral para o
Estado cualquer dever de indenizar.

Hai situacBes nas quais ocorre tma enorme dificuldade para a identi-
ficacAo da existéncia de serviddo ou simples limitacfio administrativa. B o
caso, ror exemvlo, dos recuos laterais das rodovias ¢ das ferrovias que, em
aleuns casos. njo passam de simples 4drcas “non aedificandi’’, préorias do poder
de nolicia. mas aue em outros casos vio mais além, confipurando uma utilida-
de absorvida pelo Estado. na medida em aue so titeis ou necessdrias & sepu-
ranca de aterros ¢ taludes. Tais recuos laterais, portanto, dependendo das
circunstincias concretas, podem configurar simples limitagdes administrativas,
como também serviddo administrativa e, ainda, até mesmo desapropriacio
indireta.

Merece especial registro a hip6tese de recuo determinado em funcio de
um futuro alargamento de via piiblica, situacfio esta na qual ocorre o que LAU-
BADERE designa “servitude de reculement”. Para atingir seu desiderato, a
adminisiragio néo estd obrigada a desapropriar de imediato a parte afetada de
todos o< prédios existentes. E possivel estabelecer apenas uma 4rea de recuo,
dentro da qual o proprietirio pode realizar apenas obras de simples conserva-
€30 ou manutencio, mas ndo pode efetuar reformas destinadas a prolongar a
vida do imével ou aumentar sua solidez. Esta pratica, entretanto, para LAU-
BADERE, vai além de uma simples limitagio administrativa e configura uma
servidio de recuo.18

16, BIELSA, Rafael, “op. cit.”, p. 573.
17. MEIRELLES, Hely Lopes, “op. cit.”, p. 573.
18. LAUBADERE, André de. “op. cit.”, p. 156,
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Tais consideracdes nos levam 3 convicgio de que, em nivel tedrico, a
iinica classificagdo vilida é aquela que distingue as serviddes administrativas em
genéricas e especificas.

VI — A COMPETENCIA EM MATERIA DE SERVIDOES
ADMINISTRATIVAS

Quem ¢ competente para instituir e para extinguir scrviddes administra-
tivas? A esta pergunta nio se pode dar nma resposta simples e objetiva, pois
a competéncia € varidvel, conforme se trate de servidio administrativa genérica
ou especifica.

Como toda e qualquer atividade estatal, a institui¢do de serviddes admi-
nistrativas somente pode ser feita com base na lei. Ocorre, porém, que algu-
mas serviddes, as de cardter genérico, decorrem diretamente da lei, enquanto
outras, as de cariter especffico, embora n3o dispensem a fundamentagio legal
podem ser instituidas ou extintas das mais diversas maneiras.

Isto leva a uma necessiria exposigio das formas e meios de instituigdo
e de extingfio das scrviddes administrativas.

As servidoes administrativas podem ser criadas por lei, por ato adminis-
trativo e, ainda, de fato.

No dizer de DROMI: “El origen de la servidumbre deve ser siempre
por ley tormal, y su imposicién por acto administrativo de aplicacion.”® Esta
colocagio se aplica inteiramente s servidGes especificas mas esquece as servidoes
genéricas, com as quais, todavia nfio se choca, posto que eclas também se origi-
nam da fei, mas dispensam qualquer ato de imposigéo.

A instituicio de uma serviddo por ato administrativo depende de pre-
visio legal ¢ pode ser feita mediante acordo com o proprietirio ou sentenca
judicial. Apés o ato de declaragdo, pode ou nfo haver oposigio do proprie-
tirio, especialmente quanto ao valor da indenizacio. Nio havendo oposigiio,
estd selado o acordo; havendo oposigdo do proprietério, deve a administragio
recorrer ao Poder Judicidrio, pois a imposigio de servidio administrativa ndo é
auto-cxecutéria. S

No Brasil o procedimento judicial de imposicio de serviddo administra-
tiva estd jungido ao processo expropriatSrio. Conforme afirma DIOGO DE
MOREIRA NETO, caso o proprietirio nio aceite a indenizagdo oferecida, o
Estado 6 poder4 efetivar concretamente a servidio administrativa com o acer-
tamento prévio do valor da indenizago, em juizo, utilizando o processo da acdo
de desapropriagdio, inclusive no tocante & imissio proviséria de posse.®

19, DROMI, José Roberto, “op. cit.”.
20, MORETRA NETO, Diogo de Figueiredo, “op. cit.”, p. 208.
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Como serviddes administrativas instituidas de fato, estio aquelas que
decorren’ da acessdo e da prescrigdo. A jurisprudéncia brasileira acolhe estas
possibilidades, conforme cmenta de acérdio do Tribunal de Alcada de S&o
Paulo, em caso do qual foi relator o Des. FERREIRA DE OLIVEIRA: “As
servides administrativas se constitvem por ato administrativo ou contratuill,
com intervencio do proprietirio, e por fatos, entre os quais se admitem a acessdo
€ a prescricio aquisitiva.”#

A prescricio aquisitiva resulta do uso continuado de uma propriedade
pela coletividade. Qcorre a acessfio guando o Estado adquire um prédio domi-
nante. No dizer de BIELSA: “Una servidumbre constituida sobre un bien
privade se hace piiblica si la cosa a Ia cual sirve (prédio dominante) se con-
vierte en piblica.”22

Quanto as formas de extingfio das serviddes administrativas, a doutrina
registra as seguintes: por lei, por desafetagio, pela perda da coisa, por acordo
¢ por confuséo.

Aplica-se a extincfio por lei, de maneira prépria e direta, s serviddes
genéricas. Podem extinguir-se servidées especificas por lei, de maneira impré-
pria ¢ indireta, no caso desta vir a proscrever e afastar do mundo juridico algum
género de servidéo, recaindo os efeitos da norma sobre casos especificamente
constitu{dos.

Desafetacho € a retirada do uso ptiblico de um determinado bem. Ser-
viddo & o uso piblico de um bem alheio e, assim, retirando-se o uso desaparece
a serviddo. A desafetacfio pode ser expressa ou técita, ou seja, declarada pela
administracio ou decorrente do puro ¢ simples abandono de uso por um pe-
rfodo prolongado. ! B s

Desaparece a serviddio, também, pelo desaparecimento da coisa serviente,
pois, logicamente, a perda total da propriedade acarreta necessariamente a perda
de um de seus atributos, qual seja o uso.

Evidentemente, a extincio da servidio também pode ser feita por acordo.
Cabe entretanto perguntar: caso a administraciio pretenda extinguir uma servi-
ddo por ato unilateral (mediante desafetacdio) pode o particutar discordar?
Para nos a resposta € negativa, com fundamento na supremacia do interesse
piblico sobre o privado.

Ocorre a confusido quando a coisa serviente passa ao dominio da enti-
dade piblica que ¢ titular da servidio, pois é um principio jurfdico consagrado
aquele segundo o qual “nemini res sua servi’, ou seja: nio se pode constituir
serviddo sobre coisa prépria.

21, BAO PAULO. 2. Camara Civil do Tribunal de Aleada, As servidées admi-
histrativas se constifuem por ato administrativo on contratual, com inter-
venclo do proprietario, e por fatos, entre os quals se admitem a acessio e
a prescri¢io aquisitiva. AC n.° 8761 de Casa Branca. Relator: Des. Ferreira
Neto. Acérddo de 28 de fev. de 1955. Revisia de Direito Administrative, Rio
de Janeiro, (43): 264, jan./mar. 1956,

22. BIELSA, Rafael, “op. cit.”, p. 413,

56



Em resumo, pode-se dizer que, em principio, 2 competéncia para insti-
tuir serviddes genéricas é apenas das pessoas jurfdicas piblicas dotadas de
capacidade politica (no Brasil: Unifio, Estados e Municipios; na Argentina:
Nacién y Provincias), enquanto para a instituicdo de serviddes administrati-
vas especificas sio competentes também as entidades descentralizadas dotadas
de capacidade administrativa (como as autarquias) e ainda os concessiondrios
de servigo piblico, desde que expressamente autorizados por lei ou contrato.

A guisa de conclusdo pode-se dizer que o direito de propriedade ainda
pode ser entendido como compreendendo os direitos de ter, usar e dispor, mas
é certo que cle ndo tem hoje em dia cardter absoluto, eterno e exclusivo. As
limitagbes administrativas recaem schre o direito de ter ¢ anulam o cariter
absoluto. As desapropriagdes incidem sobre a faculdade de dispor, na medida
em que correspondem a uma disposigio compulsdria, ¢ o carfter eterno também
desaparece. As servides administrativas afetam a exclusividade e, embora nio
retirem o uso do proprietdrio, eliminam seu carater exclusivo.
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RESPONSABILIDADE CIVIL
PELO DANO ECOLOGICO

SEBEGIO FERRAZ

Professor de Direito da Pontificia
Universidade Catolica
. do Rio de Janeiroe

Em fins de 1971, comegos de 1972, escrevemos trabalho, na ocasifo
pioneirc no Brasil, sobre Direito Fcolégico. Seis meses depois, viamos boa
parte de suas conclusdes transformadas em lei, quando o Governo Federal
publicava dccreto criador da Secretaria Especial do Meio Ambiente. Em seus
considerandos havia a epunciacio de uma série de teses, que haviamos proposto
no trabalho pioneiro, publicado na Revista da Consultoria Geral do Estado do
Rio Grande do Sul. E mais, uma coincidéncia até espantosa: adiante era
ditada, em Estocolmo, a “Declaragio Intcrnacional do Meio Ambiente”, onde
trés das 20 proposigbes estavam integralmente nas preocupacOes comstantes de
nosso trabalho. De toda maneira, o fato demonstrava que as preocupagdes
nossas eram aquelas que existem discutidas por todos, enquanto cidaddos do
globo, que véem alarmadamentc os grandes riscos, a irresponsabilidade, a falta
de consciéncia na auséncia de iniciativas cue possam impedir a agdo predato-
ria do meio ambiente, cada vez mais presente, cada vez mais apavorante
cada vez contando com a maior conivéncia do Poder Pdblico. Se nfio coni-
véncia comissiva, pelo menos gravemente omissiva, nos seus deveres fundamen-
tais de vigilincia e de seguranga.

Antigas reformulacdes e preocupagdes, lancadas hi anos, continuam
atualissimas. Praticamente nada se fez. Toda uma vastissima bibliografia juri-
dica est4 sendo produzida pelo mundo afora, leis do maior valor, com vistas
3 preocupagio de preservagio ecolégica; enquanto isso continuamos jungidos
a interesscs espirios e solugbes viciadas ou viciosas. Daremos um exemplo.
H3 pouco mais de dois anos, uma indiistria altamente poluente, na cidade de
Contagem, em Minas Gerais, fabricando cimento, chegou a tais niveis de ativi-
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dade prejudicial & coletividade, que nfio obstante fosse ela a grande fonte de
empregos, € talvez de maior arrecadacgfo tributaria para o Municipio, seu prefei-
to, a certo momento, se viu em face da contingéncia suprema: ou a sobrevivén-
cia dos cidadfos, ou a sobrevivéncia do erdrio. E entre as duas optou pela
sobrevivéncia dos cidaddos, determinando, a inicio, um prazo para que a indis-
tria adotasse instrumentos de seguranca. E num segundo momento, quando
desatendida esta prescrigio, uma determinacfio de fechamento desta indGstria.
No instante em que uma atitude de tal coragem se toma, cumpria bater palmas
pelo Brasil afora, pois comprovava-se a consciéncia ecolégica despertada ao
nivel politico. Fis a determinagio administrativa fazendo eco as preocupagdes
de todos nds cidadios. Porém, a insensibilidade de muitos agentes adminis-
trativos ndo tardou a reagir, e em sepuida era editado o Decreto-lei Federal
1413, afirmando que o fechamento de indidstrias poluentes, no Brasil, s se
faz por determinacdo do Governo Federal; atropelava-se, outra vez, o sistema
constitucional de competéncia, subvertendo a esséncia do regime federativo, a
consideragio do peculiar interesse, determinante juridico da atuagdio dos Mu-
nicipios e dos Estados. Em seguida a este decreto-lei 1413, evidentemente, a
fibrica de Contagem voltou a funcionar ¢ continuamos a assistir & depredagio
de um ambiente que ji nfio suporta mais tantas agressdes impunes.

Chegard o dia em que para andar em S3o Paulo, por exemplo, teremos
que usar as mdscaras que ji se véem em Téquio; chegard o dia em que nas
grandes cidades, que estdo cercadas por anéis industriais (que mais ndo fazem
sendo criar uma nova atmosfera profundamente agressiva ao homem e 3 sobre-
vivéncia) o &xodo serd a Ginica solugiio possivel. Chegaré esse dia, fatalmente,
se ndo acordarmos para a realidade: a preservagio ambiental nfio ¢ problema
que interesse isoladamente a cada um de nés, mas coletivamente a todos.

O fundamental é que desde j4 conscientizdssemos que o patriménio am-
biental, bem ao contririo do que dizem os mais tradicionais juristas, nio & “res
mdlius”, mas “res omnium”, coisa de todos. Todos temos interesse juridico na
preservacdo do ambiente. Por isso, todos temos, reconhecido pela ordem ju-
ridica, direito subjetivo A tutela ambiental. Assim, devemos promover a atua-
cdo tutelar do Poder Judicidrio, ou dos agentes administrativos, sempre que
percebermos a existéncia de uma agressio contra a sanidade do ambiente em
que estamos vivendo. Se nfo dermos essa dimensfio ao tema, colaboraremos
na consirugdo de um mundo que ndo serd vivido por seres humanos, como os
conhecemos. Assistimos, de bragos cruzados; & devastagio da Amazdnia. Uma
devastaciio que se faz a nivel nacional, internacional, da grande empresa multi-
nacional e do Poder Piblico mesmo. Veja-se este- wltimo, por exemplo, cons-
truindo estradas faradnicas, que levam nada-a parte alguma (como ocorre com
a Transamazdnica), com grave atentado-i integridade do ambiente, até entdo
cxistente. Ora sfio projetos mirabolantes, devastando a Amazdnia, a troco da
implantacdo de planos industriais que se revertem em grandes riquezas, nio
saberemos a quem aproveitarfio. Ora sdo as grandes multinacionais, como a
Volkswagen, que fazem desmatamentos extraordinrios naquela 4rea; a pretexto
de qué? As vezes, de replantio! Derrubar floresta virgem para replaniar
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exemplares vegetais que ndio t8m pertinéncia com a integragdio sistematica, com
o eco-sistemal

A Bcologia cstd diretamente ligada & sobrevivéncia. Esta f6rmula ¢
indissocidvel. Clato estd que nfo bastaria se colocasse tio apenas a preocupa-
¢io da preservagio do ambiente tal como estd, desligada de varias outras consi-
deragbes que sdo imprescindiveis & cogitagdo do homem do direito. E indis-
cutivel que vivemos em sociedades em crescimento, a0 menos populacional. E
indiscutivel que os paises do terceiro mundo apresentam uma alta taxa de cres-
cimento demogrifico. Se ndo adotarmos solugSes Maltusianas, que para os
paises subpovoados, como o Brasil, s3o sem o minimo sentido, havera que buscar
compatibilizagdo entre os reclamos do progresso e a manutengdo de um am-
bienie higido onde possamos viver.

Assim, uma das principais metas do homem do direito, e do estadista,
residird em formular preceitos que garantam uma tutela ambiental, que garan-
tam amplamente a qualquer cidaddo a possibilidade de, ao se sentir ameagado,
buscar 4 protegdo do direito, independentemente de considcragoes de legitimagao
lastreadas em critérios de mero prejuizo patrimonial. Até porque o patriménio
maior nio é o mero patriménio econdmico mas o patriménio de sobrevivéncia.
O ordenamento juridico tem que ser acordado para cssa necessidade gritante,
para a gual persistimos, entretanto, tragicarmmente adormecidos.

2

A expressdo dano ecoldgico é tio sugestiva que poderia até dispensar
preocupagbes maiores de definigdo. Poderemos, entretanto, para simples con-
venguo, estipular como dano ecolégico toda lesao defluente de qualquer agressao
a integridage ambiental. O tema reflui, pois, necessariamente, para a sistemd-
Tica da responsabilidade pela provocagio desse damo. Como estd o ordena-
mento juridico brasileiro, neste particular? Como cle encara o dano ecolégico?
Como \rata da responsabilidade por esse dano? Como ele induz a reparagao
subsegiiente a esse dano?

Digamos, sem qualquer hesitagio, que € absoiutamente insuficiente o
esquema legal. O enfoque existente, 10 direito positivo brasileiro, é particular-
mente consignado no Codigo Civil. Na verdade, o Cédigo Civil trata do pro-
blema 3 luz da solugfio para os conflitos de vizinhanca, julgando imperioso que
o vizinho reclame daquele que o perturba na convivéncia. B ¢ interessante
notar gue, em 1972, reuniu-se no Rio de Janeiro um Simpdsio da Unido Inter-
nacional dos Magisirados onde se concluia, de maneira seguramente decepcio-
nante, gue era extremamente satisfatério o sistema de seguranga ambiental, pro-
posto pelo nosso Cédigo Civil, langado todo ele na consideragdo da problema-

“tica dos conflitos de vizinhanga.

Nio se pode, a rigor, adentrar a discusséo da responsabilidade pelo dano
ecolégico sem se langar, de pronto, certas idéias, que denominaria jundamentais.
Trés preocupagbes bésicas, pelo menos, o Direito terd de comsignar, se guiser
dar um tratamento sétio ¢ consistente aos problemas da agressio ecoldgica.
Sabido ¢ que os atentados & integridade do ambiente, em paises em desenvol-
vimento, se processa, sobretudo, através da instalagiio de indisirias poluentes,
gue importam necessariamente num grande investimento de capital ¢ de “know-
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how™; a sen turno, geram elas riquezas tributirias e empregos para a coletivida-
de; a busca da compatibilizagdo, entre um dado ¢ outro, se apresenta como abso-
lutamente inafastivel. Dai que a primeira formulagio relevante, que se ha de
fazer, repousa em reformular o instrumento juridico que admite o funcionamen-
to de indtstrias em qualquer lugar. Hoje quem queira construir uma indistria,
deverd obter uma lieenga de construgio. E essa licenca de construgfio, supera-
dos os tramites precedentes & sua concessio, importa na atribuigio de um direito
subjctive, que s6 pode ser removido nas hipGteses excepcionalissimas previstas
no ordepamento juridico, entre as quais a desapropriagio: na realidade um
conceito profundamente enraizado numa concepgiio sagrada, sacralista, de pro-
priedade, que nfio pode mais existir até porque o préprio texto constitucional
afirma que a propriedade € uma fung¢dio social. Se¢ na constituigdo a proprie-
dade existe justificada como fungéo social, desde o momento em que ela perca
este conteiido social, ndo seria admissivel, quer no plano da simples I6gica, quer
no plano do raciocimo juridico, que a mera acess3o a um imdvel, seja a que
prego for, de instalagbes sejam quanto onerosas sejam, determine o sacrificio de
todos os demais valores que possam compor a idéia de fungiio social da proprie-
dade. Daf propormos que o instrumento juridico, a admitir a execugfio de em-
preendimentos que possam eventualmente verificar-s¢ como agressivos, a higidez
ambiental, nunca deveria ser o da licenga, mas o da simples permissdo a titulo
precirio, unilateralmente revogavel, sempre que consideracdes de natureza maior
(qual seja a da propria sobrevivéncia do homem) recomendarem a erradicagio
da construgéo.

A segunda formulagéio, para o reenfoque ecolégico do Direito, seria a po-
sitivagdo de um direito piblico subjetivo A tutela ambiental: todo ¢ qualquer
cidaddo estaria legitimado, de plano, a promover a atuagio dos poderes com-
petentes no sentido de assegurar a integridade do ambiente. Cremos que nio
€ necesséria a lesdo patrimonial, nem é preciso que haja prejuizo direto e ime-
diato. Assim, eu poderia, dentro desse csquema idcalmente imaginado, propor
uma agdo contra o Poder Piblico, que resolvesse construir uma estrada discutive}
na Amazonia, sem estar ali residindo e sem pensar sequer em para 14 mudar
meu destino ou domicilio. E ndo s6 eu: enquanto a Amazdnia é uma reserva
atmosférica, para o nosso planeta, na realidade, qualquer cidadio do mundo
deveria estar legitimado a procurar uma atuagio no Poder Judicidrio do Brasil,
contra um ato administrativo brasileiro, que tivesse permitido uma agressfo &
integridade da Floresta Amazdnica. Estariamos, pois, desligando da formula-
¢do de propriedade qualquer contelido egoistico. Ndo é mais o vizinho lesado
conforme o Codigo Civil prevé: é o cidadio comsciente, que quer e faz com
que funcionem os orgdos competentes para a preservacio ambicntal,

A ftereeira idéia resulta em que o instituto da desapropriagio sofresse
uma reformulagdo, deduzida a preocupagio ecol6gica que haveria de manifestar,
Se o artigo 161 da constituicio brasileira permite, para a racionalizagio da
economia, que o latifiindio rural improdutivo seja desapropriado de uma forma
menos onerosa para o Poder Pidblico (titulos da divida piblica, com corre¢io
monetdria), com muito mais razdo deveria ser admitido esse mesmo processo
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de desapropriagio, ou outro anilogo, quando se tratasse do bem maior, que ¢ a
racionalizacio da nossa vida, da sobrevivéncia.

Baveria, portanto, toda uma organcidade juridica, para a preocupagio
conservacionista. E uma vez estipulada esta organicidade juridica, o tema da
responsebilidade civil, decorrente do dano ecoldgico, deveria sofrer cuidado ex-
presso, regéncia expressa, com preocupagdo e principios proprios e peculiares.

Mas ndo estamos em face desse sistema positivo ideal de Direito. O
gue temos é o sistema do Cédigo Civil, com preocupagdes privatistas, o que
temos é uma idéia de fungdo social da propriedade, que ainda € muito mais ro-
tular, do que efetiva.

O ponto de partida, para uma reforma desse estado de coisas, reside em
nés mesmos. Cabe a cada um de nés manifestar inconformismo com a inagio
(e, 4s vezes, com a agio) governamental. N&o s, ou necessariamente, no
patamar judicial. Também ¢ eficaz difundir nossa irresignagio junio aos cot-
pos associativos das coletividades, perante as reparti¢gdes administrativas e junto
aos 6rgios da imprensa. Foi assim, por exemplo, que se iniciou a constru¢io,
em Franga, de uma pletérica ordem juridica ecoldgica, através dos motivos de-
duzidos pelo cidaddo alerta do dia-a-diz, ¢ de uma consciéncia poderosa de
uma imprensa sempre livee. Assim surgiram os pleitos que sdo, hoje, topicos
dos repertérios de jurisprudéncia, a servirem de inspiragio para todos nés. Ora
sio0 os donos de hotéis de Nice, que ajuizam agdo contra a municipalidade, por
causa da permissdo da construgdo de um Aeroporto que acabou por acarretar
grave dano & atividade turistica da cidade, Ora sio pequenos criadorcs ¢ agri-
cultores. que acionam a 4IR FRANCE, pela construgdo do deroporto Super-
sénico Charles de Gaulle. Ora séio os criadores vizinhos, que entram com
agao contra a municipalidade porque um caminhfio que transportava Acido, certo
momento, & uma irregularidade do terreno, tombou 4 margem da estrada e
com isso derrubou o conteido num regato que fazia a irrigagio agricola da
regifo. Ora é ainda o cidaddo francés, o pescador francés que ve aquele
riacho, onde havia um grande banco de peixe, subitamente prejudicado com
despejos industriais que sdo feitos diretamente sem qualquer tratamento, preju-
dicando toda uma fauna e toda uma flora que era a prépria razio de subsis-
téncia no local.

Nio sc fard, seguramente, qualquer passo a frente, no tema da respon-
sabilidade pelo dano ecoldgico, se¢ ndo compreendermos que o esquema tradicio-
nal da responsabilidade subjetiva, da rcsponsabilidade por culpa, tem que ser
abandonado. Esta rcalmente a pedra de toque. Dois possiveis agressorcs ao
ambiente ecolégico se podem propor. Ou o poder publico ou o particular., O
poder piiblico, de acordo com o artigo 107 da Constituigdo Federal Brasileira,
¢ responsével, objetivamente, pelo dano que scus agentes nesta qualidade prati-
cam. Nio se indaga do nexo subjetivo de intengdo. Ndo € relevante que o
agentc administrativo tenha querido prejudicar; basta que ele tenha prejudicado:
responsabilidade objetiva. E muito interessante esta expressdo: responsabili-
dade civil do Estado. Poderia patecer semanticamente uma contradigdo. Mas
nio: ela pretende que o Estado é responsdvel pelos seus atos, como qualquer
cidadio. Fla resulta historicamente de¢ uma evolugio da absoluta irresponsabi-
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lidade do Estado até a rcsponsabilidade objetiva dos nossos tempos. E uma
evolugio lenta, em muitos paises recente, alguns deles dos mais avangados paises
do mundo. Entre noés acertado, desde o texto constitucional de 1946, o prin-
cipio da responsabilidade objetiva do Estado. Se assim é, quando é o Estado
quem promove o dano, assim néo €, pelo menos, em termos de direito legislado,
quando € um particular que provoca o dano, A responsabilidade do parti-
cular € jungida ao Codigo Civil. E no Cédigo Civil, a idéia matricial € a da
responsabilidade subjetiva.

Pois bem, se o Estado responde objetivamente, nfio hi como admitir
a sobrevivéncia desse preceito do Cddigo Civil Brasileiro com relagdo ao parti-
cular, na medida em que esteja ¢nvolto o interesse piblico marcante, Seria
tratar desigualmente entes que, pelo menos de acordo com o artigo 153, devem,
no planc das idéias, ser tidos como iguais,

As pessoas ideais ¢ as pessoas fisicas, no momento em que ambas im-
pliquen:, com suas atividades, prejuizos a coletividade, devem ser igualmente
responsabilizadas, sob pena de quebra do padrio de isonomia, que ¢ uma das
regras fundamentais do ordenamento constitucional,

Quero significar, com isso, que qualquer cidaddo deve ser responsabiliza-
do objetivamente pelos prejuizos que acarreta ao patriménio ecoldgico, tal como
o Estado &. Tal como o Estado é chamado objetivamente ao Tribunal, por in-
vocagdo do artigo 107, ignalmente o cidaddo deve ser objetivamente chamado.

Quais sdo as conseqiiéncias, qual € a implicagio que a adogio de uma
teoria ce responsabilidade objetiva traria? Em primeiro lugar, prescindir-se-ia
da prova de mtengdo lesiva no ato. Néo € necessdrio que se prove a intenciio
de lesar, a intengao de prejudicar. Basia o simples ato prejudicial, para que
haja responsabilidade do agente.

Em segundo lugar, a inversio do onus da prova. Parte-se da presun-
¢do de Jue o agente causou o prejuizo. Nio se precisa provar esse dado. E
0 agenmie quem vai procurar uma excludente de responsabilidade. Alega-se o
prejuizo, e pela simples alegagio jd se tem o fato como presumidamente com-
provade, cabendo ao agente lidar com todas as dificuldades da geragdo proba-
idria. F exatamente o que Savatier j4 preconizara: a socializacio do risco, e
do prejuizo. A socializagio do dano torna necessirio, como outra face da
moeda, que haja uma socializacio da responsabilidade também. Se o dano é
disseminado, como acontece exatamente no prejuizo ecolégico, por toda uma
coletividade, claro estd que a imputagio desta responsabilidade nio pode mais
ficar adstrita tio apenas aos requisitos subjetivos e individualistas, até entdio
existentes. E preciso também que se parta, correlatamente, para uma impu-
tagdo objetiva, que possa levar ao caminho mais concreto, para se¢ apontar o
responsivel, e nele descarregar o nus, o encargo, o peso da sua atividade lesiva
a coletividade.

Nao temos divida em dizer que o préprio ecsquema da responsabilidade
objetiva tem que ser, por seu turno, encarado com uma certa ousadia. I ver-
dade que o artigo 107 fixa uma responsabilidade objetiva. B verdade que hé
varias correntes doutrindrias de responsabilidade obijetiva: do fato da coisa, do
risco de servigo; do risco criado; do risco integral. A doutrina e a jurispru-
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déncia tém afirmado uma certa repulsa ao principio do risco integral, conside-
rando que néo € possivel que o simples fato da administragio impute responsa-
bilidade ao Poder Piblico. :

Creio que, em termos de dano ecolégico, ndo se pode pensar em outra
colocaco que néo seja a do risco integral. Nio se pode pemsar em outra
malha, sendo a malha realmente bem apertada que possa, na primeira jogada
da rede, colher todo ¢ qualquer possivel responsivel pelo prejuizo ambiental.
E importante que, pelo simples fato de ter havido a omissdo, j4 seja possivel
enredar agente administrativo e particulares, todos aqueles que de alguma ma-
neira possam ser imputados ao prejuizo provocado para a coletividade. Isso
implica dizer que a culpa, ou o proveito do terceiro, que invoca a protegio juris-
dicional, duas figuras que classicamente acabam por excluir a responsabilidade
objetiva, ndo devem ser contempladas em termos de dano ecolégico. E mesmo
a forga maior deveria ser excepcionalments contemplada. Daremos dois exem-
plos. O primeiro dird respeito a4 forca maior. Suponhamos ainda uma vez
a regido Amazénica, uma das grandes e Gltimas reservas florestais neste Pafs.
O Poder Piblico permite ou, até mesmo, toma a iniciativa da construgio de uma
estrada, ali. Subitamente, a Corrente de Humboldt muda o seu rumo, em razio
de algum cataclisma possivel de ocorrer no Oceano Pacifico, provocando, com
1880, um desequilibrio em toda a infiltracio das massas frias, que chegam atra-
vés dos Andes. E essas condigdes climaticas, encontram, de repente, campo
propicio para um fator altamente desagregador do meio ambiente, em razdo da
destruicido que a cstrada provocou. Como admitir alegar forga maior? A es-
trada, em si, ao menos no nosso exemplo, poderia ndo ser fator de agressio.
Mas um fato de impossivel previsio enconirou ma estrada, campo propicio para
grave dano ecoldgico. Ora, ao admitir ou executar sua construgao assumiu a
adminisiragio um risco integral, pelos eventuais prejuizos que adviessem.

Essa participagéo, porém minima que scja, j4 deve ensejar a possibilida-
de da responsabilizacio do agente, piblieo ou particular,

Também o provcito do terceiro, ou a prdpria co-participacio de terceiro
que reclama, nido deve ser considerada como fator de exciusao da responsabili-
dade do agente predatério, seja ele de dircito publico, seja ele de direito privado,
Segue outro exemplo. Um cultivador de vinhas, que irrigava o scu terreno com
agua que vinha de um regato proximo, cuja limpidez era absolutamente garan-
tida, a certo instante realizou obras na sua casa e fez com que passassem por
esse regato, pelo menos em certo momento, alguns dos despejos domésticos.
Em determinado mstante, esse proprietirio vem a juizo, pela razio de que, um
caminhéo com Acido passando por uma estrada, cai num buraco & tomba sobre
o terreno do cultivador derramando o seu liquido altamente poluente e agressivo
naquela corrente de dgua. Dird o Estado: — o curso de dgua jd estava conta-
ininado O despejo doméstico, realizado pelo proprietario, ja significava uma
agressdv aquele bem, aquela preservagfio ambiental pela qual ele tinha de zelar.

O Conselho de Estado Francés, em hipétese semeclhante, afirmou que
essa causa de exclusio era absolutamente inidénea e irrelevante. Porque cm
tema de dano ecologico, e isto ficou desde entfo lan¢ado como jurisprudéncia,
o acréscimo dos fatores funciona com progressio geométrica. E o resultado
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geral que ele atinge é em geral imprevisivel. E mais do que isso. Ele 50 se
desdobra no curso do tempo. O acérdio inclusive fazia remissio & idéia do
prejuizo decorrente do rufdo. Dizia: dependendo da sensibilidade maior ou
menor das pessoas, um aspirador de pé pode ser tdo perturbador quanto a de-
colagem de um Concorde. Mas na realidade, um aspirador de pé jamais tem
um fator repetitivo de agressdo acistica, que wm campo de pouso pode real-
mente provocar. Um campo de pouso, quando comega a funcionar, nio gera
no seu primeiro dia, neuroses. Ao cabo de 15 dias a populagfo limitrofe ja
estd quase toda neurotizada. Da mesma maneira: derramamento de &cido no
rio promove um dano ecol6gico, que seja ou nao seja somado a outros fatores,
¢ de imprevisivel conseqiiéncia final, mas de progressio geométrica, na pre-
visdo desses prejuizos. E realmente impossivel saber desde j4 se aquele 4cido
vai penetrar na terra, se vai estragar os vegetais que la estio plantados, se vai
continuar dentro do curso ddgua, ndo se misturando & 4gua, ¢ por isso se pro-
jetando para extensdes muito amplas do territrio, se vai chegar ao mar (com
isso prejudicando a fauna e a flora marinha); entdo, cada ato de agressdo me-
rece um tratamento quase que peculiar, sem que se procure justificd-la pelo fato
de antes jé ter existido uma outra causa que havia depreciado o ambiente. Em
termos de preservagdo ambiental, todas as responsabilidades se somam; nenhuma
pode excluir a outra. E esta colocagdo abre realmente perspectivas extraordi-
nirias, no sentido da solidarizagdo do risco social, em termos de dano ecolégico.
Exatamente aquilo que dizia Savatier: solidariedade nos prejuizos, sim, mas
também solidartedade nas responsabilidades. De sorte que quem quer que tenha
concordado, por acdo ou omissdo, saiba que cedo ou tarde podera ser recolhido
nas malhas da Lei.

As conseqgiiéncias da implantagio da responsabilidade objetiva podem
ser sumarizadas em cinco itens, alguns dos quais ja foram tratados aqui, mas
que neste momento serdo equacionados.

A primeira € a irrelevincia da intengdo danosa. E absolutamente irre-
levante para o sistema da responsabilidade objetiva, qual tenha sido a preten-
sZo ou a inten¢do do agente. Basta um simples prejuizo.

A segunda € a irrelevincia também da mensuragio do subjetivismo.
Ou seja. nio é relevante que a intengiio danosa possa ser repartida por muitas
pessoas O importante é que s¢ vd buscar algumas dessas pessoas. O impor-
tante & que todas aquelas, que possam ser identificadas, sejam cothidas, pouco
molestando que algumas tenham escala maior de participagio no dano, do que
outras. O importante é que, no nexo de causalidade, alguém tenha participado
e tendo participado, de alguma sorte, deve ser apanhado nas tramas da respon-
sabilidade objetiva.

A terceira é a inversio do 6nus da prova, assunto ja antes abordado.

Outro ponto a considerar: a irrelevincia da licitude da atividade. Essa
foi uma linha de defesa muite seguida, sobretudo nos Estados Unidos. Quando
apareciam pretensdes contra alguém, que se tinha instalado provocando agres-
sio no meio ambiente, a licitade, ndo sé da atividade, mas do seu exercicio, era
freqiientemente colocada como tonica excludente de responsabilidade. Ou era
uma inddstria que se revelava como poluente, e que se dizia legitimamente auto-
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rizada a funcionar; ou entio que dizia ter adotado todos os mecanismos de
seguranca e de prescrvagdo, e que, ndo obstante, continuava a poluir. Pouco
interessou para as cortes americanas, a partir de certo momento, esta evocagdo
de licitede do comportamento. O que interessa é o prejuizo, Lembramos a
célebre lide, contra a Air France, no caso do Aeroporto de Nice. Na constru-
¢éo do Aeroporto de Nice, os moradores das imediagOes acionaram a Air France
¢ a municipalidade de Nice (porque teria permitido a constru¢io do Aeroporto
naquela regido). A defesa da Air France foi langada no sentido de que havia
adotado, no comando das suas acronaves, todas as precaugdes possiveis para
causar o minimo de prejuizos aciisticos. E mais ainda, que a atividade de atua-
cdo de uma empresa aérea ¢ perfeitamente legitima, desde que conforme aos
mandamentos que regem o transporte aéreo em cada pais. N#o obstante todas
estas alegagBes, o Conselho de Estado ndo teve davida em considerar proce-
dentes os reclamos e determinar a reparagido Aqueles que haviam formulado a
reclamagdo. E verdade que, no caso, houve um complicador; uma alegagéo,
feita pela empresa, de que havia adotado todos os mecanismos de prevengio de
ruido, tecnicamente possiveis naquele momento da construgdio aerondutica. A
prova pericial acabou por demonstrar que isso ndo era verdade e que as aero-
naves de entdo, como as de hoje, poderiam, se desejassem, adotar outros mé-
todos ¢ equipamentos de eliminagdo de ruido, mas que implicariam, por seu
turno, agravamento do preco do veiculo. E ela havia optado pelo nio agra-
vamento do prego. Mas, mesmo colocada de lado esta circunstincia (que foi
levada em conta na sentenga) também ja se chegaria & responsabilidade da Air
France. pelo simples fato de que o Consetho de Estado repeliu a tese da licitude
da atividade e do seu exercicio, como sendo excludente de responsabilidade.
O que interessa € que a atividade danosa ecologicamente quebra o principio do
equilibrio dos cidadaos, perante os encargos ptblicos e sociais, uma aplicagio
engenhosa do principio da isonomia, do principio da distribuicio das cargas
pablicas. Desde entao, o Conselho de Estado fixou a regra, de que sempre que
alguém € designadamente sobrecarregado com um 6nus ambiental, tem dircito a
uma reparagdo, ¢ s¢ responsabiliza quem quer que tenha concorrido, para o
particuiar desequilibrio.

O iltimo dado relevante, dessas conseqiiéncias da adocio do sistema de
responsabilidade objetiva, repousa na idéia de que a atenuagiio do relevo do
nexo causal tem que ser assumida. N&o deve haver uma grande preocupacio
em relacionar a atividade do agente com o prejuizo. Basta gue, potencialmente,
a atividade do agente possa acatretar prejuizo ecolbgico, para que se inverta
imediatamente o &nus da prova, para que imediatamennte se produza a pre-
sungio da responsabilidade, reservando, portanto, para o eventual acionado o
6nus de procurar excluir sua imputagio.

Todas essas preocupagbes acabariam por encontrar, no ano de 1972,
uma formulagio documentada da mais aita relevincia. Trata-se da Declaracio
do Meio Ambiente, ditada pela ONU (UNESCO) em 1972, em Estocolmo.
Esta declaragfo, dividida em vérios itens da mais alta relevincia, consigna um
que parece absolutamente fundamental. E o de que, além dos direitos que tem
o homem a uma vida digna, a uma vida livre, tem direito também ao meio am-
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biente »adio. E o artigo 1.9 da declaragio de Estocolmo: “Todo ser humano
tem direito a um ambiente sadio em que possa viver’.

A Declaragio de Estocolmo, portanto, acordou uma consciéncia univer-
sal, para a idéia da protegdo ambiental; e da necessria tutela subjetiva, que dai
deve necessariamente decorrer. Claro estd que a forga desse documento reside
muito mais no mundo das idéias, do que no mundo da factibilidade. Imprescin-
divel &, para que essa protegio ndo se transforme em mais uma recomendagio
das muitas que conhecemos, ¢ que nio se aplicam (por exemplo, integridade
fisica do cidadio, liberdade de manifestagdo de idéias, liberdade do pensamento
propagado, enfim, a liberdade de reunido, de associagfio), que o Direito Positi-
vo de cada pais também a. consagre.

Na verdade, no Brasil nio encontramos ainda um Direito positivo cen-
trado em preocupagdes ecol6gicas. Vemos que todos os Estados tém, em geral,
e muitos Municipios também, normas de protegdo ao ambiente. Sdo normas
fragmentadas. Ora é a protegdo contra ruidos; ora ¢ a protecio de mananciais,
sem que haja uma linha de upicidade que se possa constatar no sistema. A
Uniao Federal age identicamente. E mais: chama a si, exclusivamente, con-
forme vimos, numa absurda evocagao a letra “c” do artigo 8.°, XII da Consti-
tuigdo Federal, a prerrogativa para fechar estabelecimentos poluentes, em todo
o pais. Ha portanto uma colcha de retalhos, uma falta de unidade, que estd
exatamente a traduzir a auséncia de uma consciéncia piblica e privada da ne-
cessidade de preservagiio ambiental. Realmente fundamental, essencial, ¢ a for-
macdo de uma conscientizagio da necessidade da preservagdo ambiental. Como
se promove éssa consciéncia? Numa época em que a comunicagio de massa
¢ tio facil, é tdo utilizada para sentidos de deformagio, ndo seria dificil, a admi-
nistradores de boa fé, bem intencionados ¢ bem fundamentados tecnicamente,
induzir uma consciéncia pdblica quanto a necessidade de preservagao.

O problema ¢ que néo basta conscientizar o povo; € preciso que se cons-
cientize sobretudo o proprio Poder Piblico. E preciso que ele nio exerga o
papel de degradagdes do ambiente, que infelizmente ele exerce, E com muito
mais for¢a do que qualquer cidaddo. Eu posso poluir um riacho. O Poder
Piblico pode acabar com a Floresta AmazOnica. A desproporgio do poder
de agressdo que tem o Poder Piblico, em face do particular, realmente ¢ imensa,
Nio basta promover a consciéncia privada, se também nio estiver instaurada a
consciéncia piblica. Ndo basta promover a consciéncia privada, se ndo se dd
uma série de organismos estatais, dedicados ao problema, érgéos administrati-
vos ¢ Orgdos judicidrios. E Orglos, uns ¢ outros, dotados de independéncia,
para que s¢ possa, realmente, promover uma tutela ambiental.

Mas haveria possibilidade, entretanto, de mesmo sem cssa copscientiza-
cio despertada, mesmo sem o Poder Pdblico consciente dedicar-se aquilo que &
uma das suas tarefas primordiais, darmos grandes passos adiante. E ¢ este
aosso apelo final. Na realidade, cremos que o grande poder do Estado € o
Poder Judicidrio: primeiro, porque é o poder desarmado; segundo, porque éo
Poder que lida com o material fundamental da convivéncia, que € a lei, apli-
cando-a aos casos litigiosos. O poder desarmado, que lida com a aplicagdo da
lei, tem um papel, na constitui¢do da sociedade, impar, pioneiro na construgio
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de novos, arcabougos juridicos. Na verdade, no momento em que hi uma tio
grande defasagem no direito positivo, nos ditames administrativos de preocupa-
cio ambiental, cabe a nds como cidadios, em cada momento que detectarmos
uma agressio dessa natureza, procurar a tutela judicial. E cabe ao Poder Ju-
dicidrio ousadamente, construindo, como ez tantas vezes no Dircito de Familia,
abrindo realmente um campo extraordindrio de protegdo a4 mulher, antes mesmo
que a lei 14 chegasse; no campo da reparagio pelo ato ilicito, criando a possi-
bilidade. por exemplo, de corregio monetéria, sem que haja, inclusive, lei, di-
zendo textualmente que assim é mas procurando descobrir no espirito da lei
um contetido novo que pudesse ser adequado & nova realidade social; cabe ao
Poder judiciario, repetimos, oferecer a cabal resposta.

Esse é um desafio ao qual o jurista dos novos tempos néo pode restac
insensivel. Caberd a ele, mais uma vez, como tem ocorrido em vérios momen-
tos da vida nacional, proclamar esse novo valor supremo, e dar-lhe condicdes
de incontorndvel observéncia por todos nds.
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A LICITACAO NAS ENTIDADES PARAESTATAIS *

HELY LOPES MEIRELLES
Professor e advogado em Sio Paulo

O estudo da licitacdo nas entidades paraestatais exige se fixem previa-
mente o conceito e as caracteristicas dessas entidades, indicando as suas modali-
dades ou cspécies dentro do género a que peri¢ncem, para, ao depois, analisar-
mos o modo e forma de suas contratagdes ¢ o procedimento seletivo conveniente
para a escolha de seus contratantes.

I} 0 que faremos a seguir.

I — CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS
ENTIDADES PARAESTATAIS

Entidade paraestatal — ji o dissemos em estudo anterior — ¢ toda pes-

soa juridica de direito privado, cuja criagiio é autorizada por lei, com patriménio

“piblico ou misto, para a realizago de atividades, obras ou servigos de interesse

coletivo, sob normas e controle do Estado. Néo se confunde com autarquia, nem
se identifica com entidade estatal.

O étimo da palavra paraestatal estd indicando que se trata de ente disposto

paralelamente ao Estado. Ao lado do Estado, para executar cometimentos de

* Exposicio apfesentada ao «gamindrio Nacional sobre Empresas Estatais” pro-
movido pela “Fundacio Dom Cabral”, da Universidade Catéolica de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, de 16 a 19 de novembro de 1977.
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interesse do Estado, mas ndo privativos do Pstado. Enquanto as autarquias
sdo incumbidas de atividades piiblicas #ipicas, as entidades paraestatais prestam-
-se a executar atividades atipicas do Poder Piblico, mas de utilidade piiblica,
de interesse da coletividade, e, por isso, fomentadas pelo Estado, que autoriza
a criagdo de pessoas juridicas com personalidade privada para realizar tais ati-
vidadez com o apoio oficial,

O paraestatal ndo é o estatal, nem é o particular: € o meio termo entre
o pdblico ¢ o privado. Justapde-se ao Estado sem o integrar, como o autér-
quico, cu alhear-se, como o particular. Tem personalidade nrivada, mas realiza
atividades de ineresse piiblico, e, por isso, os atos de sens dirigentes, revestindo
certa autoridade e gerindo patrimdnio piiblico, expdem-se a determivrados con-
troles administrativos e sujeitam-se a mandado de seguranca € a agio ponular.

Como pessoas juridicas de direito privado, as entidades paraestatais exer-
cem direitos e contraem obrigacSes em seu préprio nome, saldando seus com-
promissos em condicdes idénticas as das empresas particulares. NZHo sendo um
desmembramento do Estado — como nio sdo —, a§ entidades paraestatais nio
nascem com privilégios estatais. sé suferindo as prerrogativas que Thes forem
conferidas expressamente em lei. Em contrapartida, as entidades paraestatais
desfrutam de maior liberdade de atuacio para a consecugfio de seus objetivos
estatutarios e empresariais. Daf a inexigibilidade de licitacio, pelo que nio se
pode dizer que tenham um regime juridico uniforme e legislado para suas con-
tratactes, podendo fazé-las na forma de seus estatutos, regulamentos e delibe-
ragdes da diretoria, como veremos mais adiante.

Antes, porém, merece relembrar que o paraestatal é o género do qual
580 espécies om modalidades a empresa piiblica, a sociedade de economia mista,
0s servicos sociais autdnomos, e as fundagdes institnidas pelo Poder Piblico, as
duas primeiras (empresa piblica e sociedades de economia mista) inteerando a
chamada administracéo indireta e as demais constituindo a categoria dos enfes
de cooperacdo com o Estado (cf. nosso “Direito Administrativo Brasileiro”, ed.
RT, Sdo Paulo, 5.2 ed., 1977, ps. 319 e segs.,, e 734 e segs.).

I — LIBERDADE OPERACIONAL DAS ENTIDADES PARAESTATAIS

A liberdade operacional das entidades paraestatais, especialmente das
empresas piblicas e das sociedades de economia mista decorre de suz asseme-
lhacao as empresas privadas, por preceito constitucional que assim dispde:  “Na
exploracdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas piblicas e as so-
ciedades de economia mista reger-se-ao pelas normas aplicdveis 3s empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das obrigagdes” (Const.
Rep., art, 170, § 2.9).

Essa disposi¢io constitucional tem um duplo objetivo: 1.9) dar a tais
entidades maior flexibilidade operacional que aos Orgdos estatais; 2.°) nivel4-las,
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em direitos e obrigagGes, as organizagdes congéneres, da iniciativa privada, impe-
dindo, assim, a concorréncia desleal das empresas do Estado as empresas par-
ticulares.

Para atingimento do primeiro objetivo, essas organiza¢des, embora ins-
titufdas pelo Poder Piiblico, ficam desvinculadas da rigidez das normas adminis-
trativas do Estado, para s6 se sujeitarem & lei especial de sua instituiciio e s
regras organizatérias e operacionais de seu estatuto e, agora, ao controle da
contas na forma especifica da Lei n.® 6.223, de 14 de junho de 1975. Seus
métodos operacionais sdo os das empresas privadas; seus negdcios admitem lucro;
sen pessoal é empregado da empresa, regido em tudo e por tudo pela Consoli-
dagfio das Leis do Trabalho e pelas mormas acidentirias e previdencidrias co-
muns. Somente para fins criminais, quanto as infragfes relacionadas com a
fungdo, é que seus dirigentes e empregados sfio equiparados a funciondrio pabli-
co, por expressa determinagio do pardgrafo tnico do art. 327 do C. Pen,, que
reza: “Fquipara-se a funciondrio piblico quem exerce cargo, emprego ou fungéo
em cntidade paraestatal” Por igual razdo, os atos de seus dirigentes, quando
ofensivos de direito individual, liquido. e certo, sujeitam-se a mandado de segu-
ranca, por conterem delegacfio do Poder Pablico (Lei n.® 1.533/51, art. 1.0,
§ 1.9), e, se ilegais e lesivos do patrimbnio piblico, podem ser invalidados
por agio popular (Lein.® 4.717/65, art. 1.9). -

Para consecucio do segundo objetivo (igualdade com as empresas de
iniciativa particular), as entidades paraestatais, notadamente as empresas. publi-
cas e as sociedades de cconomia mista, nascem despidas de privilégios estatais e
de poder de império, sé auferindo as prerrogativas que The forem concedidas por
lei especial, necessirias ao. pleno desempenho de suas finalidades estatutirias.

Delineada, assim, a organizacio e a forma de atuagiio das entidades pa-
raestatais, como justificativa- para sua maior liberdade operacional, -vejamos ©
modo de suas contratagbes para obras, servigos, compras e alienagBes: de seus
bens, indicando-se o procedimento seletivo conveniente & escolha de seus
contratantes. . ‘

I — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NAS ENTIDADES.
PARAESTATAIS - o _

No consenso da doutrina e da jurisprudéncia patrias ndo é exigivel lici-
tagiio nas entidades paraestatais, para qualquer de suas contratagdes. A regra
é a livre escolha de seus contratantes, ou seja, a contratagio direta com em-
preiteiros, fornecedores e adquirentes de seus bens ¢ produtos; a excegio € 2
licitagio formal, do DL n.° 200/67; o conveniente € o procedimento seletivo
simplificado, estabelecido no regulamento da entidade.
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Em monografia sobre o assunto, ji escrevemos que a licitagiio, em prin-
cipio, é obrigatéria para as entidades piiblicas (estatais e autdrquicas), nio o
sendo para as eutidades privadas {paraestatais), e justificamos essa diversidade
de tratamento porque as pessoas jurfdicas de direito pdblico estdo sujeitas a
normas de operatividade mais rigidas do que as pessoas juridicas de direito pri-
vado, embora a servico do Poder Pablico. Realmente, nfio se pode confundir
a Uniéc, os Estados, os Municipios e suas autarquias, que operam em moldes
estritamente piblicos, com as demais entidades que prestam servigos piblicos
ou realizam atividades de interesse piblico, mas em regime de direito privado
(civil ou comercial). Para aquelas a licitagdo € obrigatéria; para estas, & fa-
cultativa (cf. nosso “Licitacdo ¢ Contrato Administrativo”, ad. RT, Sfo Paulo,
32 ed, 1977, ps. 95 e segs.).

Dai por que o legislador federal, avisadamente, sé sujeitou as entidades
piblicas ao sistema de licitacées priblicas do DL federal n.° 200/67 (arts. 125
a 1443, atento ao ji citado mandamento constitucional de que “as empresas
plblicas e as sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicdveis
as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das obri-
gacdes.” (Const. Rep., art. 170, § 2.9), o que est4 a indicar que estas entidades
podem realizar suas contratagBes sem licitagdo. Nada impede, entretanto, que
lei especial Thes imponha a obrigatoriedade da licitacio piblica, fazendo incluir
essa obrigaciio em seu estatuto, ou que a prépria diretoria assim o delibere, inse-
rindo-a no regulamento da empresa, ou decida em cada caso pelo procedimento
licitatério, indicando a norma legal a ser observada. O que convém acentuar &
que as pessoas juridicas de personalidade privada, como sio as entidades paraes-
tatais (empresas piblicas, sociedades de economia mista, fundages governa-
mentais e servi¢os sociais auténomos) nfo estio originariamente sujeitas & lici-
tagio plblica, que a lei geral s6 impde s entidades estatais e¢ autirquicas, na
sua imprépria men¢io 4 “administragio direta e autarquias” (DL n.° 200/67,
art. 125),

Diante dos textos da Constituicio e da lei federal supra-referidos, a dou-
trina acordou no entendimento de que a licitagio péblica niio & exigida para as
contratacbes das entidades paraestatais, como j4 haviamos dito antes, no pri-
meiro comentirio sobre as novas normas licitatérias (cf. nosso estudo “O Pro-
cedimento da Licitagfio”, in “Estudos sobre a Lej Paulista 10.395/707, Ed.
CEDRO, Sio Paulo, 1970, pgs. 9 e segs.), e repetimos em todas as edigdes de
nosso “Licitagdo e Contrato Administrativo”, até a atual (3.2 ed., 1977, ps. 95
e segs.). no que fomos seguidos pelos demais autores que abordaram o assunto
(cf. ANTONIO MARCELLO DA SILVA, “Contratagbes Administrativas”, Sfo
Paulo, 1971, ps. 10 e 167; CAIO TACITO, in RDA, 113/350; ARNOLDO
WALD, in RDA, 118/452; CARL.OS MEDEIROS SIL.VA e VICENTE RAO,
in pareceres ao Metrd de S4o Paulo, respectivamente, de 3.1.1972 e 12.1.1972),

Por sua vez, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos dois dnicos casos
em que a questio ji foi levantada, decidiu pela inexigibilidade de licitacdo
piiblica de entidade paraestatal, admitindo, como sustentamos em ambos os
casos, a contratagdo direta ou a sele¢iio de contratantes por procedimento sim-
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plificado e adequado 2s peculiaridades da empresa. Assim foi julzado em man-
dado de seguranga impetrado e denegado, contra o Metr6 de Séo Paulo e em
mandado de seguranca impetrado e denegado, contra a DERSA - Desenvolvi-
mento Rodovidrio S/A. No primeiro caso, a eg. Cimara disse 4s expressas: “A
obrigatoriedade de licitagdo s& abrange a chamada administragdo direta e as
autarquias, liberando de concorréncia as sociedades de economia mista, perten-
cente 2 administragio indireta” (do ac6érddo no agravo de petigdo n.° 206. 895,
da 3.2 Cimara Civil, in RT, 431/130); no segundo julgado, a Colenda Cimara,
embora nio dizendo com a mesma precisio do v. acérddo anterior, declarou:
“Vale, porém, lembrar que a observincia apenas dos principios do instituto (lici-
tagdio} é que tem bastado, por nfio haver razio essencial a que se apliquem me-
canismos licitatérios iguais. O contrério é que parcce ajustar-se a natureza de
entidades como a DERSA, além de outras semelhantes, que tenham estrutura
autdnoma diversa das dos servigos centralizados ou autérquicos. O procedi-
mento adotado pela impetrada (procedimento seletivo simplificado), ajusta-se
as garantias adequadas a um mecanismo licitat6rio” (do acdrddo na apelagio
civel n.0 257.834, da 5.* Camara Civel, julgada em 10.3.1977, ainda nio
publicado em repertério de jurisprudéncia).

Utiiram-se, assim, as afirmagdes da doutrina e da jurisprudéncia na sus-
tentacdo de que as entidades paraestatais ndo estdo sujeitas @ licitagdo para suas
contratagdes, podendo realizd-as facultativamente, nos termos do DL n.°
200,67 ou da lei local a que se subordinarem, caso em que ficarfo inteiramente
vinculadas aos seus preceitos, como poderdo contratar diretamente suas obras,
servigos ¢ compras, ou, ainda, realizar uma selegdo simplificada e adequada as
peculiaridades da empresa, sendo esta, a nosso ver, a conduta recomendivel
para preservagio da moralidade administrativa e atendimento dos objetivos
estatutérios. '

IV — CONVENIENCIA DE UMA SELECAO SIMPLIFICADA DE
CONTRATANTES, COM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA LICITACAO :

Se é certo que as entidades paraestatais nao estio obrigadas, pela lei
geral (DL n.° 200/67) a licitagio formal das entidades ‘plblicas (estatais e
autérquicas), nio é menos certa a conveniéncia de um “procedimento geletivo
simplificado para suas contratagdes, no qual se observem os principios (néo as
normas) da licitagio administrativa. A propdsito, criticando a liberalidade da
atual legislagio em relagdo as paraestatais, sugerimos que a licitagio constituisse
a regra para toda a administragéo, direta e indireta, abrangendo as contratagdes
das empresas piiblicas e das sociedades de economia mista, e, até mesmo, das
fundagbes instituidas ou subvencionadas pelo Poder Piiblico, mas abrindo-se as
excecBes para os casos de justificada conveniéncia negocial, ¢ impondo-se, como
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regra, & escolha de contratantes por procedimentos seletivos simplificados, ade-
quados ao objetivo estatutirio de cada entidade (cf. nosso “Licitagiio e Contrato
Administrativo”, ed. RT, Sio Paulo, 3.2 ed.,, 1977, ps. 25-26). Mas ainda
nfo ¢ assim. O nosso direito legislado propicia a mais ampla liberdade 3s
entidades paraestatais, eximindo-as totalmente de qualquer procedimento lici-
tatério, quando, no setor privado, as empresas particulares de maior Vultq ja
procuram resguardar-se de maus contratos, através de procedimentos scletivos
proprios, ou assemethados aos da licitagfio piiblica. '

. O mesmo vem ocorrendo com algumas entidades paraestatais que, por
iniciativa prépria, altamente elogiével, se impuseram, por disposicdo estatutiria
on por deliberacfio da diretoria, a obrigatoriedade de um procedimento seletivo
simplificado e adequado aos seus objetivos empresariais, como € o caso do
Metrd de S3o Paulo, da EMPLASA, da CEAGESP. ¢ outras empresas do Estado
e do Municipio, que se autolimitaram na iberdade de contratar, elaborando e
publicando o seu “Regulamento de Contratagfes”,

Hssa conduta supletiva da omissdo da Tei nacional & salutar e recomendé-
vel, por atender & moralidade administrativa e ao mesmo tempo permitir a
adequaciic do procedimento scletivo s especificidades de cada entidade, além
de tornar certa, estdvel e vinculante para as partes, todas as regras da compe-
ticio seletiva.

Nada impede, entretanto, que a propria entidade que estabelecen o
procedimento seletivo conveniente aos seus needcios, indique as hindteses de
contratacdo direta, as quais, em ocorrendo, serfio justificadas pelo érgdo inte-
ressado e aprovadas pela diretoria. e cada caso. Concilia-se, assimn, a liber-
dade empresarial da entidade paraestatal com as exiséneias da moralidade e
probidade administrativas, deveres genéricos de todo gestor de bens & dinheiros
piblicos. ainda quc administrados em moldes da iniciativa privada.

O essencial, nesses procedimentos seletivos simplificados, € que se obser-
vem os principios (ndo as normas) da licitagio das entidades piblicas. e tais
s$&0: formalidades minimas; igualdade entre os proponentes; publicidade dos atos;
sigilo na apresentacdo das propostas; vinculacdo ao edital ou convite; julga-
mento objetivo, e adjudicacéo compulsoria ao vencedor. Todos esses principios
sdo fundamentais, e da auséncia ou infringéncia de qualquer deles resultard a
ineficdcia ¢ a nulidade do procedimento seletivo.

Formalidades- minimas representam a garantia da regularidade do julga-
mento, pelo atendimento de todas as exigéncias procedimentais legitimas; igual-
dade entre os proponentes significa isonomia, ou seja, absoluto nivelamento dos
interessados perante -0 edita! e normas superiotes; publicidade dos atos quer
dizer divulgagdo oficial das normas da selecio e do contrato (edital, instrugBes
especificas, regulamento de contratacdes etc.), e das decisBes concernentes ao
procedimento. seletivo € a0 seu julgamento, para propiciar os recursos cabiveis;
sigilo nw apresentacdo das propostas representa a indevassabilidade da documen-
tacao e das propostas, até o momento da abertura dos respectivos envelopes, em
ato piblico, o que separa as duas fases do procedimento: habilitagio e julga-
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mento; vinculagdo aa edital ou -ao convite significa integral sujeicdo das
partes (entidade licitadora e proponentes) ao instrumento convocatério ¢ de-
mais normas regedoras do procedimento seletivo e do contratado; julgamento
objetiva quer dizer apreciagdo da documentagiio e das propostas em estrita con-
formidade com o pedido no edital e com o apresentado pelos proponentes, sem
inovagio do critério de julgamento e sem vuloragio subjetiva do julgador; adju-

dicagdo compulsdria significa que sé ao vencedor da sclegio pode ser atribuido
o seu objeto, para O respectivo contrato.

Observados esscs principios, deve ainda a entidade promovente da sele-
¢io de contratantes propiciar os recursos internos cabiveis dos atos da Comisséo
de Julgamento ou do julgador individual, para a diretoria da empresa, pois ¢
contrana 3 indole do nosso direito a decisdo Gnica e irrecorrivel. Além disso,
os julgamentos Unicos e soberanos tornam suspeitos os julgadores e impedem a
corregao de erros, muitas vezes evidentcs, que poderiam ser sanados pela propria
direcéio da entidade, evitando a agio judicial, sempre de tramitagfio mais demo-
rada que a das vias hierarquicas. '

Outra observagio que se impde ¢ a de que as entidades paracstatais
deverdo adotar terminologia diversa da das licitagdes publicas, cxatamente para
indicar que se trata de procedimento diversificado, embora assentado nos mes-
mos principios licitatérios. Por isso, vimos propondo a designagdo de “Regu-
lamento de Contratagdes” para &s LOIMAs simplificadas do seu “procedimento
seletivo”’ ou “selegiio de contratantes” (ao invés de licitagdo) ¢, para as moda-
lidades correspondentes, concorréncia, tomada de precos ¢ convite, sugerimos
as denominagoes, -Tespectivamente, de “convocagio geral”, “coleta de pregos”
e “pedido de cotagio”, como ja estéo sendo adotadas pelas paracstatais do
Estado de Sdo Paulo, cujos primeiros “Regulamentos de ContratagSes” foram
por nés claborados com essa nomenclatura distintiva (cf. “Regulamento de Con-
tratagdes” do Metrd, da EMPLASA e da CEAGESP). )

Cremos firmemente que, atendidos esseS lineamentos, as entidades pa-
raestatais poderio — e deverao —- elaborar seus regulamentos de contratagdes,
com procedimento seletivo simplificado e adequado aos seus objetivos estatu-
tdrios, prevendo as excegOes para as contratagdcs diretas, com 0 ue assegura-
rfio a agilidade em seus negbcios € a probidade na escolha de seus. contratados,
resguardando os seus contratos de criticas e impugnagbes. O que nao s¢ justi-
fica é a auséncia de normas para suas contratagdes, deixando a matéria ao
inteiro alvedrio da diretoria e propiciando favoritismos e perseguigdes, por pre-
dilegbes ou inadversoes pessoais. A entidade paracstatal deve ser livre & desem-
baragada nas opgdes de seus ncgéeios estatutarios, mas controlada por RnOrmas
operacionais de sua prépria elaboragho, para opor limites & conduta pessoal de
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seus dirigentes e oferecer certeza e seguranga aos seus contratados, no respeito
reciproco dos direitos e deveres de ambas as partes.

V — CONCLUSOES E SUGESTOES

Ao final desta sucinta exposigio, calcada na legislagdo federal vigente,
na jurisprudéncia pertinente, na doutrina dominante ¢ na prética dessas adminis-
tragGes, permitimo-nos apresentar as conclusdes e sugestdes seguintes:

1.3}  As entidades paraestatais — empresas puiblicas, sociedades de eco-
nomia mista, fundagdes instituidas ou subvencionadas pelo Estado e servicos
sociais autbnomos — ndo estdo sujeitas i licitagiio, impositiva somente para as
entidades estatais e autdrquicas (DL federal n.° 200/67, arts. 125 a 144), pelo
que nio tém um regime juridico legislado ¢ uniforme para suas contratagdes.

2.3) As entidades paraestatais podem, em principio, contratar livre-
mente ¢om terceiros, independentemente de qualquer procedimento licitatério,
como podem realizar a licitagdo prevista no DL n.° 200/67.

3.3) E conveniente para o atendimento da moralidade administrativa
que cads entidade paraestatal elabore o seu “Regulamento de Contratagoes”,
estabelecendo um procedimento seletivo simplificado e adequado aos seus obje-
tivos estatutdrios, com previsdao dos casos de dispensa.

43) O “Regulamento de Contratagbes” de cada entidade paraestatal
devera adotar os principios basicos da licitagio piiblica, mas em termos proprios
€ com nomenclatura diversificada, a fim de evitar confusio com os procedimen-
tos estabelecidos para as entidades estatais e autdrquicas.

5.2) O “Regulamento de Contratagdes”, elaborado pela entidade pa-
raestatal, deverd ser publicado em érgio oficial para conhecimento dos interes-
sados em seus contratos.

6.2) Desde que publicado, o “Regulamento” vincula a entidade pa-
raestatal e os proponentes as suas normas, que ndo poderdo ser desatendidas,
sob pena de nulidade, susceptivel de declaragio pelo Poder Judiciario, por cons-
tituirem o regime juridico de suas contratagdes.
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NORMA GERAL DE DIREITO TRIBUTARIO
PODE CRIAR TRIBUTO?

CILAUDIONOR M. A, DUARTE
Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul

() pardgrafo 1.2 do artigo 18 da Constituicio Federal (Emenda Consti-
tucional n.2 1, de 17.10.69), dispde: '

“Lei Complementar estabelecerd normais gerais de Direito Tributdrio,
d spord sobre conflifos de competéncia nessa matéria enire a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, e regulard as limitagdes constitucionais do
poder de tributat”.

A primeira observagio 2 ser feita quanto ao enunciado preceito legal €
a de que versa sobre 0 campo objcto da lei complementar em matéria tributéria.

Sustenta-se que triplice seriam os objetos da referida lei complementar
em matsria tributdria, a saber:

4) normas gerais de direito tributario;
b) conflitos de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios;
¢) limitacDes constitucionais do poder de tributar.

Com efeito, os itens “b” e “c” mencionados sdo perfeitamente identifi-
civeis. PEntretanto, o item “a” ndo parece possuir uma realidade prépria, donde
restariam, efetivamente, apenas as dreas compreendidas nos itens “pr e .

Historicamente os conflitos de competéncia poderiam decorrer de varia-
dasg circunstancias: a) invasdo de competéncia; b) bitributagio e ¢) bis in idem.
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Contudo, em face da atual sistemdtica constitucional tributaria, tais con-
flitos estariam restritos apenas 3 invasio de competéncia, sendo eles configurs-
veis mediante a exigéncia, por uma pessoa politica, de um imposto compreendido
na competéncia tributiria de outra pessoa politica.

A denominagio bitributagdo, somente verificivel onde existem impostos
concorrentes, ndo pode ocorrer em nosso atual sistema constitucional tributéria,
4 vista do principio da rigidez implicita nesse sistcma.

Quanto ao bis in idem, por ser fendmeno ¢mergente apenas ao Ambito
de uma mesma pessoa politica, escapa, obviamente, da possibilidade de vir a
ser fonte de conflitos de competéncia.

O Brasil, pelo prisma do Direito Pdblico Interno, nio ¢ Estado Unitario,
mas — isto sim — Repiblica Federativa, como prociama a Constituigdo, no
caput do art. 1.9, P

E o regime federativo ¢ tdo rigido, hirto, que o préprio Poder Constituin-
te origiuario hmitou, expressamente, a agio do Poder Counstituinte de revisio
(derivado) ao determinar que nido serd objeto de deliberagio a proposta de
emenda tendendo a abolir a Federagio ou a Repiblica (Const., art. 47, § 1.9),

Desse principio de inteirigamento do’ federalismo, como observa Diniz,
Ferreira da Cruz, deflui o principio implicito da isonomia enire as pessoas poli-
ticas cnadas pelo Constituinte e a quem este Tepartiu a competéncia iegisiativa
(Lei Cumplementar em Matéria Tributdria, ed. Jogé Bushatsky, 1978, pag. 21).

A igualdade juridica — enfatiza o celebrado José Souto Maior Borges
- Dao signuica identidade de atribuigdes constitucionatmente lixadas para a
Uniao, kstados-Membros e Municipios, mas, 140 s, que essas atribui¢des, em-
bora diversas, correspondem todas a enunciados de compeiéncia, posta em atua-
¢ao 1nediante principios e normas estabelecidos na propria Constituigdo (“i2fica-
c1a e Hierarqua da Lei Complementar”, in “Revisia de Direito Publico”, pditora
Revista dos ‘tribunais, Sdo Paulo, 1973, n.° 25, pag. 94).

Na ordem nacional ndo h4, conseqiientemente, relagio de hierarquia
eéntre Unido, Hstados ¢ Municipios. Cada uma dessas Dessoas politicas, desde
que ndo contravenha & ordem constitucional, tem plena liberdade ao editar suas
leis. Recebem scus direitos, seus deveres, suas atribuigtes exclusivas, direta-
mente da Constituigio,

Ora, sendo os conflitos mencionados verificiveis entre pessoas politicas
com o mesmo “stafus” constitucional, obviamente nio podem ser solucionados
por leis préprias de cada uma delas. Dai necessitar o sistema de uma norma
superior, de cardter nacional, com observincia obrigatéria para as trés pessoas
indicadas,

Portanto, retomando 0 pensamento inicialmente colocado, dirfamos que
os conflitos de competéncia, atualmente, poderiam advir apenas de fendmeno da
invasdo de competéncia.

O sistema constitucional com -relagdo s competéncias fiscais encerra um
comjunto de normas e principios dirigidos 4 protegio politica dos individuos,
representando restrigdes ou limitagdes as atividades do poder piablico.
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Essas normas e principios, assim dirigidos ao uso das competéncias
fiscais, fazem parte do dircito constitucional tributirio ¢ recebem a denomina-
tao de limitagdes constitucionais do poder de tributar.

Dessas limitagGes umas sdo cxpressas e outras implicitas. Entretanto,
como todas sdo constitucionais, igualmente, ndo podem ser reguladas por nor-
mas legais restritas aos &mbitos de competéncias de cada pessoa politica, Exi-
gem, pois, lei complementar, de cariter nacional.

Tal exigéncia, como visto, decorre do préprio sistema do estatuto
fundamental, '

Restaria, entdo, indagar qual o conteido das mencionadas normas gerais
de direito tributdrio indicadas no item “2”.

Seriam as disposigGes pertinentes ao langamento, & prescrigdo, a deca-
déncia e outras formas de extingdo das obrigagbes tributdrias, regras sobrc inter-
pretagtes das leis tributarias?

. A resposta € imperiosamente negativa quanto ao langamento, cis que &
matéria puramente administrativa, E o Direito Administrativo, como ensina
Cirne Lima, é direito de aplicagio exclusiva.

lgualmente, poder-se-ia negar cabimento as normas gerais de direito tri-
butdrio relativamente & prescrigdo, decadéncia, etc., eis que tais institutos devem
ser tratados por leis ordindrias, & vista de que somente  lei competente para ins-
tituir um determinado tributo compete disciplinar a forma de sua extingao, etc,

Assim sendo, nada restaria 4 terceira espécie de matéria a ser (ratada
pela lei complementar na esfera tnbutdria,

Entretanto, a doutrina, de maneira dominante, tem admitido a existéneia
de um campo proprio destinado a ser regulado peias normas gerals de direito
tributdrio,

Com efeito, sustenta-se desde a emenda n.° 938 3 Constituigio de 1944,
transfo:inaca em seu art. 5.°, XV, b, que tais normas gerais visam “a discipli-
nar uncormemente em todo pais as regras sobre a formagao das obrigacoes tri-
buiarias, prescrgao, quitagao, compensacao, interpretagao etc., evitando o pan-
aemonw resultante das disposigbes diversas nido s6 de um Estado para o outro,
mas, al, demiro de um mesmo Estado, conforme seja o tribuio em foco, . .”
(Anomar Baeeiro - “Direito Tributério Brasileiro”, 5.2 ed., pag. I - Forense).

Sao, ainda, do mesmo autor, as scguintes palavras: “...esses e outros
exemplos mosiram a vantagem de ter sido cometida 4 Unidio a competéncia para
legisiar sobre normas gerais de Direito Financeiro, unificando-o no pais, com
0 que estabelecerao as regras tendentes & harmonia da aplicagdo de certos im-
postos, que, fataimente, apresentardo contatos e fricgdes, como o de renda (...}
Um legisiador 1nico, o federal, podendo firmar a norma suprema, que caracte-
riza o rato gerador do imposto, atenta 4 capacidade econdmica do contribuinte,
de certo restringird ao minimo inevitivel e probabilidade de davidas sobre a
constitucionalidade dos tributos”, (“Limitagbes Constitucionais ao Poder de
Tributar”, 3.% ed., pag. 36, Forense).

Ainda no mesmo sentido, GILBERTO DE ULHOA CANTO, in “Codi-
ficagdo do Dircito Tributério”, publicagdo n.° 4 do I.B.D.F., pig. 147.
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Fsta iltima posicdo tem a seu favor o alcance sobre a realidade nacional,
procurando uma formulagdo juridico-tributdria uniforme, que garanta a0 mesmo
tempo a unidade e a racionalidade do sistema tributdrio macional, sendo, ainda,
de inegdvel utilidade & prépria seguranga dos contribuintes.

Se & verdade que as matérias referentes & extingio das obrigagdes tribu-
tarias, interpretagdes, ete., seriam da competéncia legislativa das ordens parciais
do governo cremos ser também certo que as mencionadas normas gerais nio
estariam usurpando tais competéncias, mas apenas conformando-as com o pro-
prio espirito do sistema tributdrio constitucional, eis que tal tratamento realizado
peia lei complementar, 240 retira o exercicio legislativo das demais pessoas poli-
ticas. Sdo na espécie, leis sobre leis de tributagdo e ndo leis tributérias, como
ja observou Pontes de Miranda.

Tais normas gerais retirariam quando muito o arbitrio do legislador ordi-
pario na escolha das vérias opgdes ou formas de exercer sua competéncia
legislativa.

[sto posto, podemos passar a responder a pergunta formulada sobre a
questdo, a saber:

Norma geral de direito tributdrio pode criar tributos?

Como ji disse, a lei complementar veiculadora das normas gerais de
Direito Tributario paira acima da legislagdo parcial da Unido, Estados ¢ Muni-
cipios, tendo © carater de lei nacional, integrativa de um comando consti-
tucional.

Ora, como ndo é tarefa da Constitui¢io instituir tributos, mas sim fixar
as competéncias tributdrias das diversas pessoas politicas constitucionais, decor-
re que sendo as normas gerais veiculadas por lei complementar, igualmente nao
podem criar tributo.

Se a competéncia para a instituigio de um determinado imposto fora co-
metido 4 Unifo, somente lei ordinaria deste ente politico sera instrumento legis-
lativo habil a exercitar tal competéncia, o mesmo verificando-se em relagédo aos
Estados membros ¢ aos Municipios.

Nio & a literalidade do texto que assim nos convence, mas a interpretagio
sistematica, que considera a harmonia da ordenagdo juridica, a eminéncia dos
principios ¢ sua supremacia sobre as normas.
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0 13.° SALARIO PARA
OS FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTADUAIS

4

EVANDRO FERREIRA DE VIANA BANDEIRA
Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul, promulgada em 13 de
junho de 1979, assegurou aos funciondrios piblicos estaduais o pagamento do
13.° saldrio (art, 84, n.® VII).

¢ dispositivo constitucional foi introduzido na Carta Estadual através
da emenda n.° 5, de iniciativa do Deputado LONDRES MACHADO, apresen-
tada durante os trabalhos da Assembiéia Constituinie, ao projeto de Constitui-
¢lo, que assim a justificou: “Pretende a emenda ora sugerida, garantir ao ser-
vidor pidblico estadual aquilo que o Estado ji parante aos trabalhadores: o 13.°
saldrio™,

Prosseguindo na justificativa & emenda apresentada, o parlamentar des-
tacou: “Inegivel conquista da classe trabalhadora, foi determinado o seu cum-
primento pelo governo, na atual década, ficando, no enianto, o Estado, a dever
aos seus proprios servidores o beneficio que, sem davida alguma, vem alegrar
o final de ano na casa daqueles que, com esforgo, dedicaciio e lealdade movi-
mentam, durante todo o transcorrer do amo, a maquina estatal”. Finalizando:
“ao pretender, a nogsa Constituigio, servir de modelo aos demais Esiados da
federagdo, nada mais justo que a todos demonstrarmos nossa preocupagio com
aqueles que garantem a eficiéncia ¢ continuidade dos nossos servigos: os ser-
vidores publicos”,

A Comissdo Constitucional, eniretanto, por maioria de votos, rejeiton
a cmenda contra o parecer do relator, Deputado RAMEZ TEBET, que pro-
pugnava por sua aprovagdo, nos seguintes termos: “Instituindo o 13.° salario
para os servidores puablicos, pretende a emenda eliminar visivel discriminagfo
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existente entre o trabalhador regido pela CLT e aquele contratado dentro dos
quadros do Estado. A emenda € justa e oportuna, dado o seu relevante al-
cance social. Nosso parecer ¢ pela sua aprovagio™.

A tazdo para se imprecar o vicio de inconstitucionalidade pelo simples
argumento de que ao funciondrio pablico néo se atribui o direito & percepgdo do
13.2 saldrio, ndo se conforma com as conclusOes resultantes da interpretagao sis-
temdtica das normas constitucionais apliciveis ao regime juridico dos servidores
publicos, pois, como assinala CELSO RIBEIRO BASTOS, obedecidos os prin-
cipios da Lei Maior, “a lei federal eles (os Estados ¢ Municipios) ndo devem
nenhuma subordinagio, visto que esta nio detém nenhuma superioridade sobre
a legislagio estadual ou municipal” (“Curso de Direito Constitucional”, Ed.
Saraiva, 1979, pag. 194).

O jovem ¢ festejado ADILSON ABREU DALLARI afirma que “o cita-
do art, i3, V, da Constituigio Federal absolutamente ndo tem, nem pode ter,
extensio suficiente para derribar, de uma s6 vez, o principio da autonomia mu-
nicipal” (in “Regime Constitucional dos Servidores Publicos”, Ed. Rev. dos
Trib., 19706, pag. 15).

CAIQ TACITO, ilustre administrativista, entende também que “o que
se imp&e aos Estados ¢ o respeito 4s normas sobre funciondrios pubiicos que
estdo estabelecidas na Constituigdo — e ndo a todas normas que regem 08 ser-
vidores federais — com maior cdpia de razdes esse entendimento ter-se-4 de
adotar quanto aos servidores publicos municipais” {in “Regime Constitucional
dos Servidores Municipais”, RDP n.© 26, pag. 28).

Destarte, o ndo reconhecimento, por lei federal, aos funcionarios pibli-
cos federais do direito a4 percepgdo do chamado 13.% salirio, ndo vicia, por
inconstitucionalidade, norma constitucional do Estado assegurando-o a seus
servidores, pois, “ndo hd um regime juridico uniforme para todos os funciona-
rios piblicos, da Unido, dos Estados e dos Municipios. Cada uma dessas pes-
soas pouiticas legisia para si, fixando as regras que melhor lhe paregam para
organizagdo e disciplina da atividade funcionmal de seus agentes. Matéria de
funcionalismo, saivo as reservas constitucionalmente estabelecidas em favor da
Uniao, ¢, nas orbitas estaduais e municipais, da algada de Estados e Munici-
pios”, na licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (in “Apon-
tamentos Sobre os Agentes e Orgios Pgblicos”, pag. 41).

A emenda, entretanto, logrou aprovacdo cm Plendrio, passando a inte-
grar o elenco de direitos assegurados aos funciondrios piblicos constantes do
art. 84, da Constitui¢do Estadual.

Todavia, ap6s a promulgacdo do texto basico da estrutura juridica do
Estado, lavrou discussdo acerca da constitucionalidade do dispositivo que garan-
tiu o 13.0 saldrio aos funciondrios piblicos, estribando-se os que vislumbram na
disposi¢ao o vicio da incomstitucionalidade no fundamento de que os Estados
estdo jungidos a observdncia das mormas relativas aos funciondrios piblicos,
inclusive quanto a aplicagdo, aos servidores estaduais ¢ municipais, dos limites
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maximos de remuneragiio estabelecidas em lei federal (art. 13, V, c¢/c, art. 200,
da Constitui¢do Federal). Destarte, a lei federal ndo reconhecendo aos fun-
ciondrios piblicos o direito & percep¢do do chamado 13.° salirio, manifestar-
-se-fa inconstitucional norma do Estado em sentido contrério.

As normas constitucionais de confronto dispéem: “Art. 13 — Os Esta-
dos organizar-se-do e reger-se-i0 pelas Constitui¢des e leis que adotarem, respei-
tados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constituigdo, os seguintes:
V — as normas relativas aos funciondrios publicos, inclusive a aplicagdo, aos
servidores estaduais e municipais, dos limites miximos de remuneragdo estabe-
lecidos em lei federal; Art. 200 — As disposi¢des constantes desta Constituicéio
ficam igcorporadas, no que couber, ao direito constitncional legislade: dos
Estados™.

Nio obstante a imperfeigdo de linguagem adotada pelo texto estadual ao
se referir a “saldrio”, quando & corrente que esta espécie de remuneragio € es-
pecifica do empregado cujo vinculo é regido pela legislagio trabalhista, resulta
inequivoca que a intengdo do legislador constituinte foi a de atribuir a todos
os servidores estaduais, em especial aos funciondrios piblicos que sdo regidos
estatutariamente, uma gratificagio anual correspondente a um més de remunera-~
gio por ocasifo do fim-de-ano, ou melhor, uma gratificagéio natalina, como,
alids, se denominou originariamente o hoje “13.° saldrio™.

O S.T.F., no julgzamento do Recurso Extraordinirio n.° 80.059, de
Minas Gerais, de que foi relator o Ministro CORDEIRO GUERRA, jd decidiu,
por sua composigio plena, que “gratificagiio natalina instituida por lei local nio
ofendc ao art. 13, V, da Constituicic”. O voto proferido pelo Ministro RO-
DRIGUES ALCEMIN, no julgamento desse mesmo recurso, & precioso; “No
caso, invoca-se o texto do art. 13, n.° V, da Constituigio Federal. Mas esse
texto diz que os servidores estaduais e municipais devem ter os limites maximos
de remuneracio estabelecidos em lei federal, obrigados, Municipios ¢ Estados, a
atenderem a esta limitagdo. Mas essa norma se rcstringe aqueles casos em que
a prépria Constituigio atribui ao legislador federal tais limites. S&o os casos
do art. 13, § 4.9, do art. 144, § 4.2, em que a prépria Constituigio restringindo
o podet que os Estados tém de se organizarem, restringe o poder de o Estado
fixar vencimentos, porque atribui ao legislador federal estabelecer méximos de
remuneragio”.

A tese da inconstitucionalidade da atribuigdo do 13.° saldrio aos servido-
res pubticos estaduais, desta forma, ndo encontra respaldo no entendimento da
doutrina nem nos pronunciamentos do Pretorio Excelso.
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CUMULACAO DE CARGOS ELETIVOS
DE VICE-PREFEITO E DEPUTADO ESTADUAL

Sentenca do Juiz
Dr. Athayde Nery de Freitas

Vistos, etc. ..

Alberto Cubel Brull, brasileiro, casado, médico, residente domiciliado
nesta Capital, por seu advogado, ingressou com mandado de segurancd, contra
ato do Presidente da Cdmara Municipal de Campo Grande, alegando, em sin-
tese, o seguinte:

que o impetrante, j4 como Vice-Prefeito desta Capital, candidatou-se e
foi cleito deputado 3 Assembléia Constituinte do Estado de Mato Grosso do
Sul, nas elei¢es de 15 de movembro de 1978, pela Jegenda da Alianca Renova-
dora Nacional - ARENA;

que o Sr. Presidente da Cimara Municipal de Campo Grande, através do
Ato 1.2 01/79, houve por bem declarar extinto o mandato do cargo de Vice-
-Prefeito do impetrante, com fundamento no artigo 34, II, “c”, da Constituigéio
Federal, artigo 23, VI, do Regimento Interno da Cémara Municipal, artigo 46,
da Lei Estadual n.© 3.770, de 14.09.76 (Lei Orginica dos Municipios), ¢
artigo 6.°, III, do Decreto-Lei Federal n.0 211, de 27.02.67;

que o Ato do Sr. Presidente da Camara Municipal de Campo Grande,
sobre ser inconstitucional e ilegal, feriu direito liquido e certo do impetrante,
o que sc¢ conclui pela andlise dos préprios dispositivos invocados pelo impetrado;

que assim ¢ que o artigo 23, VI, do Regimento Tnterno da Caimara Muni-
cipal tio somente confere competéncia ao seu Presidente, para baixar atos
extintivos de mandatos, nos casos previstos em lei;
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que o artigo 46, da Lei Estadual n.® 3.770, de 14.09.76 (Lei Orginica
dos Municipios ), subordina a extingdo e cassaciio de mandatos de Prefeito e
Vice-Prefeilo, na forma e nos casos previsios na legislagio federal;

que a legislagao federal a que se referem os dispositivos acima citados
¢ a Constitei¢o Federal que, em seu artigo, 34, II, “c”, estabelece a proibi¢do
do exercicio de dois cargos eletivos, simultaneamente, o que ndo ocorre no caso
em exame, isto porque, segundo conceituados dicionaristas e filologos, o verbete
“exercer”, do latim “exercare”, significa “preencher os deveres, as fungdes ou
obrigacdes inerentes a um cargo”. Ora, “Vice-Prefeito nio exerce cargo nem
mandato’;

que ndo exercendo nem um cargo nem mandato, o Vice-Prefeito, em
verdade, goza simplesmente de vma expectativa de direito —— a de substituir ou
suceder o Prefeito, motivo por que ndo The é conferida nenhuma atribuicio nos
estatutos legais vigentes, inclusive na Lei Orginica dos Municipios;

.F

que tal entendimento é esposado por remomados juristas do porte de
Pontes de Miranda (“Comentirios i Constituiciio de 19677, 1973, pde. 36, n.°
9}, José Afonso da Silva (“O Prefeito e o Municipio”, 2.2 ed. 1977, pées.
41/42%, Helv Lopes Meirelles (“Direito Municipal Brasileiro”, 3.2 ed., RT, 1977,
pags. 833/834);

que ao socorrer-se o impetrado do artigo 6.9, VI, da Lei Federal n.° 201,
de 27.02.67, estendeu, por analogia, a norma sancionadora deste dispositivo ao
Vice-Prefeito, ji que o mesmo é enderegado exclusivamente 3 extingfio de man-
dato de Prefeito Municipal;

que € princfpio basilar de direito, encampado por juristas nacionais e
estrangeiros, de que em matéria suscetfvel de punibilidade, a analogia somente
pode ser empregada quando beneficiar o implicado. Nestas condi¢des, por
questio de lesalidade e coerénceia, ter-se-ia que aplicar, no caso, a regra do artigo
36 da Constituigiio Federal que diz ndo perder o mandato o Deputado ou Sena-
dor investido na fungio de Ministro de Estado, Secretirio de Estado ou Prefeito
de Capital. Ora, o impetrante s6 foi investido no mandato de Deputado Esta-
dual, depois que Campo Grande foi elevada A categoria de Capital do Estado de
Mato Grosso do Sul, da qual era legitimo Vice-Prefeito, ndo se lhe aplicando,
portantc, a restricio estabelecida no artigo 34, TI, “c”, da Constituicio Federal;

que nio tendo havido acumulacio de mandato de Deputado Estadual
com o de Vice-Prefeito, {4 que este dltimo nfo passa de mera expectativa de
direito, o Ato do Sr. Presidente da Cémara Municipal de Campo Grande ¢ ilegal
¢ inconstitucional, motivo por que deve ser julgada procedente a Seguranca im-
petrada, para o fim de ser o impetrante mantido definitivamente na condi¢io de
Vice-Prefeito desta Capital e substituto legal do Prefeito, condenando-se o im-
petrado nas custas processuais e demais cominagdes de direito.

A inicial veio instruida apenas com o instrumento de mandato outorga-~
do pelo impetrante ao seu advogado e cpia auténtica do Ato n.% 01/79, que
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declarou extinto o seu mandato, do cargo de Vice-Prefeito do Municipio de
Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

O presente Mandado de Seguranga foi, inicialmente, distribuido ao juizo
da 1.2 Vara Civel que, entretanto, deu-se por suspeito, encaminhando-se o feito
a este juizo, como seu substituto legal.

Solicitadas as informacdes de estilo, prestou-as em tempo o Sr. Presidente
da Camara Municipal, em longa e substanciosa manifestago, através da qual
procura demonstrar, com base na lei e nos ensinamentos dos mestres, 2 legali-
Flade e legitimidade do Ato n.? 01/79, que declarou extinto o mandato do
impetrante, do cargo de Vice-Prefeito de Campo Grande. As informagdes vie-
ram instruidas com os documentos de fls. 37 a 53. Oficiou no feito o Repre-
sentante do Ministério Pablico que em obijetiva e substanciosa manifestagio, opi-
nou pela denegagio do “Writ”.

" B o relatério. Fundamento e decido.

O impetrante fora eleito, na chapa do atual Prefeito, Vice-Prefeito de
Campo Grande, nas eleicdes de 15 de novembro de 1976. A sua posse 1O
cargo, somente ocorreu no dia 11 de fevereiro de 1977, por motivos de saide.

Nas eleicBes perais de 15 de novembro de 1978, o impetrante foi eleito
Deputado 4 Assembléia Constituinte do Estado de Mato Grosso do Sul. Di-
plomadec, prestou compromisso e -tomou posse no novo ¢argo no dia 1.2 de
janeiro de 1979. ‘

Transcorridos 60 (sessenta) dias da investidura do impetrante no man-
dato de Deputado Estadual, como nfio manifestasse o desejo de renunciar ao
mandato de Vice-Prefeito, o qual exercia desde a sua posse em 11 de fevereiro
de 1977, houve por bem o Sr. Presidente da Cimara Municipal de Campo Gran-
de DECLARAR extinto o seu mandato de cargo de Vice-Prefeito do Municfpio
de Campo Grande, com fundamento na artigo 34, II, #c”  da Constituicio Fe-
deral e demais legislagiio pertinente.

Afirma o impetrante, com bastante énfase, que “Vice-Prefeito nfio exer-
ce carpo em mandato”, motivo por que a sua posse COmo Deputado & Assem-
bléia Constituinte néio configura exercicio simultineo de dois mandatos eletivos,
nio o alcangando, portanto, a proibigfo estabelecida no artigo 34, II, “c” da
Constituicio Federal.

] Para o impetrante, o Vice-Prefeito goza simplesmente de uma expecta-
tiva de direito — a de substituir ou suceder o Prefeito.

E ainda, segundo renomados constitucionalistas, essa expcetativa trans-
formar-se-4 em direito quando os pressupostos de substifni¢io ou sucessio se
efetivarem, pois O MANDATO DE VICE-PREFEITO NAO POSSUI FUN-
CAO PROPRIA A SER EXERCIDA (grifado, fls. 06 da inicial).

N#o hd que falar, pois, em incompatibilidade entre o exercicio do man-
dato de Deputado & Assembléia Constituinte do Estado e permanecer Vice-Pre-
feito da Capital.
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A este entendimento contrapde-se o impetrado, ‘alegando que o impe-
trante foi eleito e tomou posse como Vice-Prefeito deste Municipio em 11 de
fevereiro de 1977,

i‘”ﬁ Ora, quem toma posse o faz para o exercicio de um cargo; esta, a posse,
1+ € justamente o marco inicial do exercicio, posto que nio hi possibilidade de
il alguém prestar COMPROMISSO e tomar POSSE para exercer EXPECTATIVA

‘ \\DE DIREITO (grifado, fls. 23).
) Configuram-se na espécie, para.o impetrado, dois mandatos eletivos de
origem antagdnica, defeso de exercicio simultdneo, nos termos do artigo 34, TI,
“c”, da Constituico Federal. -

Do exposto, verifica-se que o cerne do problema consiste em saber se
a categoria de_Vice-Prefejto constitui cargo piiblico, ou mandato.

A resposta positiva, impBe-se, por virias razdes.
Em primeiro lupar, como se sabe, nio hé cargo sem fungio. Mas o
Vice-Prefeito, sem divida, exerce um cargo pfiblico.

E essa conclusio dimana da simples divisio que se faz da abrangente
categoria dos agentes piiblicos, que sfio todos os que, transit6ria ou definitiva-
mente, com remuneragéio ou sem ela, exercem uma funcfio de natureza piiblica.

Dentre os agentes piiblicos, sobressaem as categorias dos agentes politi-
cos ¢ dos agentes administrativos. Fstes desempenham funcdes de cardter admi-
nistrativo; aqueles detém funcdes de comando, previstas normalmente nas Car-
tas Constitucionais.

Mas, pelo fato de serem agentes' politicos, nfo deixam eles de desempe-
nhar careo piiblico. Alids, neste sentido, nfio dissente a doutrina. Fis a opi-
nido de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Agentes politicos sdo. os titulares dos cargos estruturais & organizacdo
politica do Pals, isto é, sdo os ocupantes dos cargos que compdem o arcabouco
constitucional do Estado, e, portanto, o esquema  fundamental do poder”?
(“Apontamentos sobre os Agentes e Orgéios Piblicos”, Ed. Rev. Trib., 1975,
pig. 7Y (grif. nos.).

No rhesmo sentido, OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO
(in “Principios Tundamentais de Direito Administrativo™, vol. II, 1974, pég.
288), segundo o qual “os governantes sfio titulares de cargos constitucionais™.

Desse modo, o Vice-Prefeito exerce um cargo publico, na qualidade de
agente politico que é. E nfio colhe o argumento de que o Vice-Prefeito nio
possui fungdes, e sim somente a expectativa de fungdes. A fungfo é de repre-
sentacdo. E o s6 fato de substituir o Prefeito j4 constitui uma funcio. E assim
verifica-se o binbémio integrativo cargo-funco.

Também, para a configuragio do cargo, estdo presentes outros requisitos,
como a criagdo por lei e uma remuneragio pela sua ocupacio. Alids, como
provam os documentos de fls. 43 a 46, o impetrante recebia subsidios para o
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desempenho do cargo de Vice-Prefeito. Ora, se nio fosse cargo, a-que tifulo
receberia tal verba mensal? '

Em segundo lugar, nio padece divida sobre ser a Vice-Prefeitura um
cargo eletivo, como nao hi divida, também, sobre exercer o Vice-Prefeito um
mandato eletivo,

Di-lo a Constituigdo Federal:

Art. 15 — “A autonomia municipal serd assegurada:

[ — pela eleicio direta de Prefeito, Vice-Prefeito (grifei) e vereadores
realizadas simultaneamente em todo Pafs, na mesma data das elei¢Ges gerais para
Deputados™.

Art. 151 — VI ......

Parigrafo finico —— Observar-se-io as seguintes normas, desde ji em
vigor, na elaboragio da lei complementar: a) a irreelegibilidade de quem haja
exercido o carge de Presidente e de Vice-Presidente da Repiiblica, de Governa-
dor e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito por qualquer tempo,
no perfodo imediatamente anterior” (grifet).

Art. 209 — Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e vereadores elei-
tos em 1980 terfio a duraciio de dois anos” (grifei).

No mesmo diapasio a Constitnigio do Estado de Mato Grosso:

Art. 144 — A autonomia municipal seri assegurada:

1 — Pela eleicdo direta do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, reali-
zada nos termos da legislagio federal (grifei). ‘

‘Também o Projeto da Constitni¢do do Estado de Mato Grosso do Sul,
j4 publicado no Difrio Oficial do Estado em 27.05.79%, encampa norma
idéntica:

Art. 122 — “A autonomia municipal serd assegurada:

T - pela eleicdo direta do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores, reali-
zada nos termos da legislagdo federal” (grifei).

§ 3.2 — “No ato da posse ¢ ao término do mandato o Prefeito e o Vice-
-Prefeito fario declaracdes de bens, as quais serdo transcritas em livro préprio
constando da ata o seu resumo” (grifei).
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§ 2.9 — “Os substitutos legais do Prefeito nfio poderfio recursar-se a
substitui-lo sob pena de extingdo de mandeio de Vice-Prefeito on de destitui¢io
automética do Presidente da Camara, conforme o caso” (grifei).

In casu, o impetrante, que era Vice-Prefeito, passou a ocupar outro
cargo legislativo, o de Deputado Estadual, também de cunho eletivo. Incide,
pois, 0 artigo 34, II, “c”, da Constituigdo Federal, que veda aos Deputados e
Senadores, desde a posse, exercer outra cargo eletivo federal, estadual ou mu-
nicipal.

E nem se objete com o raciocinio de que, sendo Vice-Prefeito, ndo teria
havido exercicio, mas apenas posse no cargo. E que a posse no cargo de Vice-
-Prefeito ji € o exercicio dele, nfo s6 aceitagdo. B ato que materializa o in-
gresso do titular na funcfio pdblica correspondente, quaisquer que sejam suas
atribuigbes e caracterfsticas (R/T-351/74).

“A posse ¢ o ato pelo qual o titular de um cargo manifesta pessoal e
expressamente a sua vontade de aceitar e iniciar o exercicio das respectivas
fungdes” (M. Caetano, in “Manual de Direito Administrativo”, pag. 224, “apud”’
Themistocles Cavalcanti),

“A posse marca a aceitaciio dos direitos e deveres inerentes ao cargo”
(Hely lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 1976, pag. 401),
E o exercicio, ainda na palavra deste autor, consiste no “momento em que o
funciondrio passa a exercer legalmente as suas fungdes e adquire direito as
vantagens do cargo e A contraprestagio pecunidria devida pelo Poder Pdblico™
(id., ib).

Quanto 3 posse, nfo héd discussio de que houve duas. A faria do-
cumentagdo constante dos autos o prova sobejamente. O mesmo ocorre no que
concerne ao exercicio. E tanto isso é verdade que o impetrante nio somente
auferiu vantagens decorrentes do exercicio do cargo, como ainda representou o
Prefeito em mais de uma solenidade. Entio houve, também, exercicio.

E bem de ver que o préprio sistema administrativo-politico contido na
Constituicdo Federal, apresenta como regra geral o artigo 99, segundo o qual &
vedada a acumulagio remunerada de cargos e funcdes publicas. Essa ¢ a regra
geral, e as excegBes abertas estio arroladas na prépria Constituicio (art. 99,
IaVI).

Por outro lado, a incompatibilizagdio entre os cargos de Deputado Esta-
dual e Vice-Prefeito de Municfpio é de cariter légico, porque ao cidaddo cabe
ou o exercicio da fungio legislativa, ou a administrativa, esta a cargo do Poder
Executivo. Ninguém deve ao mesmo tempo legistar e administrar, até porque
como principio geral a Carta Magna assevera que os Poderes sio harménicos e
indepecdentes (art. 6.°),
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Com o mesmo raciocinio, mutaiis mutandis, nio se conceberia como
valida a acumulacio das funcgdes piblicas de Vice-Presidente da Repiiblica com
a de Deputado Federal. S#o cargos com fungdes incompativeis.

A licio de Pontes de Miranda nio deixa margem a divida:

“Quem aceita outro cargo legislativo perde aquele que aceitou em pri-
meiro lugar. A opcao deve ser verificadn no momenio em que se ioma posse
do segundo cargo, de modo que o exercicio dos dois pode acarretar a perda
dos dois.”

 “A espécie entra no artigo 36, I1, ¢ (hoje artigo 34, 11, ¢, face & Emenda
Constifucional n° 01, de 17/10/69, com idéntica redacdo), que supde exer-
cicio; portanto, a posse de um cargo exclui que se tome posse do outro, sem
se perder o primeiro. Nido hd arrependimento possivel; nem julgamento do
recurso que retire o diploma do segundo pode servir de escusa” (“Com. &
Coust. Fed. de 677, T. 111, pag. 37, Ed. Rev. Trib., 1967).

Obscrve-se, a propdsito, que a linguagem do artizo 34 da Constituicio
Federal ¢ clara e imperativa:

Art, 34 — Os Deputados e Senadores niio poderio:
Il — desde a posse:
¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal.

A proibigio é de direito piblico e a expressido “nfio poderao” tira todo
poder de direito e de fato. A lei seria uma quimera se¢ a vontade particular dos
individuos pudesse prevalecer contra o seu “imperium’”,

Portanto, se o impetraute tomou posse no catgo de Deputado Estadual,
deveria ter no momento renunciado ao de Vice-Prefeito. Se niio o fez, estd
correta a decisdo do Sr. Presidente da Cimara Municipal, ora impetrado, ao
declarar extinto o seu mandato no cargo de Vice-Prefeito do Municipio,

Vejamos, agora, a impetrago sob outro angulo.

Formulemos, inicialmente, para efeito de raciocinio, a seguintc indagagao:

“d4 erecdo do Municipio de Campo Grande & condicdo de Capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, implicou automaticamente, extingdo do mandaio
do Vice-Prefeito?”’

O Municipio de Campo Grande, como ndo se enquadrava em qualquer
das excegbes ao artigo 15 da Constituigio Federal, tinha Prefeito e Vice-Pre-
feito eleitos.

Com a criagio do Estado de Mato Grosso do Sul, pela Lei Complemen-
tar 0. 31, de 11 de outubro de 1977, o Municipio de Campo Grande passou a
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ser Capital do novo Estado, enquadrando-se, assim, na excegfio prevista na letra
“a” do § 1.° do artigo 15 da Constituigio Fedecral.
Portanto, deveria ter seu Prefeito escolhido pelo Governador do Estado
e, como todos os casos de Prefeitos nomeados, nio deveria ter Vice-Prefeito.
Todavia, a Lei Complementar n.° 31, de 11/10/77, ao criar o novo
Estado, em seu artigo 44, resguardou o mandato do Prefeito que estava em
exercicio na ocasido:

Art. 44 — A nomeagio do Prefeito da Capital, nos termos da Consti-
tuigdo Federal, far-se-4 apds o término do mandato do atual Prefeito do Muni-
cipio de Campo Grande.

Cumpre observar, de passagem, que é altamente questiondvel e de duvi-
dosa constitucionalidade o artigo supra transcrito que, em sintese, cria uma
situagdo juridica flagrantemente contrastante com a Constituigio Federal.

Forém, o que € inquestiondvel e induvidoso é que nio houve ressalva
expressa em relagdo ao Vice-Prefeito. Ficou mantido apenas e tio somente o
mandato do Prefeito,

importante observar, contudo, que a Lei Complementar n.2 31 deixou
claro, no seu artigo 44, que a nomeagdo do novo Prefeito nfio se dari somente
na proxima legisiatura e sim quando ocorrer extingio do mandato do atual
Prefeito.

Isto significa que, em caso de término do mandato do atual Prefeito, por
qualquer motivo (morte, rendncia, cassacio, etc.) o seu sucessor devera ser
nomeado pelo Governador do Estado,

Ora, normalmente, nas hipéteses acima indicadas, ao Vice-Prefeito cabe
substituir o Prefeito. No caso em exame, contudo, ocorrendo a vaga do cargo
de Prefeito seu sucessor deverd ser nomeado pelo Governador do Estado,

Tal solugdo, em circunstancias normais, implicaria, sem ddvida, em vyl-
neragio ao principio do direito adquirido.

No caso especifico de Campo Grande, todavia, pelo fato do cidadio
eleito Vice-Prefeito ter sido eleito também Deputado 3 Assembléia Constituin-
te Estadual, ele nem mesmo poderia substituir o Prefeito, pois o artigo 34 da
Constitvigdo Federal veda, expressamente, ao Deputado exercer outro cargo
eletivo federal, estadual ou municipal.

Essa proibigio € absoluta ¢ a sua transgressio acarretaria a perda do
mandato legislativo, posto que, no caso, ndo se aplicaria o disposto no artigo
36 da Constituigio Federal,

Com efeito, este dispositivo constitucional declara que ndo perde o
mandato legislativo o Deputado que, uma vez licenciado, exercer o cargo em
comissdo de Ministro de Estado, de Secretirio de Estado ou de Prefeito da
Capital.

A Interpretagiio sistemdtica, ou sefa, a conjungdo dos artigos 15, 34, 35
e 36 da Constitnigdo Federal evidencia que o Deputado somente pode se licen-
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ciar para exercer cargos de livre provimento e livre exomeragfio, vale dizer,
cargos em comissdo.

=

Fositivamente, nfio hd exce¢do A regra que proibe ao Deputado exercer
outro mandato.

Portanto, ainda que a Lei Compiementar n.° 31 houvesse ressalvado
também o mandato do Vice-Prefeito (mas nfio ressalvou), ele seria incompa-
tivel com o mandato de Deputado.

Caso a Lei Complementar n.° 31 houvesse¢ ressalvado expressamente o
mandato do Vice-Prefeito (mas ndo ressalvou), ficaria, pelo menos, aberia a
discussio sobre a constitucionalidade de tal ressalva, pois, em face da sistema-
tica decorrente do texto constitucional em vigor, ndo hd Vice-Prefeito na Capi-
tal do Estado.

Por este angulo, portanto, face da Lei Complementar n. 31, de 11/10/ 11,
que criou o Estado de Mato Grosso do Sul e atribuiu a0 Municipio de Campo
Grande a condigio de Capital do Estado, e, ainda, diante dos termos da Cons-
tituigho Federal, ¢ imperiosa a conclusic no sentido de que estd extinto, “ex
vi legis’, o mandato do Vice-Prefeito do Municipio de Campe Grande.

Razdo por que entendo que era direito do Presidente da Cimara Munici-
pal de Campo Grande, declarar extinto o mandato de Vice-Prefeito do Municl-
pio € o Ato declaratorio por ele expedido € legal e esta perfeitamente embasa-
do em dispositivos de Leis pertinentes & espécie.

Por tais razoes e mais que dos autos consta, julgo o impetrante carecedor
de direito liquido e certo alegado e, pois, da Seguranga impetrada, por lhe
faltar o pressuposto do artigo 1.° da Lei n.° 1.533, de 31/12/51, e do artigo
153, § 21, da Constituigio Federal.

Condeno-o, outrossim, nas custas processuais, P.R.I. ¢ comunique-se.

Campo Grande, 05 de junho de 1979.

ATHAYDE NERY DE FREITAS
Tuiz de Direito (a).
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INCOMPATIBILIDADE DE DOIS CARGOS ELETIVOS
E DECLARACAO DA EXTINCAO DE UM DELES,
POR TER O TITULAR TOMADO POSSE DO OUTRO

PONTES DE MIRANDA

I — OS5 FATOS

a) O Doutor Alberto Cubel Brull foi eleito Vice-Prefeito do Municipio
de Campo Grande, e assumiu, por ter sido licenciado o Prefeito, o cargo de
Prefeito, a 13 de outubro de 1977. Durante o tempo em que permanecia no
cargo de Vice-Prefeito, candidatou-se a Deputado Estadual. Eleito, tomou
posse no cargo de Deputado da Assembléia Legislativa, a 1.° de janeiro de 1978.
: O Presidente da CAmara Municipal de Campo Grande, a 6 de margo
de 1979, com o Ato n.° 1, declarou extinto o mandato de Vice-Prefeito, que
tinha o Doutor Alberto Cubel Brull, pois que assumira o cargo de Deputado
da Assembléia Legislativa, Para isso invocou a Constituigio de 1967, com a
Emenda n.% 1, art. 34, 11, ¢), onde se diz que “os deputados e senadores nfio
poderdo desde a posse ¢Xercer Outro cargo cletivo federal, estadual ou munici-
pal”’; e outros textos: Regimento Interno da Camara Municipal, art. 23, VI,
onde se diz que compete ao Presidente da Cémara “declarar extinto o mandato
do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, nos casos previstos em lei”; Lei Esta-
dual n.° 3.770, de 14 de setembro de 1976 (Lei Organica dos Municipios )},
art. 46: “A extingiio ou cassagdo do mandato do Prefeito e Vice-Prefeito, bem
como a apuragio dos crimes de responsabilidade do Prefeito ou de seu substi-
tuto ocorrerio na forma ¢ nos casos previstos na legislagdo federal”; Decreto-Lei
(federal)} n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, art. 6.0: “Extingue-s¢ o mandato
de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo Presidente da Céimara dos Verea-
dores guando: VI — incidir nos impedimentos para o excrcicio dos cargos esta-
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belecidos em lci, s¢c ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos super-
venientes, no prazo que a lei ou a Cimara fixar”.

t) Apesar dos textos acima citados, o Deputado, a que se retirara o
cargo de Vice-Prefeito, sustcnta que s6 nfo se pode exercer, a0 mesmo tempo,
dois cargos eletivos. Para ele, Vice-Prefeito nZo exerce cargo nem mandato,
porque apenas estd diante de expectativa de direito. '

Também se citou o art. 36 da Constituigio de 1967, com a Emenda
n.° 1, emn que se enuncia que “nfo perde o mandato o Deputado ou Senador
investido na fungdo de Ministro de Estado ou Prefeito da Capital”. Af, ndo
hé dois cargos eletivos, mesmo se o Deputado ou Senador € posto como Pre-
feito de Capital. Ai, o que se supde, sem qualquer divida, é que tal Prefeito
ndo seja eleito.

c) Houve o pedido de mandado de seguranga. Foram dadas infor-
magdes pelo Presidente da Cémara e muitos dados em contrario ao pedido. A
5 de junho de 1979, o juiz de Direito Dr. Athayde Nery de Freitas, em sentenga
bem fundamentada e de grande brilho intelectual, indeferiu o0 mandado de se-
guranga. Adveio o recurso de apelagio.

II — OS PRINCIPIOS

2) A palavra “cargo” é empregada, com acerto e precisdo, na Consti-
tui¢do de 1967, com a Emenda n.° 1: no art. 80, a respeito do Presidente da
Repiiblica e do Vice-Presidente; no art. 97, para dizer que os cargos piiblicos sio
acessiveis a todos os Brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
let; no art. 98, sobre os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Judicidrio, em relagdo aos do Poder Executivo; no art. 99, que veda a acumula-
¢do remunerada de cargos e fungdes piblicas, com as excegdes que aponta;
no art. 100, pardgrafo tnico, em que se fala de extingio ou desnecessidade de
cargo; vo art. 113, § 1.9, de perda de cargo de juiz; idem, no art. 93, § 5.0,
quanto i situagdo do militar para qualquer cargo piblice; no art. 185, a propo-
sito da inelegibilidade para os cargos de Presidente da Repiiblica, de Vice-Presi-
dente, do Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e demais cargos eletivos;
no art. 145, paragrafo nico, que menciona os cargos que sio privativos dos
Brasileiros natos. Noutros lugares a expressdo “cargos” aparece, o que bastava
para se exprobrar os que tenham deformado o sentido, o conteddo, da palayra
“Ca_rg()”.

b) Nao se pode considerar ainda ndo adquirido um direito se tal direi-
to ¢ a substituigdo de alguma pessoa, ou direito a substituir uma coisa por outra.
O direitc nasce quando uma relagdo juridica se constitui, ainda que o efeito
principzi dependa de algem ato ou de alguma circunsténcia. Por vezes, 2 um
direito vem outro dircito ou vém outros direitos. Quem se candidata a uma
eleicdo exerce o direito que lhe nasceu da elegibilidade, cujos pressupostos foram
preenchidos (nacionalidade, idade e inscricio como eleitor sdo trés deles). Af
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ha direito. Se eleito o que se candidatou, sozinho ou em competi¢io, novo
direito exsurgiu e apenas o eleito tem de tomar posse. Outro direito, mais
relevante, nasceu, gerado pela condidatura e pelo fato da eleigiio.

Se o cargo eletivo é para substituir alguém que exerga o cargo e, tempo-
ral ou definitivamente, dele se afaste, trata-se de cargo “em vez de outro”, que
se chama Vice. Quem é Vice exerce cargo, que tem a caracteristica de ser
cargo de pessoa que se pde em lugar de outra, conforme principios gerais ou
tipicos. Seria absurdo que se fizesse algum Vice-Consul, Vice-Reitor, Vice-
-Presidente, Vice-Governador, ou Vice-Prefeito e se afirmasse que tal pessoa
nio tem cargo. Tal pessoa se encarrega de atuar onde a outra atuava. Tem
direitos € tem deveres.

¢) Quando um texto constitucional diz que algum assunto hi de ser
regulado em lei e no momento da incidéncia da Constituigdo j4 existia lei a
respeito, tal lei ha de ser respeitada enquanto outra lei, apés a Constitui¢do, ndo
for premulgada. Nio se hd de pensar em que a Constitnigio revogue a lei
existente somente porque se referiu a lei futura.

d) Dizer-se que a pessoa eleita para um cargo em substitui¢io apenas
tem expectativa’ de direito é confundir-se expectativa de eficicia a expectativa
de direito. O eleito, de acordo com a lei, ja € titular do cargo, j4 tem direito,
e tal direito que ndo pode ser negado ¢ o de substituir alguém, pois que € vice,
“em vez de”, Se prestou compromisso ¢ tomou posse, evidente estd que se
inserin, no quadro dos eleitos ¢ se pds na situagio de titular do direito de subs-
tituir alguém. Quando, no direito ptiblico, se diz que alguém tomou “posse”, o
que se passou a possuir foi o cargo quc se obieve, ou por nomeagio, ou por
eleicio. Depois pode ocorrer a extingdo por algum dos fatos que a lei aponta
com a destituigio, que ha de corresponder a algum ato do titular do direito, que
a lei aponte como responsével.

III — A CONSULTA E AS RESPOSTAS

1) Pergunta-se:

—~ Como se caracteriza o cargo de Vice-Presidente da Repiblica, ou
de Vice-Governador, oun de Vice-Prefeito, no sistema juridico brasileiro?

Respondo:

— O Vice-Presidente da Repiiblica ¢ eleito, como o é o Presidente da
Republica (Constituigio de 1967, com a Emenda n.° 1, arts. 77, § 1.9, ¢ 74).
Auxilia o Presidente da Repiblica e tem outras atribuicdes que em lei comple-
mentar se lhe confiram (art. 77, § 2.9). Os Governadores ¢ Vice-Governado-
res sdo eleitos conforme o art. 189 e pardgrafo finico. Tratando-se de Gover-
nador do Distrito Federal, ha a escolha pelo Presidente da Repiblica com a
aprovagio do Senado Federal (art. 40, IIT). Havia uma regra juridica espe~
cial para Prefeito de Capital, nomeado com aprovagio do Poder Legislativo,
que era a do art. 187: “Durante a legislatura que findard em 31 de janeiro de
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1971, nio perderd o mandato o deputado ou senador investido na fungio de
Interventor Federal, Secretirio de Estado cu Prefeito de Capital”. Prefeito de
Capital ou de Municipio € nomeado pelo Governador, com prévia aprovagiio da
Assembléia Legislativa, se se trata de estiincia hidroelétrica, conforme lei esta-
dual (art. 15, § 1.0, a). Se o Municipio é considerado, por lei de iniciativa do
Poder Executivo, de interesse da seguranga nacional, a nomeagio pelo Gover-
dor depende de prévia aprovacgiio pelo Presidente da Reptdblica (art, 135,
§ 1.9, b).

Todos sdo cargos, alguns eletivos e outros nio. Sempre que para a
nomeacdo de Prefeito se precisa de aprovagdo, a exigénecia apanha o Vice-Pre-
feito, se o ha.

Pode ser que a lei confira a algum Vice-Prefeito, ou algum Vice-Gover-
nador, alguma fungdo, que ndo seja apenas a de substituir o Prefeito ou o Go-
vernador. Isso nféio importa para se distinguirem os cargos de Vice-Presidente,
de Vice-Governador ou de Vice-Prefeito. O cargo resultou de eleigio ou de
escolha e, com a posse, inicia-se a investidura. Dizer-s¢ que Vice-Prefeito nio
exerce cargo, porque cargo ainda ndo tem, € de repelir-se: o cargo ja existe,
desde que ocorreu a posse; o que falta € o efeito da substituigio do Prefeito,
ocasido em que o titular do cargo de Vice-Prefeito assume o cargo de Prefeito.
Disso, por eleigio, ou por nomeagio, ja estava encarregado.

A pessoa havia tomado posse do cargo de Vice-Prefeito a 11 de fevereiro
de 1977, embora ja tivesse sido eleito Vice-Prefeito a 15 de novembro de 1976,
Podia concorrer para a eleigio de Deputado, ao que o seu cargo de Viee-Pre-
feito ndo obstava. Tomando posse na Assembléia Legislativa (o que ocorreu),
extinguir-se-ia 0 mandato de drgdo cxecutivo. Tratam-se de dois cargos eleitos,
incompetiveis, e as regras juridicas constitucionais e legais sdo clarissimas. No
Decreto-lei 0.2 201, de 27 de fevereiro de 1967, art. 6.9, III, e pardgrafo tnico,
a extingdo “independe de deliberagdo do plendrio” e se torna “‘efetiva desde a
declaracdo do fato ou ato extintivo pelo Presidente e sua inser¢io em ata”,
Trata-se de eficicia de ato declarativo, porque o Presidente apenas tomou co-
nhecimento do que¢ ocorren.

2}  Pergunta-se:

— No caso do Vice-Prefeito que se candidatou a Deputado da Asssm-
bléia Constituintc de Mato Grosso do Sul e, eleito, tomou posse, poderia haver
acumulagdo dos dois cargos eletivos?

Respondo:

— Nao: seria violarem-se os principios constitucionais e legais. Havia
momento em que existiam dois cargos, um com expectativa de substitui¢do e
outro nio, por depender de assungdo. Um, portanto, j4 estava assumido e
outro ainda nao estava. Com o advento da posse do segundo, extinto ficou o
primeiro. Mesmo se o Vice-Prefeito, antes da posse como Deputado estadual,
estivesse no lugar do Prefeito, a entrada na Assembléia Constituinte de Mato
Grosso do Sul extinguiria o cargo de Vice-Prefeito e, portanto, o cargo que
antes assumira. Deputado estadual que se elegera Prefeito ou Vice-Prefeito e
tomasse posse perderia o cargo de Deputado estadual. O mesmo teria de
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acontecer com Prefeito ou Vice-Prefeito que se elegesse deputado e tomasse
posse na Assembléia.

Conforme disse o Presidente da Cimara dos Vereadores, o Vice-Prefei-
to recebeu, até o ato de declaragio da extingdo do seu cargo, verba de repre-
sentagio prestada pelos cofres do Municipio. O Prefeito tinha de obstar i
continuagio disso, mas verdade é que era seu dever fazer a declaragdo de estar
extinto o cargo do Vice-Prefeito que tomara posse do cargo de Deputado
Estadual.

3) Pergunta-se:

— O ato do Presidente da Cimara que declarou extinto o cargo de
Vice-Prefeito que tinha o Deputado, que assumiu o segundo cargo, foi incons-
titucional ou ilegal?

Respondo:

— O ato do Presidente da Cémara dos Vereadores que declarou ex-
tinto o cargo de Vice-Prefeito, uma vez que o Deputado assumiu o cargo para
que fora eleito, de modo nenhum teve cardter punitivo. Nio extinguiu, ndo
condencu. Dai ser ato de evidente declaratividade. O Presidente da Cémara
dos Vereadores, obedecendo & lei, apenas disse que estava extinto o cargo da
pessoa que tinha sido eleita para a Assembléia Legislativa e, assumindo o
cargo, perdeu o outro, ex lege. O que o Presidente da Cémara dos Vereado-
res fez {oi apenas dizer que jd estava extinto o eargo de Vice-Prefeito. Tinha
de assim proceder, porque a lei lhe criou tal dever,

O Vice-Prefeito, que ji chegara a ser Prefeito, durante algum tempo,
elegeu-se Deputado Estadual e, titular do cargo de Vice-Prefeito, com a cxpec-
tativa de ger, de novo, Prefeito, aguardava ser Prefeito, mas, eleito Deputado
Estadual e assumindo tal segundo cargo, deixou de ser Vice-Prefeito. Nio mais
tinha qualquer expectativa para ser Prefeito, pois que Vice-Prefeito deixara de
ser. Extinguiu-se-lhe o cargo de Vice-Prefeifo e tinha de haver, evidentemente,
a declaracio da extingio.

4) Pergunta-se:

— Cabe a acio de mandado de seguranga para ser reconduzido ao
cargo de Vice-Prefeito o Deputado que teve a declaragiio da extingfio do cargo
velo Presidente da Cimara Municipal de Campo Grande?

Respondo:

—  De maneira nenhuma. O atual Deputado Estadual era, antes, Vice-
-Prefeito, mas deixou de ser Viee-Prefeito quando assumin o cargo de Deputado
BEstadual. Nio se diga que o seu direito é certo ¢ liquido; ele ndo tem qualquer
direito como Vice-Prefeito, pois que automaticamente deixou de ser e teve de-
clarada a extingdo do seu cargo. Tudo se passou com integra observincia das
regras juridicas constitucionais ¢ legais. O remédio juridico do mandado de
seguranca é para proteger direito certo e liquido, seja qual for a autoridade res-
nonsavel pela ilegalidade ou abuso de peder (Constituigio de 1967, com a
Fmenda n.° 1, art. 153, § 21). No caso da consulta, ndo houve qualquer
ato da autoridade que fosse ilegal, ou com abuso de poder; nem, além disso,
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tinha a pessoa qualquer direito certo e liquido ao cargo que afirma ter. A
declaragdo foi exercicio de dever do declarante e absolutamente nio feriu qual-
quer regra juridica. Lendo-se a propria petigio imicial do mandado de segu-
ranga, nada se encontra que possa servir a que se deferisse o pedido.

O Presidente da Cimara dos Vereadores atendeu ao que acontecera com
o Vice-Prefeito, que perdera o cargo por extingdo em virtude das regras juridi-
cas constitucionais e legais, cumprindo, como havia de cumprir, o seu dever.

Este € o meu parecer.
Rio de Janeiro, 10 de setembro de 1979.

(a) PONTES DE MIRANDA.
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PARECER 06

SITUACAQO FUNCIONAL — ESTABILIDADE

Para o deslinde da questdo susci-
tada é preciso salientar algumas carac-
teristicas inerentes aos conceitos de
cargo, fungdo, estabilidade e cfetivida-
de. Claro que ndo se pretende aqui
proceder a um estudo completo dessas
figuras, mas, tio somente, destacar os
pontos essenciais para a solugio da
questio.

Assim sendo, pode-se dizer que,
enquanto o cargo representa um “lu-
gar’ na Administragio Publica, a
fungio corresponde apenas a um con-
junto de atribuigGes.

A estabilidade é uma qualidade
prépria do servidor ptiblico, adquirida
apés um interstfcio de tempo, enquan-
to a efetividade é uma caracteristica do
préprio cargo, ou mais especificamen-
te, de seu provimento gerando efeitos
instantaneamente.

Estabilidade é dircito do funcioné-
rio A permanéncia no servico péblico,
nG0 necessariamente no cargo. Na
verdade, antes da Carta Constitucional
de 1967, havia servidores equiparados
aos funciondrios, que recebiam estabi-
lidade, apesar de nZo possuirem car-
gos. Isto ¢, haviam sido admitidos
sem comcurso para exercerem “fun-
¢bes”, B o caso do requerente que foi

nomeado, para exercer, interinamente,
as funcdes de Distribuidor, Contador,
Partidor, Porteiro dos Auditdrios ¢
Depositario Judicial do Juizo de Direi-
to da Comarca de Nova Andradina
em 25 de abril de 1966.

A Constituicio de 1967 conferiu,
no art. 177 § 2.9, estabilidade aos ser-
vidores da Unido, BEstados ¢ Munici-
pios e respectivas autarquias, que con-
tassem 5 anos de servigo piiblico d daia
de promulgagdo daguele documento
(24.01.1967).

Ora, em 24.01.1967, a reque-
rente ndo tinha sequer um ano de ser-
vico piblico. Logo, ndo ficou dentre
aqueles que vieram a adquirir estabi-
lidade. E ndo hia que se falar em
dircito adquirido, contra a Constitui-
¢io. Esta assegura a estabilidade de
quem havia adquitido tal qualidade
até a data da promulgacio da Carta
de 1967.

Apés 24.01.67, nenhum servidor
pode adquirir ou ter adquirido estabi-
lidade, a ndo ser apds dois anos de
exercicio de cargo, para o qual tenha
sido nomeado pot concurso (art. 100
da Constituigio Federal).

Finalmente, sendo a estabilidade
um “mires” em relacio i efetividade,
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uma vez que a nomeacho de um fun- Razio por que a pretenséo do re-
ciondrio para um cargo efetivo pode querente é desprovida de fundamento
gerar, dentre outras direitos, a prépria  juridico.

estabilidade, é certo que nio se pode Este, o nosso parecer.
prover originariamente um cargo efe- Claudionor M. A. Duarte
tivo, a ndo ser através de concurso, Procurador do Estado
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PARECER 13

EXONERACAO DE CARGO EM COMISSAO

Foi submetido a parecer desta Pro-
curadoria Geral o processo n.® 158/79,
oriundo da Secretaria de Administra-
cio, em que & interessado BEN-HUR
PEREIRA CALDAS, a fim de que
fosse exarado o parecer no sentido de
informar quanto & necessidade de sua
exoneragio de cargo em comissio que
estd exercendo, para poder retornar ao
seu posto na Policia Militar e fazer jus
A promogio que pleiteia na referida
corporacao.

Inicialmente, convém frisar, que o
interessado é Capitdo da Policia Mili-
tar do Estado de Mato Grosso do Sul,
ocupante de cargo de provimento efe-
tivo. O fato de fazer o curso na cida-
de do Rio de Janeiro nio o afasiard
do quadro da Policia Militar, porquan-
to o requerente ir, justamente, em
razio do cargo, de vez que a sua pro-
eressdo funcional a major, pressupde o
curso de aperfeigoamento de Oficiais,
ex vi, do artigo 12, “a” do Decreto-Lei
n.¢ 667, de 02 de ]ulho de 1969,

Sobreleva-se que o interessado fard
o curso na condigdo de capitio, razio
por que é imprescindivel o seu retorno
a0 posto na Policia Militar, Durante
o curso nio deixara de receber o ven-
cimento e vantapgens, ineremtes a sua
situagdo funcional, naquela corpora-
¢io. Portanto, nio haverd afasta-

mento, que tem como caracteristico o
nio recebimento do vencimento e van-
tagens.

Contudo o interessado, a par de
ser oficial da Policia Militar, exerce,
desde 03.01.79, o cargo em comissdo
de Chefe de Divisio de Transportes do
Gabinete Militar da Governadoria Es-
tadual. Tal cargo é de livre provi-
mento. Assim como € livre 2 nomea-
cdo, também & livre a exoneragiio, isto
¢, quem tem poder para preencher o
cargo, também o possui para, i sua
vontade, desligar dele o ocupante.

Pergunta-se: Deste cargo de provi-
mento em comissiio, ficard o interessa-
do afastado, enquanto fizer o curso, ou
deverd ser dele exonerado?

O Decreto-Lei n.° 23, de 1.° de
janeiro de 1979, invocado pelo inte-
ressado, que dispde sobre os afasta-
mentos dos servidores do Poder
Executivo do Estado de Mato Gros-
so do Sul, estabelece em seu Art.
1.9, IV:

Art. 1.0 — O funciondrio do Po-
der Executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul deixard de receber ven-
cimento e vantagens quando seu afas-
tamento do carge efetive ocorrer em
virtude de:

“IV — Missdo ou estudo no exte-
rior ou em qualquer parte do territrio
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nacional, reconhecido pelo Governador
o interesse para a Administragio esta-
duwal, mas (sic) ultrapassado o perio-
do de 12 (doze) meses, ou quando a
solicitagfio de afastamento para estu-
do for de iniciativa do funcionirio”.

O interessado, por exercer cargo
de confianca do Excelentissimo Senhor
Governador — Chefe de Divisio de
Transporte do Gabinete Militar da Go-
vernadoria Estadual — nfo estd pro-
tegido pelo dispositivo citado, que trata
exclusivamente de funcionirio de car-
go efetivo, que é afastado do cargo pa-
ra realizar cursos em situagiio diversa
da do interessado, que participara do
curso de Aperfeicoamento de Oficiais,
previsto na Lei n.° 667, de 02.07.69,
tido como condigio necessiria a sua
progressio funcional A patente de
major.

Logo, ndo hi que se cogilar em
direito ao afastamento do interessado
do carge em comissio, durante a rea-
lizagdo do curso, pré-requisito para a
sua progressdo funcional, no quadro
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de Oficiais da Policia Militar, Ao
afastamento, somente tém direito os
funciondrios que ocupam cargos efe-
tivos, desde que o curso seja reconhe-
cido pelo Governador como de inte-
resse para a Adminisiracio Estadual
(Art. 1.9, IV, in medie, do Decreto-
-Lei n.© 23, de 01.02.79), que nio é
o caso versado.

A solugdio que se impde, ex vi le-
gis, no caso sub examine, ¢ a exonera-
¢do do interessado, que poderd, eviden-
temente, ser reconduzido ao cargo, que
ocupa em comissdo, apds o curso que
fard como titular de um cargo efetivo,
do qual ndo ficard afastado, se assim
o entender o Excelentissimo Governa-
dor do Estado, por se tratar de cargo
de livre provimento.

E o parecer.:

Arnaldo Rodrigues
Procurador do Estado

Claudionor M. A. Duarte
Procurador do Hstado



PARECER PA/021/79

PAGAMENTO DE GRATIFICACAQ

Neide Cimara Martins Peres, ad-
vogada, no exercicio do cargo de 2.9
Defensor Piblico da Comarca de Aqui-
dauana, requereu & Exma. Sra. Dra.
Procuradora Geral da Justica do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, o paga-
inento de gratificacio de substitnigio
referente ao periodo de 1.2.79 a
28.2.79, durante o qual cumulou as
funcgdes da 1.2 Defensoria Pablica da-
quela Comarca.

O requerimento foi feito com fulcro
no artigo 165 do Decreto-Lei n.° 24
de 1.1.79, combinado com o artigo 95
da Lei 3.469-A — Lei Orghnica do
Ministério Piblico do Estado de Mato
Grosso,

Inicialmente, mister se faz esclare-
cer que a relagio entre o Estado e a
requerente € Institucional, niio poden-
do a Administragio declarar dirzsito a
quem nfo tenba preenchido as condi-
¢hes legais para obté-lo.

A requerente se encontra diante de
um regime criado por quem, ma cura
da coisa publica, exercen um poder
que Jhe é préprio: o de dispor sobre as
condigbes estimadas convenientes pa-
ra a boa realizacdo do servigo puablico
e que, no exercicio de tal poder pode
promover, através de lei, as mutagdes
que considerar fteis para a satisfagfio

de um desiderato incluido em suva es-
fera legitima de deciso.

A Lei n.° 3,469-A — Lei Orgi-
nica do Ministério Piblico do Estado
de Mato Grosso — deixou de ter apli-
cagdo no Estado de Mato Grosso do
Sul em 31.12.78, porquanto o Art. 40
da Lei Complementar n.° 31, de
11.10.77, preceitua:

“Aplicar-se-d no Estado de Mato
Grosso do Sul, a legislagdo em vigor
no Estado de Mato Grosso, & date da
vigéncia desta lei, até que leis ou de-
cretos-leis, expedidos nos termos do
art, 7.2, a substitnam”.

E o art. 7.° da mencionada Lei
Complementar dispde:

“A partir da posse e até a promul-
gacio da Constituicdo o Governador
poderd expedir decretos-leis sobre to-
das as matérias de competéneia legis-
tativa estadual”.

O Excelentissimo S8r. Governador,
no uso das atribuigdes que lhe confe-~
re o art. 7.0 da Lei Complementar n.®
31, de 11.10.77, através do D.-Lei n.?
24, de 1.1.79, dispde sobre o Ministé-
rioc Piblico ¢ a Assisténeia Judicidria,
ficando, conseqiientemente, ab-rogada a
Lei n.? 3.469-A no que se refere ao
Estado de Mato Grosso do Sul.
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Ademais, estabelece a novel legisla-
¢do, em sen artigo 65, que a substitui-
zio é automadtica.

Ora, esclarece a requerente, que a
substituicio se deu no perfodo com-
preendido entre 1.2.79 a 28.2.79,
logo nde tem direito adquirido 4 per-
usténcia das condigbes de retribuicdo
existentes ao tempo da formacdo de
sua relugdo com o Estado, isto &, vi-
gente a época de sua investidura no
cargo.

Se a substituigio tivesse sido pro-
cedida até 31.12,78, ai sim, caberia a
cratificagdo, vez que o art. 95 da Lei
n.? 3.649-A estabelece:

O membro do Ministério Publico
gue, dentro da mesma comarca, subs-
tituir outro perceberd, a titulo de gra-
tificagdo, um sessenta avos {1/60) do
vencimento por dia de substituicio.

Contudo, como vimos, a parir de
31.12.78, passou a ter aplicagdo no
Estado de Mato Grosso do Sul o D.-Lei
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n¢ 24, de 1.1.79, gue nio prevé se-
melhante gratificagdo.

Se a relagfio de fungfo piblica fos-
se contrateal, a alteraco nio poderia
se aplicar imediatamente 3 requerente,
sem lhe ofender direito adquirido, dado
que o contrato lhe haveria assegurado
um regime cuja alterago dependeria
de sua aquiescéncia. Tratando-se, en-
tretanto, de uma relacdo institucional, o
D.-Lei n° 24, de 1.1.79, colheu-a de
imediato,

Isto posto, concluimos que a reque-
rente ndo tem direito & gratificagio
pleiteada,

E o parecer, s.m.j.
Campo Grande, 12 de margo de
1979.

Dr, Claudionor M. A. Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



PARECER 26

INTERVENCAO NO MUNICIPIO DE JARDIM — MS

Excelentissimo Senhor Governador

Em cumprimento & determinagio
de V. Exa., a respeito das irregulari-
dades ocorridas na prestagio de com-
tag pelo Exmo. 8r. Prefeito do Munici-
pio de Jardim, passo a aduzir o se-
guinte:

I — Pressupostos da Intervengio

A Constitui¢io da Repiblica auto-
riza a intervengiio do Estado no Muni-
cipio, desde que ndo forem prestadas
contas devidas na forma da lei {art.
15,-% 3.9, c).

DDa mesma forma a Constiteicido
Estadual, em seu artigo 142, dispde:

Art. 142 — O Estado s6 intervird
no Municipio quando:

Omissis.

III — nfo forem prestadas contas
na forma da lei.

Ademais, a lei n.® 4.320, de 17
de margo de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para a
elzboragfio e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios € do Distrito Federal, dis-
pde em seu artigo 82, § 1.9, “in
verbis”:

“O Poder Executivo, anualmente,
prestard contas ao Poder Legislativo,

no prazo estabelecido nas Constitui-
¢Ges ou nas Leis Orginicas dos Muni-
cipios”.

§ 1.° — “As contas do Poder
Executivo serio submetidas ao Poder
Legislativo, com parecer do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente™.

A lei 1.0 3,770, de 14 de dezem-
bro de 1976, que dispde sobre Organi-
zagdo Municipal, ainda vigenie no Es-
tado de Mato Grosso do Sul em
decorréncia do artigo 40 da Lei Com-
plementar n.? 31, de 11.10.77, esta-
belece, por sua vez, em seus artigos
103 e 105:

Artigo 103 — No prazo de trinta
dias, contados do encerramento do
més, deverd o Prefeito remeter, em
duas vias, o balancete mensal ao Tri-
bunal de Contas do Estado, com os
documentos seguintes:

I — comprovantes do recebimento
e recolhimento, aos cofres municipais,
das receitas arrccadadas pela Unido ou
pelo Estado, e transferidas ou entre-
gues a0 Municipio;

II — quadro das rendas locais do
més, por género ¢ espécie, confeccio-
nado com assisténcia de delegado ou
representante da Cimara, de modo a
totalizar os conhecimentos da arreca-
dagio;
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III — notas de empenho e outras
alteracdes ocorridas nos saldos das
verbas e créditos;

IV — comprovantes dos pagamen-
tos efetivados, dispensada a remessa
destes ultimos ao Tribunal de Contas,
gue poderi requisitar a apresentagio
daqueles que porventura deseja exa-
minar.

§ 1.° — Os balancetes com os do-
cumentos que deverio obrigatoriamen-
te instrui-los, considerar-se-3o encami-
nhados ao Tribunal de Contas, no dia
em que, enderegados aquele orgdo, ti-
verem sido postados sob registro em
repartigdo oficial dos Correios.

§ 2.2 — Os comprovantes de que
trata o item I deste artigo, deverdo es-
tar autenticados pelo 6rgdo federal, on
estadual, conforme o caso, que tiver
efetivado a entrega do numerdrio ao
Municipio.

Artigo 105 — Os documentos das
contas anuais do Prefeito, enumeradas
no artigo 104, deverao ser encaminha-
dos ao Tribunal de Contas do Estado,
dentro de 90 dias que se seguirem ao
do encerramento do exercicio finan-
ceiro.

Pardgrafo anico — Os documentos
das contas considerar-se-io encami-
nhados ao Tribunal de Contas, no dia
¢ pelo modo previstos no pardgrafo 1.°
do artigo 103.

Os documentos referidos no artigo
104 consistem:

I — no balango orgamentdrio, que
demonstrard as receitas e despesas pre-
vistas, em confronto com as realizadas;
* II — no balango financeiro, que
demonstrari a receita e a despesa orca-
mentdria bem como os recebimentos e
o5 pagamentos de natureza extra-orga-
mentéaria, conjugados ocom os saldos
¢m espécie provindos do exercicio an-
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terior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte;

IIl — na demonsiracdo das varia-
gOcs patrimoniais, que evidenciard as
altera¢des verificadas no patrimdnio,
resultantes ou independentes da exe-
cucdo orcamentiria, e indicard o re-
suitado patrimonial do exercicio;

IV — no balango patrimonial, que
demonstrard:

a) o afivo financeire, compreen-
dendo os créditos e valores realiziveis
independentemente de autotizagdo or-
camentaria e os valores numeririos;

b) o ativo permanente, compre-
endendo os bens, créditos ¢ wvalores
cuja mobilizagdo ou alienagio dependa
de autorizagdo legislativa;

¢) o passivo financeiro, compre-
endendo os compromissos exigiveis
cujo pagamento nic dependa de auto-
rizagdo orgamentdria;

d) o passivo permauente, com-
preendendo as dividas fundadas e ou-
tras que dependam de autorizacao le-
gislativa para amortizacfio ou resgate;

e) o saldo patrimonial;

f) as contas de compensagio, em
que serdo registrados os bens, valores,
cbrigagdes ¢ situagbes nio compreen-
didos nas letras A a E que mediata ou
imediatamente, possam vir a afetar o
patriménio.

A Cimara, segundo o disposto no
artigo 30.° da lei 3.770, dentre outras
atribuigdes, compete, privativamente:

Omissis,

XVII — Tomar e julgar as contas
do Prefeito e da Mesa no prazo de 90
(noventa) dias apés o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

Sobre as contas apresentadas, o
art. 123 da mesma Lei Orginica, es-
tabelece, “in verbis”.

“No seu parecer sobre as contas da
gestdo financeira e patrimonial do Mu-



nicipio, o Tribunal de Contas eviden-
ciard os resultados consignados nos ba-
lancetes ou balango e apontard os abu-
sos, irregularidades ¢ ilegalidades que
houver observado™.

Cumprindo a formalidade do art.
supra citado, no parecer do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso,
ficaram consubstanciadas as irregulari-
dades encontradas,

Dando cumprimento ao artigo 122
da Lei Orginica dos Municipios com-
binado com o artigo 30 do mesmo di-
ploma, a Chmara do Municipio de
Jardim solicitou, com fundamento no
parecer do Tribunal de Contas, ao
Exmo. Sr. Governador do Estado, a in-
tervencio naquele municipio, através
do oficio n.® 011,/29, dc 17.03.79.

Alédm do pedido de intervencio,
cabe & Cimara do Municipio de Jar-
dim, consoante o disposto no art, 30,
XVII da Lei Orgénica dos Municipios,
remetcr as contas rejeitadas, imediata-
ments € obrigatoriamente, ao drgio do
Ministério Piiblico, para os devidos
fins.

Il — Da Responsabilidade do
Governador

Em conformidade com o artigo 44
da Constituicdo Estadual, enire outras,
caracteriza crime de responsabilidade
do Governador os “atos que atenta-
tem contra a Constituicdo da Repabli-
ca e a do Estado, e especialmente con-
tra o cumprimento das leis” (art. 44,
VII).

A conseqiiéncia do crime de res-
ponsabilidade é determinar, afinal, a
perda do cargo, conforme o art, 46, §
2.2 da Constitui¢do Estadual.

Apés examinados os fatos, que nos
foram apresentados, concluimos, no
intuito de salvaguardar responsabilida-
de do Exmo. Governador, que a inter-
vengao, no Municipio de Jardim, & me-
dida que se impde, observados os re-
quisitos seguintes:

a - a intervengido far-se-4 por de-
creto;

b — o decreto conterd a designa-
¢io do interventor, o prazo da inter-
vengio ¢ os himites da medida;

¢ — o interventor substituird o
Prefeito e administrard o Municipio du-
rante o periodo da intervengdo, visan-
do a restabelecer a normalidade;

d — o interventor prestard contas
de seus atos ao Governador, ¢, de sua
administracio financeira, ao Tribunal
de Contas do Estado, e cessados o3
motivos da intervencgio, a autoridade
municipal afastada de sua fungfo, a cla
retornard, sc for o caso, sem prejuizo
da apuragio administrativa, civil ou
criminal, decorrente dos seus atos.

E o parecer desta Procuradoria,
s.m.j.

Campo Grande, 16 de marco de
1979.

Arrnaldo Rodripues

Proc. de Assuntos do Pessoal

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.© 4049/78
PARECER 34/79

TRIBUNAL DE CONTAS — APOSENTADORIA
LEI COMPLEMENTAR N.° 31/77

Trata o presente processo de pedi-
do de aposentadoria por invalidez, for-
mulado pelo servidor IRINEU MAR-
QUES DA FONSECA.

Em relagiio a esse pedido solicita
o Sr. Secretirio de Estado da Adminis-
tragio parecer, indagando, em sintese:
1) Se hi necessidade de, a respeito, ser
ouvido o futuro Tribunal de Contas do
Estado, face ao nfo julgamento do pe-
dido pelo T.C. do Estado de Mato
Grosso; e 2) se, independentemente da
apreciagao do T.C., poderd o Sr. Go-
vernador conceder a aposentadoria
pleiteada.

Sobre o assunto, temos a consi-
derar:

1 — A Lei Complementar, n.° 31,
de 11.10.77, artigos 41, 42 ¢ 43, man-
teve, expressamente, a competéncia e
jurisdicdo dos dOrgdos a que se refere
(Tribunal de Justica, TRE e Segdo
Judicidria da Justiga Federal, instala-
dos em Mato Grosso), até que estes
6rgdos se instalassem no territdrio de
MS, silenciando quanto & permanéncia
da competéncia do T.C. de MT;

2 — Ante o siléncio da referida lei,
parece-nos que a intengdo do legislador
foi excluir a competéncia do T.C. de
Mato Grosso, no que tange ao contro-
le dos atos Governamentais, no campo
orgamentdrio e financeiro, praticados,
a partir de 01.01.79, no Estado de
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Mato Grosso do Sul. De fato, quises-
se a lei manter a competéneia do T.C.
de MT, teria disposto expressamente
como o fez em relagio aos 6rgios que
menciona.

3 — Tal entendimento, parece-nos,
foi agasalhado pelos Conselheiros do
T.C. de MT, embora implicitamente,
ao devolverem o processo sem julga-lo,
conforme acdrdio de fl. 19;

4 — OT.C. de MS ainda n#o foi
criado para dar cumprimentc ao Art.
13, inciso IV, da Constituicdo Fed.,
que impde a fiscalizagio orgamentiria
e financeira, dependendo que estd da
conclusdo dos trabalhos da Assembléia
Constituinte, encarregada da elabora-
¢io e promulgacic da Constituigio Es-
tadual, em cujo bojo, por certo, se in-
serirk o T.C. deste Estado.

5 — Vive-se, assim, em decorrén-
cia da criagio do novo Estado de MS,
um periode de transigde, no qual po-
dem surgir situagbes mnio reguladas
pela lei que o criou. E, evidentemen-
te, 0 que sucede no presente caso.

6 — A omissdo da lei, todavia, nfo
afasta a necessidade de se comporem
as situnagdes que, como a do presente
processo, exigem solugho.

7 — Parece-nos que tal solugfo
poderd ser alcancada com a concessdo
da aposentadoria pelo Sr, Governador
“ad referendum” do futuro Tribunal de



Contas. Para serem apreciados o pre-
enchimento dos requisitos e da legali-
dade do pedido, necessiria seria, po-
rém, a crac¢fo de uma comissiio, que,
antes do ato Governamental concessi-
vo, apreciasse tais aspectos. FHssa co-
missdo seria criada por Decreto-Lei,
com embasamento no artigo 7.2, da
Lei Complementar n.? 31, de 11.10.77,
e teria competéncia de, além do exame
das concessbes iniciais de aposentado-
ria, a de apreciar os casos de reforma
e pensbes. A referida comissio se
extinguiria com a criagio e funcio-
namento do Tribunal de Contas do
Estado.

8 — Por outro lado, a exigéncia le-
gal de previsdo de recursos orgamenté-
rios encontra-s¢ atendida, através da
Lei Orgamentiria — Dec.-Lei 0.9 13,
de 01 de janeiro. de 1979, anexo II,
sob o titulo de “Programa de Assistén-
cia e Previdéncia” — que estimou a
Teceita e fixou as despesas do novel
Estado para o exercicio financeiro de

1979, entre as quais estiio contempla-
das as relativas as aposentadorias, pen-
sOes, reformas, etc.

9 — Diante do exposto, concluimos
que, ante a consulta formulada pelo Sr.
Secretério de Estado de Administragio,
a aposentadoria poderd ser concedida
ao servidor, IRINEU MARQUES DA
FONSECA, pelo Exmo. Sr. Governa-
dor, “ad referendum”, do futuro T.C,,
devendo ¢ mencionado ato governa-
mental ser precedido, quanto ao pedi-
dido, de exame e parecer da comisséo,
cuja criagfio se sugere.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 20 de margo de
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.° 088/79
PARECER PGE/062/79

FUNCAO DE DIRETOR

RETORNO A CARGO ANTERIOR

r

Envolve os presentes autos co-
municagio do Exmo. Sr. Governador
do Estado de Mato Grosso ao Exmo.
Sr. Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, relativa a4 volta do ser-
vidor Carlos Alberto Capiberibe Sal-
danha, que prestava seus servigos, em
comissdo, como Diretor-Geral do De-
partamento de Estradas de Rodagem
de Mato Grosso (DERMAT), para o
drgdo congénere de Mato Grosso do
Sul (DERSUL), em conseqiiéncia da
cessacdo do comissionamento,

Instruem o processo documentos
que retratam a vida funcional do refe-
rido servidor, que €, conforme os mes-
mos, contratado pelo regime da C.L.T.,
¢ ocupante do emprego de engenheiro,
referéncia 34.

Suscita a volta do referido enge-
nheiro a indagac¢do de sua possibilida-
de legal, face ao art. 24 ¢ §§, da Lei
Complementar n.° 31, de 11.10.77.

Por esse dispositivo, os servidores
do Estado de Mato Grosso, em exer-
cicio em 31.12.78, serfo incluidos em
quadros provisérios, criados naquele
Estado e em Mato Grosso do Sul, de
acordo com suas respectivas bases ter-
ritoriais, na situacgdo fuacional em que
se encontrarem.

Em 31.12.78, o servidor Carlos
Alberto Capiberibe Saldanha se encon-
trava em Cuiabd, exercendo, em comis-
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sdo, as fungbes de Diretor-Geral do
DERMAT, saido do 2.9 DRE, sediado
em Campo Grande, no qual exercia
suas funcdes de empregado.

Face a disposicio legal citada, e
tendo em vista o exercicio em 31,12.78
de funcio comissionada pelo referido
servidor em Mato Grosso, poderia o
mesmo voltar ao seu cargo no 2.°
DRE, em Campo Grande, ou tetia que
se incorporar ao respectivo qua-
dro provisério em Mato Grosso? E a
questdo.

A resposta, afigura-se-nos, depende
da natureza juridica da relagdo de em-
prego que o servidor em questio man-
tém com o Estado, bem como da natu-
reza do cargo de confianca, ou cm
comissdo.

Pela documentagdo carreada para
0s presentes autos, constata-se que o
Dr. Carlos Alberto Capiberibe Salda-
nha mantém com o Poder Piiblico
Estadual uma refacfio de trabalho, de
natureza profissional, de cardter nio-
-eventual, sob o regime da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, na qualida-
de de optante pelo FGTS.

A vida funcional do mencionado
servidor €, por conseguinte, regulada
pelas normas da referida Legislagio
Social, na qual, mesmo tendo, no caso,
o Estado como um dos sujeitos da re-
lagio, deve ser aplicada, uma vez que,



na hipbiese, o Poder Piiblico aparece,
nessa relagio, como qualquer par-
ticudar.

A sabendas, como ensina o concei-
tuado Paulo Emilio Ribeiro de Vi-
Ihena:

“Ao Estado incumbe, pelas leis im-
perativas, nio apenas fazer aos indivi-
duos respeitar esses principios ¢ garan-
tias sociais minimas, como deve ele
também, Estado, na qualidade de sujei-
to de direito, respeitid-los. (“O Contra-
to de Trabalho com o Estado”, pég.
93, Edigdes I.TR, 1975).

E, ainda:

“. .. observar-se-4 que nio ocorre
incompatibilidade enire a condigfio de
pessoa juridica de direito piblico, do
Estado, e a parte em um contrato de
trabalho. A estrutura de nosso orde-
namento juridico, desde a Consolidagio
das Leis do Trabalho, propiciou condi-
¢hes normativas & aplicagio dos prin-
cipios constitucionais de justica social
aos trabalhadores estatais nio-funcio-
néirios ou equiparados” (obra cit., pag.
7).

Isso significa que o servidor em
questiio se encontra debaixo de uma si-
tuacdo legal, trabalhista, que & produzi-
da mediante acordo de vontade, nio
imposta unilateralmente pelo Estado —
como Ocorfe no regime estatutirio —
e, por isso mesmo, insusceptivel de
ser, a qualquer tempo, alterada por
qualquer das partes, sem que haja a
aquiescéncia reciproca.

Esse amparo da CL.T. nfo pode
ser afastado pela Lei Complementar n.°
31, de 11.10.77, porguanto a lei com-
plementar nfo pode revoga-la.

Com efeito, como ensina, “ex-Pro-
fesso”, o inclito constitucionalista José
Souto Maior Borges, em sua notivel
monografia, “Lei Complementar Tri-

butédria”, na qual dedica profundo es-
tudo ao tema, de forma geral:

“Nio se nega a procedéncia da afir-
magio de que a lei ordindria nfo pode
revogar a lei complementar. Todavia,
partindo dessa afirmagfo, nio é possi-
vel extrair a conclusio pela supe-
rioridade formal da lei complementar
porque a reciproca é igualmente ver-
dadeira: a lei complementar nio pode
revogar a lei ordindria”. E, isso,
acrescenta ainda o mestre: “numa de-
corréncia da técnica constitucional de
distribuigio “ratione materice” de com-
peténcias legislativas”, (pags. 24/, Edi-
¢io R.T., 1975)

Na mesma ordem de idéias, o no-
tivel constitucionalista Celso Ribeiro
Bastos, na sua nio menos notavel obra
“Hlementos de Direito Constitucional”,
ensina:

“0O que nos parece certo afirmar é
que, em razio de possuir a primeira
(Lei Complementar) matéria propria,
ela possui um campo indevassavel pe-
las demais normas do sistema. Para
explicar esta mderrogabilidade & des-
necessario fazer apelo a uma posigio
hierdrquica superior. Ela justifica-se
pela possessdo de uma 4rea de inci-
déncia material prépria, a4 semelhanga
do que ocorre com as leis federais, es-
taduais e municipais. FEstas também
nio se revogam muluamente, exata-
mente em razio de possuirem matérias
exclusivas. Em assim sendo, admitin-
do-se a separagio de matéria entre as
leis complementares, o que de fato
existe, pois a Constituigdo especifica
quais as matérias, com exclusdo de
quaisquer outras, que poderdo ser ob-
jeto de tratamento por lei complemen-
tar —, resulta claro que qualquer con-
tradicio entre esta ¢ outra espécie
normativa qualquer terd forgosamente
de ter sido causada por invasio da
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competéncia de uma pela outra. Es-
ta subversio de competéncia constitui-
-s¢ em lesdo 4 Constituicdo.” (pdgs.
122/123, Edicdo Saraiva, 1976).

Assim, se, por um lado, a lei com-
plementar nio pode revogar a lei or-
dindra, nio pode, também, por outro
lado, violentar a esséncia do cargo cm
comissdo, retirando dele aquela predis-
posicio ou cariter de transitoriedade.
De fato, na correta defini¢cdo do pre-
claro administrativista Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

“Cargo em comissio & aquele pre-
disposto, ou vocacionado a ser preen-
chido por um ocupanie iransitdrio, da
confianga da autoridade que o nomeou
e que nele permanecerid enquanto dela
gozar.” (grifamos) (“Apontamentos
Sobre os Agentes e Orgios Piblicos”,
pag. 21, edicdo RT., 1975).

Por conseguinte, a Lei Complemen-
tar n.© 31, sob pena de grave inversdo
de conceitos, ndo pode retirar do cargo
em comissao a sua transitoriedade ine-
rente, substituindo-a por uma situagio
definitiva, capaz de reter o ocupante
com fixidez. N#o se aplica, pois, na
hip6tese, a disposicio contida no arti-
go 24 de Lei Complementar, que man-
da manterem-se os servidores na situa-
cio funcional em que se encontrarem.

Do exposto, evidenciada a inalte-
rabilidade da relagfio juridica do tra-
balho do servidor em causa pela Lei
Complementar n.° 31, de 11.10.77,
conclui-se que ao caso deverdo ser apli-
cadas as normas da C.L.T.

Em abono desta conclusfo, invo-
que-se, ainda, o art. 7.9, alinea d, da
referida Legislagiio Social. “In Verbis”:

Art, 7.9;

Os preccitos constantes da presen-
te Consolidagfo, salvo quando for, em
cada caso, expressamente determinado
em corntririo, ndo se aplicam:
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Omissis.

d — aos servidores de autarquias
paraestatais, desde que sujeitos a regi-
me proprio de protecdio ao trabalho que
Thes assegure situagfio andloga & dos
funciondrios piblicos.

Infere-se, naturalmente, do disposi-
tivo citado, a contrdrio senso, que os
servidores de autarquias, que nio tém
regime proprio de protegdo ao traba-
lho, estdo sujeitos aos preceitos da
Consolidacdo. E o caso do servidor,
Dr. Carlos Alberto Capiberibe Salda-
nha, que, como ji visto, tem a regular
sua relacio de trabalho, ndo obstante
servidor, a CLT,

Estabelecida, pois, a protegdo da
CLT 3 relagio de trabalho do referido
servidor com o Estado, necesséro, fi-
nalmente, examinar-se, a luz dos prin-
cipios dessa legislaciio, o disposto no
tocante ao exercicio em cargo de co-
missfio, ou especificamente, se o em-
pregado, no exercicio de cargo em
comissdo, cessada esta, tem o direito
de retornar & funcdo do cargo efetivo.
A respeito dispde o art. 450 da CLT,
in verbis:

Art. 450.

Ao empregado chamado a ocupar,
ent comissdo, interinamente, ou em
substitui¢io eventual ou temporaria,
cargo diverso do que exercer na em-
presa, serdo garantidas a contagem de
tempo naquele servigo, bem como vol-
ta ao cargo anterior (grifamos).

Em suma, considerando:

que a relagdo de emprego do servi-
dor em causa com o Estado é regida
pela CLT;

que essa relagio de emprego, na
sua natureza, nio sofreu qualquer alte-
ragio pela Lei Complementar n.® 31,
de 11.10.77;

que, nio estando o servidor referi-
do, na autarquia a que presta servigo,



sujeito 2 legislagio especifica, equipa-
rada a do funciondrio ptiblico, confor-
me dispde o art. 7.9, alinea d da CLT;

que a lei complementar nido pode
transmudar a natureza do cargo em ¢o-
missio; ¢

que, finalmente, o cargo em co-
missdo, exercido por empregado, co-
mo no caso do servidor em pauta, di
a este, nos termos do art. 450 da CLT,
o direito de voltar ao cargo anterior-
mente ocupado;

Concluimos que o servidor, Dr.
Carlos Alberto Capiberibe Saldanha,

tem o direito de voltar a prestar
seus servicos no Orgdo congénere
(DERSUL) deste novel Estado, 6rgédo
substituto do DERMAT.

Il o parecer, $.m.j.

Campo Grande, 18 de abrl de
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PARECER PGE/073/79

ADITAMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Através do Oficio n.® 394/79,
oriundo da Secretaria de Infra-Estru-
tura, veio-nos o presenie processo para
se saber se podem ser aproveitados os
mesmos termos do contrato ¢ seu adi-
tamento, celebrados entre a Diretoria
de Obras Pablicas do Estado de Mato
Grosso e a firma INCCO - Industria,
Comércio e Construcdo Ltda., e, se de
proveito, como poderia ser formalizado.

Exposta a indagacfo formulada,
passamos a aduzir as seguintes consi-
deragdes:

1.4 — Houve um contrato — n.*
054/78 — regularmente concluido em
31.10.78, pelo qual a firma INCCO
- Inddstria, Comércio e Construgio
Ltda., se obrigou a executar, segundo o
regime de empreitada por prego uniti-
rio, as obras descritas no Edital, que,
por sua vez, passou a integrar, como
parte insepardvel, o contrato referido,
ndo obstante deixar de constar dos pre-
sentes autos a respectiva documenta-
¢do, comprovande sua realizacio, a
qual, espera-se, tenha sido realizada.

A firma INCCO se obrigou a exe-
cutar as obras descritas no contrato pe-
lo preco de Cr$ 9.987.135,88 (Nove
milhdes, novecentos e oitenta e sete
mil e cento e frinta e cinco cruzeiros e
oitenta e oito centavos).

2.9 — A cldusula III do menciona-
do ajuste, atendendo 2 regra de que o
preco normalmente é fixo ¢ imutivel,
vedou expressamente o seu ajustamen-
to, in verbis:
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“Para as obras objeto deste contra-
to ndo haverd reajustamento de pre-
¢os”.

39— Em 20.12,78, Contratada e
Contratante assinaram um Termo de
Aditamento — n.® 082/78 — no va-
lor de Cr$ 8.247.106,72 (Oito mi-
lhdes, duzentos e quarenta e sete mil,
cento e seis cruzeiros e setenta e dois
centavos).

Por este Termo, o projeto inicial
foi complementado e requantificado
vara mais, havendo, por conseguinte,
dteracdo nos servigos, que inicialmen-
‘e compuseram o orgamento que servia
Ie base 3 licitacdo.

4.9 — A ilegalidade do Termo de
Aditamento n.° 082/78 ¢ flagrante,
porquanto n#o se trata de um aditivo
puro e simpies ao ajuste inicial, com
a4 manutencio das demais cliusulas
contratuais, que sé seria possivel, no
caso de prorrogacio prevista no Edi-
tal de Concorréncia e no Contrato.
Mas, na verdade, in casu, trata-se de
Renovagio de Contratos, pois que hou-
ve inovagdo em parte do ajuste por al-
teragdo dos servicos, sendo imprescin-
divel o procedimento licitatorio, sob
pena de violagdo do principio consti-
tucional da isonomia,

Transcrevemos, por oportunv, licio
do renomado Hely Lopes Meirelles, in
“Licitagdo e Contrato Administrativo®.
Ed. RT, 1977, paginas 259/261.

“Prorrogagio do contrato é o pro-
tongamento de suwa vigéncia além do



prazo inicial, com o mesmo contratan-
te e nas mesmas condigdes anteriores.
Essa extensiic do prazo de vigéncia do
Contrato é admitida em nosso direito,
sem licitagiio, desde que prevista ex-
pressamente no edital e no instrumento
original. E compreende-se que assim
seja, porque se a prorrogagdo pressu-
poe o0 mesmo contratante, néio pode ad-
mitir qualquer modalidade de licitagfio
que possibilite a sua substituicio. O
essencial € que se preveja a prorroga-
¢do, na qual, na época prdpria deverd
ser consubstanciada em termo aditivo
ao ajuste inicial”.

“Renovacio do contrato é a inova-
gio no todo ou em parte do ajuste,
mantido porém o seu objeto inicial,
para continuidade de sua execugao,
com o mesmo contratante ou com ou-
trem. A renovagio do contrato pode
exigir ou dispensar licitagio, conforme
as circunstincias ocorrentcs em cada
ca50.

Normalmente, a renovagéo do con-
trato ¢ feita através de uma nova lici-
tacdo em busca do melhor proponente
para continuidade da atividade ante-
riormente contratada. Em tal hipdtese
a Administragio altera as condigBes
contratuais que deseja atendidas e ex-
pede edital ou convite para o novo con-
trato, em cuja licitagio pode participar
o atual contratante em igualdade de
condi¢Bes com os demais interessados”.
(grifamos)

E arremata o mestre:

“Nfo sc confunda, pertante, reno-
vacio do contrato com prorrogagio do
contrato, que configuram situacdes ju-
ridicas diferentes, realizam-se por for-
mas diversas e atendem a circunstdncias
administrativas distintas”.

5.0 — Afirmamos, com base nos
clementos carreados para os autos, que

2ouve inovagdo em parte do-ajuste ori-
gindrio por alteragio dos servigos e,
que, diante de tal hipdtese, seria im-
prescindivel o procedimento licitatério,
sob pena de violagdo ao ja refe-
rido Principio Constitucional da Iso-
nomia.

De fato, divida nfo pode haver
quanto a que a licitagio é instrumento
de realizacdo plena do principio da iso-
nomia, fixado pelo § 1.2 do art. 153
da Carta Constitucional.

Alids, jamais foi contestada sua
plena, ampla e cabal aplicabilidade a
Administragio Pablica.

O Prof, Celso Anténio Bandeira de
Mello expde-nos com singular felici-
dade:

*Q principio da isonomia ou igual-
dade dos administrados em face da Ad-
ministragdo firma a tese de que esta
ndo pode desenvolver qualquer espé-
cie de favoritismo ou desvalia em pro-
veito ou detrimento de alguém.”

“Com efeito, sendo encarregada de
gerir interesses de toda a coletividade,
a Administragdo nfo tem sobre estes
bens disponibilidade que lhe confira o
direito de tratar desigualmente aqueles
cujos interesses representa.”

“Nio sendo o interesse piblico algo
sobre que a Administragio dispde a sen
talante, mas, pelo contririo, bem de
todos e de cada um, ji assim consagra-
do pelos mandamentos legais que o
erigiram & catggoria de interesse desta
classe, imp&e-se, como conseqiiéneta, o
tratamento impessoal, igualitirio ou
isondmico que deve o Poder Piiblico
dispensar a todos os administrados™
{“Natureza e Regime Juridico das Au-
tarquias”, pag. 306).

Estas linhas foram escritas como
que “de encomenda” para este caso. O
autor faz questfio de sublinhar sua in-
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tegral aplicabilidade & Administragfo
Publica.

Uma vez que os interesses que lhe
incumbe prosseguir s3o pertinentes
sociedade como um todo, quaisquer
atos que os O6rgios. administrativos
pratiquem devem, necessariamente, re-
fletir, na medida do possivel, a igual-
dade de oportunidade para todos os
administrados.

“Todos sfio iguais perante a lei”,
proclama solenemente a Carta Consti-
tucional (§ 1.° do art. 153). “A for-
tiori” todos sfo iguais perante a Ad-
ministra¢io e seus atos, uma vez que
csta nada mais faz senfo agir na con-
formidade das leis” (op. e loc. cits.).

E, prossegue o tratadista das auiar-
quias: “vérios institutos de direito ad-
ministrativo refletem claramente a
importincia deste principio. Aplica-
¢io dele encontra-se, por cxemplo, nos
institutos da concorréncia ptblica e do
provimento de cargos piblicos median-
te concurso” (op. e loc. cits.), deixan-
do bem explicitado o que ja vem sendo
insistentemente dito: a isonomia tem,
na concorréncia piblica, um instru-
mento que a ela deve servir fielmente.

A anilise dos casos concretos, para
averiguacio da plena adequagiio do uso
dos instrumentos administrativos as
exigéncias do principio constitucional
da isonomia, haverd de guiar-se por um
critério eminentemente finalistico,

“A Administracdo ndo pode dis-
tribuir como pretenda, os beneficios
eeondmicos dos negdcios em que te-
nha de intervir ou-0s empregos em seus
virios 6rgdos. Justamente porque ne-
nhum destes bens tem o cunho de pro-
priedade particular, utilizivel ao alve-
drio de titular, a Administra¢io, que
gere negéceio de terceiro, da coletivida-
de, é compelida a dispensar tratamento
competitivo a todo administrado” (Cel-
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so Antbnio Bandeira de Mello, op. e
loc. cits. ).

Ora, se num dado caso, se verifica
que houve descbediéneia a tfo estrita
formulagio e se configurou precisa-
mente o resultado vetado pela ordem
juridica, a conclusio a se extrair é sim-
ples, l6gica e forcosa: nulo é o ato. E
“quod nullum est, nullum effectum pro-
ducif”’, j4 o ensinava a sabedoria dos
glosadores medievais.

6.9 — Ademais, nfo bastasse a ile-
galidade pelo motivo apontado, a Lei
Complementar n.° 31, art. 22, § 2.9,
veda a assuncdo de obrigages e encar-
gos financeiros pelo Estado de Mato
Grosso que ultrapassem o exercicio de
1978, sendo possivel apenas com auto-
rizagio do Presidente da Repiblica,
exigéncia essa que nfio sabemos cum-
prida, face a inexistdncia de qualquer
elemento comprobatdério neste sentido
nos presentes autos.

Conclusio:

Néo hé possibilidade de ser apro-
veitado o Termo de Aditamento n.°
082/78, por absoluta falta dc viabili-
dade legal, impondo-se a abertura de
um novo processo licitatério em busca
de melhor proponente, para eontinui-
dade as obras de reforma do Estddio
Arthur Marinho, em Corumbi, hoje
paralisadas face & Divisdo do Estado,
salvo se a Administragdo apresentar
motivos ¢ fatos que se enquadrem nas
hipéteses de dispensa prevista no De-
creto-Lel n.% 19, de 01,01.79.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 07 de Maio de
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



PROCESSO N.© 167/79

PARECER PGE/094/79

DISPENSA DE LICITACAO

Excelentissimo Senhor Doutor Har-
ry Amorim Costa

M.D. Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul

Em atengio ao despacho proferido
por Vossa Exccléncia no processo de-
corrente do OF/SSP/MS/N.° 092/79
— oriundo da Secretaria de Seguranga
Pgblica, no qual se requer a dispensa
de licitagio dos empenhos 070/1900
~ 07171900 - 072/1900 - 073/1900 ~
074/1900 e 079/1900 bem como do
empenho n.° 104/1900 destinado a
cobertura de funeral do Sr. Osvaldo Pe-
reira Setubal, cabe-nos a honra de es-
clarecer o segninte:

I — O fondamento legal do pedido
de dispensa foi o artigo 8.°, inciso IIL,
do D.-Lei n.° 19, de 1.° de janeiro de
1979 — caso de emergéncia.

II -— Contudo, o embasamento fi-
tico foi diverso, ou seja: necessidade de
solicitar assessoramento de pessoas al-
tamente especializadas, para -a implan-
tacio dos Institutos de Identificagio,
Criminalistica e Medicina Legal.

IIT — E certo que, em decorréncia
do principio da fungibilidade da pre-
tensdo, a mera falha pa qualificacio
legal ndo prejudica o pedido, mas “ad
cautelam” preferimos langar a cota de

fls. 23, solicitando fosse caracterizada
a situacio de emergéncia.

IV — As fls. 24, o M.D. Secreti-
ro do Estado de Seguranga Publica,
ainda que de maneira perfunctéria, evi-
denciou os fundamentos fiticos de pe-
dido de dispensa, que, como se depre-
ende, sdo dois:

a. emergéncia e

b. notéria especializacio.

V — Quanto a alinea “a” supra,
consoante a norma contida no Decre-
to-Lei n.® 19, art. 8.°, III, de 1979,
combinado com o Decreto-Lei n.° 45,
de 4.2.79, sob a inspiragio legislativa
do Decreto-Lei Federal n.® 200, de
25.02.67 (que dispde sobre a organi-
zacio da Administragio Federal), é
admissivel a dispensa da licitagfio nos
casos de emergéncia, caracterizada a
urgéncia do atendimento de sitnagdo
que possa ocasionar prejuizos ou com-
prometer a seguranca de pessoas, obras,
bens ou equipamentos (art. 126, § 2.°,
alinea b).

Sem embargo de-ser o reconhcci-
mento da emergéncia de valoragio sub-
jetiva, hd, sempre, de estar baseada em
fatos consumados ou iminentes, com-
provados ou previstos, que justifiquem
a dispensa da licitacgo.

In casu, a justificativa fatica do pe-
dido lastreia-se em que, em havendo
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licitagdo, “a demora de instalagfes des-
ses Institutos compromete a seguranga
de pessoas™.

Houve, data venia, tio somente re-
petigio dos termos da lei, mas nio fi-
cou caracterizada a situagiio excepcio-
nal ou andémala, para que o normal
procedimento licitatério fosse dispen-
sado com embasamento na emergéncia,
a fim de evitar prejuizos ou comprome-
timento da seguranca de pessoas.

VI — Quanto & alirea “b” supra
-— notdria especializagio — informa o
M.D. Secretario de Estado da Seguran-
¢a Publica, que “trata-se de consultoria
que somente poderia ser prestada por
pessoas especializadas” e, que, “as difi-
culdades sdo ingentes de se encontrar
profissionais desse nivel para assessora-
mento adequado™,

Com efeito, o Decreto-Lei n.¢ 19,
em seu artigo 8.° - V, diz que é dis-
pensével a licitagfo, para a “contrata-
co de servigos com profissionais. . .
de notéria especializacdo a critério do
Governador do Estado, mediante justi-
ficativa do 6rgdo ou entidade interes-
sada”,

VII — Para que a Administragio
ndo se veja burlada nos seus propési-
tos, € indispensdvel que se dé qualifi-
cagfo jurfdica A chamada *“notéria es-
pecializagdo”. O verdadeiro sentido
do dispositivo, quer nos parecer, deve
ser buscado nfo fora de critérios dis-
criciondrios, e sim dentro de critérios
que surjam da existéncia de executores
devidamente qualificados. Para nés,
no entender do legislador, a possivel
dispensa s6 se dard quando sc tratar de
servigo relevante, tecnicamente pioneiro
€ que exija capacitagiio pessoal de co-
nhecimentos exclusivos.

VIII — No caso sub examine, indu-
bitavelmente se caracteriza o requisito
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da “notéria especializa¢do™, pois é de
conhecimento geral (nmotdrio), que pa-
ra atividade -de implantacio dos Insti-
tutos de Identificacdo Criminalistica e
Medicina Legal, mister se faz assesso-
ramento de pessoas de profundo conhe-
cimento na drea (especializagdo), para
que possa exercer aquela atividade com
o maximo de eficiéncia.

IX — Em assim sendo, carece de
se saber se o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado poderd, agora,
manifestar-se sobre o pedido, quando,
esta manifestagfio, conforme o art. 8.2
inciso V, do Decreto n.? 19 deveria ser
prévia a escolha dos técnicos que ja
executaram os servigos dé¢ comsultoria,
referente & implantagio dos Institutos
de Identificagdo, Criminalistica ¢ Me-
dicina Legal,

Os servigos prestados em regime de
administragdo centralizada, como mno
caso em tela, encontram-se retidos sob
o comando tltimo do Chefe do Exe-
cutivo, razdo por que tem o Excelentis-
simo Senhor Governador a normal,
continna e permanente disponibilidade
sobre a totalidade das atividades fun-
cionais dos érgdos subordinados, po-
dendo exprimir o seu poder de hierar-
ca, enquadrando o pedido do Exmo.
5r. Secretdrio em outro fundamento le-
gal ¢ convalidando a escolha dos pro-
fissionais que executaram os servigos.

Conclusio: _ ]

Diante do_todo o exposto, apés o
exame. dos elementos de fato.e de di-
reito do pedido, somos de parecer que
o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Mato Grosse do Sul pode

. dar como de notéria especializacdo os

técnicos que. prestaram servigos ao Es-
tado, através da Secretaria de Estado
de Seguran¢a Publicd, relativamente
aos empenhos 070/1900 - 071/1900



- 072/1900 - 073/1900 - 074/1500 E o que nos cabe levar 3 considera-

e 079/1900. ¢do de V. Exa., aps o exame juridico
da matéria.

Quanto i solicitagdo de dispensa de Campo Grande, 21 de maio de
licitacdo de empenho n.® 104/1900, 1979.
destinado i cobertura de funeral do Sr. José Couto Vieira Pontes
Osvaldo Pereira Setubal, indiscutivel- Procurador Geral do Estado
mente, se caracteriza a urgéncia do Claudionor Miguel Abss Duarte
atendimento. Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.° 456/79

PARECER PGE/099/79

LICITACAO NA ADMINISTRACAO INDIRETA

Consulta-nos a COHAB - COM-
PANHIA DE HABITACAO POPU-
LAR DE MATO GROSSO DO SUL
sobre a possibilidade da contratagio
de obra por sociedade de economia
mista, empresa pidblica, autarquias e
outros orgaos da Administragdo Pdbli-
ca, dircta ou indireta, cuja licitagio te-
nha sido promovida por' empresa pi-
blica, que ndo a contratante.

1) De imediato, por comodidade
didética, hd duas consideragdes a fazer:

a — Sociedade de economia mis-
ta, empresa piblica ¢ autarquias séo
pessoas juridicas, termo subjetivado
de direitos e obrigagbes, as primeiras,
com personalidade juridica de Direito
Privado &, as segundas, com persona-
lidade juridica de Direito Piblico.

b — Os drgios da Administracio
Piiblica, direta ou indireta, s8o meras
desconcentragBes administrativas, des-
providas de personalidade juridica, néo
sendo, pois, sujeitos de direitos e obri-
gagOes,

A estes érgdos, por nio serem pes-
soas, falta-lhes a capacidade de con-
tratar,

Fica, destarte, desde j4, excluida a
possibilidade suscitada pela consulente,
em relacdo aos outros 6rgdos da Admi-
nistracdo Pablica, direta ou indireta,
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2) Resta saber, se ha possibili-
dade da contratagio, objeto da consul-
ta, em relagio 4 empresa piblica, so-
ciedade de ecomomia mista e autar-
quias.

Para o deslinde da questdo, mister
se faz tecer algumas consideragdes,
ainda que perfunctoriamente, sobre o
proprio procedimento licitatério, sobre
0 contrato que lhe & subseqgiiente ¢ so-
bre as caracteristicas deste.

O procedimento da licitagio é em
si mesmo um meio do qual a Adminis-
tragfio se utiliza para a concretizagiio de
uam vinculo contratual; isto é, selecio-
na-se um proponente para contratar
com a Administragio. A simples
eleicdo de um particular, como sendo
0 que fez a melhor proposta de con-
lrato para com a Administragio, s6
tem sentido quando tendente a-efetiva
eelebragio de ajuste.

Segundo o festejado Hely ILopes
Meirelles, in “Licitacdo e Contrato Ad-
ministrativo”, pags. 5/6, “licitagio é o
procedimento administrativo mediante
o qual a Administracio Pdblica sele-
ciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse,”

Infere-se, pois, gue a licitagdio € um
procedimento preliminar ac contrato.

Por sua vez, o contrato administra-
tivo & sempre consensual ¢ realizado



intuitu personge. Com isto se afirma
que é um acordo de vontades e néo
um ato unilateral e impositivo da Ad-
ministragio e que o contratante € sele-
cionado em fungdo de um conjunto de
requisitos, entre os quais, obviamente,
se incluem sua capacitagiio técnica para
o desempenho da atividade, sua idonei-
dade financeira para suportar os en-
cargos patrimoniais, sua competéncia
administrativa para gerir o empreendi-
mento e a sua integridade moral, medi-
da nas empresas pela corregio com que
responde a0s compromissos assumidos.

No caso sub examine, depresnde-se,
conforme informagio de fls. 03 do MD
Secretirio de Estado de Infra-Estrutu-
ra Regional e Urbana, que diversas pes-
soas juridicas, cada qual constitnindo
um centro subjetivado de direitos e
obrigagdes, firmario contratos distin-
tos para execugdo de servicos e obras.

Contudo, o procedimento licitato-
rio faz parte integrante do contrato, ndo
podendo uma pessoa dispor sobre in-
teresse de outra, o que indiscutivelmen-
te aconteceria, se a licitagho fosse rea-
lizada tio somente pela COHAB -
Companhia de Habitagdo Popular de
Mato Grosso do Sul.

Em vista do exposto, examinados os
elementos de fato e de direito da con-
sulta, quer-nos parecer, s.m.j., que
nio hi possibilidade da contrataghio de
obra por sociedade de economia mista,
empresa publica, autarquias e outros
érgdos da Administragio Pablica, dire-
ta ou indireta, cuja licitagfio tenha sido
promovida por empresa ptiblica, que
ndo a contratante.

Campo Grande, 23 de maio de
1979,

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.° (07/455/79

PARECER PGE/108/79

AQUISICAO SEM LICITACAO DE EQUIPAMENTO
PERMANENTE POR EMPRESA PUBLICA

Exmo. Sr. Procurador Geral,

Consulta-nos a COHAB - COM-
PANHIA DE HABITACAO POPU-
LAR DE MATO GROSSO DO SUL,
sobre a legalidade da aquisi¢do, por
empresa publica estadual, de equipa-
mento permanente diretamente ao fa-
bricante ou seu representante exclusi-
vo, com dispensa de licitagio.

O artigo 126, § 2., “d”, do Decre-
to-Lei n.° 200, de 1967, estabelece que
€ dispensdvel a licitagio na aquisigéio
de equipamentos que s6 podem ser for-
necidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivos. Pos-
teriormente, a lei federal n.° 5,456, de
21.6.1968, determinou aos Estados,
que observassem as normas previstas
no citado Decreto-Lei n.2 200, de
1967, relativa a licitagdo para com-
pras, obras, servigos e alienagdes.

O Decreto-Lei Estadual n.° 19, de
01.01.79, obediente como teria de ser
a legislagfo citada, tem dispositivo se-
melbante (art. 8.2, IV).

E 6bvio que, sendo a licitagio um
procedimento pelo qual se procura
obter a proposta mais vantajosa, sua
realizagdo sera inteiramente indcua
quando o bem s6 possa ser adquirido de
produtor, empresa ou representante co-
mercial que possua a exclusividade de
fornecimento, por forga de contrato on
por ser tinico existente no local, assim
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entendido a drea abrangida pela divul-
gacio da licitagdo,

Porém, o “punctum salliens” da
consulta, quer-nos parecer, é de se sa-
ber se a Administragio pode optar
quando vai comprar equipamentos
permanentes, por determinada marca.
De fato, o problema da escolha da
marca, constitui “vaxata quaestio” entre
os administrativistas que abordam o
instituto da licitagiio.

Certo, um dos casos nos quais o
Decreto-Lei n.© 200 dispensa a licita~
¢éo € o de produto fornecido direta-
mente por produtor ou representante
comercial exclusivo. Contudo, se se
puder escolher, SEMPRE, a marca do
produto estaremos também SEMPRE
diante de uma permanente autorizagio
para nio realizar a licitagfo. Por este
prisma nunca Serd necessario realizar
licitagGes para os contratos de forneci-
mento, porque cada produto tem o seu
fornecedor ou produtor.

E sabido, como nos ensina a dou-
trina, que “para que possa haver licita-
¢do € necessirio que os bens a serem
licitados sejam equivalentes, intercam-
bidveis e homogéneos. Nao se licitam
coisas desiguais. E pressuposto 16gico
do instituto que os bens a serem adqui-
ridos ou os servigos a serem contrata-
dos ndo possuam uma individualidade
tal que os torne tnicos na espécie ou
insusceptiveis de substitui¢do por equi-
valente perfeito.” (Celso A, B. de Mel-



lo, in “Licitagio — Aplicagéo de Nor-
mas do Decreto-Lei n.° 200, de 19677,
RDP n.¢ 8/96).

Mas ¢ importante considerar, por
outro lado, que a marca do produto
ndo é despicienda e em muitos casos €
fundamental. Seria mnecessdrio disci-
plinar em que situagdes seria pcrmiti-
do ao administrador escolher a marca,
como, por exemplo, na complementa-
¢io ou padronizagio de cquipamentos,
bem como na aquisi¢do de equipamen-
tos complexos, em que ha uma diferen-
¢a fundamental de qualidade entre os
produtos das diversas marcas, ¢ em que
a importincia em si do produto € o
elemento fundamental da escolha.

Merece destaque, por oportuno,
exemplo citado em anla pelo inclito
administrativista Prof. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, e referente a fatos
ocotridos com ele mesmo, quando dire-
tor da Funda¢io de Amparo & Pesqui-
sa, no Estado de Sdo Paulo. Trata-se
de aquisi¢bes de microscépios eletrbni-
cos: certos pesquisadores tém hdbito,
traquejo e inclusive preferéncia espect-
fica, como pesquisadores que sfio, por
determinado tipo de microscépio pro-
duzido unicamente por certa fabrica.
E imitil ofereccr-lhes outro; eles nfo
se adaptam ¢ ndo produzem cientifica-
mente do mesmo modo. Casos dessa
ordem, que supdem um refinamento de
utilizagéio, por parte de alguém com co-
nhecimentos altamente especializados,
obrigavam a Fundagio, simplesmente,
a liberar a importéncia para o pesqui-
sador, que passava a ser o beneficidrio
da importincia e adquiria diretamente
o produto,

A interferéncia do critério adminis-
trativo especificador do objeto, obvia-
mente, tem um limite minimo c um

limite médximo. Isto é, a elasticidade
da ingeréncia de critério administrativo
nfio ¢ determinada unicamente pela
vontade ou o juizo de administrador.
Suas barreiras encontram-se sempre no
proprio bem desejado: servigo ou pro-
duto.

No tocante ao problema da deter-
minagio da marca, quer nos parecer
ser essa uma prerrogativa indispensdvel
i Administragfio Piiblica; mas tal espe-
cificagio deve ser motivada apenas pelo
objetivo de identificar o bem ou servigo
exatamente adequado para satisfazer
o interesse piblico e nunca como um
subterfdgio destinado exclusivamente
a evitar a licitagdo. Para estd aferigio
existe a teoria do abuso ou desvio de
poder.

Resumindo as consideragbes ante-
riormente feitas, recomenda-se ao con-
sulente o seguinte: desde que o equipa-
mento permanente a ser adquirido pos-
sua uma individualidade que o torne
inassimildvel com quaisquer outros da
mesma espécie, € perfeitamente possi-
vel a sua aquisicdo, com dispensa de
licitacAo. Entretanto, a escolha deve
ser claramente justificada pelo Diretor-
~Presidente da Empresa por ser de sua
exclusiva responsabilidade, devendo a
justificativa versar sobre a necessidade
e conveniéncia da aquisi¢gio do equipa-
mento, preferentemente a quaiquer
similar, se houver, tendo em vista, sem-
pre, 08 requisitos técnicos dos servigos.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 25 de maio de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO PGE/102/79

PARECER PGE/114/79

LICITACAO NAS FUNDAQOES

(O estudo da licitagio nas fundagdes
exige se fixem previamente as caracte-
tisticas dessas entidades, para, ao de-
pois, analisarmos o modo ¢ a forma
de suas contratagbes e o procedimento
seletivo conveniente para a escolha de
seus confratantes.

E o que faremos a seguir, com
apoio na doutrina do laureado admi-
nistrativista Celso Anténio Bandeira de
Mello:

“As fundagbes de direito privado
criadas pelo Poder Piblico submetem-
se as regras de Cdédigo Civil pertinen-
2s, previstas nos arts. 19, 24 e seguin-
tes. Sem embarpo, o simples fato de
se originarem da vontade estatal e te-
rem seu patrimdnio constituido, ainda
que parcialmente, por recursos pibli-
cos, ou a circunstdncia de serem sub-
vencionadas por cofres governamentais,
acarretam efeitos pecnliares em seus
regimes.

Desde logo, cumpre cobservar que
ndo podem surgir senio em decorrén-
cia de uma lei. Faleceria ao Executi-
vo a possibilidade de concorrer para
o nascimento de uma pessoa, ou pura
e simplesmente dar-lhe nascimento sem
prévia autorizagio legal. Demais dis-
s0, a locago de recursos piblicos para
a formacgio de sen patrimdnio ou para
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subsidid-la estd, de mesmo modo, con-
dicionada i existéncia legal.

No caso, entretanto, por se tratar de
entidade privada, nio bastaria a lei au-
torizadora. Seu processo de origem
requer a obediéncia aos requisitos pre~
vistos no diploma Civil para a entro-
mzagdo da criatura no universo juri-
dico.

A gestdo dos negdcios da entidade,
isto €, dos seus bens, assim como a per-
secugio das finalidades que lhe tenham
sido assinaladas no ato constitutivo,
caberdo aos Orglos previstos direta-
mente na lel ou nos Estatutos elabora-
dos com obediéncia § realizagio dos
propositos nela estabelecidos, € normal-
mente aprovados pelo Executive, me-
diante decreto™. (*Prestagdo de Servi-
¢os Publicos ¢ Administragio Indireta”,
Ed. RT, pags. 166/167).

As fundagdes, embora instituidas
pelo Poder Piblico, ficam desvincula-
das da rigidez das normas administra-
tivas do Estado, para s6 se sujeitarem &
lei especial de sua instituigdo e as ne-
gras organizatérias e operacionais de
sen estatuto e, agora, ac controle de
contas na forma especifica da lei n.”
6.223, de 14 de junho de 1975, Seus
métodos operacionais sao os das em-
presas privadas; seus negdcios admitem
lucro, sen pessoal é empregado de em-~



presa, regido em tudo e por tudo pela
Consolidacio das Leis de Trabalho e
pelas normas acidentirias e previden-
cidrias comuns. Somente para fins
criminais, quanto as infragdes relacio-
nadas com a fungfo, é que seus diri-
gentes ¢ empregados sdo equiparados a
funcionirio piblico, por expressa deter-
minaciio do parigrafo Gnico do artigo
327 do Cédigo Penal, que reza: “Equi-
para-se a funcionério piblico, quem
exerce cargo, emprego ou funcgio em
entidade paraestatai”. Por igual razdo,
os atos de seus dirigentes, quando ofen-
sivos de direito individual, liquido e
certo, sujeitam-se a mandado de segu-
ranga por conterem delegacdo do Po-
der Piblico (Lei n. 1.533/51, art. 1.9,
§ 1.9}, e, se ilegais e lesivos do patri-
moénio pablico, podem ser invalidados
por a¢do popular (Lei n.° 4.717/65,
art. 1.9). ‘

Ademais, as fundagdes nascem des-
pidas de privilégios estatais e de poder
de império, s6 auferindo parciais prer-
rogativas que lhe forem concedidas por
lei especial, necessdrias ao pleno de-
sempenho de suas finalidades estatu-
thrias,

Nesta ordem de raciocinio, quanto
a Hcitac8o, dispbe o artigo 1.9 do De-
creto-Lei Estadual n.? 19, de 01 de
janeiro de 1979:

“As obras, servigos, compras e
alienacoes da Administracdo Puablica
Direta e autdrquica do Estado efetuar-
~se~do com estrita observdncia dos prin-
cipios da licitacdo.”

Referido artigo delimita o campo

de incidéncia da Lei, determinando sua

obrigatéria aplicagdo a todas as obras,
servigos, compras e alienacdes realiza-
das pela Administragio centralizada,
dita direta, e por suas autarquias.
Administracio, no texto, significa
a entidade, o 6rgdo ou a repartigio pi-

blica que exerce atividade administra-
tiva. Direta é a que compreende os
6rgios e repartigbes, sem personalida-
de juridica, que integram a estrutura do
Estado. Autarquica, uma das modali-
dades da administragio descentraliza-
da, é a relativa as autarquias que, em-
bora vinculadas ao Estado e exercendo
fungio piblica tipica, tém personali-
dade juridica prépria e sdo autonomias
na sua administragio e na aplicagio de
seus recursos, regendo-se por normas
especificas, emanadas do Poder Estatal
que as institui,

Observa-se que o dispositivo ndo
cuida das outras entidades da adminis-
tragio descentralizada —- fundagBes
mantidas pelo Estado, sociedades sob
seu controle, emprcsas piiblicas esta-
duais — porque essas, ainda que exer-
cendo fungdo de interesse publico, nfo
se confundem com o Estado, regendo-
-se pelas normas de direito privado e
obedecendo unicamente As diretrizes
tracadas por seus aios constitutivos e
estatutos. Destarte, ndo poderia a Lei
Estadual submeté-las As suas regras
porque estaria invadindo drea de com-
peténeia exclusiva da Unjdo (Consti-
tuigiio da Reptblica, art. 8.2, XVII, b).
~ Delincada, assim, a organizacio e a
forma de atuagfio das fundagBes, veja-
mos o modo de suas contratagdes para
obras, servigos, compras, alienacdes de
seus bens, indicando-se o procedimen-
to seletivo conveniente & escolha de
seus contratantes.

Se & certo, como ensina o preclaro
administrativista Hely Lopes Meirelles
« sem divida, quem melhor trata do
instituto da licitagdo entre ndés — “que
as entidades paraestatais ndo estao obri-
gadas, pela lel geral (Decreto-Lei n.”
200/67) a licitacdo formal das enti-
dades piiblicas (estatais e autdrquicas),
ndo é menos certa a conveniéncia de
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um procedimento seletivo simplificado
para suas contratacdes, no qual se ob-
servem os principios (nfo as normas)
da licitagdo administrativa. A propé6-
sito, criticando a liberalidade da atual
legislagio em relagdo as paraestatais,
sugerimos que a licitagdo constituisse a
regra para toda a Administragfio, dire-
ta e indireta, abrangendo as contrata-
gOes das empresas puablicas ¢ das so-
ciedades de economia mista, e, até
mesmo, das fundaches instituidas ou
subvencionadas pelo Poder Publico,
mas abrindo-se as excegOes aos casos
de justificada conveniéncia negocial, e
impondo-se, como regra, a escolha de
contratantes por procedimento seleti-
vo simplificado, adequado- ao obje-
tivo estatutirio de cada entidade. Mas
ainda nio é assim. O nosso direito le-
gislado propicia a mais ampla liberda-
de is entidades paraestatais, eximindo-
-as totalmente de qualquer procedimen-
to licitatério, quando, no setor privado,
as empresas de maior vulto ja pro-
curam resguardar-sc de maus contratos
através de procedimentos seletivos, ou
assemelhados aos da licitagio pi-
blica.

O mesmo vem ocorrendo com al-
gumas entidades paraestaiais que, por
iniciativa prépria, altamente eloglavel
se impuseram, por disposicio estatutd-
ria ou por deliberagao da Diretoria, a
obrigatoriedade de um procedimento
seletivo  simplificado e adequado aos
seus objetivos empresariais, como & o
caso do METRO de Sdo Paulo, da
EMPLASA, da CEAGESP, e outras
empresas do Estado e do Municipio,
que se autolimitaram na liberdade de
contratar, elaborando e publicando o
seu “Regulamento de Contratages™.

Essa conduta supletiva da omissio
da lei nacional, ainda segundo o mestre
avocado, é salutar e recomendével, por
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atender & moralidade administrativa e
ao mesmo tempo permitir a adequagho
do procedimento seletivo ds especifici-
dades de cada entidade, além de tornar
certa, estivel e vinculante para as par-
tes, todas as regras de competicio se-
letiva,

Nada impede, continua o Prof. Hely
Lopes Meirelles, entretanto, que a pro-
pria entidade que estabelecen o proce-
dimento seletivo conveniente aos seus
negdcios, indique as hipéteses de con-
tratagao direta, as quais, em ocorren-~
do, serdo justificadas pelo érgdo inte-
ressado e aprovadas pela Diretoria, em
cada caso. Concilia-se, assim, a liber-
dade e probidade administrativas, de-
veres genéricos de todo gestor de bens
¢ dinheiros piblicos, ainda que admi-
nistrados em moldes da iniciativa pri-
vada.

(O essencial, nesses procedimentos
seletivos simplificados, arremata o in-
clito administrativista, é que s¢ obser-
vem os principios (nic as nmormas) da
licitagio das entidades piblicas, e tals
sdo: formalidades minimas; igualdade
entre os proponentes; publicidade dos
atos; sigilo na apresentagio das propos-
tas; vinculagdo ao edital ou convite;
julgamento objetivo; e adjudicacdo
compulséria ao vencedor. Todos esses
principios sfo fundamentais, ¢ da au-
séncia ou infrigéncia de qualquer de-
les resultard a ineficicia ¢ a nulidade
do procedimento seletivo. (“A Licita-
¢do nas FEntidades Paraestatais”, in
RDA 132/37),

Na verdade, a doutrina é unissona,
no sentido de que os principios da li-
citacio (e nfAo as normas) sdo tam-
bém aplicdveis 4s fundacdes governa-
mentais, pois tais entidades sio afeta-
das pelo regime juridico-administrati-
vo, participando, ao mesmo tempo, de
algumas das prerrogativas e sujeigdes



que afetam a administragio centrali-
zada.

Dizer, assim, que as fundagdes ope-
ram sob regime de direito privado nfo
significa divorcid-las do controle pd-
blico ou reIegé-las ao desregramento
ou i incdria na apllcagao de recursos

riundos de erério.

Mas, de outra parte, o zelo pela
coisa piiblica nio autoriza o iniérprete
a fazer tdbula rasa da opgo fundamen-
tal do legislador, que visou precisamen-
te a colocar essas entidades fora da ro-
tina burocritica e dos processos formais
e rigidos da administragfio direta, ope-
rando como se fosse empresa privada.

Entre esses dois polos pendulares
estd o justo ponto de equilibrio, para a
resposta 4 consulta formulada.

Isto posto, concluimos que as fun-
dacBes estdo sujeitas aos principios da
licitagio — formalidades minimas,
ignaldade entre os proponentes; publi-
cidade dos atos, sigilo na apresentagio
das propostas; vinculagdo ao edital ou
convite — que ndo se confundem com
o procedimento administrativo das li-
citagdes publicas, instituido em lei pa-
ra os negdcios praticados no dmbito da
administragdo direta, ou autarquica.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 30 de maio de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarie
Proc. de Assuntos Administrativos
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PARECER PGE/119/79

DOACAO DE BENS PUBLICOS

Consulta o M.D. Secretirio de De-
senvolvimento Econdmico se & legal a
revogacio de lei estadual n.° 3.839 que
autorizou doagdo 3 Universidade Esta-
dual de Mato Grosso de seis partes dz
terras, sitnadas nas proximidades da-
quela Universidade, perfazendo a drea
total de 119 has e 8.310 m2, porquan-
to em uma das partes doadas estdo lo-
calizadas as instalagdes do JAGRO e
AGROSUL.

Entendeu, inicialmente, o Sr. Secre-
tirio, através do expediente SDE/GS
~ 147/79, que ndo havia necessidade
da revogagdo total da Lei 3.839, mas
apenas de exclusdo de parte (99,8 has)
da area doada, necessaria ao funciona-
mento e & expansfo dos Orgios esta-
duais acima citados e outros que
porventura viessem a ser instalados na-
quele Iocal,

Posteriormente, em aditamento ao
expediente SDE/GS - 147/79, encami-
nhou o Sr. Secretirio 4 Procuradoria
Geral, 0 memorial descritivo e a plan-
ta da drea de 12 has e 4.220 m?2, onde
estdo situadas as instalacdes do IAGRO
e da AGROSUL, esclarecendo-se que
se trata de irea isolada, limitada pelo
Corrego Bandeira, por terras de Tokuei
Nacao e pela Avenida Senador Filinto
Miiller, e que atenderia, sem prejuizo
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Doagdo de bens publicos a Universidade
Estadual de Mato Grosso — Nio é per-
feito o ato de doacdo de terreno sem
escritura publica, que é substdncia desse
ato, conforme art. 134 do Codigo Civil.

para a Universidade, 4s necessidades
dos Orgios Estaduais nela localizados,

Feito o relatério, apresento a V.
Exa., Sr. Procurador Geral, 0 parecer
desta Procuradoria de Assuntos Admi-
nistrativos.

Importante, de inicio, uma anélise
do art. 1.2 da Lei n.® 3.839, de 10 de
dezembro de 1976.

Artigo 1. — Fica o Poder Executi-
vo autorizado a doar, a Universidade
Estadual de Mato Grosso, os seguintes
imdveis localizados em Campo Grande,
numa area total de 119 has e £.310,80
m2,

E pressuposto 16gico, portanto, que
a Lei Estadual n.° 3.839 apenas au-
torizou a doagdo, que se aperfeigoaria
com a outorga da escritura, consoante
disposigdes do Cddigo Civil, que regu-
lam o instituto. Especifico é o art.
1.168: a doaglo far-se-4 por escritura
publica ou instrumento particular.

Sob o prisma juridico dos pensa-
dores civilistas, cumpre indagar se se
completou uma doagio onde ndo te-
nha sido observado o preceito supra,
ou seja, a forma prescrita em lei.

Entendem os autores, unanime-
mente, que ndo.

A lei procura dar a determinados
atos um revestimento juridico especial,



por via do qual lhes atribui consistén-
cia e validade, A esse revestimento
da-se o nome de FORMA, que, na de-
finigdo de CLOVIS BEVILACQUA, ¢
o conjunto de solenidades que se devem
observar para que a declara¢do da von-
tade tenha eficicia juridica.

A lei exige instrumento publico,
como forma especial, no caso de con-
tratos constitutivos ou translativos de
direitos reais sobre imdveis de valor
superior a dez mil cruzeiros, conforme
se v& no art. 134 do Cédigo Civil (hoje
Cr$ 10,00).

Da definigio de doagdo contida no
art. 1.165 do Cé6digo Civil, e consoan-
te a interpretagio de eminentes herme-
neutas, o instituto da doagio € carac-
terizado assim: ‘

a) E um contrato unilateral, gra-
tuito e solene;

b) € contrato, porque exige acor-
do de vontades;

¢} ¢é unilateral, porque somente
uma das partes assume obrigagdes (o
doador)

d) ¢ gratuito, porque somente
uma das partes tira vantagens (o do-
natario);

e} & solene, porque exige redacio
escrita, formalizada (art. 1.164 a art.
134 do Cbdigo Civil).

A doagio devera, pois, SEMPRE,
ser feita por escritura piblica quando,
como no caso da consulta, tiver por
objeto iméveis de valor superior a Cr$
10,00 (valor atualizado, corresponden-
te a dez mil cruzeiros em 1952). O
art. 134, referido, considera nuelear a
escritura ao dispor que nos casos supra
mencionados é da substéncia do ato a
escritura piblica.

E licito chegar ao entendimento
desta forma, por que uma doagfio que
ni#o se tenha revestido da formalidade
essencial para validade do ato, isto &,

sem que tenha sido outorgada por es-
critura pidblica, serd nula pela nio ob-
servincia daquela prescrigio legal: a
FORMA.

E pacifico o entendimento doutri-
nario-jurisprudencial ser nulo o ato em
que tenha sido preterida alguma sole-
nidade que a lei considera essencial
para sua validade.

Esse entendimento foi acolitado pe-
la Lei n.° 4.717 — Acio Popular
Constitucional — que, no art. 2.9, le-
tra b, estatui que serdo nulos os atos
considerados lesivos ao Poder Pablico,
quando haja vicio de forma que consis-
te na observdncia incompleta ou irre-
gular de formalidade indispensdvel a
existéncia ou seriedade do ato  (grifo
a0sso) — (José Afonso da Silva —
“Acfio Popular Constitucional” - pég.
142).

A invocaciio do preceito do remé-
dio constitucional é meramente exem-
plificativa, nfio scndo aplicdvel & espé-
cie em questdo, eis que, em nenhum
momento, apesar da ilegitimidade do
ato da doagdo, ndo se revestiu ele de
ilicitude. Apenas inobservou a for-
malidade, considerada essencial para
sua eficacia ¢ conmseqilentemente para
produzir efeitos vélidos no campo ju-
ridico.

Nio tendo sido, pois, outorgada a
escritura, que ¢ substdncia do ato, a
doagdo, a que se refere a Lei Estadual
n.2 3839, nio ¢é perfeita ou acabada,
podendo, conseqiientemente, a Admi-
nistragdo, através de ato bastante, fa-
zer a supressdo da 4reca de 12 has ¢
4.220 m2, onde estdo situadas as ins-
talagoes do IAGRO e da AGROSUL.

Claudionor Miguel Abss Duarfe
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.° 1087/79

PARECER PGE/121/79

FARMACIA — LICENCIAMENTO —
RESPONSABILIDADE TECNICA DE PRATICO

Exmo. Sr. Procurador Geral,

Veio-nos o presente processo, para
opinarmos a respeito do pedido de re-
consideragio de fls. 02/09, no qual o
Sr. Tito Marques da Silva requer o
licenciamento, sob a sua responsabili-
dade técnica, do estabelecimento far-
macéutico denominado Parand, sito i
Av, Brasil s/n, na cidade de Rio Ne-
gro, neste Estado.

Exposta a indagagio formulada,
passamos a aduzir as seguintes conside-
ragles:

1.9} O Estado, ou quem faga as
suas vezes, na pratica de atos adminis-
trativos, pode se¢ encontrar em duas po-
sigbes antagdnicas: ora deve se cingir a
estritas determinagdes legais, a obede-
cer o comando da norma, em se verifi-
cando as condigbes de fato por ela
prescritas, no caso particular conside-
rado; ora pode apreciar a conveniéncia
ou oportunidade dentro das solughes
legais admitidas de forma indetermina-
da, de modo a proceder desta ou da-
guela maneira.

No primeiro caso, diz-se que a Ad-
ministragio Pidblica a respeito dessa
matéria tem poderes vinculados ou Je-
gais e, assim, o ato administrativo é de
cardter vinculado ou legal.
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No segundo caso, diz-se que a Ad-
ministragio Piablica, a respeito da prer-
rogativa de emanar o ato, ou o seu
conteido, tem poderes discriciondrios
ou politicos, e, assim, o ato administra-
tivo é de cardter discricionario ou po-
litico.

2.°) Verifiquemos, ante os con-
ceitos expostos, qual a natureza de que
participa o ato pretendido pelo recor-

rente: se vinculado ou se descri-
cionario.
3.9) Pelo pedido constata-se, em

sintese, que o recorrente deseja o li-
cenciamento de seu estabelecimento
mediante sua assisténcia técnica.

4.} A assisténcia técnica €, como
regra geral, deferida a farmacéutico
devidamente habilitado ¢, excepcional-
mente, a técnico ou oficial de farmicia.

3.9} A hipdtese dos autos & a ex-
cepcional, ou seja, a assisténcia técnica
através de oficial de farmécia, que € a
condi¢do do recorrente. Estd regula-
da no artigo 28 do Decreto n.° 74.170,
de 10.06.74, quc regulamenta a Lei
n° 5.991, de 17.12.73. Esse dispo-
sitivo estabelece:

Art. 28 — O poder piblico, atra-
vés do 6rgdo samitdrio competente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios, poderid licenciar farmicia ou
drogaria sob a responsabilidade téeni-



ca de pritico de farmdcia, oficial de
farmdcia ou outro, igualmente inscrito
no Conselho Regional de Farmécia
respectivo, na forma da lei, desde
que:

I — o interesse pfiblico justifique
o licenciamento, uma vez caracterizada
a necessidade de instalagfo de farmacia
ou drogaria no local; e

IT — que inexista farmacéutico na
localidade, ou existindo nfo queira ou
nip possa esse profissional assumir a
responsabilidade técnica pelo estabele-
cimento,

§ 1.2 — A medida excepcional de
que trata este artigo podera, inclusive,
ser adotada, se determinada zona ou
regifo, urbana, suburbana ou rural, de
elevada densidade demogrifica, nio
contar com estabelecimento farmacéu-
tico, tornando obrigatério o desloca-
mento do pihblico para zopas ou re-
gides mais distantes, com dificuldade
para seu atendimento.

§ 2.9 — Entende-se como agente
capaz de assumir a responsabilidade
técnica de que trata este artigo:

a) o pritico ou oficial de farma-
cia ingerito em Conselho Regional de
Farmacia;

Omissis,

Complementando, dispde o art. 29
do mesmo Decreto:

Art. 29 — Ocorrendo a hipétese de
que trata o artigo anterior, itens I, II
e § 1.9, os 6rgdos sanitdrios competen-
tes dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, farfo publicar edital na
imprensa didria e na oficial, por oito
dias consecutivos, dando conhecimento
do interesse pablico e necessidade de
instalagdo de farmécia ou drogaria em
localidades de sua respectiva jurisdigao.

Pardgrafo fnico: Se quinze (15)
dias depois da ultima publicagio do

edital nfdo se apresentar farmacéutico
poderd ser licenciada farmécia ou dro-
garia, sob a responsabilidade de préti-
co de farmdcia, oficial de farmicia, ou
outro igualmente inscrito no Conselho
Regional de Farmdcia, na forma da lei,
mencionados no § 2.2 do artigo ante-
rior, que o requeira.

6.9) Verifica-se, pois, pela lei-
tura das normas legais trangcritas,
que s6 em caso muito especial é licen-
ciada farmicia ou drogaria com a res-
ponsabilidade técnica de pritico ou ofi-
cial de farmécia, responsabilidade esta
que, nos termos da Lei, s6 é concedida
verificadas trés condigdes fundamen-
tais: falta de farmacéutico, interesse
piblico e necessidade da existéncia de
farmicia ou drogaria no local, sendo
certo que, ocorrida a hip6tese, que deve
ser devidamente apurada, o érgio sa-
nitddo estadual é obrigado a dar am-
pla publicidade na imprensa didria e
na ofieial sobre o interesse piiblico ¢
necessidade de instalagio de farmécia
ou drogaria na localidade em causa,
para, finalmente, se n&o se apresentar
nenhum farmacéutico, dentro do prazo
estipulado no § dnico do artigo 29, li-
cenciar o estabelecimento sob a respon-
sabilidade de pratico de farmdcia ou
oficial de farmdeia,

7.9)  Cumpre assinalar, ainda, que
o pritico ou oficial de farmicia que
pleiteia a responsabilidade técnica, no
caso em foco, deve provar sua regular
inscrigio no Conselho Regional de
Farmicia, que lhe dé a devida habilita-
¢do legal.

89} Assim sendo, no caso dos
autos, o ato da administragio, requeti-
do, seria, por natureza, vinculado, eis
que, 56 poderd ser praticado se o érgdo
sanitifo estadual, obedecendo aos arts.
15, § 3.9 da Lei n.® 5.991, ¢ 28 ¢ 29
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do Decreto n.° 74,170, verificar que o E o parecer, s.m.j. De 08 de
recorrente preencheu cabalmente as junho de 1979.

condigtes estabelecidas nos referidos

dispositivos, obedecidos, ainda, para o

licenciamento, os requisitos determina- Claudionor Miguel Abss Duarte
dos pelos arts. 23 e geguintes da Lei n.© Proc. de Assuntos Administrativos
5.991, de 17 de dezembro de 1973, a

arts. 15 e seguintes do Decreto n.®

74.170, de 10 de junho de 1974, que Arnaldo Rodrigues

regulamentou a referida lei. Proc. de Assuntos do Pessoal

138



PROCESSO N.° 1.445/SEF

PARECER PGE/131/79

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO A EMPRESA
OU REPRESENTANTE COMERCIAL EXCLUSIVO

Exmo. Sr. Procurador Geral,

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do despacho de fls. do Ex-
celentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Pondera o M.ID. Secretirio de Es-
tado de Fazenda que o servigo de fis-
calizagéio, 4 época da colheita da safra
de arroz e da soja, encontrava-s¢ com-
pletamente desequipado de postos fis-
cais volantes e de vefcnlos de fiscali-
zagio mével, o que gerava impossibili-
dade de exercer qualquer controle da
movimentagio dos produtos em fase de
gscoamento.

Para dirimir este impasse, contra-
ton o M.D, Secretirio, diretamente da
VOLKSWAGEN DO BRASIL S/A., 0
fornecimento de 16 Kombis & 20 Se-
dans 1.300, sendo, afinal, os vefculos
entregues em 15 de maio do ano cor-
rente.

O artigo 126, § 2.0, “d”, do De-
creto-Lei n.? 200, de 1967, estabelece
que & dispensével a licitagio na aquisi-
¢do de equipamentos que s6 podem ser
fornecidos por produtor, empresa ou
representante  comercial  exelusivos.
Posteriormente, a Lei Federal n.°
5.456, de 21.6.1968, determinou aos
Estados, que observassem as noImas
previstas no citado Decreto-Lei n.°

200, de 1967, relativas a licitagdo para
compras, obras, servigos e alienagfes.

O Decreto-Lei Estadual n.® 19, de
01.01.79, obediente como teria de ser
4 legislagdio citada, tem dispositivo se-
melhante (art. 8.2, IV).

L 6bvio que, sendo a licitagdo um
procedimento pelo qual se procura ob-
ter a proposta mais vantajosa, sua rea-
lizagdo serd inteiramente inbcua quan-
do o bem s6 possa ser adquirido de
produtor, empresa ou representante co-
mercial que possua a exclusividade de
fornecimento, por for¢a de contrato ou
por ser Tlinico existente no local, assim
entendido a 4rea abrangida pela dival-
gagio da licitagdo.

Por outro lado, a urgénecia eviden-
cia-se insofismavelmente, porque estan-
do em plena safra agricola e, como de-
monstrado no expediente dirigido ao
Excelentissimo Senhor Governador pe-
lo M.D. Secretirio de Estado de Fa-
zenda, a auséncia de fiscalizaglo, por
falta de veiculos de fiscalizagio mével,
causaria uma evasio natural de recei-
tas com o conseqiiente prejuizo ao pa-
tmonio piblico, exigindo, pois, répi-
das providéncias do Poder Piblico
para debelar ou minorar suas conse-
giiéncias lesivas, o que ndo aconiece-
ria, caso se seguissem as normas co-
muns para a realizagio de compras,
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porquanto ndo haveria tempo hdbil
para contratagio, antes do término da
safra agricola.

Considera-se, ainda, que o Gover-
no se instalou no dia 1.° dé janeiro de
1979, impondo ao seu esquema uma
atividade emergencial e comprimida no
tempo na adogio de medidas e agbes
administrativas.

Muito embora a urgéncia envolva
um juizo de mérito (conveniéncia e
oportunidade) do administrador, no
caso em tela, além de envolver contra-
tagbes com distribuidor exclusivo, esta
agdo discriciondria se encontra dentro
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dos parfimetros legais, motivada pela
preméncia de tempo disponivel para
concretizacio de normal procedimento
licitatério, sendo, pois, perfeitamente
cabivel a ratificagio da compra pelo
Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 21 de junho de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



PROCESSO N.° 166/1979

PARECER PGE/139/79

PEDIDO DE GRATIFICACAO

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Dr. OVIDIO PEREIRA, 1.° Pro-
motor de Justica da Comarca de Trés
Lagoas, requer, neste processo, a con-
cessfiio de gratificagio adicional por
tempo de servigo, correspondente a
30% (trinta por cento) sobre o seu
vencimento-base.

O requerente, face 4 edigdo do De-
creto-Lei n.© 24, de 01.01.79, alega
direito adquirido sobre a petcepgiio do
adicional referido, com base no art.
79, da anterior Lei n.© 2.927, de 15 de
janeiro de 1969.

A questio a ser deslindada, pois,
diz respeito & existéncia ou nio de di-
2ito adquirido em favor do requerente.

Define-se direito adquirido “como
o direito definitivamente constituido
segundo a lei vigente no momento €m
que s¢ forma e o qual se incorpora ao
patriménio de seu titular, ndo podendo
ser revogado por lei nem por ato de
terceiro” (“Novo Dicionério Juridico
Brasileiro” — José Nanfel - Edigao
José Konfino - 1965 - Vol. II, pag.
223).

Dos dados constantes dos autos
constata-s¢ que o requerente completou
15 anos de servigo em 10 de abril de
1979, j4 na vigéncia do Decreto-Lei n.°
24, de 01 de janeiro de 1979.

E evidente, assim, que nfio estd
configurado o dircito adquirido que

alega o ilustre requerente. Tal ocor-
reria se, na vigéneia da lei 2.927, tives-
s¢ o requerente completado os 15 anos
de servigo. Nao implementada a con-
digio prevista na referida lei, havia,
apenas, no caso, uma expectativa de
direito.

Por outro lado a mutagio do regi-
me legal que disciplina o exercicio das
fungbes dos membros do Ministério
Pdblico se insere na faculdade que tem
o Hstado de dispor sobre as condigbes
estimadas convenientes para a boa rea-
lizagio do servigo piblico, obrigando
o funciondrio que tem com o Estado
um vinculo de natureza institucional ou
estatutdrio, no sentido de que, confor-
me ensina o inclito Celso Antdnio
Baadeira de Mello, “o funcionirio se
encontra debaixo de uma situagio le-
gal, estatutdria, que nio ¢ produzida
mediante um acordo de vontades, mas
imposta unilateralmente pelo Estado e,
por isso mesmo, suscetivel de ser, a
quaiquer tempo, alterada por ele, sem.
que o funcionério possa se opor & mu-
danca das condigbes de prestagio de
servico, de sistema de retribuigio, de
direitos e vantagens, de deveres e limi-
tagOes, em uma palavra, de regime ju-
ridico. Tal colocagio ndo implica ine-
xisténcia de direito adquirido por
funcionario, pois, como ressalta o mes-
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mo mestre, “isto ndo significa, todavia,
que da relagiio de fungdo piblica ja-
matis surjam direitos adquirides pata o
funcionério em face do Estado. As
proprias normas estatutdrias podem fi-
gurar ¢ figuram infimeras vezes situa-
¢bes que se configuram em favor do
funciondrio, consolidando direitos que
se integram em seu patriménio” (in
“Apontamentos Sobre os Apgentes e
Orgaos Piblicos” — Editora RT, pags.
10/11 e 13).

Para aclarar a questdo, o referido
administrativista concretiza o seguinte
exemplo: “Se a lei dispuser que apds 5
anos de exercicio o funciondrio tem di-
reito 4 licenga-prémio, parcialmente
conversivel em peciinia completados os
5 anos, mesmo que o funciondrio 86 a
solicite depois do advento de lei que
cancele tal beneficio (ou lhe modifi-
que as condigbes de obtengiio, ou elida
a possibilidade de reeebé-la parcial-
mente em dinheiro) tem dircito adqui-
rido & sua obtencgdo nos termos e con-
digdes estabelecidos pela lei vigente 3
época em que completou os 5 anos de
exercicio. Pelo contrario, se faltar um
fnico dia para implementar o prazo fi-
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xado na lei como atributivo do direito,
e nova lei extingnir o beneficio- ou al-
terar-lhe os requisitos de obtengdo, ao
funciondrio de nada valerd alegar que
a legislacdo era outra quando ingres-
sou no funcionalismo. Com efeito,
antes de vencido o prazo, s6 existe ex-
pectativa de direito, mas ndo direito
adquirido” (idem, pag. 14).

De todo exposto, conclui-se gue o
requerente nfo tende completado 15
anos de servico durante a vigéncia da
Lein.© 2.927, de 15.01.69, ab-rogada
pelo Decreto-Lei n.% 24, de 01 de ja-
neiro de 1979, que, de forma diversa,
no seu art. 84, disciplina a concessio
de adicional por tempo de servigo, era
detentor, apenas, de uma expectativa
de direito, e ndo de direito adquirido 3
percepciio dos 30% como alega e re-
qﬂﬂl’.

E o parecer, $.m.].

Campo Grande, 16 de julho de
1979,

Arnaldo Rodrigues
Proc, de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° 705/79

PARECER PGE/146/79

ESCLARECIMENTO SOBRE

A APLICACAO DO DECRETO-LEI N.° 108, DE 7/6/78

As Associacbes de Agentes Fiscais
— FISCOSUL — e dos Exatores —-
AEEMAT — solicitaram, no presente
processo, esclarecimentos ao Exmo. Sr.
Sccretario de Administragio do Estado
a rtespeito do significado ou definigdo
da expressido vencimento-base ou sa-
l4rio-base, tendo em vista a aplicagdo
dc abono de 40%, concedido pelo De-
creto-Lei n.0 108, de 07 de junho dc
1979, aos servidores integrzntes do
Quadro Provisério do Estado.

Em conseqiiéncia, foi exarado res-
peitavel parccer a fls. 05/06, no qual,
em resumo, se conclui: 1)} que a ex-
press&o vencimento-base é tomada, no
referido Decreto-Lei, no sentido restri-
to, isto é, de parcela fixa; 2) que o
abono concedido incide, tdo-somente,
sobre cssa parcela-base, ndo abrangen-
do as vantagens ou acréscimos que
compdem a remuneragio dos servido-
res rcpresentados pelas Associagdes
ora requerentes.

Exarado o parecer, foi apresentado
pedido de reconsideragdo, pelo que o
Exmo. Sr. Secretirio de Administragéo
solicita a esta Procuradoria parecer.

F o relatério.

Sem divida, os conceitos sobre a
cxpressdo vencimento-base, expedidos
no respeitivel parecer de fls. 05/06,

encontram guarida na melhor doutrina,
muito bem representada pelo citado e
preclaro mestre do Direito Piblico,
professor Hely Lopes Meirelles.

Todavia, para o deslinde da ques-
tio “sub examine”, julgamos mister
abordar aspectos outros que O Caso
comporta.-

O pessoal fazenddrio representado
nos autos pelas aludidas Associagbes, é,
de fato, integrante do Quadro Proviso-
rio do novel Estado, usufruindo um re-
gime especial de retribuigdo pela pres-
tagio de servigos. Esse regime estd
atualmente definido, quanto aos Agen-
tcs Fiscais, pelo Decreto n.® 154, de
06 dc julho de 1979, e, quando aos
Exatores, pelo Decreto-Lei n.° 104, de
06 de junho de 1979, republicado no
Diario Oficial de 12 de junho de 1979,
o qual, ainda mais, sublinhe-se, se re-
fere genericamente a0 grupo ocupacio-
nal — tributagdo, arrecadagio e fisca-
lizacio. Tal regime praticamente € a
reproducio do sistema que, nessa irea
dos servidores, j4 era adotado, hd tem-
po, pclo Estado de Mato Grosso.

Os diplomas legais referidos dis-
poem que os servidores em questio per-
ceberfio uma remuneragio constituida
de uma parte fixa, equivalente ao ven-
cimento-padrio da classe a que perten-
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cerem ¢ de uma parte varidvel consubs-
tanciada em pgratificagiio especial de

produtividade fiscal, obedecendo ao

critério de Unidade de Produgiio ou
Ponto (art. 2.9, §§ 1.2, 2.9 ¢ 3° do
Decreto-Lei n.© 104, e art. 1.9, incisos
I e II, do Decreto n.° 154),

Especificamente quanto # Unidade
de Produgio ou Ponto, os Decretos
aludidos dispdem mais:

Decreto-Lei n.° 104:

Art. 3.0:

“O valor de cada ponto é fixado em
Crg 11,50 (Onze cruzeiros e cingiienta
centavos) e serd reafustado juntamen-
te com o vencimento-padrgo do grupo
ocupacional - tributacdo, arrecadagdo
e fiscalizacdo, na mesma proporgdo
deste, sempre que o Estado conceder
aumento aos seus servidores”.

Decreto n.¢ 154:

Art, 2.9 “Para efeito de determi-
nacdo da gratificacdo varidvel e do
Prémio Desempenho, fica criada a Uni-
dade de Producdo, denominada Ponlo,
cujo valor monetdrio é de Cr§ 11,50
{Onze cruzeiros e cingiienta centavos)”

Pardgrafo tnico: o valor da uni-
dade a que se refere este artigo, serd
reajustado juntamente com o venci-
mento-padrido da classe ¢ na mesma
proporgdo deste, sempre que o FEsta-
do conceder aumento aos seus servi-
dores”,

Confrontando-se os referidos diplo-
mas legais com o Decreto-Lei n.° 108,
de 07 de junho de 1979, que concede
o abono de 40% aos integrantes do
Quadro Provisério, de que faz parte o
pessoal fazenddrio, constata-se um con-
flito que é, diga-se desde logo, apenas
aparente, de vez que o Decreto-Lei n.?
108, por ser norma de cardter geral ndo
pode modificar disposigSes de lei espe-
cial, como sio as do Decreto-Lei n.?
104 e Decreto 154, conforme princi-
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pio legal agasalhado pelo § 2.9, da Lei
de Introducio ao Cédigo Civil, que
dispde, in verbis:

“A Lei nova, que estabelece dispo-
si¢bes gerais ou especiais a par das jd
existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior”,

A sabendas, comentando o referido
dispositivo, Limongi Franga, festejado
civilista, preleciona:

“O preceito teve por escopo tornar
mais claro o teor do artigo 4.° da Lei
de introdugio de 1946. Em suma, o
seu sentido € o de que a lei nova ¢ a
antiga, sendo-esta geral e aquela espe-
cial, ¢ vice-versa, podem viger conco-
mitantemente desde que a disposicio
de uma ndo colida com a da outra”
(“Manual de Direito Civil® - Vol. I -
3.2 edigio - RT - 1975, pdg. 34),

Na espécie quer nos parecer ine-
xistir colisio, pois entre os referidos
diplomas legais ndo hd incompatibili-
dade, porquanto coexistem harmonica-
mente dentro do ordenamento norma-
tivo do Estado de Mato Grosso do Sul.
Na verdade, as categorias funcionais
dos Exatores e Agentes Fiscais, a des-
peito de pertencerem ao quadro provi-
sério do Estado de Mato Grosso do
Sul, nio estiio, quanto i forma de ma-
joragdo salarial, abarcadas exclusiva-
mente pelo Decreto-Lei n.° 108, vez
que estio também abrangidas, quanto
a esse aspecto, pelas disposi¢bes re-
tro-transcritas, dos diplomas legais 104
e 154 que dispdem especialmente 3
esta gama de servidores, compelindo
o Estado a conceder aumento do valor
da Unidade de Produciio, denominada
Ponto, na mesma propor¢io e ocasido
do aumento do vencimento-padrio dos
demais servidores do quadro provisd-
rio.

Poder-se-ia objetar que a legislagiio
especial citada ndo se aplica aos servi-



dores em questdo, uma vez que o De-
creto-Lel n.° 104 refere-se em seu ar-
tigo 1.° ao Quadro Permanente do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Acontece, porém, que, anterior-
mente, o Decreto-Lei Estadual n.? 66,
de 27 de abril de 1979 - Cédigo Tri-
butirio Estadual - dispfs em seu ar-
tigo 258:

“Fica atribuida, aos servidores do
Grupo Ocupacional Fisco, uma gratifi-
cacdo especial de produtividade fiscal”.

Adiciona em seu parégrafo 1.9:

“A gratificacdo a que se refere es-
te artigo serd regulamentada por De-
creto do Executivo™,

O parigrafo em foco, na linguagem
dos constitucionalistas, é uma norma de
eficAcia contida, nido dependendo de
pnormacgdn integrativa ulterior no to-
cante 4 sua aplicabilidade, dependente
que é tio somente de regulamentagio
{Cf. v.g. Celso Ribeiro Bastos, in “Ele-
mentos de Direito Constitucional”, ed.
Saraiva, pag. 67).

Ora, o Decreto-Lei n.° 104 a par
de criar cargos em coruissdo na Secre-
taria da Fazenda, d4 outras providém-
cias, prescrevendo, outrossim, normas
que tém por objetivo facilitar a exe-
cugdo do artigo 258 do Decreto-Lei n.?
66, que criou a gratificagio adicional,
valendo, quanto a este aspecto, como
simples regulamento.

Ademais, a gratificacio especial
prevista no artigo 258 do Decreto-Lei
n.? 66 foi concedida legalinente a todos
servidores do Grupo Ocupacional Fis-
co, nio distinguindo o legislador o
Quadro, como fez o Decreto-Lei n.°
104 em seu artigo 1.2, nem ordenando
o legislador, no pardgrafo 1.° do arti-
g0 258, que cada categoria funcional
do Grupo Fisco tivesse separadamente
a sua regulamentagio, como fez o De-
creto n.° 154 ao se referir, ao regula-

mentar este dispositivo, exclusivamente
aos Agentes Fiscais.

E sabido, porém, que onde a lei
ndo distingue ndo cabe ao administra-
dor distinguir, isto porque administrar
¢ aplicar a lei de Oficio, ou, como diz,
com extrema felicidade, Fritz Fleiner,
“administragio legal é a posta em mo-
vimento pela lei ¢ exercida nos limites
de suas disposictes” (Apud. Celso An-
tonio Bandeira de Mello, i RDP - Vol.
2/49). Conseqgiientemente, referida
regulamentagdo, deve-se estender a
todo Grupo Ocupacional Fisco, sem
distingdo.

A prevalecer esta regulamentagio
apenas aos Agentces Fiscais, dada a re-
feréncia a esta categoria funcional pelo
Decreto n.° 154, despontaria, ontros-
sim, clara & violagio ao principio Cons-
titucional da isonomia (Art. 153, §
1.2 da Constituigio Federal), que diz
que todos sdo iguais perante a lei
Ora, se todos sdo iguais perante a lei,
como proclama a Constituigio Federal
“a fortior todos s@o iguais perante a
Adminisltracdo € seus atos, uma vez
quc esta nada mais faz sendo agir na
conformidade das leis.

Por outro lado, a confirmar a apli-
cagdo do abono de 40% sobre a par-
te varidvel da remuneragdo dos servi-
dores fazendarios, ha, ainda, o escope
gue presidiu a concessdo do abono, o
qual, conforme os considerandos do
Decreto-Lei n.2 108, constitui-se “‘em
necessidade premente de tomada de
wedidas que visem minimizar os efei-
tos da desvalorizagdo da moeda € sua
repercussdo no campo social”.

I evidente que, a prevalecer, por
hip6tese, o entendimento de que o abo-
no sé incidiria sobre a parte fixa da
remuneragio, o objetivo definido no
Decreto-Lei n.2 108 nfio seria atingido,
mas, sim, frustrado, ¢is que, “in casu”,
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proporcionaria apenas um aumento que
seria calculado somente sobre aproxi-
madamente 1/3 da remuneragcio cor-
respondents & parte fixa, conforme sa-
lientado no pedido de reconsideracio
de fls. 9/10 dos servidores em questio,

Em suma, quer a aplica¢io do De-
creto-Lei n.® 108, interpretado siste-
maticamente em relagio & legislagfo
especial, no caso representada basica-
mente pelo Decreto-Lei n.% 104 e De-
creto n.% 154; quer a regulamentacio
do artigo 258 do Decreto-Lei 1. 66
¢ o respeito ao principio constitucional
da isonomia; quer a motivagio social
declarada de corrigir distorgdes provo-
cadas pela desvalorizagiio da moeda no
campo social, leva-nos & conclusio de
que o abono concedido de 40% deverd
incidir ndo somente sobre o vencimen-
to-base, concebido no sentido estrito,
como também sobre o valor da unida-
de de produgio ou ponto.

Convém realgar que esic entendi-
mento ndo € prejudicado pelo fato de
um dos aspectos considerados ser um
simples Decreto, o de n.° 154, isto por-
que o Decreto-Lei n.° 104, em seu ar-
tigo 3.9, como vimos, se refere ao rea-
justamento da parte varidvel juntamen-
te com ¢ vencimento-padrio do “Gru-

po Ocupacional - Trbutagio, Arreca-
dagdo e Fiscalizacdo”, onde, sem divi-
da, estdo inseridos tanto os exatores
quanto os agentes fiscais. O mesmo
raciocinio se faz em relacfio ao Decre-
to-Lei n.® 66 que se refere, indistinta-
mente, aos servidores do Grupo Ocupa-
cional Fisco.

Saliente-se, finalmente, que o abono
concedido, que ¢ provisério, estendido
aos Exatores e Agentes Fiscais, na for-
ma entendida no presente parecer, nio
gerd incorporado ao vencimento-base
nem a parte varidvel qualquer que seja,
nem servird de base de célculo para
aumentos, acréscimos ou quaisquer ou-
tras vantagens, que ocorrerem, na for-
ma do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.°
108.

L o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 19 de julho de
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Adminjstrativos



PROCESSO N.° 419/79

PARECER PGE/149/79

REINTEGRACAQ EM CARGO PUBLICO

Cauby de Medeiros, apds expor cir-
cunstanciadamente os fatos que culmi-
naram com a sua demissdo “a bem do
servigo piiblico”, requer ao Excelentis-
simo Senhor Governador do Fstado a
“readmissio no cargo de Escrivio da
Lxatoria de Terrenos € suas CcOMSe-
qiiéncias”, tudo conforme se depreende
da prefacial de fls. 02/07.

Citado requerimento foi encami-
ghado por suwa Exceléncia, o Senhor
Governador , “para providéncias”, A
Qecretaria de Adminisiragio que, ato
continuo, solicitou parecer da Procura-
doria Geral sobre a pretensio deduzida,
como se vé do 1. despacho de fis. 08.

Isto posto, passamos a aduzir as
seguintes consideragOes:

A extingio da fungfo piblica, se
deu “in casu”, por vontade da Adminis-
tragdo que rompeu, coHo punigdo, o
vinculo juridico entre © requerenie ¢
o Estado, porque incorreu aquele em
falta que autoriza tal medida, co-
mo se infere do ato de fls 33 (xerox
do Didrio Oficial de 10 de abril de
1970).

Uma vez extinta a fungdo piblica
por esta razdo, o servidor poderi re-
tomnar ao servigo ativo através da rein-
tegracio, que ¢ uma forma de provi-
mento derivado que pressupde a perda

do cargo em conseqiiéncia de ato ilegal
da Administragio.

Impde-se verificar, conseqiiente-
mente, se no caso “sub examine” ficou
demonstrada a ilegalidade do ato de
demisséo.

Exmo. St. Dr. Procurador Geral,
quer nos parecer ndo restou provado,
através do pedido de Habeas Corpus,
de que nos di noticia a inicial, impetra-
do em favor do ora requerente, que o
mesmo fora ilegalmente desligado da
funciio publica que, interinamente,
exercia. A ordem foi concedida a
unapimidade para julgar inepta 2 de-
niincia oferecida. Nio foi, contudo,
julgado o mérito da “guaestio’”’, como
se pode verificar do documento de
fls. 29.

Em assim sendo, o requerenie nao
tem o diveito de pedir a sua reintegra-
¢do, que doutrindria € estatutariamen-
te se conceitua como O reingresso de
servidor ilegpalmente desligado de sen
cargo ao mMesmo €argo que antes ocupa-
va, ou nio sendo possivel, ao seu su-
cedaneo ou equivalente, com integral
ressarcimento dos prejuizos decorrentes
do afastamento.

Todavia o requerente, a despeito de
fundamentar o pedido em sua pseudo
participagio no evento que culminou
na demissdo, requer, nio a Reintegra-
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¢do, mas sua Readmissdo, que & forma,
outrossim, de provimento derivado por
ato discriciondrio da Administragio,
pela qual se d4 o reingresso do servi-
dor, sem ressarcimento de prejufzos,
mas com direito & contagem de tempo
de servico para efeito de aposentadoria
e disponibilidade, ao cargo que ante-
riormente ocupava e do qual fora de-
mitido ou exonerado.

Embora as figuras jurfdicas da rejn-
tegracio e da readmissdo tenham em
comum uma nota bem caracteristica ——
o afastamento do cargo — distinguem-
-5¢ por meios de itens bem significati-
v0s, pois, ao passo que, na primeira, o
Poder Piblico tem o dever de, haven-
do ato ilegal, reconduzir s0 hMesmo car-
£0 o demitido com ressarcimento das
cespectivas vantagens devidas, na read-
missdo, ao contririo, é facultado, dis-
cricionariamente, ao Poder Pablico,
conceder o reingresso sem ressarcimen-
to de prejuizos, uma vez desaparecidos
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os motivos determinantes da demissio
ou exoneracéo.,

Tendo em vista o embasamento f4-
tico da prefacial de fls 02/07 e em de-
corréneia do principio da fungibilidade
da pretensdo, quer considerando o pe-
dido como REINTEGRACAO, quer
como READMISSAQC, nio hé como
deferi-lo, vez que, quanto ao primeiro,

- nao ficou demonstrado tenha 2 Admi-

nistraco agido ilegalmente, e, quanto
a0 segundo, o Poder Piiblico motivou
o ato de demissio, ficando vinculado
aquela motivacio, nio podendo, agora,
examinar da conveniéncia on oportu-
nidade do pedido do requerente.  Isto
cquivaleria a revogar um ato adminis-
trativo vinculado, quando ¢ sabido que
nio se pode fazer sobre o mesmo ne-
nhum juizo de mérito.

E o parecer, s.m.j.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



ROCESSO N.° 650/79

ARECER PGE/157/79

PROVACAO DE MINUTA DE CONTRATO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral.

Veio-nos o presente processo, em
scorréncia do despacho de Sua Exce-
ncia o Senhor Governador do Estado,
ara parecer.

Na verdade, o presente processo
Jrministrativo em cujo bojo encontra-
i uma minuta ndo padronizada, deve-
a ter sido encaminhado dirctamente
esta Procuradoria, na forma do que
receitua o artigo 31, § 1.° do Decre-
»-Lei ne 19, de 1.0 de janciro de
979, ¢ § 2.° do artigo 1.° do Decreto
L0 64, de 4 de janeiro de 1979.

Sr. Procurador Geral, a minuta do
ontrato de locagfio de servigos de lim-
yeza e conservacio ndo poderd ser
,provada pelos seguintes motivos:

1. Dispde o art. 1.° do Decreto-
Tein.® 19, in verbis:

“ 45 obras, servigos, compras e alie-
wagdo da AdministracGo Piblica Direta
: autdrquica do Estado efetuar-se-Go
-om estrita observéncia dos principios
ia licitagdo, salvo as excecbes previs-
ras neste Decreto-Lei”.

Referido artigo delimita o campo
e mcidéncia da Lei, determinando sua
sbrigat6ria aplicagio a todas as obras,
servicos, compras e alienagdes realiza-
dzs pela Administragdo direta e por
suas autarquias.

Direta, no tegto, compreendemos
érgdos e repartigbes, sem personalida-
de juridica, que integram a estruiura do

Fstado, v.g. a2 Procuradoria Geral da
Tustica.

Logo é curial que o servigo de lim-
peza a ser contratado deveria ter sido
objeto de procedimento licitat6rio.

Entretanto, a minuta nio faz refe-
réncia ao ndmero do processo de lici-
tagio ou da respectiva dispensa, o que
constitui elemento essencial em contra-
tos desta matureza, como se infere do
artigo 28 do Decreto-Lei n.? 19.

2. A Procuradoria Geral da Jus-
tica ndo pode ser parte da relagio con-
tratual, porquanto nfo constitui um
centro subjetivado de direitos e obriga~
¢Oes, mas um o6rgdo desconcentrado da
pessoa juridica de direito piblico, Es-
tado de Mato Grosso do Sul, razdc por
que somente esta pode ser parte COn-
tratante, naturalmente que representa-
da pelo Mui Digno Procurador Geral
da Justica, na forma do que preceitua 0
Decreto 0.2 64, de 04 de janeiro de
1979.

Estas as razbes pelas quais. s.m.j.,
a Procuradoria Geral manifesta-se con-
trariamente & prevaléncia da minuta
apresentada.

E o que me cabe levar 2 alta con-
sideragdo de V. Exa., Dr. Procurador
Geral.

Campo Grande, 09 de agosto de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Adminisirativos
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PROCESSO N.° 828/79

PARECER PGE/159/79

ANULACAO DE ATO ILEGAL —
RESTITUICAO DE PAGAMENT(O

O Sr. Superintendente do Pessoal
Civil aponta, neste processo, irregula-
ridade no pagamento de gratificagfes
a pessoal lotado na Secretaria de De-
senvolvimento de Recursos Humanos,
atribuidas, conforme informacdes obti-
das, “internamente”, com base em cri-
térios propostos ao ex-Secretirio-Ad-
junto e por ele aprovados. Considera
0 Sr. Superintendente ilegal o referido
pagamento face ao artigo 4.2 do Decre-
to-Lei n.° 15, de 01.01.79, § dnico,
que dispbe caber exclusivamente ao
Govemador do Estado fixar, em ato
proprio, o quantitativo de fungBes gra-
tificadas, mediante proposta dos titula-
res das Secretarias ou Orgios da
Governadoria do Estado, apés a apro-
vacdo dos respectivos regimentos inter-
nos, condi¢des legais essas desobedeci-
das no caso. Conclui sugerindo a
restituigiio pelos servidores beneficia-
dos, cuja relagdo faz juntar ao proces-
50, dos valores recebidos indevidamen-
te, em 10 (dez) parcelas mensais,
descontados em folha a partir do cor-
rente més de agosto.

Ante a solicitagio da Exma. Sra.
Secretiria-Adjunto, o Exmo. Sr. Secre-
tério da Administragio solicita parecer
desta Procuradoria sobre a questio.

A questio comporta as seguintes
indagagGes: 1) Se é ilegal o ato conces-
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sivo da gratificagio; 2) Se, em caso p
sitivo, pode a Administracfio revision
referido ato, e, em conseqgiiéncia, d
terminar a devolugfio da gratificaci
paga indevidamente.

Quanto & primeira indagacio —
¢ ilegal o ato concessivo de gratific
¢a0 — afigura-se-nos inexistir divic
quanto a ilegalidade. Realmente, o ar
4.°, do Decreto-Lei n.° 15, de 01 ¢
janeiro de 1979, depois de, no “caput
estabelecer os requisitos profissiona
ou de formacio escolar indicados, n
seu pardgrafo #nico é de meridiana cl:
reza, quando dispde:

Pardgrafo dnico: O gquantitativo d
fungées gratificadas serd fixado por ar
do Governador do Estado, mediani
proposta dos titulares dos Orgdos refe
ridos neste artigo, apés publicacdo di
respectivo regimento.

No caso, a ordem de pagament
da gratificacfio se originou do anterio
Secretdrio-Adjunto da referida Secreta
ria de Estado, e nio de ato do Gover
nador, imprescindivel conforme a pre-
visdo legal citada, e subseqgilente 3
proposta do titular da Secretaria e d-
publicagdo do respectivo regimento,
condicdes essas desatendidas na hip6-



e, como se depreende da documen-
;30 existente nos autos.

Evidenciada a ilegalidade, cabe
aminar a possibilidade de a Adminis-
«¢cdo revisionar o ato indigitado. Na
iministragiio centralizada os Orgdos
encontram relacionados por um lia-
s unificador depominado hierarquia.

Embora os servigos € as compe-
ncias para decidir sobre eles estejam
stribuidas entre diferentes unidades,
tas, gracas 3 relagfo hierdrquica,
endem-se sempre a unidades superio-
s num afunilamento crescente e con-
1o cujo estreitamento final coincide
ym a chefia do Executivo.

Em decorréncia da hierarquia, as-
ste ao superior, entre outros, o poder
yrmal, continuo e permanente de re-
sdo, expressado na faculdade de su-
imir ou alterar decisdes dos 6rgdos e
»s agentes subalternos, através da re-
>gacio (ab-rogagio ou derrogagéio) &
ylagio, conforme se funde, respecti-
imente, em conveniéncia e oportuni-
1de ou ilegalidade dos atos praticados.
‘esse sentido as licdes de José Cre-
{la Jr., em sua obra “Principios do
ireito Administrativo”, pags. 1/10, ¢
'elso Antémio Bandeira de Mello, em
Prestagio de Servigo Pdblico”, pig.
/4.

Na esfera judicial, o STF, no re-
urso extraordindrio n.® 69.835, de
ue foi relator o Ministro Eloy da Ro-
ha, pronunciou-se, uninimemente, da
eguinte forma:

“f caso pacifico, tanto na doutrina
:0Mo na jun'sprudéncia, e constitui
mesmo um1 trujsmo na esfera do Direi-
o Administrativo, a tese de que a Ad-
nimistragio pode desfazer ou invalidar
s seus proprios atos, quer por consi-
jera-los inoportunos ou inconvenien-
tes, quer por julgd-los ilegais. No pri-
meiro caso, da-se a revogagio do ato,

que — consoante Seabra Fagundes —
se opera da data em diante (ex-nunc).
Os efeitos que a precederam, esses per-
manecem de pé (“Revogagio ¢ Anula-
mento do Ato Administrativo”, in Re-
vista de Direito Administrativo, Vol.
Ii, fasc. IL, 1945, pag. 446). No se-
gundo, a sua anulagio cujos efeitos
“retroagem as suas origens, invalidando
ag conseqiiéncias passadas, presentes ©
futuras do ato anulado” (v. Hely Lo-
pes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 1964, pag. 213) (in Re-
vista de Direito Administrativo, Vol.
113, pag. 140). Esse entendimento do
STF estd, hojc, consagrado, através da
Simula 0.9 346, cujo enunciado é o
seguinte:

“A administragio plblica pode de-
clarar a nulidade dos seus proprios
atos”.

No caso em tela, verifica-se que a
gratificagfio em causa veml sendo paga
em conseqiiéncia de ato ilegal, assim
considerado por partir de autoridade
incompetente, nos termos do § vnico
do art. 4.2 do Decreto-Lei n.° 15, de
01.01.79, dispositivo este que defere
tal competéncia, cxclusivamente, ao
Governador do Estado, obzdecidas as
condigbes que estabelece. De fato,
em direito, ndo é competente quem
quer, mas quem pode segundo as suas
normas, como averbou o inclito Caio
Tacito (“Abuso do Poder Administra-
tivo no Brasil”, pag. 27).

Assim, tratando-se de ato ilegal,
tem a Administragio, através do Sr.
Governador, a faculdade de desfazer
tal ato, expedido com afronta a texto
legal, declarando, em conseqiiéncia,
qua nulidade, de efeito retroativo, e de-
terminando a devolugio pelos servido-
res beneficiados das quantias pagas in-
devidamente, a titulo de gratificacio.
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Quanto 4 forma de devolucio da
quantia paga indevidamente como
gratificagdo, esta Procuradoria é da opi-
nifio de que se realize através de des-

contos mensais em folha, no corres-

pondente a 1/10 (um décimo) da
remuneragio de cada servidor beneficia-
do, no que se atenderi, por analogia,
ao disposto no art. 198, § 1.2, da Lei
n.° 1.638, de 28.10.1961 (Estatuto
dos Funcionérios Civis do Estado de
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Mato Grosso), que repete, quanto
matéria, a Lei 1.711, de 28.10.19
{Estatuto dos Funcionirios Piiblic
Civis da Unido).

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 16 de agosto
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° 08753

PARECER PGE/161/79

ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Obert Garcia de Freitas, Subdelega-
do de Fazenda, lotado na 6.2 Delega-
cia Executiva Regional de Fazenda de
Trés Lagoas, requer, nestes autos, sua
estabilidade no servigo ptblico esta-
dual.

Submetido o pedido & devida tra-
mitagio, recebeu parecer favordvel do
Assessor Juridico da Secrctaria de Ad-
ministragio do Estado de Mato Gros-
so, sob o fundamento, em sintese, de
que o requerente ji fazia jus & estabi-
{idade A data da promulgagio da Comns-
tituigdo Federal de 1967, a qual, no
art. 177, § 2.°, outorgou estabilidade
aos servidores que, aquela época, con-
tavam, pelo menos, cinco anos de ser-
vico piblico.

Apesar da opinifio favordvel a cs-
tabilidade requerida, expressa no pa-
recer citado, Sua Exceléncia o Secre-
tirio da Administracfio, atendendo su-
gestiio do Sr. Superintendente do Pes-
soal Civil, que ressaltou a condigdio de
ser o requerente ocupante de cargo em
comissdo, solicita parecer desta Pro-
curadoria.

Examinando-se as informagdes cons~
tantes de fls. 07/08, prestadas pela
Secretaria de Administragio do Esta-
do de Mato Grosso, verifica-se que o
requerente possufa de servico piblico,
no periodo anterior A promulgagdo da

Constituicsio Federal de 1967, sete (7)
anos, sete (7) meses ¢ vinte e dois
(22) dias, assim distribuido:

Ao Estado; 4 anos, 10 meses e 27
dias.

Perfodo: 06.03.61 a 03.02.66.

A Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas (Mediante Averbagio): 2 anos,
8 meses ¢ 25 dias.

Perjodos: 14.03.51 a 01.07.53,

10.08.53 a 18.01.54.

Ante esse quadro, cabe indagar se
o requerente foi beneficiado, realmen-
te, pela estabilidade outorgada pela
Constituigio Federal de 1967.

No tocante aos perfodos de servigo
acima reproduzidos, as informagdes
prestadas pela Secretaria de Adminis-
tragio do Estado de Mato Grosso €
pela Prefeitura de Trés Lagoas nao fa-
zem referéncia A natureza dos provi-
mentos dos cargos ocupados pelo re-
querente: se em comissdo, se interina-
mente. Essa informagéio sO ¢xXiste pa-
ra a prestachio de servigo ocorrida apds
1967, quando é assinalado tratar-se de
provimento em comiss&o, conforme
Didrio Oficial de 03.06.75 (fls. 07).

Necessario seria esclarccer-se a na-
tureza dos provimentos desses perfodos,
para avaliar-se o enquadramento ou
ndo do requerente no beneficio da
estabilidade pretendida, ndo fosse a
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informagio de fls. 08, segundo a qual
“o requerente nio era servidor do Es-
tado a 24.01.67, data da Constituicio
de 67 que determinou a estabilidade™.

O fato de o requerente nio integrar
0s quadros de servidores & época da
promulgacgido da Constituicio de 1967,
lhe tira toda possibilidade legal de re~
conhecimento da estabilidade requerida.

A establidade prevista no § 2.9 do
art. 177 da Constituigio Federal de
1967 beneficia os servidores dos Mu-
nicipios, dos Estados e da Unifo, que,
4 data de sua promulgagiio, tivessem,
pelo menos, cinco anos de servigo pd-
blico,

E evidente, pois, que esse preceito
s¢ favorece o servidor de qualquer das
entidades de dircito publico referidas
que, na data da promulgagio da Carta
Magna, estivesse no exercicio de suas
fungdes., .

Em verdade, segundo Adroaldo
Mesquita da Costa, Consultor Geral da
Repiblica, s3o requisitos para auferir a
vantagem da estabilidade, nos termos
do referido art. 177, § 2.9: a) o exerci-
<10 do cargo; b) a investidura regular
neste; e ¢) o quingiiénio da prestagio
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de servico publico, tudo isso na data
da promulgagio da Constituigio, ou se-
ja, em 24.01.1967. Na opinido da-
quele ilustre consultor, “a Constituigio,
no particular, agiu como méquina foto-
gréafica, colhendo, naquele momento, a
posicio funcional de cada servidor”
(citagio de Antbénio Tito Costa na
RDP/09, pags. 174/5),

Utilizando-nos da expressiva ima-
gem do inclito Consultor Geral da Re-
piblica, podemos dizer que, nio estan-
do o servidor em questdo no exercicio
do cargo a época da promulgacio da
Carta Magna, estava, por assim dizer,
fora do foco da objetiva, ndo sendo,
portanto, por ela colhido.

Pelas razdes expostas somos de opi-
nido de que ndo assiste ac requerente
direito & estabilidade requerida.

E o parecer, s.m.j.
Campo Grande, 24 de agosto de
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° 5598/79

PARECER. PGE/165/79

SINDICANCIA ADMINISTRATIVA

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do 1. despacho do Exmo.
Secretrio de Estado para Assuntos da
Casa Civil, para se emitir parecer sobre
a sindicincia administrativa, instaura-
da com a finalidade de “apurar as irre-
gularidades cometidas pelos funcioni-
rios Paulo César Oliveira Costa, Panlo
Afonso Pinto ¢ Maria Félix de Andra-
de” e, “inclusive, quanto i necessidade
ou ndo de inquérito administrativo”
(fls. 128).

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral,
preliminarmente, esclarega-se, por ne-
cessario, que esta Procuradoria nio tem
competéncia para se manifestar sobre o
mérito da guaestio, decisfio esta de
competéncia exclusiva da antoridade
que determinou a abertura da sindi-
cncia,

Em se referindo, porém, ao aspecto
formal dc que se nos apresenta, temos
as seguintes consideragbes, as quais
submetemos 4 alta apreciagac de V.
Exa.:

1. No direito constitucional bra-
sileiro, o direito de defesa tem consti-
tuido um direito piblico subjetivo dos
acnsadeos. Como se vé pelo disposto
nos arts, 179, 8.%, da Constitui¢io de

25.03.1824; 76, § 16, da de ......
24.02,1891; 113, n 24, da de
16.07.1934; 122, n° 11, da de

10.11.1937; 141, § 25, da de
18.09.1946; 150, § 15, da de
24.01.1967; e art. 153, § 15, com a
redacio da Emenda Constitucional n.°
1, de 17.10.1969. O ultimo disposi-
tivo estabelcce que “a lei assegurara
aos acusados ampla defesa, com os re-
cursos a ela inerentes”.

A tradigdo constitucional brasileira
reflete, apenas, a propria histéria da
democracia, na guaf o direito 4 ampla
defesa & parantia fnsita.

2. Originariamente, numa inter-
pretagdo esirita, a garantia em questfio
diria respeito, tio somente, a0 Processo
judicial penal. A evolugdo temn mos-
trado, todavia, a ampliagfio da sua 4rea
de abrangéncia.
~ Com efeito, ndo é, apenas, no pro-
cesso judicial penal quc hé acusados;
estes estdo presentes, também, em pro-
cessos administrativos, entre eles, o
processo administrativo disciplinar.

As prbprias normas legais sobre
a matéria aludem, expressamente, a
acusado. Podemos citar os arts. 217
da Lei n.? 1.711, de 28.10.1952; ¢
218 da Lei n.¢ 1.638, de 20.10.1969,
do Estado de Mato Grosso.

Funciona, portanto, no particular,
também, o principio da isonomia (art.
153, § 1.9, da Carta Magna Federal).
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Qualquer contrariedade 4 garantia
de ampla defesa do acusado adminis-
trativo, seja no plano normativo, seja
no nivel executivo, acarreta a incons-
titucionalidade do ato.

3. No caso dos autos, verifica-se
que os fonciondrios Paunlo César Oli-
veira Costa, Panlo Afonso Pinto e Ma-
ria Félix de Andrade, néo tiveram a ga-
rantia constitucional da ampla defesa,
mesmo porque foi promovida uma sin-
dicancia, peca preliminar e informativa
do processo administrativo, que, in
casu, seria obrigatorio, vez que a pena
cominada pelo fato imputado aos refe-
ridos funcionérios é demissdria e de
competéncia do Chefe do Poder Exe-
cutivo (Art. 211, I, da Lei n.? 1.638,
de 28.10.69).

4. E sabido que nfo & o nome
que d4i natureza as coisas, mas sim a
sua estrutura e natureza reais, razéo
por que pergunta-se:

Poderia, na hipdtese, ser aprovei-
tada a sindicincia como processo ad-
ministrativo?

Impde-se a negativa, wma vez que
os funciondrios jamais foram citados
para apresentarem defesa na forma do
que preceitua o artigo 223 da Lei n.?
1.638, de 26.10.69. Sobreleva-se,
que, no caso vertente, ha trés envolvi-
dos, sendo o prazo para a defesa co-
mum e de 20 dias (§ 1.9, art. 223).

Houve uma citagdo, & guisa de ins-
tauracio de processo administrativo,
em 21.05.79 (fls. 84/86), tendo, por-
tanlo, a contar desta data 20 dias para
os funciondrios apresentarem defesa.
Como a Comissdo encerrou os Sseus
trabaihos em 24.05.79 (fls. 109}, —
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trés dias apds a citagio -— infere-se que
ficou coartado o direito de defesa dos
envolvidos.

5. Como a sindicincia, na sna
seqiiéncia, deparou com a existéncia do
procedimento irregular de natureza gra-
ve, fica obrigada a instauragio de pro-
cesso administrativo, sendo, entio,
apensada aos futuros autos como peca
informativa, devendo, neste caso,  re-
latério da autoridade sindicante cons-
tituir o necessirio instrumento acusa-
t6rio.

6. Por tais razdes, recomenda-se
que seja baixada uma nova portaria no-
meando comissio processante e instau-
rando o processo administrativo, no
qual deve ser assegurada aos indiciados
ampla defesa.

Recomenda-se, ainda, que a Co-
missdo processante seja composta por
funciondrios estaveis de categoria fun-
cional superior & dos indiciados.

Todo levantamento, realizado até o
presente momento, serd, pois, autuado,
e, imediatamente, citados os indicia-
dos, para que apresentem defesa, que-
rendo.

7. Quanto ao mais, deve se pro-
ceder na forma estatutdria (arts. 223

e sgis.).

E o parecer, $.m.j.

Campo Grande, 31 de agosto de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



PARECER PGE/173/79

CONSIDERACOES SOBRE A CRIACAO
DA LOTERIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral

A exploracdo de loteria, ... cons-
fitui servico ptiblico exclusive da Unido
nio suscetivel de concessio e 56 serd
permitida nos termos do presente De-
creto-Lei” (D.L. n.° 204, de 27.02.67
- Art. 1,.9).

“Mantida a situacdo atual, na for-
ma do disposto no presente Decrefo-
-Lei, nio mais serd permifida a criagdo
de loferias estaduais” (D.L. n.2 204, de
24.02.67 - Art. 32).

¥ inconstitucional o Decreto-Lei n.®
204, de 27.02.67, em seus artigos 1.°
e 32, porquanto disciplina matéria ex-
travasante da 4rea de competéncia
prépria da Unido. Disciplina matéria
de competéncia exclusiva do Estado.

Quanto ac assunto em foco — cria-
¢io da Loteria do Estado de Mato
Grosso do Sul — é necessirio atentar
para o art. 8.9, inciso X “a”, “bh”,
“c” g “d” e am, 13, § 1.9, da Oonstl-
tu1§ao Federal:

“Art, 8.9 —. Compete 4 Unido:

XV — cxplorar, diretamente ou
inediante autorizagio ou concessio:

a) os servigos de telecomunica-
gOes;

b) os servigos ¢ instalagdes de
energia clétrica de qualquer natureza;

c) a navegagio afrea; e

d) as vias de transporte cntre
portos maritimos e fronteiras nacionais
ou que transponham os limites de Es-
tado ou Territorio”.

“Art. 13 — Os Hstados organizar-
-se-d0 e reger-se-do pelas ConstituigSes
e leis que adotarem, respeitados, dentre
outros principios estabelecidos nesta
Constituigho, os seguintes:

...........................

§ 1.2 — Aos Estados sdio conferi-
dos todos os poderes que, explicita ou
jmplicitamente, nio lhes sejam veda-
dos por esta Constituigdo™.

Desde 1891, adota o direito brasi-
leito o modelo norte-americano de re-
particio de competéncias entre a Uniao
¢ os Estados. Em prinefpio, a compe-
téncia & dos Estados, dela s6 se reti-
rando a que explicita ou implicitamente
for atribuida & Unido,

Em combinando os artigos citados,
através de interpretacfo aligeirada, per-
cebe-se que o servigo de loteria ficou
dentro da competéncia residual outor-
gada pelo constituinte aos Estados-
-Membros.

A Unifo tem apenas a competéncia
para legislar sobre a exploragfo de Lo-
terias. Ndo & competente para defi-
nir servigo pitblico exclusivo. Se as-
sim o fosse, ficaria sem razdo o dispos-
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to no a_]_’t' 8_0, XV’ ‘!335’ {ib?’, {‘c,, e “d’!
e no art. 13 da Carta Magna.

Por isso, o artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 204, dc 27.02.67, ao dispor
que:

“A exploraciio de loteria, ... cons-
titui servigo piblco exclusivo da Unido
nio suscetivel de concessfio ¢ s& serd
permitida nos termos do presente Pe-
creto-Lei” € eivado de flagrante incons-
titucionatidade.

O mesmo se diga de seu art. 32,
que estabelece: “Mantida a situagfo
atual, na forma do disposto no presen-
te Decreto-Lei, nfio mais serd permiti-
da a criagdo de loterias estaduais™.

O Brasil € uma federacio. Federa-
gAo quer dizer uma associacéo livre de
Estados, que continuam sendo Estados,
transferindo wma parcela de sua com-
peténeia 4 Unifio. E porque os Es-
tados sdo autnomos, quer dizer, go-
vernam-se a si mesmos, fazem as suas
oroprias leis, comportando somente as
exce¢des — regra hermenéutica uni-
versalmente conhecida -—— devem ser
interpretadas estritamente.

De mais a mais, ndo hd hierarquia
entre normas federais, estaduais e mu-
nicipais. O sistema constitucional bra-
sileiro separou-as, em dreas de compe-
téncia.

O Brasil é Estado Federal e neste
ndo ha hierarquia que existe nos Esta-
dos unitdrios. O sistema constitucional
brasileiro separou as fontes federais,
estaduais e municipais, por 4rea. Ha
uma drea de competéncia da Unifo. A
Tigor, a que estd no art. 8.2, especial-
mente inciso XVII da Constituigio. A
area de competéneia estadual, é a que
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vem prevista na Constituigio como
competéncia exclusiva (Art, 13, § 1.9).
E, além disso o municipio é fonte de
direito, porque é pessoa politica, por-
que tem poder legislativo e porque
inova na ordem juridica, A 4rea de
competéneia municipal estd deferida no
art, 15, especialmente, inciso II.

Cada fonte, como ensina o inclito
Victor Nunes Leal, ¢ exclusiva na sua
drea. A rigor, pode-se afirmar que as
normas juridicas federais, estaduais e
municipais sio supremas na sua drea,
porque excluem as demais,

Destas consideragdes, pode-se ex-
trair, para o caso, as seguintes conse-
giiéncias que tém valor juridico incon-
testdvel:

a. Princfpio da igualdade entrc
Unido e Estado;

b. As pessoas politicas extraecm
seu poder de legislar diretamente da
mesma fonte: a Constituicio;

c. A Constituigio repartiu as
competéncias entre as pessoas politicas;
cada qual é autébnoma, na sua esfera
de competéncia;

d. E inconstitucional o Decreto-
-Lei n.® 204, de 27.02.67, em seus
arts. 1.2 e 32, porque disciplina maté-
ria extravasante da 4rea dc competén-
cia préopria da Unifio. Disciplina ma-
térda de competéncia exclusiva do
Estado.

E o parccer, s.m.j.

Campo Grande, 18 de setembro de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



PROCESSO N.° 00234/79

PARECER 174/79

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Armaud de Almeida Braga requer i
Administragio adicional de 10% (dez
por cento) sobre os seus vemcimentos,
a partir de 26 de outubro de 1978, ale-
gando ter completado dez (10) anos
de servicos para o Estado.

Pelas informacdes de fls. 05, cons-
ta ter o requerente 10 anos, um més ¢
27 dias de tempo de servigo publico
estadual. Nesse periodo, conforme fls.
03 e 04, foram concedidas a0 reque-
rente licencas para tratamento de sat-
de, que, somadas, perfazem 176 dias.

O adicional por tempo de servigo
estd regulado no art. 149, XI, da Lei
n.° 1.638, de 28.10.1961 (Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado),
combinado com o art. 2.9 do Decre-
to n.° 434, de 19.12.67 — repula-
mento — com a nova redacio dada
pelo Decreto 1.0 1.442, de 19.12.71.

Dispde o citado art. 2.9:

“A gratificagdo adicional por tem-
po de servigo serd concedida pelo Go-
vernador do Estado, mediante requeri-
mento do interessado, na razio de
10%, 20%, 30% e 50% do respectivo
vencimento, correspondente a 10, 135,
20, 25 e 30 anos de servigo publico
efetivo™.

Da leitura do artigo supra transcri-
to conclui-se que o direito ao adicional
surge do servigo efetivo prestado pelo

servidor ao Estado, nos perfodos assi-
nalados.

Complementando, estabelece o pa-
rigrafo Gnico do art. 3.° do aludido
regulamento, “in verbis”:

Art. 3.0 —

--------

¢ o total apurado, convertido em anos,
sem arredondamento, considerado co-
mo de efetivo exercicio, o afastamento
em virtude de:

a) féras;
b) . casamento;
¢) luto;

d) jari e outros servigos obriga-
torios por lei;

e) licenca especial a funciondria
gestante, ao funciondrio acidentado
em servigo ou atacado de doenga pro-
fissional;

f) exercicio, em comissio, de
cargos de chefia nos servigos do Estado
de Mato Grosso”.

Verifica-se que desse elemco nio
consta, para valer como efetivo exer-
cicio na contagem de tempo de servi-
¢o, o afastamento para tratamento de
satide.

O requerente, como noticiam os au-
tos, obteve, desde sua admissdo até
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10.01.79, 176 dias de licenga para
tratamento de sadde.

Em assim sendo, e nio estando
contemplada dita licenga entre as hi-
piteses previstas no pardgrafo tinico
do art. 3.9, acima transcrito, como de
cfetivo exercicio, torna-se claro que, do
perfodo assinalado como de servigo
prestado pelo requerente ao Estado —
de 06.10.67 a 12.02.69 ¢ 19.03.70
a 10.01.79 — devem ser desconta-
dos os periodos de afastameuto para
tratamento de satde. Por conseguin-
te — admitindo-se a informacfo de fls.
12v®, de que novas licengas ndo lhe
foram concedidas apds 26.12.78 -—
56 atingiu os 10 (dez) anos de servigo
efetivo, necessdrios & concessfo do adi-
cional, em (09 de maio de 1979. Este
calculo é obtido acrescentando-se ao
tempo assinalado de 10 anos e 27 dias
o periodo de 119 dias, de modo a per-
fazer os 176 dias consumidos em tra-
tamento de sagde (01 més e 27 dias
= 57 dias 4- 119 dias = 176 dias).

A consideragio pelo tempo efetivo
de servico ¢ ponto bésico para a con-
cessdo do respectivo adicional, como
prevéem as normas legais invocadas,

160

as quals encontram escoras no conceito
doutrinddo do referido instituto. De-
finindo-o, leciona Hely Lopes Mei-
relles:

“O adivional por tempo de servigo
é o acréscimo pecunidrio que se adiia
definitivamente ac padrde do cargo,
em razde exclusiva do tempo de exer-
cicio estabelecido em lei para ¢ auferi-
mento da vantagem. E um adicional
“ex facto temporis”, resultante de ser-
vice jd prestado “pro labore facto”
(grdfamos) (RT, vol. 345/9, citado
por Gisele Ivany Guilherme in RDP
n.° 13/357).

De todo exzposto, esta Procuradoria
é da opinido de que o adicional preten-
dido (10%) s6 é devido ao requerente
a partir de 10 de maio de 1979 e ndo
desde 26 de outubro de 1978, como
requer o interessado.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 20 de setembro de
1979,

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° 262/79

PARECER PGE/178/79

PERTINENCIA DA COBRANCA

DE LAUDEMIO QUANTO A IMOVEL AFORADO

Exmo. Sr. Procurador Geral:

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do Oficio PGIJ/544/79,
subscrito pelo Excelentissimo Senhor
Procurador Geral da Justica, Dr. Nel-
son Mendes Fontoura, que solicita pa-
recer a respeito da matétia exposta na
prefacial de fls. 02/07.

A enfiteuse é um direito real em
coisa alheia regulada pelo Cédigo Civil
em seus artigos 678 a 694.

Por esse instituto o proprietdrio
atribui a outrem o dominio 1til do imé-
vel reservando para si o dominio direto.

Cabe a0 enfiteuta a utilizagdo do
imével em todos 03 seus aspectos, co-
mo se fora o proprietario, ao qual ape-
nas fica reservado o direito de receber
uma pensio ou foro, anual, certo e in-
varidvel e de optar pela aquisi¢io do
dominio util, quando este for alienado
ou dado em pagamento, em igualdade
de condigdes com o adquirente,

Todavia, quando nfio interessar ao
senhorio direto o exercicio dessa prefe-
réncia, ser-lhe-4 assegurado o direito
de receber do alienante o laudémio nos
termos do artigo 686 do Caédigo Civil.

Dessa forma, o laudémio nfio tem

carater tributirio, sendo mera contra-
prestagio pelo ndo exercicio da prefe-
réncia na aquisicio do dominio Wtil,
quando de sua alienagio, assegurada
por contrato de natureza privada. Néo
serd a inclusdo de norma referente ao
laudémio no Cédigo Tributhrio muni-
cipal que ird desnaturd-lo mudando-
-the o seu earfter eminentemente pri
vado. '

Assim, o instituto da eufiteuse se
encontra em pleno vigor e sempre que
houver iméveis aforados, por ocasido
da alienacdo ou dagfo em pagamenio
do dominio 1til dos mesmos, serd de-
vido laudémio, caso nfo seja exercida
a preferéncia na aquisigdo por parte do
scohorio direto, razdo por que, S.m.j.,
nfio tem embasamento legal a argiiicio
de inconstitucionalidade pretendida pe-
lo tabeliio de notas do Cartério do 4.°
Oficio da Comarca de Trés Lagoas.

E o parecer.

Campo Grande, 28 de setembro de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.? 10105/79

PARECFR PGE/183/79

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Veio-nos o presente processe em
decorréncia do Oficio n.© 0255/164/
SE/79, encaminhado ao Excelentissi-
mo Senhor Governador pelo M.D. Se-
cretario de Educagio, Prof. Hércules
Maymone, em que 0 mesmo, levando
em consideragdo tratar-se de cargo em
comissdo, submeteu A apreciagio de
Sua Exceléncia, o Senhor Governador,
para as providéncias que deverdo ser
tomadas por aquela pasta, o inquérito
administrativo, em que se propds a
aplicagfio da pena prevista no inciso V
{Quinto) do artigo 202 (duzentos e
dois) da Lei 1.638, de 28 de outubro
de 1961 — DEMISSAO — aos servi-
dores Waldemar Valério Leal e Terci-
lio Petelin (fls. 88).

Ato continuo, o Excelentfssimo Se-
nhor Governador encaminhou referido
processo a Procuradoria (fls. 89).

Ainda, & guisa de relato, esclareca-
-3¢ que a abertura do processo admi-
nistrativo foi determinada pelo Prof,
Ivan Araijo Branddo, responsivel, i
época, pela Delegacia Regional de
Educacio e Cultura de Dourados, co-
mo se¢ infere da Portaria n.° 692/72/
DREC de fls. 02, autoridade que, re-
cebido o relatério da Comissdo, propds
20 Sr. Secretirio de Educacio a de-
missdo dos servidores indiciados (fls.
87).
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Objetiva, Exmo, Sr, Procurador Ge-
ral, pela presente consulta, se saber
gual o procedimento a ser adotado pe-
[a Secretaria de Educagdo, tendo em
vista que os indiciados exercem cargo
em comissdo, tudo como se infere do
r. oficio de fls. 88 dos autos do In-
quérito Administrativo.

Para a resposta & indagagfo, permi-
ta-nos, ainda que em angusta sintese,
colocar duas questdes, quais sejam a
{1) do cargo em comissfio e a (2) da
motivacdo de ato administrativo discri-
cionario, que, como se¢ sabe, ndo pre-
cisa ser motivado.

Quanto ao primeiro aspecto —
cargo em comissdo ~—, constitui nogio
cedica que, assim como € livre a no-
meagio, também € livre a exoneracio,
isto ¢, quem tem poder para preencher
0 cargo, também o possui para, a seu
nittum, desligar dele o ocupante sem
necessidade de motivar o ato exone-
ratério. '

Acontece que, no caso dos autos,
ndo obstante ser o cargo em comissio,
a autoridade administrativa competen-
te, se acatar a sugestdo do Delegado da
Delegacia Regional de Educagio e Cul-
tura de Dourados, declinard os motivos
por que demitird os servidores Walde-
mar Valério Leal e Tercilio Petelin,



motivos estes consubstanciados no in-
quérito administrativo.

Estaremos, pois, diante da segunda
questio —— motivagio de ato adminis-
trativo discricionério.

A propdsito do assunto focado, é
conveniente lembrar a chamada teoria
dos motivos determinantes.

De acordo com esta teoria, 0s mo-
tivos que determinam a vontade de
agente, ou scja, os fatos que sirvamn de
suporte A sua decisdio integram a vali-
dade do ato. Sendo assim, a invoca-
cio de “motivos de fato” falsos, ine-
xistentes, vicia o ato mesmo quando a
lei ndo haja estabelecido, antecipada-
mente, COMO 1o caso sub examine, o8
motivos que enscjariam a pritica do
ato. Diante disso, se o agente enun-
ciar o motivos em que se calgou, ain-
da quando nfo esteja obrigado a enun-
cid-los, 0 ato 56 serd vdlido sec estes
realmente acorreran.

In casu, a Comissdo de Inquérito
recomendou a demissdo dos dois ser-
vidores, por ter deparado com a exis-
téncia de procedimento irregular de na-
tureza grave, conforme relatério de fls.
72/84, sendo os motivos apontados de
cardter objetivo, baseados em fatos
concretos, efetivamente ocorridos, fi-
cando afastada qualquer ilacio subje-
tiva por parte da mesma comissio, ra-
zdo por que o ato demissdrio, se even-
tualmente expedido pela autoridade
administrativa, terd guarida no direito,
vez que em anunciando os motivos de

um ato discricionirio — demissdo de
servidor que exerce cargo em comissdo
— estes realmente correspondem &
realidade fatica.

Resta a questdo: Quem & a autori-
dade administrativa competente para
aplicar a pena proposta pelo Delegado
Regional de Educagfio e Cultura de
Dourados que acatou o parecer da Co-
missfic de Inquérito?

Prescreve o artigo 211 da Lei n.©
1.638, de 28.10.61, ainda em vigor
por forca do que estabelece o artigo
40 da Lei Complementar n.® 31, de
11.10.77:

Art. 211 — Para imposigfo de pe-
na disciplinar sio competentes:

I — O Chefe do Poder Executivo,
nos casos de demissdo ...”

Na contingéncia de o Excelentissi-
mo Senhor Governador entender nio
se tratar de caso de demissdo, devers,
com fundamento na normal, conti-
nua e permanente disponibilidade so-
bre a totalidade das atividades funcio-
nais dos érgdos ¢ agentes subordinados
(principio da hierarquia), dar a solu-
¢iio que lhe parecer mais adequada &
espécie. '

E o parecer, s.1m.,j.

Campo Grande, 16 de outubro de
1979.

Ciaudionor Miguel Abss Duarte
- Proc: de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.© 2542/79
PARECER PGE/185/79

LICENCA ESPECIAL

O servidor Durval Rodrigues Lo-
pes, exator estivel, lotado na Exato-
ria de Paranaiba, requer, neste pro-
cesso, licenga especial de quatro (4)
meses, pelo exercicio de dois qiiingiié-
nios para o Estado, conforme perlodo
que assinala.

Dos dados carreados para os autos,
extrai-se a informagio constante de fls,
5v°. de que “o requerente estivera afas-
tado do cargo trés (3) meses, de acor-
do com a letra “d”, item IV, do art.
1.2, da Lei Complementar n.° 3, de
29.04.70, e art. 250 da Lei n.o
1.638/61",

Os dispositivos indicados estabele-
cem:

Lei Complementar n.2 5, de 24 de
abril de 1970.

Art. 1.0 — S#o melepiveis:

IV — para Prefeito e Vice-Pre-
feito

d) as autondades pohcuﬂs civis
ou militares, com exercicio no Muni-
cipio, nos 3 (trés) meses anteriores ao
pleito,

Lei n? 1.638, de 28.10.61.

Art. 250 — O funcionério candida-~
to ao cargo eletivo na localidade em
que desempenha sua fungio, desde que
exerca encargo de chefia, diregfio, fis-
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calizagdo ou arrecadagfo, serd afasta-
do, sem vencimento, a partir da data
em que for feita sua inscrigio perante
a Justica Eleitoral, até o dia seguinte ao
pleito™,

Verifica-se, a teor dos dispositivos
transcritos, que o servidor em causa foi
afastado de suas fungdes para poder
concorrer a cargo eletivo, pelo periodo,
conforme assinalado, de trés meses.

A indagagio que se ergue face ao
relatado, € a formulada pelo Sr. Dire-
for de Administracio, em sua manifes-
tagio de fls. 10, ou seja, “Este perfo-
do — 90 dias em que o servidor au-
sentou-se da reparticio para concorrer
o cargo eletivo — é considerado como
efetivo exercicio . . .97

A indagagio procede tendo em vis-
ta o d1spost0 no art. 120 e sen parAgra-
fo finico, da Lei n.° 1.638/61, que
Teza:

ApoOs cada qiiinqiiénic de efetivo
exercicio, ao funciondrio que a reque-
ter, conceder-se-4 licenca especial de
dois (2) meses com todos os direitos e
vantagens do seu cargo efetivo e assim
sucessivamente por gfiingiiénio, até seis
(6) meses de licenca.

Parigrafo dnico — Nio se conce-
derd licenga especial se houver o fun-
ciondrio, em cada qiiingiiénio:



ITl — Gozado licenga:

e) por motivo de afastamento.

Vé-se, assim, que a norma estatu-
téria prefalada estabelece, como condi-
¢io essencial & concessio da licenga
especial, o exercicio efetivo pelo fun-
cionirio de suas fungdes dentro de ca-
da qilingfiénio, afastando-a, taxativa-
mente, nas hipdteses figuradas, entre
as quais incluido est4d o afastamento.

E evidente que o afastamento do
servidor em causa quebrou a conti-
auidade de sua prestagdo de servigo
ac Estado, que constitui requisito fun-
damental para a obtengido do favor le-
zal, consistente na licenga especial.

Ressalte-se que o afastamento do
servidor para se candidatar a cargo
eletivo, “decorre — como assinala
Adroaldo Mesquita da Costa, em pare-
cer exarado no Processo P.R. n.°
10.237-68, publicado na Revista de
Direito Administrativo, vol. 98, pdgs.
262/263 — de sua livre e espontinea
vontade, por isso que manifestando o
desejo de concorrer a cargo eletivo se
sujeita obviamente as condicbes es-
tatutdrias e legais que disciplinam a
espécie”.

Ademais, por oportuno, acresce:-
te-se que a exigéncia do exercicio efe-
tivo das funcdes, para a concessido da
licenga cspecial, atende a razio bésica,

acolhida por A. A. Contreras de Car-
valho, quando assinala, em relagio ao
Estatuto do Funcionirio Pablico Fede-
ral que “a licenga especial tem como
finalidade precfpua premiar a assidui-
dade do funciondrio apds cada decé-
nio”, ressaltando que o dircito a tal
licenga surge “apds cada decénio de
efetivo exercicio” (grifamos) (In “Es-
tatuto dos Funcionarios Pablicos Inter-
pretado”, pags. 355/356, Edi¢do Frei-
tas Bastos - 1964).

O D.AS.P. pronunciando-se a res-
peito da licenga especial, prevista no
art. 116 da Lei n.® 1.711/52 (Estatuto
dos Funcionirios Piblicos Federais),
no qual se inspirou ¢ art. 120 da Lei
1.638/61 (Estatuto dos Funcionérios
Civis de Mato Grosso), ji decidiu:

~ “0O decénio de servigo publico para
o cfeito de licenga especial hi de ser
ininterrupto (D.A.S.P. - RDA - Vol
42 - pag. 364)".

Ante o exposto, concluimos que o
servidor em causa nio faz jus i licen-
¢a especial requerida.

E o parecer, 5.m.j.

Campo Grande, 24 de outubro de
1979.

Arnaldo Rodrigues
Proe. de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 211/79

PARECER PGE/189/79

EMPRESA PUBLICA — REGISTRO DE MARCA

A Turisul (Empresa de Turismo de
Mato Grosso do Sul), empresa pablica
com capital exclusivo do Estado de
Mato Grosso do Sul, criada através do
Decreto n.¢ 132, de 28 de maio de
1979, vinculada & Secretaria de Desen-
volvimento Econdmico, encaminhou
oficio a esta Procuradoria Geral, soli-
citando-the orientagio quanto a medi-
das que deverfio ser adotadas em face
da seguinte questio:

1. Em 25 de julho de 1979, a
TURIS-SUL Turismo Sul Brasileiro
Ltda., empresa integrante do Montepio
da Familia Militar, remeteu uma caria
a TURISUL (MS), através de seu ad-
vogado Eledio Anibnio Lunardon, de
Porto Alegre (RS), reclamando contra
o uso pela Empresa de Turismo de Ma-
to Grosso do Sul da expressao TURIS-
-SUL. Acentua, nessa epistola, que a
referida expressdo constitui titularidade
da TURIS-SUL Turismo Sul Brasilei-
ro Ltda., de larga tradi¢do e conceito
no Brasil, através do processo n.? ...
019.073, classe 38, depositada no Ins-
tituto Nacional da Propriedade Indus-
trial, de modo que desfruta do direito
ao seu use exclusivo em todo o terri-
tério nacional. Reconhece, a seguir,
que a utilizaglio da expressdo por parte
da TURISUL (MS) “decorre de boa
fé, porquanto € de seu desconhecimen-
to a titularidade referida na presente”.
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2. No epilogo da missiva, a TU-
RIS-SUL Turismo Sul Brasileiro Ltda,
requer a Empresa de Turismo de Mato
Grosso do Sul (TURISUL) “a cessa-
¢do da utilizagdo” da expressdo, com o
fim de “evitar confusio, como de
direito™.

Examinando o assunto i luz dos
conceitos doutrindrios e normas con-
cernentes a4 propriedade  industrial,
cumpre-me aduzir as seguintes conside-
ragdes:

1. Alein®5.772, de 21 de de-
zembro de 1971 (Tustitui o Cédigo da
Propriedade Industrial e dd outras pro-
vidéncias), inspirada na Constituigio
Federal de 1969, assegura aos autores
de inventos industriais privilégio tem-
porario para a sua utilizagiio, bem co-
mo a propriedade das marcas de in-
distria e comércio ou de servigo.

No caso sub examine, trata-se de
marca de servigo, sujeita & protecio,
como direito relativo a propriedade in-
dustrial, nos termos do art. 2.9, “b” da
Lein. 5.772, de 21.12.,71.

Na verdade, o art. 61, 3)
diploma legal dispde:

“Para os efeitos deste Cédigo, con-
sidera-se marca de servico a usada por
profissional autdnomo, entidade ou
empresa para distinguir os seus servi-
¢os ou atividades™.
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Assim, a expressio TURIS-SUL
Turismo Sul Brasileiro Lida, utilizada
por essa empresa, integrante do Mon-
tepio da Familia Militar, estd protegida
pelo Cédigo da Propriedade Industrial,
que, no art. 62, ainda acentua:

“§$ podem requerer registro de mar-
ca as pessoas de direito privado, a
Unidio, os Bstados, os Territérios, os
Municipios, o Distrito Federal e secus
éredos de administragio direta ou in-
direta.”

2. Pouco importa que a expressao
usada pela empresa sul-matogrossense
seja TURISUL ¢ a da empresa gatcha
TURIS-SUL, porque o cédigo condena
a adogdo de cxpressdo semelhante ca-
paz de gerar confusdo, no art. 65, 17),
ao prescrever:

“Nio & registrivel como marca:
imitagiio bem como reprodugdo no to-
do, em parte, ou com acréscimo, de
marca alheia registrada para distinguir
produto, mercadoria ou servigo, idén-~
tico, semelhante, relativo ou afim ao
ramo de atividade, que possibilite erro,
divida ou confusio, salvo a tradugio
nfo explorada no Brasil.”

Apreciando a matéria, leciona ©
festejado José da Silva Pacheco:

“Do registro de marca decorre, pa-
ra o titular, o direito de exclusividade
no seu uso e disposigiio; de obstar que
terceiros facam idéntico uso e de anu-
lar o registro.”

“Serd garantida no territério na-
cional a propriedade da marca e O scu
uso exclusivo Aquele que obtiver o re-
gistro, para distinguir seus produtos,
mercadorias ou setvigos, de outros
idénticos ou semelhantes, na classe cor-
respondente 3 sua atividade”. (In
“Empresirio: Pessoa e Patrimbnio”,
vol. II, pag. 519, edigfio Saraiva, 1979).

No classico “Tratado de Direito

R E RN e

Comercial”, o mestre Waldemar Fer-
reira aborda, com profundidade e ele-
gancia ilustrativa, a questio do etro,
divida e confusdo no dmbito do regis-
tro de matcas, afirmando: “No nome
comercial, prevalece sempre o que nele
existe de predominante ¢ é o que, ade-
mais, deve ser de um lado defendido ¢
de outro defeso, a fim de afastar a pos-
sibilidade da concorréncia desleal.”
(Pag. 187, 6.° volume, edi¢fio Saraiva,
S#io Paulo, 1962).

3. I evidente que, se a TURISUL
(Empresa de Turismo de Mato Grosso
do Sul) comparecer perante o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial
com pedido de registro, verd rejeitada
sua pretensio, face A titularidade ja
concedida pelo processo n.® 019.073,
classe 38, & TURIS - SUL Turismo Sul
Brasileiro Ltda., ¢ noticiada na missi-
va de fls. 03 deste processo.

4. Outro aspecto que merece €Xa-
me decorre do fato de que a expressao
TURISUL, adotada pela empresa pi-
blica sul-matogrossense, nido traduz a
feicdo regional indispensével & abrevia-
tura de entidades de nosso Estado, ndo
identificando, aos olhos do piblico,
uma empresa desta unidade federativa.
Dai, certos setores da administracao
piiblica terem ji sondado a questio e
adotado a sigla MS (Mato Grosso do
Sul) como o fez recentemente a Fun-
dagfio Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (FUFEMS). Asstm, tem
toda procedéncia a opinifo do Sr. Di-
retor da TURISUL, Edson Carlos Con-
tar, ao dizer, no oficio de fls. 02, que:
“Nio fazemos objegdo quanto 3 mu-~
danca de nome de fantasia da
TURISUL, uma vez que 0 mesmo néo
identifica o verdadeiro sentido regional
que se pretende dar & Empresa”.

Em face do exposto, entendo,
s.m.j. de Vossa Exceléncia, que a
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Empresa de Turismo de Mato Grosso
do Sul ndo deverd continuar a utilizar a
expressio TURISUL como forma dis-
tintiva de sua atividade, de vez que se
confunde com outra ji depositada no
Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial, de acordo com a Lei n.°
5.772, de 21 de dezembro de 1971,

Assim, faz-se necessirio que:

1.° — seja solicitada & TURIS -
-SUL TURISMO SUL BRASILEIRO
LTDA., de Porto Alegrte (RS), prova
documental do processo n.® 019.073,
classe 38, a que alude na missiva de
fls. 03, fazendo acompanhar cépia da
presente;
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2.° — sejam, outrossim, recomen-
dadas e encarecidas 4 TURISUL (Em-
presa de Turismo de Mato Grosso do
Sul) providéncias cabiveis perante o
orgio competente do Estado de Mato
Grosso do Sul no sentido de que seja
mudada a expresséio que usa, a fim de
qus nido venha a sofrer procedimento
judicial decorrente da sua utilizagdo.

Campo Grande, 30 de outubro de
1979.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial



PROCESSO N.° 3389/79

PARECER PGE/192/79

GRATIFICACAOQ

Jonas Machado 84 e Silva requer,
no presente processo, a concessio de
gratificagio pelo exercicio de chefia da
Exatoria Especial de Corumba, a que,
desde 04 de julho de 1979, foi levado
em substituicdo ao titular, Léo de Me-
deiros Guimaraes, que assumiu a Pre-
feitura Municipal da referida cidade.

O pedido reccheu parecer favoravel
do S5r. Diretor de Administragcéio, con-
trariado pelo da lavra do Sr. Superin-
tendente do Pessoal Civil - SAD, se-
gundo o qual “para que o servidor pu-
desse receber a gratificacio de chefia,
teria que ter sido designado, como
substituto, pela autoridade competente
para nomear. No caso de cargos em
comissiio, é o 8r. Governador do Es-
tado™. .

A matéria esti regulada no attigo
73 da Lei n.? 1.638, de 28 de outubro
de 1961 (Estatuto dos Funcionirios
Pabiicos Civis de Mato Grosso), as-
sim redigido:

Art. 73 — A substituigfio serd au-
tomética ou dependerd de ato da ad-
ministracio. .

§ 1.9 — A substituigfio automatica
serd gratuita; quando, porém, exceder
de 30 dias, serd remunerada e por
todo o periodo. _

§ 2.0 — A substituicio remunera-
da dependerd de ato da autoridade

competente para nomear ou designar,

Depreende-se da norma transcrita
que remunera-se a substituicio quando
ela 1) exceder de 30 dias e 2) resul-
tar de nomeagfo ou designacfo de au-
toridade competente.

Necessdrio, pois, verificar, no caso
vertente, se ocorrem tais condigbes.

A primeita — que a substituicio
ultrapasse 30 dias — estd plenamente
satisfeita, eis que, de acordo com o
que noticiam 0s autos, o servidor em
questio assumiun a chefia da Exatoria
em 04 de julho de 1979 e nela perma-
necia quando, a 12 de setembro do
mesmo ano, o Sr. Delegado de Fazen-
da da 4.2 DRF, através de ordem de
servigo, procedia 4 respectiva designa-
gio com efeito retrocedente a 04 de
jullo (fls. 07 e 08).

A segunda condigio — ato de au-
toridade competente para nomear ou
designar — exige, para se aquilatar
o seu implemento on ndo, no presente
caso, uma rdpida incursio ao campo
doutrindrio com o intuito de esclarecer
que, na administragio centralizada,
nio s6 os servicos, mas também as
competéncias decisérias, no toeante
aos diversos assuntos, estio distribui-
das cntre os diferentes orgios.

No caso sob exame, hi de se inda-
gar se 0 Sr. Delegado Fazendirio tinha
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competéncia para proceder & designa-
ciio do servidor em causa para substi-
tuir, na Chefia da Exatoria, o Exator
que dela se afastou. Sendo a compe-
téncia a quantidade de poder atribuida
a um agente piblico, em cXaminando-
-se o art. 60 da Lei n° 3.147, de
27.12.71, infere-se que as Exatorias
estdo hierarquicamente subordinadas
as Delegacias Regionais, como, textual-
mente, dispde o referido artigo, “in
verbis”,

Art. 60 — As Exatorias se subor-
dinam, diretamente, a Delegacias Exe-
cutivas Regionais de Fazenda em cuja
Regido Fiscal se situam.

Ante tais conceitos refletidos na
aorma legal transcrita, conclui-se que
3 Sr. Delegado Fazenddrio portava a
competéncia para a designacio que le-
you a efeito, sem que com isso oblite-
rasse a competéncia do Governador
para nomear em sentido genérico. “In
casw’”, no entanto, a espécie nio era de
nomeacio, de vez que o cargo de Exa-
tor estava devidamente provido, encon-
trando-se o seu titular transitoriamente
afastado no exercicio das fungdes de
Prefeito da cidade de Corumba. Con-
sidere-se, ainda, que a designagao em
foco pelo superior hierdrquico, aqui
representado pelo Delegado Fazenda-
rio, em decorréncia mesmo do princi-
pio maior da indisponibilidade do in-
teresse publico, se impunba sob pena
de ocasionar solucdo de continuidade
na prestacio dos servigos inerentes ao
referido érgio com reflexos negativos
para a Administragde- Pdblica como
também para os administrados.
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A propésito do assunto, Temisto-
cles Brandio Cavalcanti, ex-Consultor
Geral da Repiiblica, admite até, ao co-
mentar o § 1. do art. 73 daLei 1.711,
de 28.10.52 (Estatuto dos Funciona-
rios Pdblicos Civis da Unido), repro-
duzido, “ipsis litiris”, pelo § 1.° do art.
73 da Lei 1.638/61 (Estatuto dos
Funciondrios Pihblicos Civis de Mato
Grosso), “que ndo ¢ necessario ato de
autoridade administrativa para que re-
munerada seja a substituigio, quando,
em sendo automadtica, ultrapassar o pe-
riodo de trinta dias. Assim, sempre
que ocorrer a hipétese do § 1.° do ar-
tigo (73) objeto do presente comenté-
rio, a substituigio serd remunerada e
ndo dependerd de ato da autoridade
competente para nomear ou designar”.
(In “EBstatuto dos Funciondrios Pibli-
cos Interpretado”, de A. A. Contreiras
de Carvalho, Edigio Freitas Bastos,
1964, pdg. 179, vol. I).

Isto posto, tratando-se de desig-
nacio encaixada nas atribuigdes do Sr.
Delegado Fazendario, bem como ten-
do a substitui¢io perdurado por perio-
do superior ao trintidio legal, torna-se
ela remunerada, fazendo jus o servidor
4 gratificagio de chefia pleiteada que
deverd abranger todo o tempo do res-
pectivo exercicio.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 16 de novembro de
1979,

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° 1341/79
PARECER PGE/194/79

PROJETO DE LEI — VETO

Veio-nos o presente processc em
decorréncia do despacho de fls. 07, do
Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, para
ciéncia do parecer de fls. 04/06 e emis-
sdo de parecer conclusivo sobre o pro-
jeto de lei que determira o envio, pelo
Poder Executive ao Legislativo, do
Quadro de Pessoal das Entidades da
Administra¢io Pablica Indireta e adota
outras providéncias, aprovado em ses-
330 ordiniria de 07.11.79, encami-
nhado ao Governador do Estado, para
fins do disposto no artigo 35 da Cons-
tituicfo,

Excelentissimo Senhor Procurador
Geral:

As obrigagdes aos poderes do Es-
tado, Executivo, Legislativo e Judicii-
tio, s6 podem ser impostos diretamente
pelo Constituinte, cuja fungio é a de
elaborar um conjunto orginico e har-
mbnico de normas que regem a vida
politica do Estado, em torno de um
fundamento comum,

Os Poderes Constituidos, surgidos
da manifestagio soberana do Poder
Constituinte, afiguram-se limitados
pela ordem constitucional emanada
deste dltimo, Com maiores ou menores
competéncias, o fato é que os Poderes

A validade de todo ato derivado da Cons-
tituipdo depende de sua concorddncia com
a mesma. Depende mais precisamente da
observincia dos requisitos formais e subs-
tanciais estabelecidos na Constituicio.

Constituidos (Legislativo, Executivo,
Tudicidrio) vio encontrar seu funda-
mento na ordem constitucional impos-
ta pelo Poder Constituinte.

Sendo a Constituigdo o remate ju-
ridico unitirio de um sistema, ela d4
fundamento a todas as determinacdes
juridicas  posteriores. Na verdade,
permanece ainda como nogdo cediga,
que a unidade constitutiva criadora
de um sistema juridico é a Constitui-
¢o.

E, em elaborando o sisterna cons-
titucional do Fstado de Mato Grosso
do Sul, 0 nosso Constituinte se man-
teve fiel, como ndo poderia deixar de
fazé-lo, ao principio da independéncia
e harmonia dos poderes, bem como ao
da indelegabilidade das atribuicBes
conferidas a cada Poder (Artigo 6.9, §
Unico, da Constituicio Federal e 4.9,
§ dnico, da Estadual).

S6 por isso j& causa espécie a
“obrigacdo” imposta pelo Legislativo
ao Executivo, através de Projeto de Lei
“sub examine”.

Contudo, fazendo emergir a idéia
inicialmente colocada, cite-se o artigo
35 da Constituigio Estadual, que pres-
creve:

“Nos casos do artigo 17, concluida
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a votacio, a Assembléia Legislativa
enviard projeto ao Governador, que,
aguicscendo, o sancionari; para ©
mesmo fim, ser-lhe-fo remetidos os
srojetos havidos por aprovados nos
termos do § 2.° do artigo 26”.
Referido dispositivo, como se infe-
te através de uma interpretagdo siste-
matica da Constituigdo FEstadual, esta-
belece duas sitnagdes: uma, para o8

projetos de lei oriundos da Assembléia -

Legislativa e, outra, para o0s oriundos
do Executivo.

In casu, o projeto de lei submetido
3 apreciagio do Excelentissimo Senhor
Governador é proveniente da Assem-
bléia Legislativa, razdo por que sO 1nos
resta indagar:

Poderia o Poder Legislativo dispor
sobre matéria pertinente & organizagio
administrativa estadual, criando obri-
gagio correspectiva ao Poder Exe-
cutivo?

Impde-se a negativa. J4 afirmara o
inclito Caio Téicito que em Direito néo
¢ competente quem quer mas quem po-
de, segundo suas normas.

E certo que, dentre as atribuigdes
do Legislativo (Arts. 17 ¢ 18 da Cons-
tituigio Estadual), nfo se encontra a
de dispor sobre a organizagiio admi-
nistrativa.

Pelo contririo, esta atribuicfio é de
competéncia exclusiva do Governador,
como se depreende do artigo 31, 1V,
da Constitui¢io FEstadual, in verbis:

Art. 31 — “E da competéncia ex-
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clusiva do Governador a iniciativa das
leis que:

1V —— disporham sobre a organiza-
céio administrativa, os servigos publi-
cos, os servidores pihiblicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de
cargos piiblicos, estabilidade e aposen-
tadoria de funciondrios civis, reforma
e transferéncia de policiais militares pa-
ra inatividade”. (grifamos)

A Constituigio ndo tira com wa
m#o o que deu com a outra. Ao con-
ferir competéncias das iniciativas das
leis que disponham sobre a organiza-
¢do administrativa ao Governador, ex-
cluiu competéncia idéntica ao Poder
Legislativo.

A Assembléia Legislativa, ao apro-
var o aludido Projeto de Lei sobre uma
das matérias reservadas 2 iniciativa ex-
clusiva do Governador, usurpou da
competéncia que lhe fora constitucio-
nalmente outorgada, devendo a sangdo
ser recusada através do veto total, que
tera como fundamento a inconstitucio-
nalidade do projeto, ou seja, a contra-
dicio entre o projeto e a Cons-
tituigdo. '

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 19 de novembro de
1979.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos



PROCESSO N.° 336/79

PARECER PGE,/202/79

CONSULTA SOBRE DISPENSA DE LICITACAQ

Veio-nos o presente processo atra-
vés do Oficio n.2 067/79 - Che. Gab.
Secom/MS. N#o obstante o disposto
no § 1.2 do art. 1.2 do Decreto-Lei n.?
25, de 1.2 de janeiro de 1979, o qual
rogamos seja observado em oportuni-
dades ulteriores, passamos a responder
a consulta formulada pela novel Secre-
taria de Comunicagio do Estado de
Mato Grosso do Sul, em face da rati-
ficagdo verbal do Exmo. Sr. Secretirio
daquela Pasta.

Expde-nos, entre os considerandos,
o M.D. Chefe de Gabinete da Secom/
MS, que a legislagio pertinente 4 licita-
¢io no Estado de Mato Grosso do Sul,
€ omissa quanto 3 contratacfo de ser-
vicos dos diversos orgiios de imprensa
do Estado. Ai, Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador Geral, parece-nos residir o
ponto controvertido da questio colo-
cada.

A consulta nio oferece nenhuma
dificuldade, Com efeito, consoante a
norma contida no Decreto-I.ei n.© 19,
art, 8.9, III, de 01.01.79, combinado
com © Decreto-Lei n.© 45, de 04.02.79,
sob a inspiragdo Legislativa do Decre-
to-Lei Federal n.® 200, de 25.02.67
(gque dispbe sobre a organizacio da
Administragio Federal), ¢ admissivel
a dispensa da licitacio nos casos de
cmergéncia, caracterizada a urgéncia do

atendimento de situacfio que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, bens ou
equipamentos. (art. 126, § 1.9, alinea
II).

No caso sub examine, basta 2
SECOM, em casos anilogos aos da
consulta, caracterizar o requisito preco-
nizado pelas lcgislagiies federal e esta-
dual citadas.

Sem embargo de ser o reconheci-
mento da emergéncia de valoragio sub-
jetiva, hd sempre de estar baseada em
fatos considerados iminentes, compro-
vados ou previstos, que justifiquem a
dispensa da licitacio. Mister se faz,
em ocorrendo um dado caso concreto,
verificar sc estfio presentes os elemen-
tos faticos indispenséveis ao procedi-
mento da dispensa de licitagio, com
fundamento na urgéncia.

Muito embora a urgéncia envolva
um juizo de mérito (conveniéncia e
oportunidade) do administrador, esta
aclo discricionéria deverd se enquadrar
dentro dos parfimetros legais, motivada
pela preméncia de tempo disponivel
para concretizagio de normal procedi-
mento licitatorio. De fato, se & licita a
utilizagio de um critério discricionario,
este, evidentemente, hd de ser coartado
pelas balizas do préprio sistema ju-
ridico.
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Em conclusio, somos de opinido E o parecer, 5.m.j.
que cabe 4 SECOM/MS, para a solu- Campo Grande, 07 de dezembro
¢io do impasse de que nos solicita pa- de 1979.
recer, 130 somente observar a legisla-

¢io, especialmente o Decreto-Lei n.® José Couto Vieira Pontes

45, de 04 de janeiro de 1979, parcial- Assessor Especial

mente modificado pela Lei n.? 32, de  Claudionor Miguel Abss Duarte
26 de novembro de 1979, Proc. de Assuntos Administrativos
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PARECER

INTERVENCAO DO ESTADO EM MUNICIPIO

Evandro Ferreira de Viana Bandeira
Proc. do Estado de Mato Grosso do Sul.

A Chmara Municipal de Jardim,
através do Oficio n.2 11/79, de 11 de
marco de 1979, representou ao Exmo.
Sr. Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, pedindo a intervengio
estadual no Mumicipio, tendo em vista
o decidido pelo.Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em
acérddo de n.? 1.883/78, de 13.12.78,
“verbis”,

“ACORDAM os Conselheiros de
Tribunal de Contas, acolhendo PARE-
CER da PROCURADORIA GERAL,
em oficiar & Cimara Municipal de Jar-
dim, para que a mesma adote as pro-
vidéncias previstas no art. 122 da Lei
n° 3.770, de 14.09.76, remetendo-
-the copia do Processo n.? 3.558/78,
sem prejuizo da adogdo das medidas
previstas no § 1.° do art, 1.° do Decre-
to-Lei n.° 201, de 27.02.67.”

O v. acérddo do Egrégio Tribumnal
de Contas foi aprovado pela Resolu-
¢fo n.® 01/79, de 11.03.79, da Ci-
mara Municipal de Jardim.

Entretanto, em 12.03.79, através
do Oficio n.® 64/79, o MM. Juiz de
. Direito da Comarca de Jardim comu-
nicou ao Exmo. Sr. Governador do
Istado, para mera ciéncia, sua deci-
sdo de, em cardter liminar, conceder
ao Sr. Prefeito Municipal de Jardim,
a seguranga impetrada contra a Ci-

mara Municipal de Jardim, no sentido
de que o Poder Legislativo municipal
se abstivesse de dar cumprimento ao
disposto no art. 122, da Lei Estadual
3.770/76 até novo pronunciamento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

A norma legal citada pelo ilustre
Magistrado dispde, com efeito: “se,
decorrido tempo razoavelmente sufi-
ciente para a chegada, ndo tiverem os
balancetes ou balancos dado entrada
no Tribunal de Contas, a falta de rece-
bimento serd por este comunicada &
Cémara para que esta, confirmada a
omissdo da remessa dos documentos no
prazo legal, requeira a intervengdo es-
tadual no Municipio.”

Porém, através do Oficio n.® ...
140/79, do MM. Dr. Juiz de Direito da
Comarca de Jardim, dirigida ao Exmo.
Sr. Governador do Estado, recebido
em 10.05.79, 5. Exa. comunicou que
o mandado de seguranga acima referi-
do, fora, por sentenca, considerado ex-
{into, omitindo, no entanto, os funda-
mentos de sua decisfo.

A Céimara Municipal de Jardim,
através do Oficio n.° 31/79, de ...
09.04.79, encaminhou ao Exmo. Sr.
Dr. Governador do Estado as cdpias
dos acdrdios n%. 463/79 a 500/79,
todos do Egrégio Tribunal de Contas
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do Estado de Mato Grosso, a respeito
das contas da Prefeitura Municipal de
Jardim e reiterou o pedido da inter-
vengio. As decisdes do Egrégio Tri-
Lunal, em todos os acérddos, foram
idénticas para considerar comeo ndo
prestadas as contas do Municipio de
Jardim referentes aos exercicios de
1975, 1976 e 1977.

O pedido de intervengio foi, ainda,
reiterado pelo Presidente da Cimara
Munlc:lpal de Jardim, através do Ofi-
cio 1.9 21/79, de 10,05.79, recebido
pelo Exmo. Sr. Governador do Estado
em 16.05.79.

A questdo sob exame versa, destar-
te, sobre a caracterizagdo ou ndo, de
fato que autoriza o Estado a intervic
no Municipio.

A autonomia politica, administrati-
va e financeira do Municipio estd as-
segurada e elevada & categoria de prin-
cipio constitucional {art. 15 da Consti-
tuigdo Federal), sofrendo, no entanto,
restrigdes, desde que verificados quais-
quer dos fatos taxativamente enumera~
dos no § 3.2 do art. 15, da Carta
Magna.

Dentre os fatos em que se verifica
a possibilidade constitucional de o Es-
tado intervir no Municipio, ressalta o
previsto na alinea “c”, do § 3.9, do art.
15, da Constitulgao Federal que dis-
pde, “verbis”:

“g 30 — A intervengio nos Mu-
nicfpios serd regulada na Constituigao
do Estado, somente podendo ocorrer
quando:

...........................

¢) — nio forem prestadas contas
devidas, na forma da lei;

--------------------------

A Const1tu1ga0 do Estade de Mato
Grosso regulou a matéria no art. 142,
dispondo, no § 1.9, inciso I, que a in-
tervengio far-se-4 por decreto do Go-
vernador, comprovado o fato ou a con-
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duta que autorizam a medida, de oficio
ou mediante representagio do interes-
sado, ouvida a Assembléia Legislativa.

A autorizagio da Assembléia Le-
gislativa para a intervencdo, entretan-
to, nos parece d15pensave1 pois ainda
que se admita a vigéncia das normas
da Constituigio do Estado e da legis-
lagdo ordiniria expedida pelo Estado
de Mato Grosso, conforme prescreve o
art. 40, da Lei Complementar n.° 31,
a partir da posse até promulgagdo da
Constituicio, o Chefe do Poder Exe-
culivo esta investido, também, da com-
peténcia legislativa estadual (art. 7.°
da Lei Complementar n.° 31). Demais
disso, até o presente ndo houve a insta-
lagio da Assembléia Legislativa do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, o que
deverd ocorrer ap6s a promulgagiio da
Constituicio Fstadual, “ex vi” do art.
5.9, da Lei Complementar n.® 31/77,

Nio obstante tais razdes, a Consti-
tuigio do Estado de Mato Grosso er-
roneamente dispds que, para efetivar a
intervengdo do Estado no Municipio,
dependerd o Chefe do Executivo Esta-
dual de prévia autorizagdo do Poder
Legislativo, pois, como leciona HELY
LOPES MEIRELES: “a intervencio é
medida concreta de administragdo” e
“nos termos constitucionais em que a
infervencdo estd concebida, ¢ medida
vinculada aos pressupostos de fato es-
tabelecidos pela prépria Constituigio,
em que obriga o Estado a observi-los
para a sua decretagio, de oficio ou me-
diante representagio”. (“Direito Mu-
nicipal Brasileiro”, Ed. RT, 1977, pig.
122 e segtes.).

Em conclusio, o Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado de Mato Grosso do
Sul poderd, mediante decreto, intervir
no Municipio de Jardim, desde que ve-
rificado qualquer dos fatos, enumera-
dos na Constituigdo Federal.



Resta, finalmenie, saber se existe
qualquer pressuposto de fato que auto-
rize a intervencgio, “in casu’ a falta de
prestacdo de contas, na forma da Iei,
pelo Prefeito Municipal de Jardim.

Diz a melhor doutrina que a pres-
tagio de contas da administragio pi-
blica é dever genérico de todo admi-
nistrador, e dever especifico do Prefei-
to, mo que concerne A sua gestio finan-
ceira. HELY LOPES MEIRELES en-
tende que € a guséncia de prestaciio de
contas que autoriza a intervengio,
acrescentando, ainda, que se a presta-
¢30 de contas ndo se reveste daqueles
minimos formais inerentes a toda de-
monstragdo financeira, ou omite ele-
mentos necessdrios da despesa, ou si-
lencia sobre o emprego de verbas
substanciais do orgamento, as contas
ndo podem ser havidas por prestadas,
¢, assim sendo, justifica-se a interven-
¢30 (op. cit. pigs. 128 e segtes,).

O pressuposto constitucional da
existéncia de fatos que autorizam a in-
tervencdo do Estado no Municipio de
Jardim estd materialmente provado pe-
los documentos que instrufram a repre-
sentagao feita pela Cimara Municipal
através do oficio n.? 011/79, de ...
11.03.79, dirigido ao Bxmo. Sr. Go-
verpader do Bstado.

O acdrdio n.° 1.883/78 do Egré-
gio ‘Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, aprovado par Resolugio
n°01/78 de 11.03 .79, do Poder Ie-
gislativo Municipal, comprova o fato
de que o Prefeito Municipal nio pres-
tou contas de sua adminisiragao. Est4,
destarte, plenamente configurado e pro-
vado o fato previsto na alinea e, 8
3.2, doart. 15 da Constitui¢iio Federal,

A circunstincia de ter o Prefeito
Municipal de Jardim encaminhado, “a
posteriori”, a documentagiio relativa s

suas contas, do que dé noticia o oficio
de 22.02.79, daquele edil ao Exmo,
8r. Governador do Estado, nio desna-
tura o fato materialmente provado de
que as suas contas relativas aos exer-
cicios de 1975, 1976 ¢ 1977 nio fo-
ram prestadas na forma da lei.

Aliss, os préprios documentos que
acompanham o mencionado expediente
demonstram o fato da inobservéncia
dos prazos fixados pela Lei 3.770, de
14.09.76, que dispds sobre a organi-
zagio munjicipal do Estado de Mato
Grosso. Nio serd licito se admitir, no
entanto, como cumprido, o dever ele-
mentar do administrador piblico de
prestar contas de sua administragio
quando, tendo deixado de fazé-lo por
trés exercicios consecutivos, somente
apbs a comunicagdo do Egrégio Tri-
bunal de Contas 4 Cimara Municipal
desse fato, venha o Prefeito a enca-
minhar a documentagfio relativa 3s
suas contas e, através desse procedi-
mento, procurar ilidir o fato de que
néo prestou contas durante 3 (trés)
exercicios.

Acrescente-se, outrossim, o fato
materiaimente provado de que o Egré-
gio Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, mesmo tendo recebido a
citada documentagiio, decidin, em
acorddo de ns. 463,79 a 500/79, dei-
xar de apreciar os respectivos proces-
sos € considerar como néo prestadas as
contas da Prefeitura Municipal de Jar-
dim, referentes aos exercicios de 1975,
1976 e 1977.

Além do mais, como se nio bas-
tassem tais fatos, o pedido de interven-
¢lo formulado ac Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado, mediante representagiio
datada de 11.03.79, a par das inicia-
tivas tomadas pelo Prefeito Municipal
da Cémara Municipal, nio sustou nem
modificou sua decisdo de solicitar a in-
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tervencio no Municipio; do contririo,
vem-na reiterando sistemnaticamente.

Finalmente, considere-se que a in-
tervengiio, ainda, poderia ser decretada
“gy officio” pelo Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado, desde que comprovados
materialmente quaisquer dos fatos que
constituem os pressupostos constitucio-
nais para a efetivagio da medida in-
tervencionista.

Como diz MIGUEL REALE, o ho-
rizonte do Estado & o da legalidade. O
dever primacial do ftitular do Poder
Executivo é o de zelar pela observincia
e fazer cumprir as leis, sob pena de,
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com a sua omissio no exercicio desse
dever, ser responsabilizado.

Por tais fundamentos, salvo melhor
juizo, o pressuposto constitucional pa-
ra pritica do ato de intervengao esta
materialmente comprovado e, assim
vinculado, compete ap Exmo. Sr. Go-
vernador do Estado, discricionariamen-
te decidir da oportunidade e da dura-
¢do da intervengdo, assim como a ¢s-
colha do interventor e os limites da
medida, requisitos que deveréo ser con-
signados no respectivo decreto.

Campo Grande, 24 de maio de 1979,
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DECRETO-LEI N.° 1, DE 1.° DE JANEIRO DE 1979

ESTABELECE A ORGANIZACAO BASICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CAPITULO II
Da estrutura. basica do Poder Executivo

Aft. 24 —. A Adminlstragio Piblica
Direta e Indireta e as fundacdes ins-
tituidas pelo Poder Executivo ser@o
organizadas segundo gistemas, soh ©
comando de Becretarlas, Orghos cen-
trais normativos, de planejamento
setorial, coordenagilo programatica e
executiva, de supervisio técnica, con-
trole e fiscalizagio das atividades dos
orga.os e entidades deles integrantes,
compreendendo:

I — o Sistema Estadual de Plane-
jamento, sendo seu 6rgio central a
Secretaria de Planejamento e Coorde-
nacao Geral;

1T — o Histema Estadual de Finan-
¢as, sendo seu 6rgho central a Secreta-
ria de Fazends;

- III — o Bistema Estadual de Admi-
nistragio, sendo seu 6rgao central a
Secretaria de Administracio;

IV — o Sistema Executlvo para 0
Desenvolvimento de Recursos Huma-

nos, sendo seu 6rgado cehtral a Becre-
taria de Desenvolvimento de Recursos
Humanos,;

vV — o Sistems Executivo para o
Desenvolvimento Econémico, sendo selu
6rgdo centra]l a Secretaria de Desen-
volvimento Econdmico;

VI — o Sistems Executivo de Infra-
Estrutura Regional e Urbana, sendo
seu orgio central a Secretaria de Infra-
Estrutura Reglonal e Urbana;

VII — o Sistema Estadual de Jus-
fica, sendo seu orglo central a Secre-
taria de JFustiga;

VIII — O Sistema Estadual de
Seguran¢a Piiblica, sendo seu arglo
central 2 Secretaria de Seguranga
Piblica.

Ppardgrafo Umico — A Procuradoria

Geral da Justica e & Procuradorla Ge-
ral do Estado, -diretamente subordina-
das 2o Governador do Estado, integram
a estrutura bAsica da Administracao
Prablica Direta do Poder Executivo,
como o6rgios do Slstema Estadual de
Justiga.
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DECRETO-LEI N.° 11 — DE 1.° DE JANEIRO DE 1979

DISPOE SOBRE O SISTEMA ESTADUAL
DE JUSTICA, AUTORIZA A CRIACAO DA
ENTIDADE QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso das
atribuigdes que lhe conferem o art. 7.0
da Lei Complementar n.° 31, de 11 de
outubro de 1977, e o art. 5.2 do Decreto-
Lel n.® 1, de 1.2 de janeiro de 1979,

DECRETA:

CAPITULO I
Do Sistema Estadnal de Justica

Art. 1° — O Sistema Estadual de
Justica tem por objetivos articulagio
entre os Poderes Exccutivo e Judicid-
rio, na irea civil e criminal, & admi-
nistragio do Bistema Penitenciirio e
0 controle do ordenamento juridico no
. territério do Estado de Mato Grosso do
Bul.

Pardgrafo tnico — A operacionali-
dade do Sistema seri garantida pela
interagio constante dos érgios que
integram os subsistemas das greas
social, administrativa e judieliria,

Art. 2° — Os seguintes orgios e
entidades integram o Sistema Estaduaj
de Justica:

I — OGredo Central
a) Secretaria de Justica

II — Orgdos Coleglados

a) Conselho de Coordenacio do
Sistema Estadual de Justiga

b) Conselho Penitenciirio de Mato
Grosso do 8ul
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III — Orglos de Atividades Espe-
cificas

a) Procuradoria Geral do Estado
b} Procuradoria Gerzl da Justica

IV — Entldade Vineculada e Super-
visionada

a) Departamento do Sistema Peni-
tencidrio de Mato Grosso do Su) {DSP}

CAPITULO II
Das competéncias dos drghos
do Sistema

SEGAO I
Do Orgiio Central

Art. 3.° —. A Becretaria de Justica
& 0 6rgio centra] hormativo, de plane-
jamento setorial, coordenacio progra-
matica e executiva, de supervisio tée-
nica, controle e fiscalizacio das ativi-
dades do Sistema Estadual de Justica,
no que concerne aos Orghos e entida-
des a ela vinculados administrativa-
mente, exercendo suas atribulgbes com
© apoio téenico dos orgdos e entidades
Integrantes do Sistema e particular-
mente através do Conselho de que tra-
ta o art. 2.9, inciso II, letra “a” deste
Decreto-lel,

Parigrafo dnlco — Flea o Paoder
Executlvo autorizado a estabelecer,
mediante decreto, a estrutura baslea e
8 competénela dos 6rgfos da Secre-
taria,



SECAO IT
Dos Orgioes Colegiados

Art, 49 — O Conselho de Coordena-
¢io do Sistema Estadual de Justiga
funclonard junto & Secretaria como
orgio superior normativo, de coorde-
nacio, controle e retroalimentagho da
politica operaclonal do Sistema e de
avaliagio do seu desempenho.

Paragrafo tnico — Ato normativo
expedido pelo Secretirio de Estado de
Justica dispori sobre a composigho e
o funcionamento do Conselho.

Art. 5° — Funcionard, também,
junto 4 Secretarla de Justiga, o Con-
selho Penitenciirio de Mato Grosso do
Sul, cuja estrutura, composigio e atri-
buigbes serio definidaz em alo préprio
do Poder Executivo, observada a le-
gislagio pertinente,

CAPITULO III
Dos Orgios de Atividades Especificas

Art. 6.0 — As Procuradorias Gerals
do Estado e da Justiga terio sua orga-
nizagio e competéncia dispostas em
ato préprio do Poder Executivo, e sé-
rio subordinadas diretamente ao Go-
vernador do Estado.

CAPITULO IV

Da Entidade Vinculada e
Supervisionada

Art, 7.0 — Fica autorizada a cria-
¢io do Departamento do Sistema
Penitenciario de Mato Grosso do Sul
(DSP), de que trata o art. 2.9 ineciso
IV, deste Decreto-lel, sob a forma au-

tarquica, com personalldade juridica
de direito pliblico, autonomia adminis-
trativa e financeira, com os objetivos
de:

I — Custodiar os presos proviso-
rios;

II — Propiciar assisténcia 48 pes-
s0a5 submetidas a medidas de segu-
ranca;

III — Permitir aos egressos opor-
tunidades de reintegracéo social;

IV — Reallzar a observacgéo caute-
lar dos beneficiarios da suspensio e
livcamento condicionais;

V — Desenvolver o trabalho pri-
sional.

Art. 8.9 -~ Constltuirio patrimdnio
e recursos da Autarquia:

I ... Os bens mévels e imoveis que
Ihe forem doados ou que vier a adqul-
Hr;

IT - As transferéncias a gqualgquer
titulo do Tesouro estadual;

I — As transferdncias que ihe
couberem em virtude de lel, convénios,
ajustes ou acordos;

IV — O produto de operagbes de
credito;

V .- Doacbes;

Vi — As receitas oriundas dos
servicos que prestar diretamente e pelo
percentual que lhe couber no resultado
dos trabalhos produzidos sob sua
administragio;

VII — Receitas eventuals.

Paragrafo unico — O Poder Exe-
cutivo Incluird na Lei de Orgamento
dotagio destinada & implantagio e
manutengio da entidade referida no
artigo anterior.

Art. 90 — A entidade de que trata
este Capitulo considerar-se-& criada
pelo decreto que dispuser sobre sua
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competéncia e aprovar sua estrutura
basica. ‘

Art. 10 — Este Decrefo-leji entrars
em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicbes em contrario,

Campo Grande, 1.° de janeiro de
1979,

HARRY AMORIM COSTA
Governador
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DECRETO-LEI N.? 25 — DE 1.° JANEIRO DE 1979

DISPGE SOBRE A PROCURADORIA GE-
RAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no usc das
atribuigbes que lhe conferem o art. 7.°
da Lei Complementar n.° 31, de 11 de
outubro de 1977, e o art. 5.° de Decreto-
lei n.o 1, de 1.¢ de janeiro de 1979.

DECRETA:

Art. 19 — A Procuradoria Geral
do Estado goza de autonomia admi-
nistrativa, competindo-lhe a represen-
tagdo judicial e extrajudicial do Estado
e, em especial:

I -— A cobranga judicial da divida
ativa do Estado;

II — A defesa em Juize, ou fora
dele, ativa ou passivamente, dos atos
do Governador do Estado;

I — O exercicio de Ifuncgdes de
consultoria juridica da Administracéo,
ho plano superior, inc usive no gue
respeita is decistes das questdes a que
se refere o art. 205 da Constituicio da
Republica Federative do Brasil, hem
como emifir pareceres, normativos ou
nio, para fixar a interpretagdo admi-
nistrativa na execucfo de leis ou de
atos do Executivo;

IV — Exercer 2. defesa dos interes-
ses da Administracio junto aos érgios
da fiscalizacio financeira e orgamen-
tiria, sem prejuizo das atribuicbes
proprias do Ministério Publico Especial
junto ao orgao auxiliar do Poder Le-
gislativo;

V — Exercer a supervisao dos érgios
juridicos setoriais da Administracéo;

VI — Eiaborar minuta de informa
¢Oes a gerem prestadas ao Judicidrio

em mandados de seguranga impetrados
contra o Governador ¢ outras autori-
dades indicadas em regulamento;

VII —. Propor a declaracao de nui-
dade ou anulacio de qualsquer atfos;

VIII — Propor ao Governador o
encaminhamento de representacio pa-
r2 a declaracio de inconstitucionalida-
de de qualsquer mormas, minutar o
correspondente documento, bem como
as informagdes gue devam ser presta-
das pelo Governador, na forma da le-
gislacdo especifica;

IX -— Propor ao Governador gue
solicite 2o Procurador Geral da Repa-
blica o oferecimento de representacio
ao Supremo Tribunal Federal para in-
terpretagiio de lei ou ato normativo
tederal ou estadual;

X — Propor ao Governador repre-
sentacio ao Procurador Geral da Re
phblica para a avocagio, pelo Supremo
Tribunal Federal, de causas processa-
das perante gualsquer juizos, nas hi-
poteses previstas na leglslacao federal
pertinente;

XI . Defender os direltos e inte-
resses do Estado junto aos contenciosos
administrativos;

XIT — Assessorar o Governador na
elaboragio legislativa;

XIIT — Representar ao Governador
sobre providéncias de ordem juridica
reclamadas pelo interesse publico e
pela aplicacio das leis vigentes;

XIV — Propor aos 6rgios da Admi-
nistracio e das fundag¢odes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pablico, por ine-
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I

termédio das Secretarias a gque sejam
vinculadas ou subordinadas, medidas
de carater juridico que visem a prote-
ger-lhes o patriménio;

XV —. Propor medidas necessarias
4 uniformiza¢io da jurisprudéncia
administrativa;

XVI — E.aborar minutas padroniza-
das dos termos de contratos a serem
firmados pelo Estado;

XVII — Opinar, quando solicitada,
sobre as consultas gue devam ser for-
muladas pela Administragio aos 6rgaos
de controle financeiro e orgamentario;

XVIII — Orientar a Administracao
no cumprimento de decisdes judiciais e
nos pedidos de extensio de julgados
de sey interesse;

XIX — Examinar os documentos de
natureza juridica relevante dos 6rghos
setorials ou locais do sistema juridico
do Estado;

X3 — Colaborar com o Governador
do Estado no controle da legalidade,
no Ambito do Executivo; e

XXI -~ Desempenhar outras atri-
buicGes expressamente cometidas pelo

Governador.

§ 1.0 — E da exclusiva compeiéneia
do Governador, dos Secretérios de Es-
fado, dos dirigentes de autarquias, sg-
‘cledades de economia mista, empresas

plblicas e fundacoes, a formulacdo de
tonsultas & Procuradoria Geral do

Estado.
_hslado.

420 — ® vedado a gualquer grefio
adotar conclusdes de parecer divergen-
te do: proferido nela Procuradoria Ge-
ral do ‘Estado, cabendo, porém, ser

igitado, o reexame da matéria, com

1] d1cagaa das-causas.-da divergéneia.

5 3.2 — Terfio prioridade absoluta
em sua tramitacio os processos refe-
rentes a pedidos de informacio e dili-

géncia formulados pela Procuradoria

Geral do Estado,
§ 4° — Os szervigos de consultoria
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serio prestados através das Procura-
dorias especializadas da sede da Pro-
curadoria Geral, sempre gue a matéria
tiver especial relevancia, estiver “sub
judice”, refletir-se no &mbito de mais
de pyma Secretaria de Estado ou se re-
lacionar com questa.o Judieial penden-
te. Nos“demaid easos, a consultoria
serd prestada de forma descentraliza-
da por assessores indicados pelos Se-
cretarios de Estado. s
g
Art, 2.9 — A Procuradoria Geral do
Estado sera dirigida por um Procura-
dor Gieral, maior de 35 anos, de notivel
saber juridico, reputacio ilibada e
mais de 10 anos de pratica forense”
escolhido preferentemente -entre os
Procuradores do Estado e subordinado
diretamente ao Governador do Estado.
§ 1.0 — O cargo de Procurador Ge-
ral do Estado sera provido em comissio
e seu titular terd as prerrogativas de
Secretario de Estado.

§ 3° — Q Procurador Geral do Es
tado serid automaticamente substituido,
em seuts impedimentos, auséncias tem-
porarias, férias, licengas ou afasta-
mentos ocasionais, bem como no c¢aso
de vacincia do cargo, até a2 nomeacao
do novo titular, pelo Procurador Geral
Adjunto do Estado, cujo cargo sera
provido em comissfo, obedecido o dis-
posto neste artigo.

Art. 3.° — Os Procuradores do Es-
tado, ne exercicio de suas atribuiges

comuns, prescindem de instrumento

de mandats,

—ATh. 49 — A citagio do Estado serd

feita na pessopa do seu Procyrador-
Getral ou, em sua falta, na do Procura-
dor Geral Adjunto,

Art. 5° — A estrutura da Procura~
doria Gera] do Estado e a fixagio de
atribuigdes de seus integrantes, inclu-
sive as do Procyrador Geral Adjunfo,
serdo objeto de regulamentacio.

Art. 6.° — Os cargos de Procurador



do Estado serfo organizados em car-
Teira, escalonados em trés categorias,

Paragrafo fnico — A diferenca de
vencimentos, entre cada umsa das ca-
tegorias, € de 10% (dez por ccnto).

Art, 7.9 — E prerrogativa dos Pro-
curadores do Estado possuir carteira
de identidade funcional, conforme mo-
delo aprovado pelo Procurador Geral,
sendo-lhes assegurado o porte de arma
e a requisicao de auxilio e colaboragio
das autoridades publicas para o de-
sempenhe de suas fuhgdes. ’

Art. 8° — O inpgresso na carreira
de Procurador do Estado se dard no
eargo inicial de Procurader de 1.2 ca-
tegoria e dependerd de aprovacdo e
ordem de classificagio em concurso
publico de provas e titulog, reaizado
pela Procuradoria Geral do Estado com
a participacfo de representante da Or-
dem dos Advogados do Brasil,

Art. 99 . 56 podera inscrever-se
no concurso advogado com o minimo
de cince anos de pratica forense, ime-
diatamente anteriores, de reputagio
{libada e com idade nio superior a 35
anog, salvo se for funcionario do Es-
tado.

Att, 10 — Nos processos que devam
ter curso nas comarcas do Interior,
nas guais nio haja Procurador do
Estado em exerciclo, a representacao
do Estado é atribuida ao Ministério
Piblico, ressalvada a possibilidade de
designac¢io de advogado pelo Procura-
dor Geral.

Art. 11 — Os servicos administrati-
vos da Procuradoria Geral do Estado,
enguanto nio ultimada sua implanta-
¢ca0, poderao ser prestados por servido-
res requisitados ou contratados.

Pardgrafo finieo — Para a prestagéo
de servicos de natureza juridica pode-
rdo ser contratados advogados, se ne-
cessario, sempre em casos especificos
e mediante prévio ajuste de honorarios,
aprovado pelo Governador,

Art. 12 — Sem prejuizo do disposto
no § 2.2 do art. 24 da Lei Complementar
n? 31, de 11 de outubro de 1977, inte-
grardo 0 ¢uadro provisério de Procu-
radores do Estado de Mato Grosso do
Sul os advogados efetivos do Departa-
mento Juridico do Estado de Mato
Grosso que, a 31 de dezembro de 1978,
tenham exercicio no territério do no-
vo Estado,

Art, 13 — EHste Decreto-Lej entrard
em vigor na data de sua publicagio.
revogadas as disposigbes em contrario.

Campo Grande, 1.2 de janeire de
1979,

HARRY AMORIM COSTA
Ciovernador,

Nelson Mendes Fonfoura
Jardel Barcel.os de Paula
Paulo de Almeida Faguhdes
Nelson Strohmeier Lersch
Odilon Martins Romeo

.Afonzo Nogueira Simoes Correa
Carlos Gareia Voges

Euro Barhosa de Barros
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DECRETO N.° 65 — DE 4 DE JANEIRO DE 1979

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DA PRO-
CURADORIA GERAL DO ESTADO E DA
OQUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADCR DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso das
atribuictes que lhe confere o art. 5.°
do Decreto-Lei n.° 25 de 1.° de janeiro
de 1979,

DECRETA:

CAPITULO 1
Da Competéncia

Art, 1° — A Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul, drgfo
integrante do Sistemna Estadual de Jus-
tica, de que trata o Decreto-lei n.° 11,
de 1.° de janeiro de 1979, compete a
representacio judicial e extra-judicial
do Estado, prestar. apoioc juridico aos
orgaos e entidades do Poder Executivo
e, em especial, as atribuigdes especifi-
cadas no Decreto-Lei n.® 25 de 1.2 de
janeiro de 1979.

CAPITULO II
Da Organizagio ¢ Estrutura

SBEQAO I
Das Disposicoes Especiais

Art. 2° — A Procuradoria Geral do
Estado é dirigida pelo Procurador Ge-
ral do Estado, com a colaboragio do
Procurador-Geral Adjunto, que o subs-
tituird em seus impedimentos legais e
eventuais.
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SEGCAO IT
Da Estrntura Basica

Art. 3. — A Procuradoria Geral do
Estado tem a seguinte estrutura ba-
sica;

I — Orgio de Assisténeia gdireta e
imediata ao Procurador Geral do Es-
tado;

a) —- Gabinecte.

II — Orgio de atividades especi-
ficas:

a) — Procuradoria de Assuntos Tri-
butarios;

b} -— Procuradoria de Assuntos do
Pessoal;

¢) — Procuradoria de Assuntos
Administrativos;

d) — Procuradoris Judicial.

IIT — orgdo de apoio Téenico-
Administrativo e Financeiro:

a) — Becretaria;

10— Divisdo de Apoio Juridico;

2} — Divisio de Administracio e
Finangas.

IV — Orgios Regionais

a) — Procuradorias Regionalis.

CAPITULO IO
Da Competénecia dos Orgios
Art, 4.2 — Compete ao Gabinete do
Procurador Geral:
I — A prestacéo de Assisténcia téc-
nica e administrativa ao Procurador
Geral;



II — O auxilio ao Procurador Geral
na supervisio e coordenacéo das ati-
vidades do érgao.

JII — A coordenacfo da assessoria
legislativa da Procuradoria Geral;

IV — A coordenacio da atuagio da
Procuradoria Geral como érgio central
do sistema de apolo juridico ao Exe-
cutivo;

V — A edicfo e publicagio da “Re-
vista de Direito da Procuradoria Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul”.

Art, 5° — A Procuradoria de As-
suntos Tributirios compete 2 defesa
dos Direitos e dos interesses do Estado
em juizo e em procedimentos adminis-
trativos relacionados com matéria tri-
butaria, promovendo, inclusive, a co-
branca de divida ativa e dos demais
créditos do Estado, desde que cobriveis
por executivo fiscal.

Art. 6.° — A Procuradoria de Assun-
tos do Pessoal compete defender o Es-
tado, em juizo ou fora dele, em feitos
ou processos que digam respeito a rei-
vindicagdes de servidores publicos es-
taduais ou envolvam pretensdes de
admissio ao servigo pthiblico.

Art. 7.2 -— A Procuradoria de As-
suntos Administrativos compete a efa-
boracao de pareceres, minutas, ante-
projetos de lel e exame de processos
que nio se enquadram na competéncia
das demais Procuradorias.

Art, 8° — A Procuradoria Judicial
compete a defesa, em Juizo ou fora
dele, dos direitos e inferesses do Es-
tado, em qualquer feifc que ndo se
enquadre na competéneia das demals
Procuradorias, inelusive:

I — Executar, amigiavel ou judicial-
mente, desapropriacdes e projetos de
alinhamentos;

II — Opinar nos processos adminis-
trativos referentes a desapropriacbes e

preparar a minuta dos respectivos atos
sujeitos & assinatura do Governador;

IIL .- Fiscalizar e promover a co-
branca de impostos de transmiss&o nos
feitos judiciais, onde forem devidos;

IV — Intervir nas apuracoes de
haveres, dissolucdes e liguidagdes judi-
ciais de firmas e sociedades, nas arre-
cadacbes de bens de defuntos e de
ausentes e nos feifos judiclais corre-
latos;

V — Intervir em processos judicials
ou administrativos referentes a auto-
rizagfio, permisses ou concessdes de
servigos piiblicos estaduais;

VI — Opinar nos processos adminis-
trativos relativos a assuntos de sua
competéncia.

Art, 9.2 — As Procuradorias Regio-
nais, até o nimero de 7 (sete}, serfo
criadas, estruturadas e terfo a com-
peténeia que lhes for estabelecida em
ato do Procurador Geral.

Art., 10 — A Secretaria compete a
direciio, orientacao, fiscalizacio e exe-
cugdo dos servigos gerals administra-
tivos, os de pessoal, de material e
orcamentirios da Procuradoria Geral.

Arf. 11 — Compete & Divisio de
Apolo Juridico tratar de pesquisas bi-
bliograficas, da documentacio neces-
saria as atividades fins, do arquivo,
das comunicagdes administrativas da
direcio e organizacho ftécnica da bl
blioteca e da publicacdo de indices e
monografias de interesse da Procura-
doria Geral do Estado. .

Art, 12 — Compete & Divisio de
Administracio e Finangas, observadas
as normas gerais fixadas para og Sls-
temas Estaduais de Planejamento, Fi-
nancas e Administra¢io, prestar apolo
aos &rghos da Procuradoria Geral do
Estado em assuntos administrativos,
orcamentirios e financeiros.
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CAPITULO IV
Dos Dirigentes

Art. 13 — Os drghos competentes
da estrutura basica da Procuradoria
Geral do Estado serdo dirigidos;

I — O Gabinete, pelo Procurador
Geral Adjunto;

II — A Procuradoria de Assuntos
Tributirios, por Procurador de Assun-
tos Tributarios;

III — A Procuradoria de Assuntos
de Pessoal, por Procurador de Assun-
tos de Pessoal;

IV — A Procuradoria de¢ Assuntos
Administrativos, por Procurador de
Assuntos Administrativos;

V — A Procuradoria Judicial, pcr
Procurador Judicial;

VI — As Procuradorias Regilonais,
por Procuradores Regionais;

VII — A Secretaria, por chefe de
Secretaria;

VIII — As Divisboes, por chefe de
Divisdes.

CAPITULO V
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art, 14 . Os servicos de consultoria
serio prestados através das Precurado-
rias especiailzadas sempre que a ma-
téria tlver especial relevineia, estiver
“sub-judice”, refletir-se no Ambito de
mais de uma Secretaria de Estado ou
se relacionar com questdo judiciz’
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pendente e, nos demais casos, seréo
prestados de forma descentralizada
por Assessores indicados pelos Secre-
tarios de Estado.

Art. 15 — Fica o Procurador Geral
do Estado autorizado a:

I — Instituir mecanismos de natu-
reza transitdria, no Ambito da Procu-
radoria Geral do Estado, visando a
solucio de problemas especificos ou
necessidades emergentes;

IT — Expedir o Regimento da Pro-
curadoria, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data da publicacio
deste Decreto, estabelecendo a compe-
téncia e o funcionamento de suas uni-
dades e as atribuicbes dos servidores
nela lotados;

IIT -— Indicar ao Governador do
Estado, até a implantacido do Quadro
de Procuradores, previsto no art. 6.°
do Decreto-Lei n.? 25, de 1.° de jaheiro
de 1978, advogados, a fim de que Thes
seja outorgado mandato procuratorio
destinado & promocio de cobrancas
judiciais da divida ativa do Estado.

Paragrafo Gnico — A remuneracio
deos advogados referidos no inciso IIT
deste artigo decorreri, fnica e execlu-
sivamente, dos honordrios determina-
dos nas respectivas agbes de execucio.

Art. 16 — Hste Decrefo entrari em
vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢des em contririo.

Campo Grande, 04 de janeiro de
1970,



LEI COMPLEMENTAR

LEI COMPLEMENTAR N.° 31, DE 11 DE
OUTUBRO DE 1977 — CRIA O ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL E DA OUTRAS
FROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal deereta e eu sancionc a seguinte
Lel Complementar:

CAPITULO I
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° .- B criado o Estado de
Mato Grossc do Sul pelo desmembra-
mento de area do Estado de Mato
Grosso.

Art, 2° — A Area desmembrada do
Estade de Mato Grosso, para consti-
tuir o territério do Estado de Mato
do Sul, situa-ge ao sul da seguinte li-
nha demarcatoria: das nascentes mals
altas do Ric Araguaia, na divisa entre
os Estados de Goias e Mato Grosso,
gegue, em linha reta, limitando os
Municipios de Alto Araguaia, ao norte,
e Coxim, ao sul, até &z nascentes do
corrego dag Furnasg; continua pelo cor-
rego das Furnas abaixo, limitando, ain-
da, os Municipios de Alto Araguala, 80
norte, ¢ Coxim, ac sul, até sua foz no
Rio Taquari; sobe o Rio Taquari até g
barra do Rio do Peixe, seu afluente
da margem esquerda, continuando por
este até sua nascente mais alta, tendo
o8 Municipios de Alto Araguaia, ao
leste, e Pedro Gomes, ao oeste; segue,
dai, em linha reta, &s nascentez do
Rio Correntes, coincidindo com 4 linha
divisérie dos Municipios de Alto Ara-
guaia ¢ Pedro Gomes; desce o Rio
Correntes até a sua confluéncia com
o Rio Piquiri, coincidindo com os limi-

tes, dos Municipios de Itiguira, ao nor-
te, ¢ Pedro Gomes, ao sul; continua
pelo Rio Correntes, coincidindo com os
limites dos Municipios de Itiquira, ao
norte, ¢ Corumbé, ao sul, até sua jun-
cao com o Rio Itiguira; da jungio do
Rio Correntes com o Rio Ifiguira, se-
gue coincidente com a Divisa dos Mu-
nicipios de Barfio de Melgaco, ac nor-
te, e Corumba, ao sul, até a foz do
Rio Itiquira no Rio Cuiabi; da foz do
Rio Ttiquira no Rio Cuiabi, segue por
este até a sua foz no Rio Paraguai,
coincidindo com & divisa entre os Mu-
nicipios de Poconé, ac norte, e Corum-
b4, ac sul; da confludneia dos rios
Cuiabi ¢ Paraguai sobe pelo Rio Para-
guai até o sangradouro da Lagoa Ube-
rabsa, coincidindo com os limites dos
Municiplos de Poconé, ac leste, e Co-
rumb4i, ao ceste; da boca do sangra-
douro da Lagoa Uberaba segue san-
gradouro acima até a Lagoa Uberaha,
continuando, por suz margem sul, até
o Marco Sul Uberabs, na divisa do
Brasil com a Bolivia, coincidindo com
os limites dos Municipios de Caceres,
a0 norte, e Corumbé, ao sul,

Art, 390 ... A cidade de Campo
Grande é a Capital do Estado.

CAPITULO II
Dos Poderes Piablicos

SEQAO I

Da Assembléia Constituinte
e do Poder Legislativo
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Art. 4° — A Assembléia Constituin-
te do Estado de Mato Grosso do Sul
serd eleita no dia 15 de novembro de
1878, e instalar-se-4 no dia 1.2 de ja-
neiro de 1979, sob a presidéncia do
Presidente do Tribunal Regional Elei-
toral do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo Unico — O niimero de
Depufados & Assembléia Constituinte
sera fixado de acordo com as normas
constitucionais que disciplinam a
composicio das Assembléias Legislati-
vas dos Estados.

Art. 5° — A Assembléia Consti-
tuinte, apds a promulgacio da Consti-
tuigdo, passarid a exercer o Poder Le-
gislativo, como Assembléia Legislativa
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo Unico — O mandato dos
Deputados & Assembléia Legizlativa
do Estado de Mato Grosso do Sul ex-
tinguir-se-4 concomitantemente com
0 dos Deputades s Assembléias Legis-

lativas dos demais Estados.

SECAO II
Do Poder Executiveo

Art. 6° — Para o perfodo gue se
encerrara com o0 do mandato dos Go-
vernadores dos Estados eleitos a 1.0 de
setembro de 1978, o Presidente da Re-
pliblica nomeari o Goverhador do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, na forma
do disposto np artipo 4.° da Lei Com-
plementar n® 20, de 1.° de julho de
1974,

Pardgrafo finico — O Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul serd
nomeado até 31 de marco de 1978 e
tomard posse no dia 1.° de janeiro de
1979, perante o Ministro da Justicga.

Art, 7.0 — A partir da posse e até
a promulgacio da Constituicio, o Go-
vernador poderf expedir decretos-leis
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sobre todas as matérias de competén-
cia legislativa estadual.

SECAO III
Do Poder Judiciirio

Art. 8.9 — A administracfio da Jus-
tica do Estado de Mato Grosso do Sul
competird aos drgios do sey Poder Ju-
diciirio, com a colaboragio de orgios
auxiliares instituidos em Iei.

Art. 9.° — O Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul com-
por-se-a, inicialmente, de 7 (sete)
Desembargadores, nomeados peioc Go-
vernador.

Art, 10 — O Tribunal de Justica
instalar-se-4 até o 10.° (décimo) dia
Util seguinte ao da posse dos seus 4
(quatro) primeiros membros.

Art. 11 — Incumbe ao Desembarga-
dor mais idoso, dentre os 4 (guatro)
primeiros nomeados pelo Governador,
adotar as providéncias para a execu-
¢fo do disposto no artigo anterior, as-
sim como presidir o Tribunal de Jus-
tica até a eleicfio e posse do Presidente
€ Vice-Presidente.

Parfgrafo tmico — A4 eleicio e g
Dosse, previstas neste artigo, rea’izar-
-se-~40 no 5.2 (quinto) dia il seguinte
aguele em que se completar a composi-
¢do do Tribunal, exigida a presenca
minima da majoria dog Desembarga-
dores.

Art. 12 — A eleicio do Presidente
e do Vice-Presidente do Tribunal de
Justica processar-se-4 por escrutinio
secreto, considerando-se eleitos os que
alcancarem a maioria dos votos pre-
sentes.

§ 1.° — No caso de empate, consi-
derar-se-i4 eleitoc o mais antigo na
magistratura e, se igual a antiguidade,
0 mais idoso.



§ 2.0 . Os mandatos do Presidente
e do Vice-Presidente, eleitos na forma
deste artigo, expirarfio a 1.2 de janeiro
de 10681.

Art. 13 — A fim de possibilitar o
quorum minimo de 4 (gquatro) Desem-
bargadores, necessirio para a instala-
¢io e futricionamento do Tribunal de
Justica, poderi o Governador, no pri-
meiro provimento, nomear Desembar-
gadores pertencentes & Justica do Es-
tado de Mato Grosso, denfre os que,
até 31 de outubro de 1978, lhe mani-
festem por eserito, aceilar a nomea-
cao,

8 1.9 — & facultado ao Governador,
se inferior a 4 (quatro) o namero dos
nomeados na formsa do capuf deste ar-
tigo, completa-lo:

I — Por nomeacao de Advogado ou
membro do Ministério Phblico, de no-
tério merecimento e idoneidade moral,
com 10 (dez) anos, pelo menos, de pra-
tica forense;

II - Por promocdo de Jufzes de
Direito que integrem a Justi¢ga do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, tantos
cargos quantos bastem para atingir o
guorum mencionado neste artigo, ob-
servando o disposto no artigo 144, item
III, primeira e segunda partes, da
Constituigio.

§ 20 — A faculdade conferida zo
Governador por este artigo exercer-
se-4 até 31 de janeiro de 197%, devendo
as outras 3 (trés) vagas de Desem-
bargador ser preenchidas por indica-
gOeg do Tribunal de Justica, obedecido
o disposto no art. 144, item III, da
Constituicdo.

§ 3.0 — Nio sendo preenchida a
vaga de Desembargador reservada a
Advogado ou a membro do Ministério
Piblico pela forma prevista no § 1.9,
item I, o Tribunal de Justi¢ga, na quin-

zena subseqiiente & sua  instalagfo,
votara lista triplice mista, observados
03 requisitos do art, 144, item IV, da
Constituicao.

8 40 — A nomeacio mencionada no
§ 1.2, item I, ¢ no paragrafo anterior,
somente podem conecorrer advogados
ingeritos na Secdo da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, nos Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
e membros do Ministério Piblico desses
Estados.

Art, 14 — O Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul providenciard a instalacdo e o
funcionamento do Tribunal Regional
Eleitoral.

Art. 15 — © Tribunal de Justica,
até a sua 5.2 (quinta) sessfo ordinaria,
mediante eleigio pelo voto secreto, es-
colhera o8 2 (dois) Desembargadores,
08 2 (dois) Juizes de Direito e os 6
(seis) cldadios de notavel saber juri-
dico e idoneidade moral, dentre os
quais o Presidenté da Repiblica no-
meard 2 (dois) que, com agueles e ¢
Juiz Federal, comporio o Trlbunal
Regionel Eleltoral.

Parigrafo finico — Os Desembarga-
dores ¢ Juizes de Direito, eleitos na
forma deste artigo, serio empossados
pelo Presidente do Tribunal de Jus-
tica, em sessio do Tribunal Regional
Eleitoral, que se realizarid no dia sub-
segilente ao da sua eleigdo, e, em se-
guida, sob a presldéncia do Desem-
bargador mals idoso, juntamente com
os outros membros j4 nomeados do
Tribunal Regional Eleitoral, clegerdo o
Presidente e o Vice-Presldente, ohser-
vado o disposto no art. 12 e sen § 1.°

Art, 16 — Passardo a infegrar a Jus-
tica do Estado de Mato Grosso do Sul
os Juizes de Dircite e os Juizes Subs-
titutos, com exercicio em comarca se-
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diada no terrltério sob sua jurisdigio,
desde que o regueiram, até 30 de no-
vembreo de 1978, ao Goverhador no-
meado, assegurados os respectivos car-
gos, direitos e garantias,

SECAQ IV
Do Ministério Publico

Art. 17T — O Ministério Puablico do
HEstado de Mato Grosso do Sul tera
por Chefe o Procurador-Geral, nomesa-
do, em comissfio pelo Governador, den-
tre eidadios maiores de 35 (trinta e
cinco) anos, de notdrio saber juridico
e reputacio ilibada.

Art. 18 — Comporio o Ministério
Piiplico do Estado de Mato Grosso do
Sul os membros do Ministério Piablico
do Estado de Mato Grosso que, na
data da vigéncia desta lel, esfejam
exercendo suas fungbes no territérlo
do novo Estado, sendo-lhes assegura-
dos os respectivos cargos, direitos e
garantias.

Art, 19 — Poderdo ser nomeados
para funcionar junto aoc Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul os Procuradores da Justiga do Es-
tado de Mato Grosso, desde que o re-
queiram ao Goverhador até 30 de no-
vembro de 1978, sendo-lhe assegurados
os respeclivos cargos, direitos e garan-
tims.

Parigrafo fnico — As nomeagdes
menclonadas neste artigo levarfo em
conta as necessidades de servico do
Estado de Mato Grosso, apds o des-
membramento,

CAPITULO IO
Do Patrimdnio

Art. 20 — No respectivo territério,
o Estado de Mato Grosso do Sul suce-
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de, no deominio, jurisdicio e compe-
téncia, ao Estado de Mato Grosso.

Art. 21 — O patriménio da admi-
nistracéio direta do Estado de Mato
Grosso existente, a 1.° de janeiro de
1979, no territorio do Estado de Mato
Grosso do Sul, fiea transferido a este
Estado,

Pardgrafo fnico — Compreendem-
-se no patriménio os hens, rendas, di-
reilos e encargos,

Arf, 22 — O patrimdnio das enti-
dades da administracio indireta e das
fundagbes instituidas por lei estadual,
compreendendo os bens, rendas, direi-
tos e encargos, sera distribuido entre os
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, em funcio das respectivas ne-
cessidades, com bprévia audiéncia da
Comissao Especial a ser criada nos
termos desta lei,

§ 1. . Fica a Unifo autorizada a
assumir a divida fundada e encargos
financeiros da administracao direta do
Governo do Estado de Mafo Grosso,
a partir de 1.° de janeiro de 1979, in-
clusive os decorrentes de prestacio de
garantia, ouvida a Comlssdo Especial
mencionada neste artigo e mediante
aprovacio do Presidente da Republica.

§ 2,2 — Até 31 de dezembro de 1978,
os orgios da administragio direta do
Governo de Mato Grosso, as entidades
da gdministracfio indireta e as funda-
¢des criadas por lei estadual somente
poderdo assumir obrigagbes e encargos
financeiros que wultrapassem aguele
exercicio, quando previamente autori-
zadas pelo Presidente da Repiblica.

CAPITULO IV
Do Pessoal

Art. 23 — Observados os principios
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estabelecidos no inciso V e § 42 do
art. 13 da Constituicho, 0§ Governado-
res dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul deverdo aprovar, no
prazo maximo de 6 (seis) meses, no
primeiro caso a partir de 1.2 de janei~
ro ¢ no segundo a contar de 15 de
marc¢o de 1979, os guadros e tabelas
definitivos do pessoal eivil e oz efe-
tivos da Policia Militar.

Paragrafo tnico — Os guadros e

tabelas de que trata este artigo seréo
organizados com base na lotagio que
for fixada para orgaos de cada um
_dos Estados.
Art. 24 — Os servidores pertencen-
tes ao BEstado de Mato Grosso, em
exercicio em 31 de dezembro de 1978,
serdo incluidos em quadros proviso-
{ios, na situacio funcional em gue se
ercontrarem.—

§ 1.° «— Em decorréncia do disposto
neste artigo, haverd guadros provisé-
rios de pessoal para o Estado de Mato

Grosse e para o Estado de Mato Grosso
do Sul, nos guais serfio incluidos, res--
pectivamente, os servidores em exerei-:
cio no territério de cada um dos re-

feridos ERstados.

§ 20 — Aprovades os quadros de-

finitivos, se verificada a existéncia de

excedentes, estes poderfo ser redlstri~
buidos, apds sua prévia manifestacdo,.
de urm Estado para outro, a fim de ’

completarem as respectivas lotagdes,

de conformidade com ecritérios que se-
THo definidos pelos Governos dos Es-:
tados de Mato Grosso e de Mato Gros--
gc do Sul em coordenagdc com a .

Comissio Especial prevista nesta lei.

§ 32 — Os funcionarios efetivos e
os servidores regidos pela legislacéo
trabalhista estdveis e os nao optantes
pelo Fundo de Garanfia do Tempo de
Servico, que nio se manifestarem fa-
voravelmente & redistribuicio de gque

trata o paridgrafo anterior, assim
como o8 que, por falta de vaga nas
respectivas lotagbes, ndo puderem ser
redistribuidos, serao incluidos em qua-

dros ou tabelas suplementares.

Art, 25 — A partir da vigéneia
desta Lei e até 1.° de janeiro de 1979
fica vedado, nos termos do art. 3.° §
52 da Lei Complementar n.?° 20, de 1.2
de julho de 1974, ao Estado de Mato
Grogso admitir pessoal ou alterar dis-
posigdes legals a respeito.

Parigrafo tinico — O disposto neste
artigo ndo se aplica as admissdes, ou
contratacOes relativas a claros decor-
rentes de aposentadoria ou falecimen-
to, nomeagio de concursados e s ex-
cecdes referidas nos itens I, ITT, IV e
VI do § 1° do art. 1.° do Alo Com-
plementar n° 52, de 2 de maio de
1969; nos demais casos, se necessério,
as admigsbes ficario condicionadas 2
manifestacio favoridvel da Comissio
Espeeial prevista nesta lei.

Art. 26 —- A contagem do tempo
de servigo dos servidores redistribui-
dos ndo serj interrompida, sendo vé-
lida no Estado em que se integrarem,
para todos os efeitos Iegais.

Pardgrafo unico — Os contribuin-
tes do Instituto de Previdéncia dc
Egtado de Mato Grosso — IPEMAT, lo-
cados no Estado de Mato Grossoc do
Sul, continuarfc contribuindo para
aquela enfidade, até que instituicao
analoga seja criada no novo Estado,
quando lhe serio transferidos tais con-
tratos de pechlio, mediante convénio
firmado pelaz duas entidades,

Art. 27 —- A responsabilidade do
pagamento dos inativos e pensionistas
existentes a 31 de dezembro de 1978
cabe ao Estado de Malo Grosso, com
a colaboracdo financeira do Estado de
Mato Grosso do Sul e do Governo Fe-
deral, conforme proposicio a ser apre-

195



sentada pela Comissfo Especial de que
trata esta Lei.

CAFPITULO V
Do Or¢camento

Art. 28 -~ Os Estados de Mato
Grosso e de Mato Grosso do Sul terdo,
para o exercicio financeiro de 1979,
orgamentos préprics, elaborados de
acordo com as disposicOes legais vi-
gentes e o estabelecido neste capitulo.

§ 1.2 — O projeto de lei orgamen-
taria anual do Estado de Mato Grosso,
para o exercicio financeiro de 1979,
gers. encaminhado pelo Poder Execu-
tivo & Assembléia Legislativa, nos ter-
mos da legislagio estadual em vigor.

§ 2.2 — O orcamento anual do Hs-
tado de Mato Grosso do Sul, para o©
exercicio financeiro de 1979, sera apro-
vado pelo Governador, mediante ds-
creto-lei, no dia de sua posse.

§ 39 — Serao também aprovados,
por ato do Governador, os orcamen-
tos, para o exercicio fihanceirp de
197%, das entidades da administragio
indireta e das fundagtes criadas pelo
Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 29 — A partir do exercicio fi-
nanceiro de 1979, inclusive, as trans-
feréncias da Uniic aos Estados de
Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul,
decorrentes das disposiedes constitu-
cionals e legais vigentes, deverdo ser
previstas como receita, nos respectivos
orcamentos.

Art. 30 — Fica o Poder Executivo
Federal autorizado a abrir, no Orga-
mento da Unifo, para o exercicip de
1978, mediante cancelamento de outras
dotacdes, crédito especial no valor de
Cr$ 150.000.000,00 {(cento ¢ cingiienta
milhboes de cruzeiros) destinado ao

196

Ministério do Interior, para atender as
despesas preliminares com a instala-
cio do Governo do Estado de Mato
Grosso do Bul e demais providéncias
decorrentes da execugiio da presente
Lei.

CAPITULO VI
Dos Partidos e das Eleicdes

Art. 31 — O Eslado de Mato Grosso
do Sul constituira, a partir das elei-
¢des de 1978, circunscrigio -eleltoral
distinta da do Estado de Mato Grosso,
validos os afuais titulos nas respecti-
vas zonas eleitorais.

Art, 32 — Ficam extintes os atuais
Diretérios Regionais dos Partidos Po-
liticos do Estado de Mato Grosso, ca-
bendo as Comissdes Executivas Nacio-
nais designarem Comisstes Provisérias
nos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, nos termos e para os
fins previstos no artigo 59 da Lei n®
5.682, de 21 de julho de 1971, com as al-
teraches que lhe foram introduzidas
pelas Leis n%. 5.607, de 27 de agosto de
1971, 5781, de 5 de junho de 1972, e
6.196, de 19 de dezembro de 1974.

Parigrafo ynico —— 320 mantidos os
Diretorios Municipais existentes nos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul.

Art. 33 — Dag Convengles Partida-
rias Regionals, previstas na Lei n.°
5.682, de 21 de julho de 1971, a se rea-
lizarem nos Estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, em 1878, particl-
pario os atuals Senadores, Deputados
Federais e Depufados Estaduais, elel-
tos pelo Estade de Mato Grosso,na
circunserigio em que temham domici-
lio eleitoral.

Art. 34 — Nas primeiras eleicoes



federais e estaduais nes Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, se~
rio elegivels candidatos que tenham
requerido, até 15 de novembro de 1977,
a transferdncia do domicilio eleitoral
de um para outro Estado,

Art. 35 — O Senador eleito pelo
Estado de Mato Grosso, cujou mandato
termina em 31 de janeiro de 1983, re-
presentard o Estado em que, & época
da respectiva eleicdo, tinha domicillo
eleitoral.

Art. 36 — Nas eleicGes de 15 de
novembro de 1978, para o Senado, no
Estado que deva eleger trés Senadores,
o menos votado dos dois eleitos por
sufragio direto terda o mandato de
quatro anos.

Parigrafo tnico -— No Estado de
Mato Grosso do Sul, a elei¢iio do Sena-
dor a que se refere o § 2.7 do art. 41
da Constituigio realizar-se-a no dia 28
de janeiro de 1979, pelo Colégio Eleito-
ra] formado pela Assembléia Consti-
tuinte e Delegados das Camaras Muni-
cipais,

Art. 37 — Nao participarfio do Co-
légio Eleitoral do Estado de Mato
Grosso, nag eleicoes de 1.° de setem-
bro de 1978, os Deputados estaduais
com domicilio eleitoral no Estado de
Mato Grosso do Sul, nem os Delega-
dos das Camaras Municipals heste
sediados.

CAPITULO VII
Disposicies Gerals e Transitérias

Art. 38 — O Poder Executivo Fe-
deral instituira, a partir de 19%9, pro-
gramas especials de desenvolvimento
para os Estados de Mato Grosso e Ma~
to Grosso do Sul, com duragio de 10
(dez) anos, propiciando apoio finan-
ceiro aos Governos dos dois Estados,
inclusive gquanto a despesas correntes.

§ 1° — No exercicio finaneceiro de
1979, os referidos programas deverao
envolver recursos da Unido no valor
minimo de Cr$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhbes de cruzeiros), dos guais pelo
menos Cr$ 1.400,000.000,00 (hum bilhao
e quatrocentos milhdes de cruzeiros),
destinados a0 Estado de Mato Grosso.

§ 2.0 — s recursos para 0s progra-
mas de que trata este artigo deverdo
constar dos projetos de lei orcamenta-
ria anual e plurianual da Unido.

Art. 39 — A Unifo providenclard as
medidas necessarias 4 federalizacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso,
localizada na cidade de Campo Gran-
de.

Art. 40 — Aplicar-se-fi, no Estado
de Mato Grosso do Sul, a legislacio
em vlgor no Estado de Mato Grosso,
3 data da vigéncia desta lei, até que
leis ou decretos-leis, expedidos nos
termos do art. 7.9, & substituam,

Art. 41 — O Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso mantera
integra, até a instalacio do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, sua competéncia originaria e
recursal, abrangendo sua jurizdigéio
todo o territorio do Estado de Mato
Grosso anterior & criagde do novo
Estado.

Art. 42 — Até que se instale o Tri-
bunal Regional Eleiteral do Estado de
Mato Grosso do Sul, suas atribuigdes
serio exercidaz pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Estado de Mato
Grosso.

Art. 43 — Enguanto nio se instalar
a Secio Judiciaria Federal no Estado
de Mato Grosso do Sul, continuara
com jurisdigho sobre o seu territério
a do Estado de Mato Grosso.

Art. 44 — A nomeacdo do Prefeito
da Capital, nos termos da Constituigao
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Federal, far-se-4 apds o término do
mandato do atual Prefeito do Muniei-
pio de Campo Grande.

Art. 45 — A Amazdnia, a que se
refere o artigo 2.° da Lei n.° 5.173, de
27 de outubro de 1966, compreendera
também toda a Area do Estade de
Mato Grosso, ;

Art. 46 — A &area de atuacio da
Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regifio Centro-Oeste compreendera
os Estados de Mato Grosso, Mato Gros-
50 do Sul, Golas, o Distrito Federa] e
0 Territério Federal de Rondénia.

Parigrafo inico — O Poder Execu-
tivo Federal dotari a Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste dos instrumentos neces-
sérios para o planejamento regional e
coordenacfio da execugdo dos progra-
mas especiaiz de desenvolvimento de
que trata o artipo 38.

Art, 47 —.. As entidades da adminis-
tragdo indireta e as fundacbes insti-
tuidas por lel estadual, até que se efe-
tive a distribui¢io patrimonial previs-
ta no artigo 22, caput, continuario
vinculadas ao Estado de Mato Grosso
€ fob sua responsabilidade.

Art. 48 — O Poder Executivo Fe-
deral criard Comissiic Especial, vincu-
lada ao Ministério do Interior e in-
teprada por representanteg deste e do
Ministério da Justica, da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Re-
publica e do Departamentc Adminis-
trativo do Servigo Publico — DASP,
com as seguintes finalidades,

I — propor os programas especials
de desenvolvimento referidos no art.
38 e acompanhar a sua execucio;

IT — assessorar 0 Governo Federal
€ colaborar com o8 Governos dog Es-
tados de Mato Grosso € Mato Grosso
do Bul na execucdo das medidas de-
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correntes desta Lel, especialmente as
relativas ao patrimdnio, pessoal e or-
gamento, submetendo 4 apreciacho do
Presidente da Repablica as questGes
pendentes de declsio no ambito dos
governos dos dois Estados e de orgios

ou entidades do Governo Federal;

IIT — examinhar os encargos finan-
celros das entidades da administracio
indireta e fundagdes criadas por lei
estadual, propondo medidas destinadas
& definicio das responsabilidades fi-
nanceiras, inclusive a cooperagao do
Governo Federal.

IV — outras, a ela atribuidas no
corpo desta lei.

Parigrafo (nico — Integrario a
Comissdo Especial representantes dos
Governog dos Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

Art. 48 — O Estado de Mato Grosso,
em face da diminuicio de sen territo-
rio, redimensionard os orgios e enti-
dades de sua Administragio, inclusive
dos Poderes Leglslativo e Judiciirio.

Paragrafo tnico — Os drgdos e en-
tidades do Governo Federal em satua-
¢a0 nos Estados de Mato Grosso e Ma-
to Grosso do Sul serdo adaptados as
condigdes resultantes da presente Lei.

Art. B0 — Apds a momeacgio do Go
vernador do Estado de Mato Grosso
do Sul, o Ministro do Interior podera
requisitar, sem prejuizo de direitos ¢
vantagens, servidores do Estade de
Mato Grosso, que ficario & sua dis-
posiciio para atender 4s providéncias
antecedentes & instalagio dos Poderes
do novo Estado. .

Art. 51 — Esta Lei Complementar
entrari em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Art. 52 — Revogam-se as disposi-
gdes em contrario.



Brasilia, em 11 de outubro de 1977; Armando Falcfio

1562 da Independéncia e 89.° da Méario Henrigue Simonsen
Repiiblica. Jodo Paulo dos Reis Velloso
Manuricio Rangel Rels

BErnesto Geisel
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RESOLUCAO PGE — N.° 1 — DE 1.° DE MARCO DE 1979

ESTRUTURA AS PROCURADORIAS RE-
GIONAIS DA PROCURADQRIA GERAL DO
ESTADO E FIXA-LHES A AREA DE ATUA-

CAo.

O Procurador Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuicoes,

congsiderando a criagio do guadro
de Procuradores Regionais pelo Decre-
to-Lei n.® 42, de 2 de janeiro de 1979;

considerando a necessidade de es-
trutura¢io e instalagido das Procura-
dorias Regionais,-a fim de atender as
questdes e problemas juridicos de in-
teresse do Estado, nas regides que as
integram, maxime o ajuizamento e
acompanhamento da cobranca da di-
vida ativa do Estado, até gue entre em
vigor 0 Regimento Interno da Procura-
doria Geral do Estado, no praze do
art. 15 ineiso IT do Decreto n.? 65,
de 4,1.79;

RESOLVE:

Art. 1.° — As Procuradorias Regio
nais sdo chefiadas por um Procurador
Regional, nomeado pelo Governador do
Estado, diretamente subordinado ao
Procurador Geral do Estado, com a
categoria funcional simbolo DAS-3 e
dispora cada uma de um auxiliar Ad-
ministrativo III PD-18,

Atr. 29 _— Compete 4s Procurado-
rias Regionais cumprir todas as deter-
mina¢des da Procuradoria Geral do
‘Estado, exercendo as atribui¢bes gque
lhes forem conferidas por ato do Pro-
curador Geral do Estado.

Art. 3.° — Os Procuraderes Regio-
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nais sdo obrigados a apresentar rela-
torio de suas atividades, mensalmente
ao Procurador Geral do Estado.

Pardgrafo tnico . A e'aboracfo
periddica desses relatérios néo exclui
a obrigagio de os Procuradores Regio-
hais fornecerem dados e informacdes
solicitados pela Procuradoria Gera] do
Estado, em gualquer época em que se
tornarem necessitios.

Art, 4.° — Os Procuradores Regio-
hais poderfio propor ao Procurador
Geral do Estado a contratacio, na
forma do art. 15, inciso ITI ¢ seu pari-
grafo tunico, do Decreto n.® 65, de 4
de janeiro dé 1979, de advogados para
bromocdo da cobranca da divida ativa
do Esfado, nas comarcas situadas fora
da sede das respectivas Procuradorias
Regionals, desde que demonstrada a
hecessidade de tal providéncia.

Art. 5. — Fica vedado aos Procura-
dores Reglonais o atendimento de con-
sultas e emissdo de pareceres em ma-
téria de competéncia da Procuraderia
Geral do Hstado, por solicitagio dos
orgios da Administra¢io Piblica Dire-
ta ou Indireta do Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul, salve deter-
minagio especifica do Procurador Ge-
ral do Estado.

Arf, 6° — N&o poederio os Procura-
dores Regionais transigir, confessar,
desistir, firmar acordos e compromis-
5038, ou deixar de usar dos recursos or-



dindrios, salvo quando expressamente
autorizados pelo Procurador Geral do
Estado.

Art. 7.2 — As Procuradorias Regio-
nais ficam sujeitas & orientacio técni-
ca e juridica expedida pelas Procura-
dorias Especializadas da Procuradoria
Geral do Estado, com visto do Procura-
dor Geral do Estado.

Art. 8° — A area de atuacio das
Procuradorias Regionais, referidas no
art. 3.° inciso IV e art. 9.2 do Decreto

[0 65, de 04 de janeiro de 1979, é fixa-
da de acordo com o anexo gque acom-
panha a presente.

Arl. 5.2 — Os casos omisdos serio
decidldozs pelo Procurador Geral do
Estado,

Art. 10 — Esta resolugio entrara
em vigor na data de sua publicagio.

Campo Grande, 1.° de margo de 1579

JOSE COUTO VIEIRA PONTES
Procurador Geral do Estado

ANEXO A RESOLUCAQ N.° 1/79

1.2 Procuradoria Regional. Sede:
Corumbé, abrangendo as comarcas da
sede bem como a de Miranda,

28 Procuradoria Regional. Sede:

Dourades, compreendendo a comarca

da sede, bem como as de Rio Brilhan-
te, Fatima do Sul, Gloria de Doura-
dos, Maracaju e Caarapo.

32 Procuradoria Regional. Sede:
Trés Lagoas, compreendendo a comar-
ca da sede.

4% Procuradoriaz Regional, Sede:
Coxim, compreendendo a comarca da
sede, bem como as de Rio Verde de
Mato Grosse, Camapui e Pedro Go-
mes.

5.2 Procuradoria Regional, Sede:
Ponta Pord, compreendendo a comar-
ca da sede, hem como as de Amambal,
Bela Vista, Porto Murtinho e Eldora-
do.

8.2 Procuradoria Regional Sede:
Paranaiba, compreedendo & comarca
da sede, bem como ag de Apareclda do
Tabuado e Casslléndia.

'7.2  Procuradoria Regional. Sede:
Nova Andradina, compreedendo a co-
marce da sede, bem como as de Ivi-
nhema, Bataguacu e Navirai,
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RESOLUCAO PGE — N.° 3, DE 25 DE ABRIL DE 1979

APROVA O REGIMENTO DA PROCURA-
DORIA GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL.

O PROCURADOR GERAL DO ES-
TADO, no uso de suas atribuigbes e,
considerando o disposto no art, 15,
inciso II do Decreto n° 65, de 04 de
janeiro de 1979,

RESOLVE:

Art. 12 —~ Fica aprovado o Regl-
mento da Procuradoria Geral do Es-
tado, consoante Decreto n.° 65, de (4
de janeiro de 1979,

Art. 2.° — Esta Resolugdo entrara
em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigbes em contrario.

Campo Crande, 25 de abril de 1979.

JOSE COUTO VIEIRA PONTES
Procurador Geral do Estado

REGIMENTO DA FROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

TITULO I
Da finalidade, natureza e competéncia

Art. 1. — A Procuradoria (Geral do
Estado, 6rgio do Sistema Estadual de
Justiga, de que trata o Decreto-Lei n.?
11, de 12 de janeiro de 1979 é direta-
mente subordinada ao Governador do
Estado, infegrando a estrutura basica
da Administragdo Pfiblica Direta do
Poder Executivo:

Art, 2.° — A Procuradoria Geral do
Eztado, tem por competéncia:

I — Representar, judicia! e extra-
judicialmente o Estado;
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II — Defender, em juizo, ou fora
dele, atlva e passivamente, og atos do
Governador do Estado, praticados nes-
ta qualidade;

IIT — Representar a fazends do Es-
tado perante o Tribunal de Contas e
exercer & defesa dos inferesses da
Administragio perante os O6rgios de
fiscalizacao financeira e or¢gamentaria,
sem prejuizo das atribulgdes proprias
do Ministério Publico Especial perante
o orgio auxiliar do Poder Legislativo;

IV — Promover privativamente a
cobranga da divida ativa do Estado;

V — Exercer as fungoes de consul-
toria juridica do Poder Executivo e da
Administracio, nos termos do art. 1.°,
§§ 1°, 2.5 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.e
25, de 1.° de janeiro de 1979, inclusive
no que diz respeito as decisdes das
questdes a que se refere o art, 205 da
ConstituicGo da Repiblica Federativa
do Brasil, bem como emitir pareceres,
normativos ou nfo, para fixar a inter-
pretacio administrativa na execugio
de leis ou atos do Poder Executivo;

VI — Exercer a supervisio dos
orgios juridicos setoriais da Adminis-
tragio;

VII — Elaborar minutas de infor-
magcio a serem prestadas ao judiciirio,
em mandados de seguranga impetrados
contra o Governador e outras autori-
dades indicadas em regulamento;

VIII — Propor & declaracio de nu-
lidade ou anulagio de quaisquer atos,
minutar o cortespondente documento,
bem como as informagbes que devam



ser prestadas pelo Governador na
forma da legislacfo especifica;

IX -— Propor ao Governador que
solicite ao Procurador Geral da Repl-
blica o oferecimento de representagio
80 Supremo Tribunaj Federal para
interpretagio de Lel ou ato normativo
Federal ou Estadual;

X - Propor ac Governador repre-
sentacio ao Procurador Geral da Re-
publica para a avocagdo, pelo Supre-
mo 'Tribunal Federal, de causas pro-
cessadas perante quaisquer juizos, nas
hipéteses previstas na legislacio fe-
deral pertinente;

XI — Defender os direitos e inte-
resses do Estado perante os contencio-
sos administrativos;

XII —— Assessorar o Governador na
elaboracio legislativa;

XIII — Representar o Governador
sobre providéncias de ordem juridica
reclamadas pelo interesse publico e
pela aplicaciio das lels vigentes;

X1V — Propor aos 6rgios da Admi-
nistragio e das fundacBes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, por
intermédio dag Secretarias a que sejam
vineuladas ou gubordinadas, medidas
de carater juridico que visem a profe-
ger-lhes o patrimdnio;

XV — Propor medidas necessirias &
uniformizagio da jurisprudénecia admi-
nistrativa;

XVI — Elaborar minutas padroni-
zadas dos termos de contratos a serem
firmados pelo Estado;

XVII — Opinar, quando solicitada,
sobre as consultas que devem ser for-
muladas pela Administragiio aos 6r-
gios de confrole financeiro e orgamen-
tario;

XVIII — Orientar a Administragio
no cumprimento de decisdes judiciais
e nos pedidos de extensio de julgado
de seu interesse;

XIX — Examingr os documentos de

natureza juridica relevante dos drgios
seforials ou locais do sistema juridico
do Estado;

XX .- Colaborar com o Governador
do Estado no controle da legalidade,
no Ambito do Executivo;

XXI — Desempenhar outras atri-
buigbes expressamente cometidas pelo
Governador; e

XXIT — Realizar os concursos pa-
blicos para provimento dos cargos de
Procurador do Estado, em articulacfo
com 6rgio central do Sistema do Pes-
soal Civil.

TITULO II
DA ORCGANIZACAO OPERACIONAL

CAFPITULO 1
Da Estrutura

Art, 3.2 — A Procuradoria Geral do
Estado tem a seguinte estrutura bé-
sica:

I . Orgio de Assisténcia direta e
imediata ao Procurador Geral do Es-
tado:

a) - Gabinete

II — Orgios de atividades especi-
ficas:

a) - Procuradoria de Assunftos Tri-
butarlos;

b) — Procuradoria de Assuntos do
Pessoal;

¢) — Procuradoria de Assuntos
Administrativos;

d) ~~ Procuradoria Judicial;

III — Grgfo de Apoio Técnico-Ad-
ministrativo e Financeiro:

a) -— Secretaria:

1) Diviséio de Apoio Juridico;

2) Divisfo de Administragio e Fi-
nangas.

IV — Orgios Reglonals:

a) — Procuradorias Regionais:
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TITULO I
Das Atribuicdes dos Dirigentes

CAPITULO I
Do Procurador Getral

Art, 4.2 — A Procuradoria Geral do
Estado é dirigida por um Procurador
Geral, auxiliado pelo Procurador Geral
Adjunto, que o substituird nos seus
impedimentos e afastamentos even-
tuals.

Art. 5° — Além das atribuigbes de-
finidas em lei, compete ao Procurador
Geral:

I — Propor ag Governador a decla-
racio de nulidade de atos administra-
tivos da Administragiao Diretg e Indi-
reta;

II — Propor a0 Governador a rve-
presentacio sobre inconstitucionalida-
de de leis, consoante os fins previstos
na Constituicio da Republica Federa-
tiva do Brasil; {

III - Representar, a pedido do Go,
vernador, ao Tribunal competente
acerca da inconstitucionalidade de
leis ou atos estaduais e municipais, por
determinacio do Governador ou soliei-
tacio de Prefeito ou Presidente de Ca-
mara Municipal, respectivamente;

IV — Receber cilagdes e notifica-
gdes oriundas de feitos judiciais pro-
movidos contra a Fazenda Estadual;

V — Desistir, transigir, firmar com-
promissos e confessar, nag agdes de
interesse da Fazenda Estadual, me-
diante autoriza¢ao do Governador;

VI — Propor ao Governador a ado-
¢ao de medidas de ordem juridica que
lhe parecam consultar o interesse pil-
blico e a aplicagfo das leis vigentes;

VII — Decidir as dividas quanto
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a competéncia das procuradorias es-
pecializadas;

VIII — Indicar ao Governador do
Estado, até a implantagio do Quadro
de FProcuradores, previsto no art. 8.2
do Decreto-Lei n. 25, de 1.° de janeiro
de 1979, advogados, a fim de que lhes
seja outorgado mandato procuratério
destinado a promogdo de cobrancas
judiciais da divida ativa do Estado.

CAPITULO IT
Do Procurador Geral Adjunto

Art. 6.9 — Compete ao Procurador
Geral Adjunto:

I — Chefiar Gabinete do Procura-
dor Geral;

II — Prestar assisténcia técnica e
administrativa ao Procurador Geral;

IIT — Auxiliar o Procurador Geral
na supervisio e coordenacgio das ati-
vidades do 6rgéo;

IV — Coordenar a assessoria legis-
lativa da Procuradoria Geral;

V — Coordenar a atuagio da Pro-
curadoria Geral como Orgio central
do sistema de apoio juridico ao Exe-
cutivo;

VI — Editar a “Revista de Direito
da Procuradorie Geral do Estado d
Mato Grosso do 8Sul”,

Parigrafo Unico — A revista sera
publicada anualmente e contars com a
colaboraciio de cultores da ciéncia ju-
ridica nacionais e estrangeiros, além
de acolher trabalhos doutrinirios dos
procuradores do Estado;

Art, 7° -—— O Procurador Geral
Adjunto substitui automaticamente o
Procurador Geral do Estado em seus
impedimentos, auséncias temporarias
férias, licencas ou afastamentos oca-



sionais, bem como no caso de vacincia
de cargo, até nomeagio de novo titu-
lar.

Parigrafo fnico — O cargo de Pro-
curador Geral Adjunto do Estado serad
provido em comissio, obedecida a dis-
posigio contida no art. 2.° do Decreto-
Lei n® 25, de 1.2 de janeiro de 1979.

CAPITULO III

Da Competéncia dos Grgios
Dos Orgiios de Atividades Especificas

SECAQ 1
Da Procuradoria de Assuntos
Tributarios

Art, 89 — Compete & Procuradoria
de Assuntos Tributarios:

I — A defesn dos interesses juridi-
cos do Estado em juizo e em procedi-
mentos administrativos relacionados
com matéria tributéria;

II — A promociio de cobrangas da
divida ativa do Estado e dos demais
créditos, desde que cobriveis através
de executivo fiscal;

ITT — A defesa dos interesses da Fa-
zenda do Estado nas acdes e processos
de qualguer natureza, mesme em man-
dado de seguran¢a relativo a matéria
fiscal;

SECAQ IL
Da Procuradoria de Assuntos do
Pessoal

Art. 9.9 — Compete & Procuradoria
de Assuntos do Pessoal:

I — A defesa do Estado em juizo
oy fora dele, em feitos judicials ou
administrativos pertinentes a reivin-
dicacbes de servidores publicos esta-
dualis;

IT — O exame e a defesa do Estado
em procedimentos judiciais ou admi-
nigtrativos que envolvam pretensdes
de ingresso no servigo piblico, a qual-
quer titule;

SECAO III
Da Procuradoria de Assuntos
Administrativos

Art, 10 — Compete & Procuradoria
de Assuntos Administrativos:

I — Elaborar pareccres €m proces-
sos concernentes a matéria juridica de
interesse da Administracio Piblica em
Geral;

II _. Acompanhar processos de
mendado de segurancae, em todas as
instancias, salvo og relativos a maté-
ria fiscal;

I — Minutar os decretos de decla~-
ragio de utilidade ou necessidade pa-
blica e de interesse social para fim de
desapropriagko ou institulgdo de ser-
vidbes, e promover, por vis amigavel
ou judicial, as desapropriagbes de in-
teresse do Estado;

IV — Minutar representacdes o
respelfo de ineonstitucionalidades de
leis, acompanhando os respectivos pro-
cessamentos em todas as suas fases;

V — Minutar contratos e escrituras,
representando o Governo do Estado
no ato de sus assinatura, quande au-
torizado, ressalvados 03 €asos de com-
peténcia da Procuradoria Judicial.
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SECAO IV
Da Procuradoria Judicial

Art. IT — Compete & Procuradoria
Judicial:

I — A defesa do Estado, perante o
Judicidrio, em todo e qualquer pro-
€esso gque nfioc se enquadre na compe-
téncia das demais Procuradorias;

II - Fiscalizar e promover a co-
bhranga de impostos de transmissio,
nos feitos judiciais, onde forem de-
vidos;

III — Intervir nas apuragdes de
haveres, dissoluedes e liquidacbes ju-
dicials de firmas e sociedades, nag ar-
recadagdes de bens de defuntos e de
ansentes, bem como nos feitos judiciais
correlatos;

IV — Iniervir em processos judi-
cials ou administrativos referentes a
autorizagfio, permissdo ou concessio
de servicos pfiblicos estaduais;

V — Opinar em processos admi-
nistrativos relativos a assuntos de sua
competéncia;

VI — Receher e outorgar escriturz
referente a bens iméveis, quando ay-
torizado, e promover os registros Imo-
bilidrios, em matérla de sua compe-
téncia;

VII — Emitir pareceres a respeito
de questdes relativas ao patrimbnio
imobliiirio do Estado;

VIII — Promover agdes diseriming-
torias de terras devolutas do Estado
€ de legitimaciio de posse, bem como
manifestar-se nos processos decorren-
tes da legislacio florestal.

CAPITULO IV
Das Procuradorias Regionais
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SECAO I
Da Localizacio

Art. 12 — As Procuradorias Regio-
nais, como orgaos da estrutura bésiea
da Procuradoria Geral do Estado, tém
88 seguintes dreas de atuacfio:

12 PROCURADORIA REGIONAL -
Sede: Corumb4, abrangendo & comar-
ca da sede, bem como a de Miranda;

2.5 PROCURADORIA REGIONAL —-
Sede: Dourados, compreendendo a co-
marea da sede, bem como a8 de Rio
Brilhante, Fitima do Sul, Gléria de
Dourados, Maracaju e Caarapdg;

3.2 PROCURADORIA REGIONAT, —._
Sede: Trés Lagoas, compreendendo a
comarca da sede;

4.* PROCURADORIA REGIONAL —-
Sede: Coxim, compreendendo a comar-
ca da sede, bem como as de Rio Verde
de Mato Grosso, Camapui e Pedro
Gomes;

3. PROCURADORIA REGIONAL —
Sede: Ponta Pord, compreendendo a
comarca da sede, bem como as de
Amambai, Bela Vista, Porto Murtinho
¢ Eldorado;

6.2 PROCURADORIA REGIONAL
Sede: Paranajba, compreendendo =z
comarca da sede, bem como as de
Aparecida do Tabuado e Cassilandia;

7.2 PROCURADORIA REGIONAL .
Sede: Nova Andradina, compreenden-
do a comarca da sede, bem como as
de Ivinhema, Bataguacu e Navirai,

SECAO IT
Da Estrutura e Competéncia

Art. 13 — As Procuradoriag Regio-
nais sio chefiadas eada qual por um



Procurador Regional, nomeado pelo Go-
vernador do Estado, diretamente su-
bordinado ao Procurador Geral do
Estado.

Art. 14 — Compete az Procurado-
rias Regionais cumprir todas as deter-
minacbes da Procuradoria Geral do
Estado, exercendo as atribuigbes que
lhes forem conferidas por ato do Pro-
curador Geral do Estado;

Art. 15 — Ogs Procuradores Regio-
nais sdo obrigados a apresentar rela-
torio de suas atividades, mensalmente,
ao Procurador Geral do Estado.

Parigrafo tunico — A elaboragéo
perlodica desses relatérios ndo exelul
a obrigagfio de os Procuradores Regio-
nais formecerem dados e informacdes
solicitados pela Procuradoria Geral do
Estado, em gualquer época em que se
tornarem necessirios.

Art, 16 — Os Procuradores Regio-
nals poderio propor ao Procurador
Geral do Estado a contratacio, na
forma do inciso III, do art. 15, € seu
parigrafo tnico, do Decreto n,° 65, de
04 de janeiro de 1979, de Advogados
para promogio da cobranca da divida
ativa do Estado, nas comarcas situa-
das fora da sede das respectivas
Procuradorias Regionais, desde que
demonstrada a necessidade dc tal pro-
vidénecia.

Art. 17 — Pica vedado aos Pro-
curadores Regionals o atendimento de
consultas e emissdo de pareceres em
matéria de competéncia da Procura-
doria. Geral do Estado, por solicitacio
dos 6rgdos da Administragio Phblica
Direta ou Indireta do Governo do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, =alvo
determinacfio especifica do Procurador
Geral do Estado.

Art. 18 — Nio poderio os Procura-
dores Regionais transigir, confessar,

desistir, firmar acordos e compromis-
sas, ou deixar de usar dos recursos or-
dinarios, salvo quando expressamente
autorizados pelo Procurador Geral do
Estado.

Art. 19 — As Procuradorias Regio-
nais ficam sujeitas a orientagio téeni-
ca ¢ juridica expedida pelas Procura-
dorias Especializadas da Procuradoria
CGeral do Estado, com visto do Procura-
dor Geral do Estado.

CAPITULO V
Dos Orgios de Apoio Ténico-
Administrativo e Finaneeiro

SECAO I
Da Secretaria

Art. 20 — Compete & Secretaria a
direcfio dos servigos, orientacéo, fisca-
lizagio e execugho dos servigos puro-
craticos, de pessoal, orgamentario e de
administragio geral da Procuradoria
Geral do Estado.

SEQAO IT
Da Divisie de Apoio Juridico

ATt. 21 — Compete & Divisdo de
Apoio Juridico:

I — Tratar de pesquisas biblio-
graficas, da documentagio e do arqui-
vo, da organizagéio e diregio da bibilo-
teca, da Publicagio de indices e mono-
grafias de interesse do HEstado;

II — Organizar e atualizar, em sa-
mula, o repertorio de teses ¢ pareceres
consagrades pela jurisprudéneia admi-
nistrativa predominante na Procura-
doria Geral do Estado,
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SECAO IIT

Da Divisie de Administragio
e Financas

Art. 22 — Compete 2 Divisdo de
Administracio e Financas, observadas
ag normas gerais fixadas para os sis-
temas estaduais de Flanejamento, Fi-
nan¢as e Administragfio, prestar apoio
aos Orgios da Procuradoria Geral do
Estado em matéria administrativa,
or¢amentaria e financeira.

TITULO IV
Dos Dirigentes

Art, 23 — A Procuradoria Geral do
Estado € dirigida pelo Procurador Ge-
ral do Estado, auxiliado pelo Procura-
dor Geral Adjunto, e os 6rgidos com-
Ponentes da sua estrutura basica serio
dirigidos:

I — O Gabinete, pelo Procurador
Geral Adjunto;

IT — A Procuradoria de Assuntos
Tributarios, per Procurader de Assun-
tos Tributirios;

III —. A Procuradoria de Assuntos
do Pessoal, por Procurador de Assuntos
do Pessoal; .

IV -.. A Procuradoira de Assuntos
Admijnistrativos, por Procurador de
Assuntos Administrativos;

V -— A Procuradoria Judielal, por
Procurador Judiclal;

VI — As Procuradorias Reglonals,
por Procuradores Reglonals;

VII — A Secretarla, por Chefe de
Secretaria;

VIII — As Divisdes, por Chefes de
Divisoes.
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TITULO V
Dos Assessores

Art, 24 — Qg assessores da Procura-
doria Geral do Estado tém como atri-
buigio prestar a assessoria técnico-
juridica que Ihe for cometida pelo
Procurador Geral, observadas as ins-
trugdes que dele receber.

Pardgrafo Unico — Os assessores
serdo escolhidos entre advogados de
reconhecidos méritos e experléncia no
ambito da Cléncia Juridica.

TITULO VI
Das Substituicdes

Art, 25 — Serdo substituldos, em
suas faltas ou impedimentos:

I - O Procurador Gera] do Estado,
belo Procurador Geral Adjunto;

II — O Procurador Geral Adjunto,
por um dos Procuradores do Estado
designado pele Procurador Geral do
Estado;

OI -. O Chefe da Secretaria, pelo
Chefe da Divisio de Adminlstracio e
Finanegas;

IV — O Chefe da Divisio de Admi-
nistragdo e Financas, por servidor, por
ele deslgnado;

V — O Chefe da Divisio de Apoio
Juridico, por servidor, por ele designa-
do;

TITULO VII
Das Disposicies Gerais e Finais

Art. 26 — No processo em curso nas
comarcas do interlor, nas quals nio



haja Procurador do Estado em exerei-
clo, a representacéo do Estado é atri-
buida ao Ministério Piiblico, ressalvada
& possibllidade de designagio de Advo-
gado pelo Procurador Geral.

Art, 27 — Para a prestacio de ser-
vigos de natureza juridica poderdo ser
confratados advogados, se necessarlo,
sempre em casos especificos, mediante
prévia combinzcio de honoréarios,
aprovada pelo Governador do Estado.

Art, 28 — Visando a perfeita coorde-
nagio e entrosamento de todos os seus
orgdos, realizari o Procurador Geral,
periodicamente, reunides, com a parti-
cipacio dos servidores a que for per-
tinente a2 matéria ou assunto a ser
tratado.

Art, 20 — B vedado a gqualquer 6r-
gio adotar conclusdes de parecer di-
vergente do proferido pela Procura-
doria Gera] do Estado, cabendo, porém,
ger solicitado o reexame da matérla,
com a Indicacdo das causas da diver-
géneia.

Arf, 30 — Terfo prioridade absoluta
em sua tramitagio os processos refo-

rentes a pedidos de informacfo e dili-
géncla formulados pela Procuradoria
Geral do Estado.

Art. 31 — Os servicos de consultoria
serio prestados através das Procura-
dorias Especizlizadas da sede da Pro-
curadorla Geral, sempre que a matéria
tiver especial relevdneia, estiver “sub
judice”, refletir-se no aAmbito de mais
de uma Secretaria de Estado ou se
relacionar com questdo judicial pen-
dente. Nos demais casos, a consultoria
sera prestada de forma descentraliza-
da por assessores indicados pelos Se-
cretarios de Estado.

Art. 32 — A citacio do Estado sera
feita na pessoa de seu Procurador Ge-
ral ou, em sua falta, na do Procurador
CGeral Adjunto.

Art. 33 — Os casos omlssos neste
Regimento serdo solucionados pelo
Procurador Geral do Estado.

(Diario Oficial de Mato Grosso do Sul,
n.0 94, de 17 de maio de 1979, pégina 1)
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