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ESCLARECIMENTO

A partir de 15 de marco dltimo assumimos a Procuradoria Geral do Es-
tado, por escolha e nomeagdo do novo Governador do Estado de Mato Grosso
do Sul, Dr. Wilson Barbosa Mariins.

Recebemos alguns meses apds do Editor Benedicto Luz e Silva a comu-
nicacdo de que o quarto ntimero da Revista da Procuradoria Geral do Estado
estava composto, dguardando revisdo, para sua publicacéo.

Recebidos os textos, ainda que diversos pareceres ndo reflitam o pensd-
mente do atual quadro dos integrantes da Procuradoria Geral do Estado, opiamos
por publicd-los, a fim de que a Revista néo sofra solucio de continuidade.

JOILCE DE ARAUIO
Procurador Geral do Estado
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DOS EFEITOS DA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DECRETO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

WILSON VIEIRA LOUBET
Procurador de Assuntos Administrativos
do Estado de Mato Grosso do Sul

E competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal declarar, por via
de acdo direta, 2 inconstitucionalidade de lei ou decreto, sendo essa quantidade
de poder conferida ao Pret6rio Excelso pela propria Constitui¢ao Federal, através
do inciso 1, letra “I” do artigo 119, ¢ € titular dessa acio o Procurador Geral da
Repiblica.

A decisgo da mais alta Corte do pais € de natureza declaratéria ¢ retroage
a0 nascimento da norma espiiria, escoimando, de tal sorte, quaisquer efeitos con-
cretos por ela porventura produzidos, uma vez que contra disposices da Lei
Fundamental ndo se adquirem direitos, sendo, portanto, impossivel invocar-se O
periodo de vigéncia da lei questionada, com o fim de agasalhar quaisquer pre-
tensoes defluentes da norma.

Controverte-se a doutrina, entretanto, quanto a0s efeitos da coisa julgada
no caso em comento, porque alguns estudiosos entendem que a decisfo do Su-
premo Tribunal Federal s6 adquire eficdcia apds a manifestacio do Senado Fe-
deral, j& que somente a este 6rgio caberia, por forga constitucional, suspender
a execucdo de lei ou decreto que © Egrégio Sodalicio d& por gspilrio perante a
Carta Nacional. De efeito, a Lei Maior preccitua no artigo 42, VII, competit
privativamente ao Senado “suspender a eXecugio, no todo ou em patte, de lei
ou decreto, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal”.
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Mas, se compete ao Judicifrio dizer o direito, e, se sua decisio tem forga
de lei, inclusive implicando em crime de responsabilidade da auntoridade piiblica
que se negasse a cumprir a decisdo judicidria, ha que se admitir, sem embargo
que, aparentemente ocorreriam aqui situacdes colidentes, na medida em que a
Constituicdo, abracando um sistema federativo, garantisse a independéncia ¢ a
harmonia entre os poderes, ¢ a0 mesmo tempo condicionasse o camprimento da
decisdo do judicidrio, a manifestacio legislativa do Senado Federal,

De se indagar, por tais razées, o que prevalece para fins de cessacio da
lei drrite: a decisio do Supremo que, ao fazer coisa julgada obriga a todos que
a ela estdo sujeitos, ou a suspensdo da exccucio da lei, pelo Senado Federal?

A solucio do impasse, a meu sentir, demanda algumas colocagies de
cardter doutrindrio, haja visto que os publicistas divergem sobre o assunto, em-
bora, o mesmo nio ocorra com a Jurisprudéncia do préprio Pretério Excelso que
j& se posicionou a respeito.

Celso Ribeiro Bastos() entende que “‘a forga do decisério ora examinado
ndo vai contudo ao ponto de suspender a eficicia da lei, porque esta s6 se d4
pela interveniéncia do Senado Federal, que desfruta competéncia exclusiva para
tal”. Para esse auntor, a lei, ainda que declarada inconstitucional, continua g
produzir efeitos até que o Senado suspenda a sua executoriedade, e, se, porven-
tura, alguém se sentir prejudicado, em caso concreto, cabe-lhe pleitear no Tudi-
cidrio a sustacio dos seus efeitos, continuando ela a produzir os resultados nor-
mais como lei, ante os demais membros da coletividade.

Quer nos parecer que a solugdo trazida pelo inclito constitucionalista nio
€ a mais adequada. Na verdade, se o sistema & federativo, — fincado na har-
monia e independéncia dos poderes —, ndo se pode aceitar que as decises do
Judicidrio fiquem 2 mercé de um ato meramente polftico do Senado Federal, ou
quando nfo, a uma manifestagiio legislativa que, a despeito de ser vinculativa,
nao traz qualquer conseqiiéncia para a inéreia do Senado, caso este se omita,
porquanto, como bem acentua Iiicio Bittencourt, (2 g Constituicio nio pres-
CIeven o processo para que o Senado tenha conhecimento da inconstitucionali-
dade”.

Afigura-se-me cabivel a Resolugio do Senado, nos termos do artigo 42,
VII, da Carta Nacional, para a suspensdo da eficicia da lei declarada inconsti
tucional, tio somente quando a declaracfio ocorrer “incidenter tantum”, mas nio
10s casos de lei em tese, porque nestes a decisio tem efeito constitutivo negativo
¢ exclui plenamente a eficdcia da lei ou ato, cessando efetivamente qualquer efei-
to, como s¢ a lei nio existisse, conforme ja decidido pelo STF no Recurso Ex-
traordindrio n.% 79,343 (RTJ 82/791).

Esse Colendo Tribunal, reiteradamente vem assim decidindo, e, no RE
n.® 93.356 — MT, o Ministro Leitio de Abreu (relator), ao proferir o seu voto
asseriu:

“A orientagio desta Corte & de que, no caso de acfio direta de
inconstitucionalidade, o julgamento que dé pela procedéncia da

1. Curso de Direifo Constitucional —. pag. 82 — Saraiva — 1980.
2. apud Celso Bastos, ob, cit. pag. 82,
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argiiicao de inconstitucionalidade de lei opera efeitos desde logo,
erga omnes, independentemente de ato do Senado, que lhe sus-
penda a execugdo. Esse ato s6 é indispensdvel, para tal efeito,
no que toca as declaragSes de inconstitucionalidade, proferidas
incidenter tantum, ou seja, em relacdo a caso concreto. Nio hd
falar-se, pois, na hipétese, em que se trata de declaracio de
inconstitucionalidade de lei em tese de ofensa ao art. 42, VII, da
Constituigdo Federal”. (“Lex-Jurisprudéncia do STF”, vol 32,
pag. 180).

Assim, sempre que a declaracio se der em conseqiiéncia de argiiicdo
por parte do Procurador Geral da Repiblica, titular da provocagdo junto 4 Alta
Corte (art. 119, 1, letra 1”), a decisdo produzird efeitos imediatos, independen-
temente da manifestacio do Senado Federal, porque a Resolugiio sé serd neces-
séria, como se evidenciou, quando a inconstitucionalidade for declarada em caso
concreto.

Por derradeiro, convém lembrar que o Supremo Tribunal Federal tem
entendido, sabiamente, que em se tratando de declaracfio de inconstitucionalidade
de ato legislativo ou administrativo que tenha implicado em investidura irregular
em cargo publico, todos os atos praticados pelo funciondrio s#o considerados
vélidos, em face da presungio de boa fé ¢ legitimidade que é um dos atributos
do ato, mesmo porque, a extirpaciio pura e simples dos efeitos da investidura
preciria, causaria, inquestionavelmente, consideraveis prejuizos aos administrados.

Dessa forma, excepcionalmente, os atos praticados por funcionério, cuja
nomeagio tenha sido fulminada por inconstitucionalidade, tém validade perante
a comunidade, j& que a permanéncia por longo tempo no exercicio da funcfo
piblica, cria uma aparéncia de legalidade implicando na responsabilidade do
Estado em preservar os efeitos desse exercicio para a garantia de estabilidade ¢
legitimidade do ato administrativo, — suporte e reflexo dos direitos individyais
do cidadfio —, ji que tais atos estéio envoltos pelo manto da fé prblica.

E certo que tais efeitos viio até ao conhecimento da autoridade piblica
da decis@o do Pretdrio Excelso, ¢is que, apds isso, deixardo — os atos praticados
— de ter presuncio de legitimidade, uma vez que jé estarfo sendo expedidos com
mé fé, porque, transitada em julgado a decis@o, deve ocorrer, incontinenti, a de-
claragfo de nulidade da investidura,

A nio ser nessa hipdtese — investidura irregular em cargo piblico —,
a declaracfio de inconstitucionalidade atinge a lei ou o decreto no seu nascedouro,
ou seja, s30 atos insuscetiveis de produzir guaisquer resultados no mundo juridico.
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FORMACAO TERRITORIAL DO PAIS

Prof. Messias Junqueira

Magnifico Reitor e outros companheiros de mesa. Meus colegas.

Estamos rigorosamente em mesa redonda. N&o hd professor, nfio hi
discipulo. H4 apenas pessoas preocupadas com assunto de real interesse para
nossa terra. E realmente, como disse o nosso Magnifico Reitor, € um ambiente
salutar e de alto nivel que eu estou ligeiramente emocionado, como sempre acon-
tece quando afronto as incertezas, os perigos, as alegrias ¢ os percalcos.

Ao refletir sobre o assunto que me foi distribuido, tracei um ligeiro esque-
ma para que a nossa palestra seguisse uma ordem rigorosamente légica ¢ assim
mesmo aproveitdvel..

O Professor Waldemar Ferreira, um dos grandes comercialistas brasileiros,
catedritico de Direito Comercial da gloriosa Faculdade de Direito do Largo de
S50 Francisco, numa frase lapidar, disse que a Hist6ria do Direito Brasileiro era
muito mais antiga que a Histéria do Brasil.

Tomo esta frase lapidar de Waldemar Ferreira como mote da minha pa-
lestra.

Falar sobre a formacio territorial do Pais ¢ falar na organizacio da pro-
priedade piblica ¢ por via de conseqiiéncia, da propriedade privada.

Admite-se, sem grande esforco, que o Brasil, “ereas nullius” antes da
descoberta, coubesse ao descobridor, uma vez que a ocupago era de selvagens,
fora da civilizagio. E assim a nossa propriedade publica ndo se formou, como
as dos demais pafses, pela conquista e pela escravizacio dos vencidos. Néo!
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Tivemos uma forma peculiar de formacio da propriedade piblica. E eu tenho
argumentos ¢ tenho documentos para provi-lo a evidéncia.

No qltimo decénio do século XV, entre 1490 e 1500, Portugal estava
muito mal colocado no Mediterrineo, mas muito bem situado no Atlantico, ven-
cendo agueles 50 milhdes de mithas maritimas.

Era, portanto, naquele tempo, o que a Inglaterra seria séculos depois,
quando se dizia: — A Inglaterra governa as ondas. Portugal ficou intrangiilo
com a descoberta da América por Cristovio Colombo, em 1492,

Nao se tinha idéia bem nitida da conformacio da Terra. Copérnico ja
era nascido mas ndo havia, ainda, no seu famoso livro “De revolucionibus”, pro-
vado a evidéncia de que a Terra girava em torno do Sol. A verdade daquele
tempo era oufra. O Sol girava em torno da Terra. Mas isto era uma evidéncia
que entrava pelos olhos. Entdo, nés nio o viamos, cada madrugada, acendendo
fogueiras nas quebradas da serra? N#o o viamos cada meio-dia torrando o pina?
E pdo o viamos a tardinha por-se no poente? Esta maravilha, como dizia o
poeta, na fantasmagoria espléndida das nuvens. Colorista, que langa, desfaz,
derrama 0 topézio e o rubi, 0 ouro, a prata ¢ a chama. Era até um pecado dizer
que a Terra girava em torno do Sol. Porque, se o Filho de Deus se fizera um
dia fithe do homem, e descera & Terra para resgatar os nossos pecados, ndo era
possivel que a Terra nfio fosse o centro imével do Universo total. Seja anate-
matizado quem disser o contririo.

Mas o fato ¢ que o intrangiiilo Portugal ndo se sentin satisfeito com a
descoberta da América, por causa das suas feiforias da India.

Colombo sabia que a Tetra era redonda, porque cle buscava “el levante
por el poniente”. Ele caminhava para o poente a fim de chegar ao levante.
Sabia, entdo, que a Terra era redonda.

Neste fim de século XV, o Papado, o Papa, como chefe espiritual da
Igreja, exercia uma autoridade, pode-se dizer multinacional, porque ele confir-
mava os principes no seu reinado, porque ele desligava os sdditos de obediéncias
ao rei, tendo entfio uma autoridade incontrastavel,

Portugal dirigiu-se ao Papa gloriosamente reinante naquele tempo, que
era exatamente Rodrigo Borgia, aquele Alexandre VI, em cuja vida ha alguns
capitulos em reticéncia, ou em latim — porque, no dizer de Anatole France: o
latim desafia o pudor. '

Sua Santidade sugeriu, entio, uma linha meridiana norte-sul que se tra-
casse a cem léguas ao ocidente dos Acores. Todas as terras que se descobrissem
& direita desta linha seriam de Portugal e todas as que se descobrissem 3 esquerda
dessa linha seriam de Castela. Isto foi na célebre Bulg de Participacdo — é a
segunda “Bulg Inter Coeterq”, datada de 4 de maio de 1492. Foi & segunda
“Bula Inter Coetera” porque tinha havido antes outra “Bulg Inter Coetera”, que
foi a primeira, datada de 3 de maio de 1492, Uma terceira bula — “Eximig
Devotiones” foi baixada pelo Papa. Nesta, ele revogava certos dizeres das an-
teriores. E, néo satisfeito, numa quarta bula, de setembro de 1493, revogou
todos os privilégios concedidos 3 Ordem de Cristo.

Temos, entdo, uma primeira “Bula Inter Coetera”, datada de 3 de maio,
uma segunda “Bula Inter Coetera”, datada de 4 de maio, uma terceira, “Eximiq
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Devotiones”, datada de 3 de maio, e uma quarta, datada de setembro de 1493.
E todas essas, paradoxalmente, ja se referem a terra de um Brasil que ainda nfo
tinha sido descoberto.

Acontece que a primeira bula foi pés-datada. A sede que o Vigério de
Cristo falsificou os primeiros documentos relativos 3s terras do Brasil. Ele pode
assim, por essa razdo, ser considerado o santo padroeiro dos grileiros do Brasil.

A quarta bula foi violenta, revogando os privilégios da Ordem de Cristo,

A Ordem de Cristo foi funidada em Portugal, em substituicio 4 Ordem dos
Templérios, cujos dmgcntes haviam sido queiinados na fogueira por Felipe, O
Belo, da Franga, donde veio a andtema sobre toda a dinastia dos Capetos. Os
que se salvaram da fogueira passaram para a Ibéria. Em Portugal, fundaram
a Ordem de Cristo. E, na Espanha, a Sociedade de Jesus. Sdo antigos e velhos
templarios que Capeto I, Felipe, o Belo, havia torrado numa fogueira em Paris,

Como esta quarta bula foi tio violenta, Portugal ameagou guerra & Espa-
nha. E chegou até a nomear um comandante da Esquadra.  E esta guerra s
néo se deflagrou, no ano seguinte, 1494, Portugal e Castela se encontraram no-
vamente, no célebre Tratado de Tordesilhas, de junho de 1494.

Este Tratado de Tordesﬂhas, revela muito bem a inteligéncia do portu-
gués, ainda que haja quem pense o contririo. Esta linha, de 100 leguas a oeste
dos Acgores, fol avangada para 370 léguas a oeste dos Agores Esta é a Imhq
de Tordesilhas: a 370 1éguas a oeste do Arquipélago dos Agores. De forma
que a histdria territorial de nosso Pais comega com um paradoxo antes de des-
coberto, o Brasil j& pertencia a Portugal. O que fez Jodo Ribeiro escrever que
o Brasil foi, para Portugal, uma dadiva de sua dlplomacla '

Mas nem o Tratado de Tordesilhas conseguin tranquIIlzar Portugal Par-
tiu na rota das espec1ar1as que eram as rotas atlanticas isso dizem o hvros,
mas a verdade nfo ¢€ essa.

A verdadeira rota nio era a das especiarias. Ninguém armava frotas
para ir buscar gengibre, caneta, nos-moscada, pimenta., Ndg. Armavam frotas
para ir buscar rubis e ouro, de que, diziam 4s lendas, a India estava repleta. E
¢como o arabe havia fechado as rotas terrestres, Portugal abrlu as rotas marltlmas
com expedigdes de policiamento das mesmas.

E exatamente uma dessas expedigdes foi que descobriu o Brasil.

“Descobriu” € uma palavra que nfo estd bem colocada. Porque o Brasil
ndo foi “descoberto”. O Brasil foi inventado. “Inventar” é enconfrar aquilo
que nio se procura. Isto estd no Codigo Civil e estd no Cddigo de Processo
Civil. “Descobrir-se”” é encontrar aquilo que se procura.

A América foi descoberta por Colombo, que a procurou ao prego da li-
berdade e quase que ao pre¢o da prdpria vida. Mas o Brasil foi “achado”. Pelo
Comandante Pedro Alvarez de Gouveia, 0 mesmo comandante que conhecemos
pelo nome de Pedro Alvares Cabral, chcflando uma frota de 13 caravelas, com
mais de 1.000 homens, e guamicfio com 1.200 homens,

Era uma frota militar, que ia restaurar na India o prestigio portugués.
Porque no ano anterior Vasco da Gama tinha estado 14 muito pobrezinho, com
trés barcos, e a Coroa Ponuguesa quena demonstrar a fortaleza, o vigor, 0 ma-
chlsmo do Império Portugues

17

1
Pr



Mandou para 14 uma frota de 13 caravelas, com 1,200 soldados. E ele
cumpriu o roteiro, tragado por Gama, que cra o grande cérebro dos navegadores.
Vasco da Gama disse a Cabral que fugisse do Golio de Guiné, porque a gasolina
daquele tempo era o vento; para fugir as calmarias do Golfo de Guiné ele se afas-
tasse o mais possivel da costa africana, para evitar as calmarias. E ele tio bem
cumpria o roteiro de Gama, tanto se afastou, que deu com o Brasil.

O dia 15 de novembro de 1849 é uma data que eu recordo, porque foi
40 anos exatamente antes de sua queda. O Imperador Pedro II, muito afeito
a estudos, foi para o Instituto Histérico e Geogrifico do Rio de Janeiro ¢ ai, em
sessdo solene, levantou a tese da descoberta intencional do Brasil por Pedro Al-
vares Cabral.

Devido a isso, os coragOes portugueses, jd de nascenca tio inflamaveis,
quase que explodiram, ou por outra, quase que implodiram, numa linguagem
mais atual., De fato, Cabral descobnra tivera a intengfo de descobrir o Brasil.

A tese de Pedro II ¢ insustentdvel. Duas plantas, duas cartas geografi-
cas, atribuidas a Cantino e a Carrere, em 1502 ou 15Q3, assinalam a Ilha de
Vera Cruz, que € o Brasil, achado por Cabral, na viagem para Calecute. Isto
estd na planfa da Ilha de Vera Cmz, Em 1502. Né6s tinhamos dois anos
apenas.

Uma carta do Rei de Portugal ao Rei de Espanha, ao receber a noticia
da descoberta do Brasil, chamou-a de milagrosa, porque estava a meio caminho
das Indias. Essa Ilha de Vera Cruz era muito propicia ao refresco das naus
que demandavam as Indias, porque o problema dos navegadores portugueses cra
2 4gua. Alimentacio nfo: eles comiam bolacha. Havia umas dez fabricas
de bolacha em Lisboa. Para esta gente comer bolacha o ano inteiro,

Dai vinha, entdo, o escorbuto, porque n&o havia vitamina C. Bolacha
nfo ¢ limfo. Entdo as gengivas inflamavam, cobriam os dentes ¢ estes pobres
homens nem mais podiam comer bolacha. Por falta de vitamina C,

Mas o que prova a toda evidéncia que a descoberta do Brasil foi casual é
o imponderdvel. Sempre o imponderdvel entra nas nossas coisas.

Os portugueses, quando caminhavam para os descobrimentos, levavam
grandes pedras, que eram marcos. Traziam de um lado a coroa armilar e de
outro lado disticos, Era para o apossamento da terra.

Ora, a posse do Brasil nfo foi assinalada por um marco. Foi assinalada
por uma cruz, erguida na Coroa Vermelha. Cruz, & sombra de cujos bragos,
Frei Henrique Soares, aquele mesmo a quem nds chamamos Frei Henrique de
Coimbra, rezou a primeira missa.

Esse Henrique Soares era um antigo desembargador da Casa da Suplica-
¢io, transformado em frade capuchinho do mosteire de Alenquer. E foi o fu-
turo bispo de Cintra. E & bem provavel que nessa missa, que é um documento
para se provar a formagio da propriedade piblica no Brasil (mcu tema na pri-
meira parte da palestra), & bem provivel que nessa missa, cujo coro estava
entregue a outro capuchinho, Frei Marfeu, tivesse este, vendo aquela indiada
acocorada no chio, sentada no chéo ou marinhando a ramaria das arvores acima,
prevendo a grandeza da catequese ¢ do pastoreio das almas nesta terra, é bem
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provavel, é quase certo, que ele tivesse cantado, no mais rico cantochdo grego-
riano, aquela prece tio bonita:

“Manda Senhor! Manda operfrios para a Tua messe! Porque a messe
¢ grande ¢ os operarios tdo poucos!”

“Mite, Domine, operarius in messem Tuum. Messis quidem multa, ope-
rarius altem pauci!”

E a outra documentagio que tenho, para formagio da propriedade piibli-
ca no Brasil, sfo as cartas que documentam o apossamento da terra. Porque Ca-
bral ficou tdo deslumbrado com o “achamento” do Brasil que desfalcou a sua
frota de um barco e mandou voltar a Portugal, contar ao rei o evento.

Mandou um navio com cartas de Arias Correias, cartas dos comandantes,
cartas do fisico mestre Jodo, fisico d’Fl Rei, ¢ a famosa carta de Pero Vaz Ca-
minha. Que &, sem tirar nem pdr, a nossa certiddo de idade.

Esta carta de Pero Vaz Caminha, cotejada com a carta do mestre Jodo,
o fisico, d4 muito o que falar, pelo menos, 0 que pensar,

Mestre Jodo era fisico. E ele j4 vinha de atrito com outros barcos da
frota. Queria provar que tudo se orientava pelo astroldbio, ao passo que 0s
outros confiavam em outros instrumentos. Ele, entdo, conta ao rei o que se
tinha passado, documentado pelo seu astroldbio.

Ao passo que Caminha s6 olha a terra. Nao olha o céu, olha a terra.

Caminha era mestre de balanga. Na Casa da Moeda, em Lisboa ou no
Porto. O mestre de balanca naquele tempo era um cargo de certo relevo. Por-
que as moedas eram de ouro ou de prata. Quando estas moedas de ouro cafam
na mio dos ourives, meu Deus!. .. eles raspavam a moeda para colher o ouro.
E entiio o mestre de balanga ia de tempos em tempos cotejar o peso dessas moe-
das. Ele tinha esse cargo. Ele era almotacé. Nio era escrivio da frota.

E comparece com uma carta. Uma carta notavel.

Num trabalho publicado pela Universidade de Brasilia eu fago alusio a
esta carta de Pero Vaz Caminha. Provando que ele é o cronista entusiasmado
da gente. Diz ele: “Ali verieis galantes pintados de preto e vermelho, que
quartejados assim pelos corpos como pelas pernas, que, certo assim pareciam
bem. Também andavam entre eles quatro ou cinco mulheres novas que assim,
nuas, njo pareciam mal”.

O observador atento da terra!

“De ponta a ponta é toda praia. Muito chd e muito formosa. Pelo
sertfio nos pareceu, vista do mar, muito grande. Porque a estender olhos, nao
podiamos ver sendo terra e arvoredo. Terra que nos parecia muito extensa. Até
agora niio pudemos saber, se hé4 ouro ou prata nela ou outra coisa de metal ou
ferro. Contudo, a terra em si é de muitos bons ares, frescos e temperados.
Como os dentre D’Ouro e Minho, por que nesse tempo d’agora os achdmos como
os de 14, As Aguas sio muitas. Infinitas. Em tal maneira é graciosa, que
querendo-a aproveitar, dar-se-4 nela tudo por causa das dguas que tem”.

E um escritor notédvel, esse Caminha. Bom pai de familia.

Aqui, Pero Vaz de Caminha d4 o que pensar. Ele nfo era escrivio. O
que ele pretendia com esta carta? O fim explica. O fecho:
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_ “E pois que, senhor, é certo que tanto neste cargo que levo como em
outra qualquer coisa que de vosso servigo for, Vossa Alteza hd de ser de mim
muito bem servida, a ela pego que por me fazer singular mercé, mande vir daf
¢ de S8o Tomé a Jorge de Osério, meu genro, o que dela receberei em muita
mercé.”

Um oportunista, Pero Vaz de Caminha?

Escreve uma carta ao rei de Portugal e sai-se com este fecho.

Jorge de Osério — eu li isto em Capistrano de Abreu — ele tinha come-
tido furto, ¢ algumas vezes até de galinha. Estava cumprindo pena na Ilha de
540 Tomé. 'E Pero Vaz de Caminha, com 51 anos, exatamente nessa hora,
solenissima, pede ao rei que mande o genro para a corte, retirando-o da pena
que cumpria em Sao Tomé.

‘ Eu punca vi, em autor nenhum que conta a vida de Freud, se ele um dia
len a carta de Vaz de Caminha, Mas se o fundador da psicandlise, que via os
homens ndo através do retrato, mas através da radiografia, depois de ver a carta
de Caminha, e cofiando o-cavanhaque velhaco havia de concluir: Este cara,
com parte de contar ao rei de Portugal a descoberta do Brasil, o que ele queria
na realidade era arrumar a vida do georo. E parece que assim é.

© A-carta-de Caminha, € a nossa certidio de idade. Documento solenfs-
simo que prova a minha tese da formagdo da propriedade piiblica no Brasil.
"+ Temos entdo a posse, pela missa. A documentagfio, pelas cartas, as bulas
pontificias e 0 Tratado de Tordesilhas. FEsti provada, & evidéncia, a formagio
da propriedade piiblica no Brasil. : o : :

E csta é a primeira parte da minha palestra,

Vamos 3 segunda. - o

Jé‘agora convalidado pela vossa atencio, pela vossa simpatia, POSSO Pros-
seguir mais desinibidamente, e B * '
* - Ddis caminhos tinha a propriedade piblica para privatizar-se.

O primeiro, 0 caminho das sesmarias, sugere-me uma observagio: Se,

na época do descobrimento, Portugal soubesse que o Brasil era 76 vezes maior
do que a Metropole, nunca teria trazido para ¢ o instituto das sesmarias.
"7 % Eu’tenho a felicidade de encontrar entre meus ouvintes o autor mais au-
torizado sebre sesmaria, num livio notdvel: “Estudo Sobre o Sistema Sesmarial”.
E Costa Porto. .-E obra fundamental do Direito Brasileiro, que eu conheci atra-
vés de pesquisas nas bibliotecas, porque obra rara. E uma obra notivel. Es-
tuda a sesmaria profundamente e nio hd no Dircito Brasileiro obra que se lhe
assemelhe.

A sesmaria veio de uma lel muito antiga de Portugal, do ano de 1375,
ao tempo de D. Fernando, O Formosp, que, numa época de grande fome, de
desfalecimento de maniimentos, de trigo e de cevada, votou uma lei para impedir
que as terras contipuassem incultas. Entdo, tirava-se a terra nio cultivada de
seu proprietdrio ¢ entregava-se esta terra a outrem para cultivé-la. Era, por-
tanto, um titulo dominial de minifGndio, para trigo, para cevada e para centeio,

Se era assim, por que veio para o Brasil? .

E foi milagrosamente, porque a sesmaria, nfo tendo o objetivo dominial,
ou territorial certo, serviu maravilhosamente, -tanto para o -minjfﬁndio-quamo
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para o latifindio. O que em Portugal se aplicava somente quanto ao minifandio,
no Brasil aplicou-se maravilhosamente quanto 2o latifindio,

Em Portugal, entretantq, era um contrato enf1teut1co era um contrato
feudal, porque a sesmaria era outorgada ao sesmeiro, que a transferia ao morga-
do, que era seu filho mais velho, que com sua morte, a transferia ac primeiro
neto vardo. Morto o neto, voltava o titulo ao Senhor, & Coroa, que podia
entdo dar de sesmaria a terra a outros sesmeiros, com agravamento dos en-
cargos.

Ja se v&: era, portanto, um instituto feudal,

Felizmente, no Brasil, nfio tivemos esse feudahsmo Ou, por outra, ti-
vemos quase que esse feudalismo. Porque em 1502 o Brasil foi arrendado por
um rico comerciante chamado Fernando de Noronha. Era um cristdo novo que
era um judeu. Este Fernando de Noronha, num contrato de arrendamento,
tinha por obrigacio trazer seis barcos, carregi-los de paun brasil para levi-los a
Corte, devassar trezentas léguas de costa e fundar fortaleza. Este era o contrato
de Fernando de Noronha.

Este contrato vigorou por um ano. Porque a primeira frota de seis bar-
cos foi carregada de pau brasil e voltou para Portugal, 14 chegando apenas dois
barcos; quatro sogobraram.

E ai, eu ndo sei se por castigo ou por prémio, Fernando de Noronha teve
uma sesmaria, por vida. E a Ilha de Fernando de Noronha, que era a sesmaria
de Sdo Jodo, de modo que, concluo eu, se o feudalismo houve algum dia no
Brasil, foi somente naqueles rochedos silenciosamente sobrevoados pelas gdivotas
¢ rumorosamente batidos pelo mar.

Porque as demais sesmarias brasileiras foram concedidas por toda a vida,
com dircito hereditirio aos herdeiros do sesmeiro. Nio era mais feudalismo.
Era propriedade plena, mas com dizimos, com foro pagavel i Ordem de Cristo.
Porque foi exatamente a Ordem de Cristo que custeou a viagem de Cabral. En-
tio as sesmarias eram outorgadas, com pagamento de foro, eram dizimos, eram
redizimos, era vintena do pescado, era peagem, era barcagem, era quinto de ouro,
um sem nimero de dizimos pesando sobre este instituto que vigorou no Brasil
de 1532, sistematicamente, até 1822. E foi instaurada sistematicamente no
Brasil quando para ¢4 veio Martim Afonso de Souza.

Martim Afonso de Souza foi um dos homens mais notdveis que a novel
col6nia viu chegar de Portugal. Serhor do Prado e da Alcéntara, amicissimo
do rei, homem de larga viso, trouxe para c4 dnas incumbéncias. Primeira, 4
de verificar até onde chega"vam as terras garantidas a Portugal pelo Tratado de
Tordesilhas. Isto porque, somente depois de 40 anos € que os jurisconsultos
dc Espanha perceberam o logro que tinham levado em 1494 no Tratade de Tor-
désithas e ameagavam polémicas muito sérias em torno deste pacto internacio-
fal. A olitra incumbéncia era fandar ima colénia onde mais bem lhe parecesse.

E assitm que Martim Afonso, voltando do Prata, retornando de viagem,
fundou Sdo Vicente. Que pode gloriar-se de ter nos seus brasdes aquele distico
que tanto envaidece — “Brusilia, celula mater”; De fato; é a célula mie do
Brasil.

~

21



E, com grande visio das coisas, Martim Afonso instalou o municipio,
antes de instalar a sociedade. E tivemos a organizacfio politica do municipio
antes de termos a sociedade local.

Infelizmente, os trabalhos da India reclamaram Martim Afonso por 14,
onde viveu muitos anos.

Costa Porto, na obra a que me referi, resume as sesmarias em texto que
vou ler: “A luz do que preceituam as ordenacdes, torna-se ficil sumariar a
regulamentacdo sesmarial, apontando-lhe os rasgos essenciais ¢ béasicos. Sesma-
rias, definem as ordenag¢des filipinas, sdo propriamente as dadas de terras, casais
ou pardieiros, que foram ou sdo de algum senhorio e que ji em oufro tempo
foram lavradas e aproveitadas e agora ndo o sdo. O objetivo da legislagho é
nfo permitir terras incultas. Ocorrendo inaproveitamento, o dono do solo deve
explori-lo diretamente, ou pdr prepostos. Arrendi-lo, se ndo o puder cultivar.
E, em caso contririo, té-lo-4 confiscado para distribni¢io com quem queira apro-
veitar, Dentro deste esquema geral, cabia gao sesmeiro indagar quem eram os
senhorios da terra, citando-os a dizer porque nao a exploram. E se nfc com-
parecerem ou ndo derem razdes convincentes, assinar-Thes o prazo méaximo de
um ano para que trabalhem o solo e o arrendem. Se ndo obedecerem, deve
tomar-ihes os bens e distribui-los entre os lavradores que os queiram explorar
no prazo miximo de cinco anos. Se, recebida a sesmaria, o novo beneficiario
nfo o aproveitar, no prazo de lei, ser-lhe-a tomado o solo, para nova redistri-
buigdo, cominando contra o faltoso certa multa pecunidria. Nio determina a
lei a 4rea das dadas, fixando apenas este principio bdsico, tonica fundamental do
sistema. Serdo avisados os sesmeiros que ndo déem maiores terras a uma pessoa
que as que razoadamente parece que no dito tempo as poderfio aproveitar”,

Assim, Costa Porto resume todo o sistema sesmarial brasileiro, que, como
disse, serviu maravilhosamente. Serviu, porque, logo de inicip, encontra um -
aliado: o latifndio canavieiro. O centro ecoudmico do Brasil era Pernambuco.
Esta af o usineiro acastelado na sua terra, no seu feudo, a que serviu maravilho-
samente a sesmaria.

Isto, na fixagdo. Porque, na penetracdo, a sesmaria foi servida pelo lati-
fandio pecudrio. As grandes manadas que adentravam o sertio, ao fundo da
Bahia, serviam para a penetragiio do Brasil, porque o boj anda, o boi nunca leu
o Estatuto da Terra, nio sabe que os rapazes do INCRA nfo gostam que ele
passe fora do lugar. F assim a pecudria brasileira foi se desenvolvendo i custa
da sesmaria — que vigorou até o ano de 1822,

Em 1822, D. Jodo VI, depois de convenientemente raspado o tesouro
nacionali, voltou para Portugal. Deixou aqui o regente, Pedro de Alcintara, ra-
paz que paquele tempo seria um “play-boy”. As cortes de Lisboa queriam
retira-lo da Regéncia para que fosse civilizado nas cortes européias. E ele,
amestrado por um homem incompardvel, José Bonificio de Andrada e Silva,
estava crescendo em ojeriza contra o pai e contra as cortes.

Até que um dia cai-lhe na mio um requerimento. Um pobre Manoel
José dos Reis, pobre posseiro na comarca de Rio das Mortes, suplicava ao prin-
cipe que ndo desse sesmaria sobre a terrinha que ele, ha vinte anos, cultivava com
filhos e netos. Que o deixasse 14. Pedro I sensibilizou-se com o pedido de
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Manoel José dos Reis. E deu o seguintc despacho: “Fique o suplicante na
posse das terras que tem cultivado. E suspendam-se todas as sesmarias fufuras
até convocacio da Assembléia Geral constituinte”.

Este despacho, no dia 17 de julho de 1822. Ele d4 esse despacho. Noés
estamos em julho de 22. Ele j4 estd falando em Assembléia Geral Constituinte?
Quem fala em Assembléia Geral Constituinte fala de constituicio. Fala em
organizacio juridica e politica de pafs independente. Entfio o 7 de setembro €
a parte ornamental da nossa independéncia. Porque ela ja estava programada
na cabeca do principe, pelo menos desde 17 de julho de 1822,

E foi, assim, extinto em nosso pafs, o instituto trés vezes centenério das
sesmarias. Foi um instituto benéfico; justamente por causa do indefinido do
objetive. E tanto servia ao latifindio, como servia ao minifindio. E, sem o
latiftindio, o Brasil estava, sejamos francos, estava ainda como Os caranguejos,
arranhando as areias do litoral. A penetragio deste Pais somenie através do

latifdndio poderia ser feita. Hoje é palavra proibida, mas serviu para dar 2
nossa terra esta imensidade que tem. :

E entramos entdio na scgunda fase da nossa palestra, que é a aquisigio
de dominio através das leis de terras.

Pedro I, naquele despacho, havia dito: “até a convocacdo da Assembléia
Geral Constituinte. ..”.

Mas é que a Assembléia Geral Constituinte, reunida para votagio da
Constitninte de marco de 1824, nada decidiu sobre terras. Néo cumpriu o de-
siderato de Pedro 1. Nio constituiu um instituto que substituisse a sesmaria.

No seu art. 115, a Constituigio s6 falava nos palécios do principe ¢ nos
terrenos dos seus herdeiros, para o seu recreio e comodidade e decéncia. Mais

nada. Entfo, o Brasil, de 1822 em diante, esteve a mercé de quem o QUISEsse
ocupar. Bste é o fato: & mercé de quem o guisesse ocupar.

Mas um grande cérebro estava por tras do problema: José Bonifdcio de
Andrada e Silva. FEu as vezes ponho-me a refletir como seria o relacionamento
de José Bonifdcio com as pessoas que o rodeavam. Com um cérebro daquela
poténcia, como & que ele se relacionava com as pessoas? Imaginem que, em
1821, José Bonifdcio escreveu uma relagéo de problemas que os deputados pau-
listas haveriam de defender nas cortes de Lisboa. E um dos problemas capitais
tragados por Bonifdcio estd justamente na interiorizaciio da capital do Brasil.
Em 1821 esse homem queria colocar a capital do Brasil no interior. Ele sugeria
que fosse o vale do Paracatu, e cujo nome seria ou Petrépole ou Brasilia.

O nome da nossa linda capital foi sugerido por Bonifacio em 1821. En-
tfo, José Bonificio, vendo o caos em que estava o direito territorial brasileiro,
porque as sesmarias tinham sido extintas ¢ nio havia um instituto que as subs-
tituisse, aconselhava uma regularizacio ¢ esta, dizia cle, viria através de uma
lei que dizia “que todas as terras que foram dadas por sesmaria e ndo se acha-
ram cultivadas, entrem outra veZ na massa dos bens nacionais, deixando-se
somente aos donos das terras meia légua quadrada. Que todas as terras que
revertersm por esse modo 4 Nagio (aqui a raiz de termo devoluto — devolvido),
voltem outra vez para os bens nacionais.
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... _ Devoluto é devolvido. E verbo_da terceira conjugagdo latina. Que &
“devolver”. E um termo esquisito, porque & um termo muito antigo e portanto
devia estar num documento muito antigo ¢ estava nas Ordenagtes do Reino.
Porque os_contratos enfitéuticos, quando findos, voltavam ao senhor, na quali-
dade de devoluto,

Foi entdo votada a Lei n.° 601, de 18 de sctembro de 1850. ¥ a pri-
meira lei de terras do Brasil.

Esta lei de terras, que é o germe de todas as lgis posteriores, foi um cédigo
muito liberal. Foi regulamentada pelo Decreto n.° 1.318, de 1854, ¢ h4, ainda,
dois documentos important{ssimos que os autores nio citam, mas que devemos
citar. 830 o Decreto-regulamento, de 8 de maio de 1854, e a Portaria n.® 1.385,
de 1855. Porque o problema daqueles tempos era a medigio. N#o havia agri-
mensores.  As sesmarias eram dadas sob a condicio especialfssima de serem
medidas. de serem confirmadas, de haver verificagdo de cultura.

Ora, como ndo havia agrimensores, entfio estes titulos ficavam indefi-
nidos, ficavam incompletos. H4 pouco tempo, conversando com o Ministro José
Rodrigues de Alkmin, que foi Juiz de Direito em Sdo Paulo, eu lembrava a ele
que, numa discriminatéria em Sdo Luiz do Paraitinga, a terra de Osvaldo Cruz,
ey tinha visto uma sesmaria confirmada. Em 20 anos de procuradoria do Pa-
triménio de Sdo Paulo, s6 vi uma sesmaria confirmada.,

Quer dizer, os agrimensores eram rarissimos. E entio esses dois decre~
tos, o Regulamento de 45 e a Portaria de 55, dio regras muito peculiares para
demarcagfo. De modo que qualquer curioso pode demarcar terrfis. Para pro-
ver a falta de agrimensores, como diziam as leis, o portugués era muito correto:
ndo dava sesmaria, ndo a confirmava, se ndo fosse medida.

Entra aqui na nossa histéria um grande historiador: Francisco Adolfo
de Varnhagen. Votada a Lei n.® 601, Varnhagen a criticou porque mandava
dividir o territério por linhas e meridianos, norte ¢ sul. Isso, dizia ele, é ilogis-
mo no Brasil. Aqui, nés dividimos as terras pelas 4guas, pelos espigdes, pelos
grandes rios, que sfo estradas de penetracdo, pelos pequenos ribeiros, que sdo
instrumentos de fixagdo.

Era uma verdade. Eu sempre procurei dar uma explicagio fisica as coi-
sas. Vocés jd pensaram por que o Piaui tem forma de garrafdo? B largo no sul
e estreito no norte.  Porque o Piauf se desenvolveu i custa do boi, da pecudria.
Alargou-se no sul, com os grandes pastorcios. E quando foi procurar o mar,
ja o achou espremido entre o Cear e o Maranhio.

Por que é que o minciro é latinista? Porque o mineiro vive na serra,
(uieto, parado, sintético. Em cima do morro pode estar presa uma insidia.
Entdo, estd ruminando a politica. Por que que o bandeirante foi o paulista?
Porque s6 Sdo Paulo teve a protegé-la contra o inimigo externo aquele paredio
da Serra do Mar. Setecentos metros a pique, que o Padre Anchiéta subia com
as unhas sangrando, no raizame,

Por que que o gaiicho ¢ extrovertido? Porque ¢ soprado pelo minuano
€ pelo pampeiro, nas coxias do sul, onde ele passa montado no seu pingo, com
um lengo vermelho drapejando ao pescogo, rumo dos entreveros ruidosos da
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fronteira, onde, na frase de um dos seus maiores oradores, “‘com a pata dos seus
cavalos e a langa dos seus herfis, marca oS ponteiros da nacionalidade”.

Isto foi até & Constitnigio de 1891, cujo art. 74 transferiu as terras de-
volutas para os estados, aprovando uma emenda de Jilio de Castilho, um grande
chefe politico que obteve da Assembléia Constituinte a teansferéncia das teiras
devolutas para os estados. O pensamento do Governo, porém, ndo era esse.
O pensamento oficial era que as terras devolutas continuassem em poder da
Unigo. ‘

Noés tivemos, logo depois de proclamada 2 repiiblica, duas constituigdes.
A primeira foi a Constituicio Proviséria de 22 de junbo de 1890, do Decreto
n.°% 510,

Esta diz: “uma lei do Congresso Nacional distribuird aos estados certa
extensdo de terras devolutas, demarcadas a custa deles, fora de zona de fronteira
da Reptblica, sob a cldusula de a povoarem € colonizarem, dentro de determi-
nado prazo, devolvendo-se guando esta ressalva se nio cumprir & Unido, a pro-

priedade cedida”.

E houve uma segunda Constitui¢so Proviséria. . Do Decreto n.° 914-A,
de 23 de outubro de 1890, que dizia, também no art. 63: “uma lei do Congresso
Nacional distribuird aos cstados certa extensio de terras devoltitas, demarcadas
3 custa deles, aquém da zona de fronteira”.

O governo s6 queria reservar para 2 Unido a faixa de fronteira. Mas as
outras terras seriam dos estados. Pois nem isso foi aprovado. Foi aprovado
o art. 64 da Emenda Jilio de Castilho que passa todas as terras devolutas para
os estados.

Com esse art. 64, sendo assim regulamentador das terras devolutas esta-
duais, 2 Unido deixou de Jegislar sobre terra devoluta. S6 veio a legislar quando
o Estado do Acre foi incorporado ao nosso Pais, no Tratado de Petrépolis, em
1903. Entio veio uma Lei, n.° 2.543-A, que mandava que 0 Governo expedisse
a regulamentagiio nova da Lei n.° 601, demonstrando que néo mais serviria para
o Estado do Acre 2 Lei n.0 601. Veio, entdo, o Decreto n.° 10.305, que é ©

novo regulamento da terra. Das terras devolutas federais.
£ um decreto bem feito, bem estruturado. Infelizmente, o Ministério da

Agrictiltura, recém-criado. em 1906, ndio tinha estrutura para aplicé-lo. E assim
ele foi suspenso. . Néo foi revogado, foi suspenso, até que viesse a Lei de Terras,
do Brasil. Essa Lei de Terras foi o Decreto 1.9 9.760, de 1946.

Nesse tempo, era Ministro da Justica, Francisco Campos. S@o Paulio,
onde eu era Procurador do Patrimbnio, esforou-se por ter uma léi de terras. Era
o Decreto n.0 14,916, de 1945. Consegui que o Ministro da Justich fosse a

Sio Paulo debater esta lei paulista e ele o fez. E organizamos a lei paulista $0 ;
o patrocinio do Ministro da Justiga, Francisco Campos, para que a lei paulista
servisse de subsidio para a legislagdo federal. De modo que a matriz do Decretd
n.© 9,760 estd na Lei paulista . 14.016. Por essas circunstincias é que eu
também fui redator do Decreto-Lei n.° 9.760, ao tempo do Ministro Gastao Vi-
digal. Fui procurador em S&o Paulo perto de 20 anos ¢ confesso a vocés que,
em matéria de terras, tive dois professores incomparaveis.
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Um dia, recebi em meu gabinete uma pilha de processos do Ministro da
Fazenda. Eram antigos processos da Inspetoria de Terras do Império e dos pri-
meiros anos da Repiiblica. Tratavam de terras da provincia de Sdo Paulo, que
ndo interessavam maijs ao Governo Federal. E que iriam, portanto, ser arqui-
vados em S3o Paulo. Folheei esses processos. E tive af dois mestres incom-
pariveis em matéria de terras. O primeiro foi José de Alencar.

Jos¢ de Alencar era Consultor Juridico do Ministério do Império. José
de Alencar ja devia ter uma ressondncia, o sen nome, nas letras brasileiras, no-
tdvel. .J4 devia ser este escritor famoso, porque os pareceres que ele juntava no
processo cram rascunhos, feitos a mio, rasurados, borrados, futricados, atrevidos,
Nio sei como é que um Consultor juntava um parecer daquela ordem para o
Ministro ler. E quando en lejo em Alencar que o rio Paquequer desce de seis-
centos metros a Serra dos Orgdos, barulhando as suas ondas claras nas barrancas,
nas ravinas escarpadas, eu vejo que o Paquequer é ele mesmo, José de Alencar.

O outro mestre que eu tive estd a 180 graus. Suave, meigo, manso,
sereno, impecavel. Sem um €xcesso, sem uma demasia, sem um adjetivo a mais:
Machado de Assis. Machado era chefe de segio da Tuspetoria de Terras, E
eu entdo lia essas informagdes que ele, como funciondrio, prestava no processo,
relatando sempre com muito cortés: “Senhor Ministro, leia Vossa Exceléncia”,
e relatava o processo.,

Eu confesso a emogio que tinha ao ler essas informagdes de Machado de
Assis.  Porque sempre imaginava: quem sabe, foi com estz mesma pena, quem
sabe foi neste mesmo dia, com esta mesma tinta, que Machado de Assis, no sey
retiro no Cosme Velho, havia escrito que a Capitu, quando contava uma ver-
dade, arregalava os olhos, que era como se fosse para arregalar a verdade. On
quem sabe se foi neste mesmo dia, com esta mesma pena, ¢sta mesma tinta, que
ele havia escrito aqueles versos 3 Carolina, j4 morta, e que serfio recitados en-
quanto ¢ coragfo brasileiro pulsar emocionado debaixo do sol:

“Eu fitei-o nos olhos mal feridos
Pensamentos de vida formulados
Sdo pensamentos idos e vividos.”

Baixou, o Presidente Dutra, ‘juntamente com o Ministro Vidigal, o De-
creto n.© 9.760, de 1946. Esse decreto estd em grande parte substituido pelas
leis posteriores. Vigora, eniretanto, seu artigo principal, que é o artigo 5.°. O
Art. 5.° define as terras devolutas, Esta definicio est de pé. Foi substituida
a regulamentacdo pelas leis posteriores. O Decreto 1n.° 2.081 de 56 € a vigente
- Lei n.% 6.383, de 1976.

F nessa conceituacio de terra devoluta, eu me lembro de que quis aina-
lizd-la no Estatuto da Terra, porque este sobreveio em 1964, numa época e so-
mente numa ¢poca em que poderia sobrevir: ao tempo do Marechal Castelo
Branco. Porque o Estatuto da Terra ndo tem dono: é uma reuniio de opinides
as mais diversas, colhidas no Brasil inteiro.  Se o Estatuto da Terra tivesse um
autor, seria o préprio Presidente da Repiblica. E nunca se viu uma lej em que
o Presidente da Repiblica tomasse parte como ele tomou. Com aquely inteli-
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géncia licida, fazendo observagdes, emitindo opinides, levantando o debate, con-
sultando os interessados. O Presidente Castelo Branco estudou, pessoalmente,
o Estatuto da Terra. Pessoalmente, estudou o projeto, que foi, na sua redagfo
final, elaborado por comissio, presidida ou coordenada pelo Dr. Paulo de Assis
Ribeiro, grande cconomista carioca, ¢ formada pelo Dr. José Gomes da Silva,
alto funciondrio da Secretaria de Agricultura de Sio Paulo, pelo Dr. Carlos Lo-
rena, engenheiro-agrénomo da Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo, pelo
Prof. Copérnico de Arruda Cordeiro, Professor da Escola Superior de Agricultura
Iufs de Queirés, pelo Professor Fernando Pereira Sodero, Consultor da Secretaria
de Agricultura de Sdo Paulo ¢ pela pessoa que vos fala.

O Estatuto nio tem dono. Vou contar uma peculiaridade que nos cau-
sou muito aborrecimento. Fu sou taquigrafo. E, na discussao do Estatuto da
Terra, eu tomava em taquigrafia as opinides de toda a comissio. E taquigrafava
a redagfo final. E depois de colhidas todas as opiniGes e chegado a redagfo
final, eu ditava o que estava taquigrafado. Pois bem, um dia, em que a porta
ficou aberta, wm grande politico, que tinha transito em todos os Ministérios, en-
trou na sala. E me viu passcando na sala, ditando, ¢ o Paulo de Assis Ribeiro
copiando. Parece que ele era desafcto do Dr. Paulo de Assis Ribeiro e botou
a boca no frombone:

— Ah, o Bstatuto da Terra como estd sendo feito. Um velhinho pas-
seando na sala, ditando, e o Dr. Paulo copiando.

Nio & verdade. Eu colhia as opinides de todos. Estava por acaso na-
quela hora reproduzindo a opinifio do préprio Dr. Paulo. O fato nos causou
um certo desassossego.

Eu quis, no Estatuto da Terra, abrandar a conceituacgio de terra devolufa,
mas fui vencido na comissio. Eramos assessores do Embaixador Roberto de
Oliveira Campos, e ele julgou mais oportuno que o problema das terras devolutas
nfio fosse tratado no Estatuto, mas numa legislagdo especial. E é por isso que
os senhores véem no estatuto apenas trés ou quatro artigos relativos a terras de-
volutas, entre estes, o dominio concedido aos legitimantes de posse.

A minha intencdio era liberalizar, porque ferras no Brasil se frata com
espirito liberal. Quando eu vejo esta atitude dréstica contra o seringueiro, fico
deprimido. Pois quem € que levou 0 Brasil aquelas alturas sendo o seringueiro?
Que com um golpe de machado na floresta assinalava a sua posse. Nio foi o
Governo. Depois de feito o Tratado de Petropolis é que nds fomos retificar as
linhas do Tratado de Madrid, de 1750, dando ao Brasil a configuragio que ele
tem hoje. Mas isso foi & custa do cearense que j4 estava no Acre. A custa de
brasileiros que adeniravam o sertio. E ndo foi somente por gandncia, porque
aquela linha de Tordesilhas, néo se esquegam disto, a linha de Tordesilhas, du-
rante trezentos anos, foi mantida pelo espanhol no seu lugar. Enquanto que
o portugués, pelo brago do bandeirante, empurrou-a para oeste.

"E o jesuita, chefiado por um espanhol, nunca permitiu gue se adentrasse
o sertdo. Colégio jesuita era Olinda, Bahia, Sfo Vicente. Pois bem, quando
o chefe dos jesuitas, Indcio de Loyola, espanhol, foi para o seu leito de morte,
um outro jesuita portugués, gago € corcunda, mas de uma inteligéncia lucidissima,
galgou o planalto ¢ fundou Sdo Paulo. Rumo do sertdo.
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Esses seringueiros, entfio, que tracaram as fronteiras do Brasil, ndo foi 86
por gandncias, houve alguma coisa a mais, para defrontar o espanhol, ¢ portanto
nés devemos tratd-los com certa brandura, como o bom gigante carrega uma
crianca, para ndo magod-la, que sdo brasileiros que adentraram por este sertio.

E a dltima Iei de terras, pelas quais também se adquire a propriedade
privada, que € um dos assuntos do meu tema, é a atual Lei n.° 6.383. & vejo
na vossa programagio que estd afeta a outros professores que irdio encanté-los
com a sua palestra e que eu deixarei para eles discorrerem, no seu tempo opor-
tuno. ; )

E dou por encerrada a minha palestra, agradecendo a vossa atencdo ¢ a
magnanimidade dos vossos aplausos.

(Extraido de “Enconfros da UNB — Terras Phblicas no Brasil”, Editora da
Universidade de Brasilia) ‘
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Abrdo Razuk
Advogado

O agravo de instrumento € espécie do género recurso. Vem disciplinado
nos artigos 522 a 529, do Cé6digo de Processo Civil.

Para que possamos entendé-lo é mister que saibamos o que ¢ deciséo
interlocutéria. O art. 262, § 2.9, define-a: “é o ato pelo qual o juiz, no curso
do processo, resolve questiio incidente”.

A critica especializada em processo civil recomenda o atual sistema re-
cursal. E superior ao do Cédigo de 1939. Na pritica, verifica-se que dentre
0% recursos, o agravo de imstrumento é o mais utilizado. A explicacio & sim-
ples. No curso do processo surgem incontaveis incidentes e a parte insatisfeita
com determinada decisdo interlocutéria recorre. Na generalidade dos casos, a
parte utiliza-o bem intencionada em outros casos, com excecdio, como expediente
de procrastinagio. Poder-se-4 indagar: o recurso de agravo de instrumento fem
efeito meramente devolutivo? Todavia, gera no julgador a expectativa da de-
cisio do Tribunal de Justica e, via de regra, na pritice, o julgador aguarda tal
decisio. O legislador teve como mira que se evitasse a pratica de recursos and-
malos das decisdes interlocutorias, tais como o mandado de seguranga e correigio
parcial. Entretanto, a praxe forense vem nos demonstrando o contririo. Em
razdio do agravo de instrumento ndo ter efeito suspensivo certas decisdes inter-
locutérias vém sendo atacadas de Mandado de Seguranga e Correicio Parcial,
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E nossos tribunais vém admitindo o Mandado de Seguranga quando a decisdo
interlocutéria da Instincia Singela, se efetivada, trouxer prejuizos irreparaveis.

Peguemos como exemplo: concessfio de liminar em possessdria ou em
busca e apreensdo de menor. A prdtica vem nos demogstrando que o agravo
de instramento deve ser simplificado e nio pode servir para obstacular o fim do
processo com a sentenga de mérito. Isto atenta contra a dignidade da justica
e os principios da celeridade e economia processual. Sugerimos o seguinte: a
exemplo do direito judicidrio alemio e portugués, no sentido de que quando a
parte interpuser o agravo de instrumento, embora a lei permita ao juiz o juizo de
retratacéio €, quando o juiz mantenha sua decisdo, entdo, que a lei processual dé
ao juiz a faculdade de dar-se o efeito suspensivo ao agravo de instrumento, en-
quanto o Tribunal julga o instrumento. Deixaria ao talante do juiz os efeitos
do agravo de instrumento. Com efeito, esvaziaria os recursos anémalos do man-
dado de seguranca e correicfio parcial que trazem inconvenientes para celeridade
do processo.

No tocante ao agravo retido, a prépria lei, no § 1.° do artigo 522, nos d4
este conceito: “na peticio, o agravante poderd requerer que o agravo fique retido
nos autos, a fim de que dele conheca o tribunal, preliminarmente, por ocasifio
do julgamento da apelacdio”, sua finalidade é evitar-se que ocorra o fendmeno
da preclusdo de determinados atos processuais. Na prdtica, ele é mui utilizado
quando o juiz exara seu despacho saneador.

Admitamos que a parte argua ilegitimidade de parte do autor. Se o des-
pacho saneador disser que as partes sdo legitimas, obviamente o réu deve inter-
por o agravo retido, sob pena de preclusio.

Na hipétese de determinado ato exarado pelo juiz suscitar divida; se se
tratar de sentenga ou decisdo interlocutéria, o advogado habilidoso, no prazo de
cinco dias, interpde a apelacdo, caso nao seja esta via recursal, pelo principio da
fungibilidade, este recurso serd recebido como agravo de instrumento; ao con-
tririo, se se interpuser no 6.° dia e o recurso for agravo de instrumento e nio
apelacdio, entdo, estard fora de prazo (na linguagem técnica: intempestivo),

Estas sao, pois, algumas consideragbes sobre o processo civil, pertinentes
a0 agravo de instrumento.
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PARECER

DIREITO ELEITORAL — DESINCOMPATIBILIZACAO

E RECONDUCAO

Senhor Secretdrio de Adminis-

tracdo:

O interessado requer a esta Secre-
taria sua reconducio ao cargo (sic) de
Exator-Chefe, do qual sc afastou para
concorrer a cargo eletivo nas eleigdes
de 15 de novembro corrente.

Para perfeito entendimento do pro-
blema, necessirio se faz um estudo nas
condi¢des legais para afastamento e,
conseqiientemente, na legislacio perti-
nente.

A legislagio que regulamenta a
matéria possibilita ao servidor o nio
comparecimento ao 6rgio em que estd
lotado por mero AFASTAMENTO
em razio de campanha eleitoral ou por
DESINCOMPATIBILIZACAQ.

Niio h4 que se confundir os dois
institutos, pois enquanto AFASTA-
MENTO ¢ simplesmente FICAR DIS-
TANTE, SEPARADO do exercicio de
suas fungdes normais, que si0 ineren-
tes ao cargo exercido, DESINCOM-
PATIBILIZACAQ pressupde, de pla-
no, a existéncia de uma incompatibi-
lidade, de uma inconciabilidade entre

o cargo ou fungdo exercida e a cam-
panha eleitoral.

DESINCOMPATIBILIZAR & a
juncdo dos prefixos latinos DES - IN
com o radical COMPATIBILI ¢ o su-
fixo IZAR.

Segundo o fildlogo AURELIO
BUARQUE DE HOLANDA, em sua
festejada obra ““Novo Diciondrio Au-
rélio”, 1.* Edi¢o, 102 impressdo,
temos: DES (do latim ex) Pref. —
“transformacio”, “ac¢io contriria”,..

IN (do latim irn) Pref. = “nega-
¢fo”, “privacéo”, ...

COMPATIVEL (do latim *com-
patibili) Adj. 2 g.1. Que pode coe-

xistit... 2. Ceoncilidvel, harmoni-
zavel ...

1ZAR {(do latim — (i) zare) Suf.
verb. = “acfo factitiva”; realizar, fer-
tilizar,

Donde podemos extrair que DE-
SINCOMPATIBILIZAR significa TI-
RAR A NAQ COMPATIBILIDADE

EXISTENTE, ou seja, TORNAR
COEXISTENTE, CONCILIAVEL,
HARMONIZAVEL.

Logo para que haja DESINCOM-
PATIBILIZACAQ, hi necessidade da
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existéncia de cargo ou fun¢io que tor-
ne a campanha eleitoral inconcilidvel,
em desarmonia, discordante com seu
exercicio normal, enquanto que o
AFASTAMENTO ¢ mera liberalidade
da Administragfo para que seun servidor
possa dispor de tempo necessdrio para
propagacido de sua candidatura, come
coroldrio da plenitude democréiica
cxigivel.

Na desincompatibiliza¢io existe
uma situacfo anterior que nio se coa-
duna com a campanha. No afasta-
mento ndo existe inconciabilidade en-
tre o cargo ou funcio ¢ o trabalho pré-
eleitoral.

O requerente exercia a FUNCAO
GRATIFICADA de Exator-Chefe,
criada pelo Decreto n.® 853, de .
16.01.81.

A funcfo gratificada, segundo dis-
poe a Lei Complementar n® 2, de
18.01.80, em seu artigo 11, é a criada
por ato do Poder Executivo, para
atender a encargos de chefia e asses-
soramento, em nivel intermedidrio e de
preenchimento em confianga.

O Decreto n.° 1745, de 12 de agos-
to de 1982, em sen artigo 2.9, dispde
sobre a compulsoriedade da dispensa
das fungbes gratificadas daqueles que
irdo disputar cargos eletivos nas elei-
¢Oes de 15 de novembro de 1982, a
partir da data estabelecida para desin-
compatibilizacdo, quando for o caso,
ou data de comunicagio para afasta-
frento,

Como se v&, a dispensa independe
de ser o distanciamento ditado por
AFASTAMENTO ou DESINCOMPA-
TIBILIZACAOQ,

O cargo exercido pelo postulante é
daqueles que exige desincompatibiliza-
¢do, por forca do que dispoe a Lei
Complementar 0.2 5, de 29 de abril de

"4
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1970, cujo texto consolidado nesta da-
ta é o seguinte;
“Artigo 1.9 — S0 inelegiveis:
I—...

IT — Para Presidente ou Vice-Pre-
sidente da Repablica:

a) ...

b} até 3 (tr8s) meses depois de
afastados definitivamente de suas fun-
goes:

1— ...

¢) 0s que, até 3 (trés) meses antes
da elei¢fio, tiverem competéncia, ou
interesse, direta ou indireta, eventyal,
no langamento, arrecadaciio ou fiscali-
zacio de impostos, taxas ou contribui-
goes de cardter obrigatério, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas rela-
cionadas com essas atividades;

d) ...”

Além disso, a Tei Complementar
Estadual n.° 2, ja referenciada, em seu
artigo 294, dispde sobre a matéria da
seguinte forma:

“Artigo 294 — O servidor candi-
dato a cargo eletivo, desde que exerca
cargo de direcdo ou de chefia, ou en-
cargo de fiscalizagio ou de arrecada-
¢ao, serd afastado do exercicio, a partir
da data em que for inscrito Dérante a
Justiga Eleitoral, até o dia seguinte ao
pleito.”

Verifica-se, portanto, nio s6 a per-
feita sintonia enire os textos referen-
ciados, como o cumprimento cabal das
disposi¢des legais, segundo suas escalas
hierdrquicas,

O Decreto n.® 1745, de 12.08.82,
agasalhando a disposigdo do artigo 294,
da Lei Complementar n.® 2, de .....
18.01.80, afasta do exercicio de chefia
o servidor que a exerea e seja, concomi-
tanternente, candidato a cargo eletivo.



Nio hé que se falar em mero afas-
tamento, pois a designagio ou dispensa
de ocupante de fungio gratificada ¢ de
competéncia do Governador do Estado
(Artigo 16, da Lei Complementar n.°
2, de 18.01.80, com a redacio dada
pela Lei Complementar n.° 9, de ....
16.08.82), que ao determinar a dispen-
sa 0 fez no exercicio de competéncia
legal,

Nio quis, S. Exceléncia, o Gover-
nador, utilizando-se do poder discricio-
nério que lhe é concedido, determinar
o afastamento puro e simples, prefe-
rindo a DISPENSA da fungdo, o que
¢ licito, segundo o ordenamento legal
existente.

A TLei Complementar n.° 2, (Esta-
dual), estd embasada na Lei Comple-
mentar n.% 5, ((Federal), por ser deste
&dmbito a competéncia para legislar so-
bre matéria eleitoral.

Corroborando esse entendimento, a
recente legislacdo normativa para as
eleicOes de 1982, estabelecida pela Lei
Federal n.© 6.978, de 19 de janeiro de
1982, determina no Artigo 10, in
verbis:

“Artigo 10 — Ao servidor piblico,
sob regime estatutdrio ou ndo, dos ér-
gios ou entidades da administracio
direta ou indireta da Unifo, dos Esta-
dos ¢ Municipios, de empresas piblicas,
¢ aos empregados das empresas conces-
siondrios de servico pGblico, fica as-
segurado o direito & pércepgio de scus
vencimentos ¢ vantagens, ou saldrios,
como se em exercicio de suas ocupa-
¢ches habituais estivessern durante o
lapso de tempo de mediar entre o 1e-
gistro da candidatura perante a Justica
Eleitoral e o dia seguinte ao da eleiggo,
mediante simples comunicagfo de afas-
tamento para promogio de sua campa-
nha eleitoral.” (grifo nosso)

O encargo de chefia n&o pode ser

caracterizado como ocupacio habitual,
pois a fungdo gratificada nio constitui
emprego ¢ a retribuicdo pecunidria nio
caracteriza vencimento ou saldrio ¢ sim
vantagem acessoria (art. 13, Lei Com-
plementar n.° 2/80), nfo estando, por-
tanto, inserido na permissividade legal
de simples afastamento.,

A fungdo gratificada, por ser de
preenchimento em confianga, é dispen-
savel “ad nutum” e nio gera direito de
continuidade na mesma.

O fundamento de validade de to-
das as normas citadas é encontradigo
no artigo 151, da Constituighio Federal,
e nele encontramos a esséneia do as-
sunto enfocado, conforme se verifica
na transcri¢iio in verbis, a seguir:

“Artigo 151 — Lei Complementar
estabelecerd os casos de inelegibilidade
€ 08 prazos nos quais cessard esta, com
vistas a preservar, considerada a vida
pregressa do candidato:

I— ...

Im— ...

III — a normalidade ¢ legitimidade
das eleigbes contra a influéncia ou o
abuso do exercicio ou funcdo, cargo ou
emprego piiblicos da administracio di-
reta ou indireta, ou do poder econd-
mico;

§ 1.0 — Observar-se-fio as seguin-
tes normas, desde ja em vigor, na ela-
boragdo da lei complementar:

a) ...

b) ...

¢) a inelegibilidade do titular efeti-
vo ou interino de cargo ou fungdo cujo
exercicio possa influir para perturbar a
normalidade ou tornar duvidosa a legi-
timidade das elei¢Ges, salvo se se afas-
tar definitivamente de um ou de outro
no prazo estabelecido em lei, o qual
nfo serd maior de seis meses nem me-
nor de dois meses anteriores ao pleito,
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¢xceto 0§ seguintes, para os quais ficam
assim estipulado:

1 — Ministro. de Estado, Governa-
dor e Prefeito — cinco meses;

2 — Secretirio de Estado, quando
titular de mandato parlamentar e can-
didato a reeleicio — quatro meses:

3 — Secretirio de Estado, presi-
dente, diretor, superintendente de o6r-
gdo da Administragio Pdblica direta
ou indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades de economia mista — seis
meses; quando candidatos a cargos mu-
nicipais -— quatro meses;

d) ...

e) ...

§ 2.9 —E vedada a recondugéo, no
mesmo perfodo administrativo, dos que
se desincompatibilizaram nos termos
dos n.% 2 ¢ 3 da alinea “c” do pard-
grafo anterior.”

O artigo supra transcrito estabelece
os principios bisicos do instituto de de-
sincompatibilizagfio, possibilitando que
Lei Complementar estabelega, tdo so-
mente, os casos de inclegibilidade e
prazos de desincompatibilizagdo, deter-
minando ainda normas a serem obede-
cidas.

No que tange & reconducdo dos que
se desincompatibilizaram o tratamento
é dado exclusivamente no § 2.°.do ar-
tigo em questio. o

O artigo enfocado dd competéncia
ao legislador ordindrio para que em Lei
Complementar classifique os casos de
inelegibilidade e prazos de desincom-
patibilizacio, nZo estendendo essa com-
peténcia & reconduciio ao cargo ou
funcdo exercido anteriormente.

Toda e qualquer VEDACAO. im-
posta ao individuo é uma RESTRI-
CAQO 2 plenitude de sua liberdade,
mesmo que seja o exercicio de uma
fungdo piblica.

Se o principio constitucional deter-
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mina que ninguém serd obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, temos que
obrigatoriamente entender que as veda-
¢Oes, resiri¢hes, sancOes, apenamentos,
e outras formas de tolhimento da liber-
dade individual sejam sempre caracie-
rizadas explicitamente, nio se admitin-
do apreciacio analégica ou implicita.

Desta forma, todas as vedacdes le-
gais constam do texto de lei em nume-
rus clausus, por serem sempre taxativas
e nio exemplificativas.

Nzo ha que se estender ou dilatar
o entendimento para aplicacio analdgi-
ca. A vedagdio, para existir como tal,
tem que ser expressa na norma.

O § 2.9, do artigo 151, da Carta
Magna Brasileira, determina, em #u-
merus clausus a vedagio & recondugio
dos desincompatibilizados, ¢ elenca na
sua proibigdo os Secretdrios de Estado
(titular ou nio de mandato parlamen-
tar), os presidentes, diretores, superin-
tendentes de drgios da Administracio
Publica, direta ou indireta, inclusive as
fundagdes e sociedades de economia
mista.

A permissividade legal de elabora~
¢lo. legislativa complementar néo
abrange este pardgrafo, o que fixa o
nimero legal de proibigdes de recon-
ducio.

A norma constitucional, além de
ser de eficdcia plena, é imperativa e s0
nos casos referenciados pela mesma €
que existe a possibilidade de aplicacio,
sob pena de ferir-se os principios cons-
titucionais.

Conseqgiientemente, a recondugio
s6 esti vedada aos casos enumerados
em lei, pela propria organizagio siste-
mética de nosso ordenamento juridico.

O Egrégio Tribunal Superior Elei-
toral, em resposta i consulta n.® 6.303,
decidiu da seguinte forma:



RESOLUGAO N° 11.173

Consulta n.? 6.303 — classe 10.% —
Distrito Federal

— Prazo de desincompatibilizacio
dos ocupantes de cargos DAS, FAS e
de cargos isolados ou de carreira.

a} Os ocupantes de cargos de asses-
soramento superior sido elegivels.

b) Da mesma forma, os ocupantes
de cargos de dire¢do superior, salvo nas
hipdteses previstas no artigo 151, § 1.2,
¢, da Constituicdo Federal, conforme
se verificar em cada caso concreto.

¢} Os titulares de cargos isolados ou
de carreirg sé sdo inelegiveis se exer-
cerem funcoes que se enquadrem na
norma constitucional ciiada.

d) O afastamento em causa implica
exoneragdo, vedada a recondugdo.

E inegdvel que a resposta acima
especificada merece reparos, senfo ve-
jamos:

O voto do eminente Relator, o Se~
nhor Ministro Carlos Madeira, que faz
parte integrante da decisdo, diz textual-
mente:

“Ha que notar que, com destacar
determinados cargos para o efeito de
fixar prazos de desincompatibilizacio,
a norma constitucional nfo quis abran-
ger todos os Diretores, ou mesmo todos
os Superintendentes, mas sé aqueles
cujos cargos ou fungdes possam influir
para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigHes.”

" E continua: “Do mesmo modo de-
vem ser considerados os cargos de na-
tureza especial (isolados) ou os dos
demais Grupos Funcionais: s6 os titu-
Jares de cargos que tenham influéncia
nas eleigbes sfo inelegiveis e devem se
desincompatibilizar.”

A referenciagfio feita aos Diretores
e Superintendentes leva-nos a imaginar
cargos de provimento em comissio.

Os ocupantes dos “demais Grupos
Funcionais, inclui os cargos de carreira
de provimento efetivo, como alids é
utilizado na resposta, quando diz: “b)
do mesmo modo, os titulares de cargos
de natureza especial (isolados) ou de
carreira, s6 sio inelegiveis se exercerem
fungBes que se enquadrem nas hipéte-
ses da norma constitucional” (grifo
nosso), :

Comparar-se cargos de provimento
em comissdo com cargos de provimen-
to efetivo, parece-nos heresia juridica.

Ressalte-se, ainda, que a resposta
concedida fala em EXONERACAO, ¢
tal instituto nio € aplicdvel aos pOrta-
dores de cargos 1solados ou de carreira,
estaveis.

Desta forma, s6 podemos entender
e aceitar a resposta do Egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral como:

“f, VEDADA A RECONDUCAO;,
NO MESMO PERIODO ADMINIS-
TRATIVO, DAQUELES QUE, PARA
SE DESINCOMPABILIZAREM DE-
FINITIVAMENTE PARA POSTU-
LAR CARGO ELETIVO, DEVAM
SER EXONERADOS, NOS TERMOS
DA NORMA CONSTITUCIONAL.”
(Artigo 151, § 2.9).

Outro nio é o entendimento do
eminente Professor Walter Ceneviva,
da PUC, secundado brithantemente pe-
lo ex-secretario municipal de Adminis-
traciio de Sio Paulo e Professor Titular
da Faculdade de Direito da PUC/SP,
Dr. Jodo Lopes Guimariies, conforme
texto reproduzido do jornal “Folha de
Sio Paulo”, edigdo de 07 de fevereiro
de 1982, pdgina 8, 1.° caderno, in
verbis: : R

“Qutra proibicio constitucional, que
comegard a valer a partir das préximas
eleicdes, merece lembranga. Os secre-
térios de Estado, presidentes, diretores
de 6rgaos da administragfo e de socie-
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dades de economia mista que se afas-
tarem para desincompatibilizar-se, nio
poderdo ser reconduzidos aos seus car-
gos no mesmo perfodo administrativo.”

Efetivamente, outro nfio pode ser
o entendimento, pois se assim o fizés-
semos, terfamos que admitir forgosa-
mente a exoneracio (sic) de fiscais de
rendas, de exatores e outros possuido-
res de cargos de provimento efetivo e
alguns j4 possuidores de estabilidade, ao
arrepio da Lei e para enxovalhamento
da liberdade demoecritica de ser cleitor
e poder ser eleito, em nome de uma
interpretagio pouco hermendutica do
sistema juridico vigente.

Considere-se, ainda e finalmente,
que a norma constitucional quis salva-
guardar a legitimidade e normalidade
das eleigbes e por essa razdo determi-
nou, UNICA E EXCLUSIVAMENTE,
um prazo de desincompatibilizagio
ANTERIOR AO PLEITO, maior on
menor, segundo a ingeréncia que o ti-
tular do cargo pudesse exercer.

Finda a causa determinante, findam
seus efeitos, por uma conseqiiéncia 16-
gica.

Terminada a eleicio, com a vota-
¢io, suspende-se 0 impedimento exis-
tente até entdo, por absoluta falta de
motivo,

~ Ni#o existe mais postulagéio de car-
go eletivo, ndo existe mais incompati-
bildade, nfo existe mais parimetro
comparativo que impossibilite o exer-
cicio de cargo ou fungiio.

E verdade, no entanto, que alguns
casos tiveram o privilégio de serem
aquinhoados com a vedagio legal,
constante no § 2.2, do artigo 151, da
Constituigio Federal, mas, tio somente
estes, sem possibilidade de elastérios,
ampliagGes, analogias ou extensdes,
pela prépria imperatividade seletiva da
norma em questio,
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Desta forma, entendemos que:

1 — Os institntos DESINCOMPA-
TIBILIZACAO e AFASTAMENTO
diferem substancialmente;

2 — Que o cargo EXATOR do
postulante determina a desincompatibi-
lizagao;

3 — Que a fungio gratificada de
EXATOR-CHEFE nao pode persistir,
devendo ser DISPENSADO da mesma;

4 — Que a fungio gratificada de
Chefia é de provimento em confianga;

5 — Que o retorno ao cargo de
EXATOR ocorre no dia seguinte ao
da eleicfo;

6 — Que o provimento da fungdo
gratificada de EXATOR-CHEFE ¢ de
competéncia de S. Exa., o Governador
do Estado, tendo delegado-a ao Senhor
Secretario de Estado da Fazenda;

7 — Que a vedagho de recondugio
contida no § 2.9, do artigo 151, por ser
em numeris clausus abrange tnica ¢
exclusivamente aos Secretdrios de Es-
tado, presidentes, diretores e superin-
tendentes de orgios da Administracio
direta ou indireta, inclusive de funda-
¢Oes e sociedades de economia mista;

8 — Que os demais servidores que
exerciam funges gratificadas ou cargos
em comissdo, que ndo estejam inseridos
na norma excludente acima referencia-
da, podem ser rcconduzidos 4 mesma,
segundo um critério DISCRICIONA-
RIO, que envolve um juizo de mérito
sobre a conveniéncia ou oportunidade
da pritica de tal ato pela autoridade
competente.

Desta forma, SMI, entendemos que
a reconducdo 3 funcio de EXATOR-
CHEFE ¢ possivel sem [erir dispositi-
vos legais, cabendo no entanto ao ilus-
tre Secretirio de Estado de Fazenda a
decisdo final,

Por essas razdes, encaminhamos o
parecer a V. Exa., com vistas ao inde~



ferimento por falta de competéncia
para atendimento zo requeride, poden-
do, no entanto, ser o feito encaminha-
do 4 autoridade detentora ou 4 Colenda
Procuradoria-Geral do Estado, para
gue sabiamente se manifeste,

Era o que tinhamos a relatar, com
respeito e acatamento,

Campo Grande, 13 de dezembro de
1982.

Hordcio Vanderlei N. Pithan

Superintendente do Pessoal Civil
Secretaria de Administragio

39



PROCESSO N.°¢ 01875/81

PARECER/PGE/412/82

ACUMULACAO DE CARGOS

Trata o presente processo de re-
curso, impropriamente denominado de
revisdo, interposto por Terezinha Noé-
mia Santa Lucci de Castro confra de-
cisio do CRASE, que, com base no §
1.¢ do artigo 99, da Constitnigio Fe-
deral, julgou ilicita a acumulacio de
dois cargos de professor, relativas as
matérias de Portugués e Matemdtica,
lecionadas pela recorrente, nas Escolas
de 1.0 e 2.2 Graus “Santa Tereza” e
“Maria Leite”, respectivamente.

Pelo Sr. Secretirio de Administra-
¢o foi o pedido encaminhado ao Sr.
Governador para a alta consideracio de
S. Exa., determinando-se a audiéncia
desta PGE.

Nas razdes do recurso, apds histo-
riar suas nomeacOes para as cadeiras
de Portugués ¢ Matemdtica, invoca o
art. 184, da Constituicdo Fstadual, que
assegura os direitos e vantagens obtidos
pelos funcionarios do entdo Estado de
Mato Grosso, faz referncia ao sen

enquadramento como professora de’

ambas as matérias, e, finalmente, vi-
sando A reforma da decisdo, argumen-
ta ser a lingua portuguesa “a tinica
matéria que, evidentemente, pode ser
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considerada correlata a todas as outras,
porque o seu dominio oferece perspec-
tiva ao educador ¢ ao educando, maior
seguranca na formacgfo profissional e
no desempenho de suas atividades™.

A questfo da acumulacfio originada
pelo magistério do idioma portugués
tem sido examinada, com freqiiéncia,
pelos Tribunais do Pais. Na Suprema
Corte, dita acumulacio ji foi acolhida
com liberalidade, como se pode cons-
tatar pelo luminoso voto vencedor pro-

. ferido pelo eminente Ministro Victor

Nunes Leal, no julgamento do recurso
em Mandado de Seguranga, n.® 11.820,
publicado na RTJ n.° 36/50, do qual
extraimos os seguintes excertos escla-
recedores:

“A proibicio de se acumular o
exercicio de dois cargos de magistério
pode resultar da preocupagio de tornatr
0s cargos publicos disponiveis, em
maior nimero, aos que Os procuram.
Mas nio é 80 esta a razio de ser do
dispositivo. Também se procurou evi-
tar o possivel prejuizo do exercicio
simultdneo dos dois cargos.

Com esse pressuposto, tratando-se
de ensino superior, onde a especializa-



cio fende a ser a regra, ¢ natural que
a jurisprudéncia seja mais rigorosa no
definir a correlacio de matérias. Mas,
4 medida que vai baixando o nivel do
ensino — secundédrio, primdrio — o
critério tem de ser mais flexivel, porque
se val reduzindo, gradativamente, a
especializacio”.

Especificamente no caso do magis-
tério da lingua portuguesa, diz, textual-
mente, o ilustre Ministro:

“Por outro lado, no que toca ao
Portugués, entendo também que existe
correlagio com qualquer outra discipli-
na do curso secundério. O Portugués
é bisico: tem correlaciio fundamental,
no curso secunddrio, com gualguer
outra disciplina”.

A abrandar a rigidez da acumula-
¢do no campo da educacio, hi de se
considerar as dificuldades que grassam
no interior do Pais, onde o professor
se vé obrigado a atender variadas ne-
cessidades do ensino, sob pena de, se
assim ndo proceder, causar sérios pre-
jufzos ao préprio ensino, como, alids,
bem ressalta a professora ora recor-
rente, quando, 3 -fl. 36 dos autos anezos
(n.® 2733/80), afirma:

“F muito comum, em todas as es-
colas, o professor lecionar matéria de
areas diferentes, pois ndo ¢ facil orga-
nizar a lotagio das escolas, o que obri-
ga o professor, muitas vezes, a com-
pletar a sua carga horéria com matérias

fora de sua 4rea, contudo do seu co-
nhecimento.”

No presente caso, a recorrente le~
ciona Portuguds — esta matéria hé
vinte (20) anos — ¢ Matemadtica, na
8.2 Série, 0 que corresponde ao antigo
ginasial ou secundério, fase curricular
onde, conforme assinalado no precita~
do julgado do STF, se reduz a especia-
lizacdio de modo a afastar uma inflexivel
oposigio & acumulacio. Ademais, a
acumulagdo se d& com a lingua pétria
— 0 Portugués — que no nosso en-
tender, abragando o julgado da Supre-
ma Corte, € bisico e tem correlacio
com qualquer outra disciplina, inclusi-
ve, portanto, com a Matemética, cujo
ensino eficiente nfo prescinde de uma
correta comunicagdo, que, em nossa
época, apoiada na lingiiistica, ganha
grande significacio.

A compatibilidade de hordrios esta
provada nos autos (fls. 38/39).

Ante tais razdes, “data venia” do r.
acérddo do CRASE, somos pelo pro-
vimento do recurso para o fim de con-
siderar correlatas as matérias de Por-
tugués e Matemética, e, portanto, licita
a sua acumulagio.

E o parecct, 8.1,

Campo Grande, 13 de janeiro de
1982,
Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PARECER/PGE/421/82

INSCRICAO DA CASA PROPRIA — COHAB-MS

O eminente Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Mato
Grosso do Sul encaminhon ao Exmo.
St. Governador do Estado o Projeto de
Lei que “regulamenta as inscriches
para aquisicio de casa propria através
da COHAB-MS e da outras provi-
déncias”,

A matéria preconizada no texto do
projeto insurge-se contra as diretrizes
estabelecidas, em diplomas federais,
pelo Banco Nacional de Habitagéo.

Na verdade, a COHAB (Compa-
nhia de Habitacio Popular de Mato
Grosso do Sul) na qualidade de Agen-
te Financeiro ¢ Promotor de Programas
Habitacionais do BNH, é estruturada
de acordo com as normas e diretrizes
tragadas por esse banco, tendo-se em
vista o disposto na Lei Federal n.°
4380, de 21.08.64, e demais diplomas
legais pertinentes 4 matéria.

Segundo essas normas, a COHAB
apura as prioridades em razdo direta
da demanda existente, aferindo-a por
meio da abertura de inscricdes, ante-
riormente a programagio que hé de ser
feita, levando em conta, também, as
disponibilidades financeiras dos agentes.
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Efetivam-se as inscrigdes mediante
preenchimento de fichas sdcio-econd-
micas, pelas quais a COHAB toma
conhecimento da renda, composicio
familiar, preferéncia por programa,
habitagio necessiria (nimero de pe-
cas, etc.), achando-se ai o ponto de
partida para adequagdo da programacio
a capacidade sécio-econdmica dos can-
didatos inscritos.

Nio se pode, portanto, por esse
motivo, limitar o nimero de inscritos
ao nimero de unidades residenciais
programadas e execuiadas. Acrescem,
ainda, razdes diversas a militarem con-
tra essa limitagfo, como as decorrentes
de fatores que podem impedir a entrega
da unidade ao candidato inscrito, tais
como: candidatos que & época da ins-
cricio se achavam empregados e ao
tempo da entrega, nfo; dificuldade de
comprovacio de renda, militares trans-
feridos, etc.

Ademais, essa limitacio poderia,
ainda, ensejar o grande inconveniente
de casas desocupadas a espera de novas
inscrigdes, que se efetivariam ou nio,
enquanto as unidades ficariam relega-
das ao abandono e & depredacio.



No af de evitar esses inconvenien-
tes e essas irregularidades, o BNH traga
normas operacionais regulando a ins-
cricio dos candidatos e a distribuigdio
das unidades residenciais, a que ficam
sujeitas as COHABs estaduais, na con-
dicio de agente financeiro e promotor
de Programas Habitacionais.

Assim, as disposicbes do Projeto
de Lei em exame ferem o espirito e as
normas da politica habitacional conti-
dos em lei federal, o que contraria
logicamente o interesse piblico.

Por esse motivo, opinamos 1o sen-
tido de que o projeto de lei seja vetado
in totum, de acordo com o art. 35, §
1.0 da Constituicio do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Campo Grande, 20 de jaoeiro de
1982.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial
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PROCESSO N.° 09/000.463/82
PARECER/PGE/439/82

REPARO DE VEICULO DA POLICIA

DISPENSA DE LICITACAO

Exmo, Sr. Dr. Procurador Geral:

Veio-me o presente processo face
ao respeitdvel despacho de V. Exa.,
para exame e parecer, quanto i preten-
sdo do Exmo. Sr. Secretdrio de Estado
de Seguranca Piblica de ver dispensa-
da a licitacdo de despesas decorrentes
do teparo nos veiculos utilizados em
sua pasta,

Aduz, 4 vista disso, que nio pos-
suindo a Secretaria de Seguranca Pii-
blica, oficina prépria, obriga-se a con-
tratar oficinas particulares ¢ estas,
pretendem © pronto pagamento dos
servicos realizados sob a alegagio de
que o processamento pelas vias nor-
mais, ocorre de forma lenta.

Entende o ilustrado Secretdrio que
a solucido para casos que tais, & a utili-
zacdo do conhecido “Suprimento a
Servidor” que se destina & cobertura de
despesas mitdas de pronto pagamento,
assim entendidos — por disposicio
legal — as compras e servicos cujo
valor seja inferior a 15 MVR, que ora
se situa na casa de Cr$ 85.991,99 (oi-
tenta e cinco mil e novecentos e noven-
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ta ¢ um cruzeiros e noventa e nove
centavos).

Todavia, ressalva, tal proceder es-
barra, a seun ver, na proibicio contida
no art. 15 do Decreto n.° 1.206, de
13.08.81.

Pretende, se autorizada a dispensa,
passar a adquirit combustiveis pelo
mesmo procedimento.

Relatado. PARECER:

O impasse deve ser examinado a
vista do principio da continuidade do
servi¢o ptiblico, porquanto, incluidos
0 servicos de seguranga nos casos que
ngo devem sofrer solucdo de continui-
dade.

Como bem i4 mencionou Pontes de
Miranda:

“O servico ao piiblico, uma vez
iniciado, insere-se na vida social, eco-
ndémica e juridica da comunidade, de
modo que, em principio, se postula a
continuidade dos servigos ao piiblico,
néo se devendo pensar na suspensdio
ou interrupcio deles, sem que outro
servico se haja instalado em situaco
de eficiéncia, que permita a substitui-

[~}

¢ao”. (“Comentdrios 4 Constituicdo de



1967 ¢/ a Emenda n.° 1, de 19697,
Editora RT. Tomo II, 2.2 Ed).

Assim, os servicos de seguranga,
Doutor Procurador Geral, sdo impres-
cindiveis, essenciais mesmo & coletivi-
dade, e procrastinacies de ordem
burocratica ou quaisquer dificuldades
deverfio ser evitadas quando tiversm
por fim a sua realizacio e concreti-
zago. .

O Decreto n.° 1.206, de 13 de
agosto de 1981, em seu artigo 15 pre-
ceitua;

“E vedado o parcelamento de com-
pras de material ¢ contratages de
servico, com a finalidade de atingir
escalfes inferiores de licitacdo ou a sua
dispensa.’ (grifei).

Como bem observou a autoridade
subscritora das razdes de fls. 02 e 03
o contetido normativo ¢ coibir artificios
que eventualmente possam vir a ser
praticados por servidores, no sentido
de fracionar compras ou servigos, com
objetivos de fuga do processo licita-
tério.

Entretanto, nao creio ser a melhor
interpretacfio, a de que a pretensio da
Secretaria de Seguranca, aduzido nas
razdes de fls. esbarra no mencionado
preceito, isto porque, ao caso preten-
dio, nfio se aplicaria a proibigio, ji
que evidenciado, sem embargo, o inte-
resse maior da continuidade do servigo
piblico.

Ademais, ainda que tal interpreta-
cio extremada, ao caso sc¢ aplicasse,
convém lembrar que sc trata de um
Decreto normativo, e o decreto sempte
deve ser interpretado consoante a
“mens legis” que lhe da razdo de exis-
téncia, vale dizer, o regulamento nfo
pode ir além daquilo que a norma re-
gulada dispoe.

Nio se pode olvidar que o Estatuto
bésico sobre licitagdo no Estado de

Mato Grosso do Sul é o Decreto-Lei
n.2 19, de 1.0 de janeiro de 1979, e, as-
sim sendo, qualquer outro regulamento,
restringindo suas disposicies haveria
que revoga-lo, e o Decreto-Lei 56 pode
ser revogado por outro Decreto-Lel ou
por lei, nunca por um decreto norma-
tivo.

O saudoso Pontes de Miranda, en-
sina:

“Se o regulamento cria direitos ou
obrigacdes novas, estranhas a lei ou faz
reviverem direitos, deveres, pretensoes,
obrigacdes, agdes ou excecdes que a lei
apagou ¢ inconstitucional. Nenhum
principio novo, ou diferente de Direito
Material se lhe pode introduzir™. (ecit.
RDP 43/44 — pag. 175).

Por tais razdes — reifero — nfo
se aplicam as disposigdes do Decreto
1.206 ao caso em estudo, pois que, a
dar-se-lhe essa interpretagfo, estaria
criando situagdo nova nfo prevista no
Decreto-Lei n.® 19 citado, o que seria
injuridico.

O Decreto-Lei n.° 19 prevé no art.
8.9, inciso III, a possibilidade discricio-
niria, do Governador, a sen Juizo de
conveniéncia e oportunidade dispensar
a licitacdo em casos de “emergéncia,
quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situac@o que possa oca-
sionar prejuizo ou comprometer a se-
guranca de pessoas”, dentre outras
situagdes.

Inquestionavelmente, a sitnacio tipi-
ca retratada neste processo, afigura-se-
me contida na excepcionalidade nor-
mativa citada, eis que sdo constantes
as noticias desairosas que se noticiam
pela imprensa, ante a inoperdncia dos
orgios de seguranga. Via de regra —
excluidos os casos de sensacionalismo
dos noticiarios — quando os fatos sfo
fatos, dao-se por falta de “viaturas ou
por falta de “combustiveis” ete.
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Estou em que aceitar-se as ponde-
ragbes do Exmo. Sr. Secretirio de
Seguranga Piblica, dispensando a lici-
tagio, equivaleria, sem divida, a solu-
cionar boa parte dos problemas, exis-
tentes naquela pasta, no que pertine as
deficiéncias materiais ji aduzidas.

Evidente que aumentario 0s riscos
de possiveis desmandos no trato da
coisa piiblica, com tal medida. Todavia
um tigoroso controle, certamente, evi-
tard abusos.

Isto posto, Exmo. Sr. Doutor Pro-
curador Geral, a medida exceptiva é de
ser concedida, nio s6 por razdes evi-
denciadas dos principios de continui-
dade do servico piblico, mas também

46

por se enquadrar nos casos excepcio-
nais do inciso IIT do art, 8.9 do Decre-
to-Lei n.0 19, de 1.0 de janeiro de
1979, limitada a dispensa da licitacgio,
para servicos até 15 vezes o Maior Va-
lor de Referéncia vigente no Pafs ¢
utilizados através de suprimento de
fundo.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 20 de abril
de 1982,

Wilson Vieira Loubet
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 11/114/82
PARECER/PGE/445/82

DIREITOS E VANTAGENS DOS DEFENSORES PUBLICOS

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral
do Estado:

O ilustre Secretdrio de Justica do
Estado, Dr. Claudionor Miguel Abss
Duarte, através do Of. Gab/107/82,
de 22.04.82, formulou consulta a esta
Procuradoria Geral sobre “a situagio
juridica dos atuais Defensores Piiblicos
do Estado, quanto aos seus direitos ¢
vantagens, face s disposi¢bes da Lei
Complementar n.® 31/77 e Carta Mag-
na Estadual”, “tendo em vista o adven-
to da Lei Complementar Federal n.?
40, de 14 de dezembro de 1981, que
‘no seu artigo 5.9, relaciona os drgios
integrantes do Ministério Piblico, sem
possibilitar a inclusio da Defensoria
Piblica”, em razdo do que V. Exa. so-
licita nosso parecer a respeito.

Necessario, portanto, inicialmente,
um breve histdrico sobre a situagio dos
Defensores Piblicos, no quadro do Mi-
nistério Piblico Estadual.

O Ministério Pablico do Estado de
Mato Grosso do Sul foi organizado
obedecendo-se ao disposto no artigo 18
da Lei Complementar n.® 31, de ...
11.10.77, que dispoe:

“Art, 18 — Comporio o Ministério
Piblico do Estado de Mato Grosso do
Sul os membros do Ministéric Piblico
do Estado de Mato Grosso que, na da-
ta da vigéncia desta Lei Complementar,
estejam exercendo suas fungdes no
territério do novo Estado, sendo-ihes
assegurados os respectivos cargos, di~
reitos ¢ garantias”,

Nessa ocasifio, ji faziam parte do
Ministério Pdblico do Estado de Mato
Grosso os Defensores Piblicos nos ter-
mos do artigo 1.° da Lei Estadual n.®
3.469-A, de 05.12.73, — Lei Orgéanica
do Ministério Piablico do Estado de
Mato Grosso —, elaborada sob a égide
do disposto no artigo 95 da Constitui-
¢do Federal, a qual em seu artigo 43
dispde ainda que:

“A carreira do Ministério Pablico
inicia-se no cargo de Promotor de Jus-
tica e de Defensor Piblico, da 1.2 en-
trancia, mediante concurso pablico de
provas ¢ titulos, realizado em época
designada pelo Procurador Geral da
Justiga™.

Por sua vez, 2 Constitnigio do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, em seu
artigo 65, a exemplo do que ji fizera
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antes a Constituicio do Estado de Ma-
to Grosso, no artigo 53, item V, in-
cluiu, como néo poderia deixar de ser,
as Defensorias Publicas como orgios
do Ministério Publico.

Assim, os Defensores Piblicos siio
membros do Ministério Pablico, com
0s seus “cargos, direitos e garaotias”
assegurados pela ILei Complementar
n.2 31, de 11.10.77, e pela Constitui-
¢do Estadual, com possibilidade, por-
tanto, de acesso a todos os cargos da
carreira e, nesta sitvagio, foram en-
contrados pela Lei Complementar n.©
40, de 14,12.81.

E de se ressaltar, ainda, que a Lei
Complementar n.° 40 ndo incluiu as
Defensorias Piblicas como érgfios do
Ministério Publico, em seu artigo 5.9,
mas também ndo fez qualquer restrigio
aos direitos dos atuais ocupantes desses
cargos.

T80 86 por isso jd poderiamos con-
cluir que a situagiio funcional dos atuais
Defensores Piiblicos ndo fora alcanca-
da pela Lei Complementar n.® 40, pois
como ensina Washington de Barros
Monteiro, in “Curso de Direito Civil”,
1.° volume, pdgina 32:

“A retroatividade é exceciio e ndo
se presume. Deve decorrer de deter-
minagio legal, expressa e inequivoca,
embora ndo se requeiram palavras sa-
cramentais. Nio hi retroatividade vir-
tual ou inata, nem leis retroativas pela
sua prépria indole”,

No mesmo sentido, acérdio do
Tribunal de Justica de SHo Paulo, de
31 de margo de 1970, publicado na
Revista dos Tribunais, vol. 415, pag.
144, que afirma que: :

“Nio basta que a lel nfo ofenda
direito adquirido par ter efeito retro-
ativo. E preciso que o legislador de-
clare a retroatividade do diploma”.

Além disso, entendemos que nem
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sequer poderia ser diferente, pois, sen-
do a Lei Complementar de natureza
infra-constitucional, n&o poderia a
mesma retroagir para alcangar a situa-
¢ao consolidada dos atuajs Defensores
Pablicos, sem ofensa ao disposto no
artigo 153, pardgrafo 3.%, da Consti-
tuicdo Federal, que ampara o direito
adquirido.

Poderia ser levantada uma objecio
a essa assertiva, no sentido de que ndo
haveria direito adquirido do funcions-
rio pulblico, pela sua condigio de
servidor estatutdrio, em face da Admi-
nistragfo, o que entendemos um des-
propésito.

Isto porque o respeito aos direitos
adquiridos ¢ uma das garantias consti~
tucionais aos direitos individuais, prin-
cipalmente tendo em vista a atividade
do Estado.

Dessa maneira, é totalmente inade-
quada essa posigio de certos adminis-
trativistas que negam esse resguardo
constitucional aos funciondrios pabli-
cos, lancando-os ao sabor do arbfirio
do Estado, quando essa protegdo sur-
gira justamente para coibir s abusos
que viessem afetar os direitos indivi-
duais,

Em acérdéo do Tribunal de Justica
de Sio Paulo, de 18 de outubro de
1972, publicado na Revista dos Tri-
bunais, vol. 451, pdginas 59/68, foi
exaustivamente debatida a matéria,
com apoio em nossos maliores tratadis-
tas, prevalecendo a tese de que:

“E inexato, como se apregoa com
fregiiéncia, que nfo ha situagbes fun-
cionais garantidas no Direito Piblico,
sob o manto do direite adquirido™.

E certo que o Poder Pablico nio
pode ter embargada a sua atividade em
virtude de situagdes individuais, fican-
do, por isso, impedido de alterar, vaui-
lateralmente, as condigdes de prestagio



de servico de seus funcionarios, mas
lhe compete, também, forgosamente,
adequar a sitmacio daqueles 4 nova
estrutura, sem lhes cortar a carreira,
em que ingressaram legalmente, a gqual,
inclusive, passara a integrar a propria
personalidade de seus integrantes,

Acreditamos que, alids, esse ¢ o
espirito da Lei Complementar n.© 40,
quando, em seu artigo 59, determina
aos Estados a adaptacio dos seus qua-
dros aos novos preceitos.

Diante disso, somos de opinifo que
cabe ao legislador estadual, ao reorga-
nizar o quadro do Ministério Pdblico,
quanto aos atnais Defensores Piiblicos:

a) ressalvar o$ seus direitos adqui-
ridos dentro da carreira, prescrevendo
a extincdo dos respectivos cargos a
medida em que se forem vagando;

b) ou transformar os cargos de
Defensores Pablicos em Promotores
Piblicos, assegurando a permanéncia
dos atuais detentores, que, a nosso ver,
seria a solucdo mais conveniente para
o Estado, como j4 o fez, anteriormente,
o Estado do Rio de Janeciro, pois isso
evitaria a dualidade de funcées dentro
do Ministério Pidblico, em face dos no-
vOs preceitos.

E 0 nosso parecer, s.m.j-

Campo Grande (MS), 07 de maio
de 1982,

Leonardo Nunes da Cunha
Consultor
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PARECER/PGE/448/82

NOMEACAO “AD REFERENDUM” DE PREFEITO
DE MUNICIPIO DECLARADO DE INTERESSE
PARA A SEGURANCA NACIONAL

O Secretirio de Justica do Governo
Estadual de Mato Grosso do Sul for-
mulou a seguinte consulta:

“Pode o Excelentissimo Senhor Go-
vernador, excepcionalmente, nomear
ad referendum o Prefeito de municipio
declarado de interesse da segurancga
nacional, face as desincompatibilidades
do atual alcaide ¢ do Przsidente da
Céamara de Vereadores e demais even-
tuais substitutos, que se candidatario a
cargos eletivos?”

Inicialmente, cumpre fixar os dis-
positivos constitucionais que tratam da
cspécie.

O art. 58 da Carta Magna Estadual,
no seu inciso VII, estabelece:

“Compete privativamente a> Go-
vernador do Estado:

----------------------------

VII — nomear € exonerar 0s secre-
tarios de Estado; o Procurador Geral
do Estado e o Procurador Geral de
Justica; os ocupantes de cargo em co-
missdo ou de confianga; o Prefeito do
municipio da capital; os das 4dreas de
seguranga nacipnal e estincias hidro-
minerais, observadas as normas cons-
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titucionais pertinentes
Por seu turno, a Constitnigdo da
Repfiblica Federativa do Brasil, no art.
15, § 1.0, letra b, determina gue:
“8 1.9 — Serfo nomeados pelo
Governador, com prévia aprovagﬁo:

b) do Presidente da Repiblica, os
prefeitos dos municipios declarados de
interesse da seguranca nacional por lei
de iniciativa do poder executivo,”

No caso concreto da consulta, por
ge tratar de nomeacio, o atual prefeito
teria que ser substituido pelo presiden-
te da Camara, nos termos do discipli-
namento contido no pardgrafo tnico
do art. 132 da Constituigio Estadnal.
Mas o prazo de desincompatibilizagiio
fixado na Lei Complementar n.° 5, de
29 de abril de 1970, prestes a expirar,
ndo viabiliza a ocupagfio do cargo de
Prefeito, mesmo meteoricamente, pelo
Presidente da Cimara, que ja manifes-
tou seu desejo de concorrer, bem como
pelos eventuais substitutos naquela
Casa Legislativa Municipal.

Saliente-se, na oportunidade, a



inexisténcia de instrumento legal capaz
de compelir o candidato a deixar o
cargo que ocupa, antes do derradeiro
dia da desincompatibilizacio, até mes-
mo porque este procedimento ocasio-
naria irreparével perda dos seus justos
vencimentos, No entanto, mister se faz
admitir ser sobremaneira dificil conci-
liar todas as providéncias IN EXTRE-
MIS, notadamente quando se trata de
nomeacio em municipio declarade de
interesse da seguranca nacional.

Por outro lado, a prépria consulta
do ilustre Secretdrio de Estado, estd a
indicar a possibilidade do cargo vir a
ser preenchido mediante nova nomea-
¢do, adotando-se, para tanto, a consa-
grada forma administrativa do “ad
referendum”, buscando, assim, atender
0 permissivo constitucional.

A nosso ver, o dispositivo da Carta
Magna ndo proibe a possibilidade
aventada pelo consulente, desde que
solicitada a aprovacio presidencial.

Na verdade, ao optar pela nomea-
¢i0 ad referendum, o Chefe do Poder
Executivo ja teria exaurido todo o ri-
tual que antecede a consumacio do ato
administrativo em tela. Com o0s nossos
sofisticados € modernos meios de co-
municago, aliados aos propésitos des-
burocratizantes do Governo Federal, a
prévia anuéncia poderd ocorrer fatal-
mente, por telefone, telex, radio, etc.,
sem atropelar os mandamentos da
Constituigio Brasileira.

Obvio, ademais, a adocdo de cri-
tério coerente com as normas legais
quanto a escolha do cidaddo que ocupa-
14 0 comando do Executivo Municipal,
escoimando, destarte, quaisquer enira-
ves de dltima hora.

Isto posto, entendemos ter a no-
meacgdo ad referendum o condio mera-
mente acautelatdrio, pois, a rigor, nada
poderia inquina-la de nulidade, visto o

conhecimento antecipado do fato e a
respectiva anuéncia prévia do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repi-
blica..

Somente a discordéncia daquela
autoridade suprema teria forga para
causar ferimento letal ao referido ato
do Governador. A simples conzordin-
cia, expressada por qualquer forma,
implica em referendar o ato de nomea-
cio, In casu, é inadmissivel a desa-
provagfo, que cede lugar ac entendi-
mento justo e mais consentineo com o
Direito e com o momento dz constan-
tes adequacdes eleitorals no Ambito da
administragdo priblica.

SEABRA FAGUNDES, a propé6-

gito, ensina;

“Se em principio a atividade admi-
nistrativa estd sempre condicionada a
estreitos limites preestabelecidos na lei,
ha casos em que tais [imites perdem
parcialmente a rigidez para se reconhe-
cer a0 Poder Executivo uma certa
liberdade de movimentos. A varieda-
de e multiplicidade dos casos, que lhe
sfo presentes, excluem, por vezes, uma
disciplinagdo uniforme e precisa. O
seu exercicio é condicionado por uma
série de circunstincias ocasionais e
com respeito a elas ndo & possivel tudo
prever. Nem seria 1til descer a rigo-
rosa minuciosidade, o que resultaria
em nocivo entrave 4 realizacio das suas
finalidades”. (O Controle dos Atos
Administrativos”, Rio, Frei‘as Bastos,
pig. 79)

A 4rea do municipio de interesse
da seguranc¢a nacional, mais que qual-
quer outra, nio admite so'ucdes de
continuidade, exigindo prontas e efica-
zes decisdes.

Desta forma, a opgdo apresentada
estd correta, eis que, prenhe de sensi-
bilidade administrativa em favor dos
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municipes, reveste-se da melhor exégese
pridica.

MANUEL MARIA DIEZ, em sua
obra “EX. ACTO ADMINISTRATI-
V0", (Buenos Aires, Tipografia Edi-
tora Argentina S/A, 1961, pdg. .....
252/54) afirmando que toda atividade
administrativa deve estar inspirada no
principio da eqiiidade, ensina que a
autoridade, para obter o melhor conted-
do do ato administrativo, deve eleger
entre as diversas solugdes a mais eqiii-
tativa, a que melhor responda aocs
interesses da administragio e dos admi-
nistrados,

Nestas circunstincias, a forma pro-
posta — nomeacio ad referendim —
além de legal, atende a todas as partes
envolvidas no problema, liberando-as
para o exato cumprimento dos saus
deveres civicos.
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Inquestionivel, também, é a rele-
vincia social e saneadora da medida,
principalmente se for levada em conta
a dinamicidade ¢ continuidade dos
eventos cleitorais, vividos na cferves-
céncia dos ideais que acalentam a De-
mocracia no Brasil.

Somos, pelo exposto, que & con-
sulta seja dada resposta positiva, ado-
tando-se as providéncias preconizadas.

E o parecer.

Campo Grande, 12 de maio de
1982.

Jos¢ Couto Vieira Pontes
Procurador Geral do Estado

Adolfo Lopes Jamel Edin
Assessor Especial



PARECER/PGE/450/82

CONTRATO ADMINISTRATIVO — REAJUSTAMENTO

Exmo. Sr. Procurador Geral:

Veio-nos © presente processe por
despacho da lavra de V. Exa., para
exame e parecer quanto & pretensdo da
firma BETUMARCO S/A - Engenha-
ria, Indistria e Comércio, que pretende
o reajustamento de precos de contrato
administrativo firmado com o Estado
de Mato Grosso do Sul em 04 de mar-
¢o de 1981,

Aduz a referida empresa que na
data supra firmara o contrato CEOS
n.° 03/81 - PJU, cujo objeto é a pavi-
mentacio asfaltica da rodovia MS/349,
trecho Camapuid-Paraiso e subtrechos.

Diz também que vem desenvolven-
do a contento a obra contratada, mes-
mo havendo atraso nos pagamentos por
parte do Estado.

Termina por solicitar um aditamen-
to contratual que possibilite o ressarci-
mento dos custos financeiros decor-
rentes de investimentos realizados e
sugerem, por outro lado, juros de 12%
(doze por cento) a0 ano e acréscimor
de corregio monetaria.

O processo foi 4 Procuradoria Ju-
ridica do DERSUL que limitou-se a

elaborar minuta de exposicio de moti-
vos a0 Exmo. Sr. Governador que aca-
bou sendo subscrita pelo eminente
Diretor Geral da Autarquia, Engenhei-
ro Antdnio Carlos Vasques.

Em tal justificativa a autoridade,
apds tecer consideragdes sobre o bom
andamento dos servicos contratados,
conclui pela procedéncia do pedido e,
dessarte, ratifica a pretensio da em-
presa.

Pretende na verdade a empresa
subscritora das pecas de [ls., Doutor
Procurador Geral, a alteracao das con-
digGes dantes estabelecidas com o Es-
tado, como forma de compensar a
desvaloriza¢io da moeda..

Os contratos devem sempre obede-
cer a chamada cluswla “pacta sunt
servanda”, que € a imposigio a quem
ajusta uma obrigacio de submeter-se
as condigGes preestabelecidas arcando
com as conseqiiéncias do pacto, cum-
prindo a obrigacio.

Contrato, em verdade, ¢ acordo de
vontades e ji se disse alhures que faz
lei entre as partes, ji que pressupde um
acordo livre da vontade humana, sendo
injustificado o seu inadimplemento.
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Todavia, a regra comporta exce-
¢Oes, especialmente em se tratando de
contratos administrativos, pois estes
nio visam o interesse da administragio
ou do particular, mas tem em vista o
interesse piblico, dado como objetivo
maior que o daqueles.

Bem por essa razfo, os confratos
administrativos contém as chamadas
clausulas exorbitantes que implicam no
direito, e, — por vezes — na obriga-
¢do da Administragdo promover altera-
¢bes no contrato, sendo que tais cliu-
sulas ulfrapassam os limites do ajuste
comum ou de direito privado, ji que
visa o estabelecimento de prerrogativas
a si propria ou ao particular contratado
sempre tendo em conta o interesse pd-
blico.

Assim, de tais cldusulas exorbitan-
tes, duas interessam ao deslinde da
presente questdo: a) a equagiio econd-
mico-financeira e; b) revisio de precos.

“Equacio econdmico-financeira é a
relacio que as paries estabelecem ini-
cialmente no contrato administrativo,
entre os encargos do particular ¢ a re-
tribuigfo devida pela entidade ou érgio
contratantg, para justa remuneragio do
seu objeto.” (Hely Lopes Meirelles —-
“Licitacio e Contrato Administrativo”
— Siao Paulo, 1973, RT — pag. 193).

Caio Técito por seu turno prelecio-
na que o “principio visa, sobretudo, a
correlagfo enire 0§ encargos e a remu-
neragao correspondente, de acordo com
o espirito lucrativo que é elementar aos
contratos administrativos ¢, especial-
mente, a concessdo de servigo piblico.”
(“O Equilibrio Financeiro na Conces-
sdo de Servico Pidblico”, Rio, 1960,
pag. 5). :

Ha necessidade, portanto, de haver
um equilibrio 1égico entre o encargo
do particular contratado, com a remu-
neragio que se firma como a contra-
prestagio do servigo, pois no momento
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que deixa de haver o equilibrio passa
o Estado a descumprir com a sua fina-
lidade constitucional de promover ¢
incentivar a iniciativa privada, j4 que
passa a uma fase de locupletacdo atra-
vés de seus servicos.

Falando sobre o tema nas conces-
sdes, Francisco Campos afirmou:

“Se, portanto, vem incidir sobre a
relagiio entre os termos da equaciio
financeira wm fator que a faga variar
em detrimento do concessionirio, nas-
ce para o concedente a obrigagio de
restaurar a relacdo primitiva ou equi-
libric na economia da concessdo.”
(“Direito  Constitucional’, citado por
Hely Lopes Meirelles em estudo sobre
O assunto).

Dai, Doutor Procurador Geral,
qualquer fator que venha a causar dous
excessivo ao confratante, implica na
obrigagio de um reajustamento dos
precos por parte da Administracio,
mormente ndo sendo esses fatos gravo-
sos imputaveis ao particular, restauran-
do-se, assim, ¢ ajuste inicial,

O desequilibrio financeiro decorre,
de regra, da constante desvalorizacio
da moeda nacional e do processo in-
flaciondrio crescente. A essas causas,
sem embargo, ndc concoite O contra-
tante, mas advém elas de circunsténcias
imprevisiveis, o que implica na chama-
da clausula exorbitante de revisdo de
precos.

Oportuno escdlio do ji citado mes-
tre Hely Lopes Meirelles:

“A recomposicio dos precos con-
tratuais baseia-se na denominada teoria
da imprevisdo consistente no reconhe-
cimento de que a superveniéncia de
eventos imprevistos e imprevisiveis pe-
Ias partes autoriza a revisdo do contra-
to para o seu ajustamento ds novas
circunstincias. E a moderna aplicagio
da cliusula rebus sic stantibus aos ajus-

tes administrativos, 3 semelhanga do



que ocorre nas avencas de direito pri-
vado, quando surgem fatos nfo cogi-
tados pelos contratantes, criando 6nus
excessivo para um deles, com vantagem
desmedida para o outro.” (ob. cit.
pag. 200).

Embora nio haja disposicdo legis-
lativa expressa autorizando a aplicacio
da teoriz da imprevisdo nos contratos
administrativos, a jurisprudéneia ¢ re-
mansosa, seguindo, com acerto, o pen-
samento quase uniforme da doutrina
publicista, {4 que se trata de um elas-
tério da clausula rebus sic stantibus, e,
ademais, consagra a proibigfo do enri-
quecimento ilicito.

Nio ¢ demais lembrar que a previ-
sdo & implicita nas cldusulas conira-

tnais, portanto, inobstante nfio constar
deste processo o contrato firmado,
entendo que & possivel o reajustamento
do prego inicial contratado, cabendo a
determinacéio do “quantum’ on per-
centuais a serem aplicados & Assessoria
Econdmica do Exmo. Sr. Governador
ou mesmo dos técnicos do DERSUL.

E o parécer, S.I.j.
Campo Grande (MS), 18 de maio
de 1982.
Wilson Vieira Loubet

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.© 11/154/82
PARECER/PGE/451/82

ALIENACAO DE PATRIMONIO POR EMPRESAS PUBLICAS

As Empresas Phblicas independem
de autorizaciio legislativa para a alie-
nacio de seu pafrimdnio. Tratam-se
de entidades de dircito privado. Inte-
ligéncia do § 2.°, do art. 170, da Cons-
tituicdo Federal.

Procurador

Exmo. Sr. Doutor

Geral:

Veio-nos o presente processo em
face do respeitivel despacho de V.
Exa., para exame e parecer quanio
pretendida mensagem & Assembléia
Legislativa solicitada ao Exmo. Sr.
Governador, pelo inclito Diretor Pre-
sidente da COHAB-MS aduzindo em
sintese:

a) que a COHAB-MS vem promo-
vendo a regularizagdo do nicleo de
favelados da Vila Nhanhd, tendo essa
empresa  adquirido 4reca de dominio
particular para tal fim;

b) que vem regularizando os con-
tratos particulares para futura doagiio
aos favelados;

¢) que & vista de nfio estar previsto
na lei de criacio da COHAB-MS a
doaco de bens integrantes de seu pa-
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triménio, entende necesséria a autori-
zagho legislativa para tal fim.

Finda o denodado Presidente por
solicitar a0 Exmo. Sr. Governador do
Estado o encaminhamento de mensa-
gem a Assembléia Legislativa projeto de
lei que autoriza a COHAB-MS a pro-
ceder &s doagdes, como preconizado,

As Empresas Pdblicas sio pessoas
juridicas de direito privado e tal idéia
ndo advém de posicionamento mera-
mente doutrindrio, mas é norma de
eficicia plena encartada no texto cons-
titucional vigente,

E bem verdade que autores de res-
peitavel saber juridico néo a entendem
como entidade de direito privado, mas
a elas atribuem um regime juridico
misto, como faz a renomada Professora
Licia Valle Figueiredo:

“Psses entes estatais, a quem tam-
bém incumbira a satisfacio do interes-
se pablico, agirio em nome proprio,
sob tutela do Estado. O regime juri-
dico, a que se irdo submeter, depen-
derd, efetivamente, da lei que os criar
ou autorizar sug criagdo.” E diz ainda:
“0 que pretendemos demonstrar, ¢ é
esse o fulero de nossa dissertagdo, € que



a classificacio destas entidades no di-
reito privado deu a elas uma etiqueta,
cujo contetdo nfio estd, na verdade, em
exata correspondéncia com a realidade
juridico-positiva em que vivem, pelo
menos no que concerne ao que conhe-
cemos por direito privado. O fato de
serem submetidos a uma [fiscalizagéo
interna do Estado aparia esses entes da
sujeicio a um regime de direito priva-
do, pois, consoante perspectiva que
observamos, uma grande margem de
liberdade seria imanente a esse regi-
me.” E CONCLUI: “Empresa Pablica
¢ o cometimento estatal, dotado de
personalidade juridica para consecugéo
de um fim piblico, sob um regime
juridico com caracteristicas proprias,
ainda nZo rotulado, e que representa,
na realidade, uma simbiose entre o pi-
blico e o privado, quando, a isso, o
Estado se encontra expressamente au-
torizado por lei.” (“Empresas Pidblicas
¢ Sociedade de Economia Mista™ —
Edicio de 1978, cit. no Parecer PGE
n.Y 316/81).

Entretantc, a brilhante exposi¢io
da hoje Juiza Federal Licia Valle de
Figueiredo — que marcari época, por
certo, na Magistratura — nfio nos con-
vence, porque nao encampa a melhor
interpretacdo da norma constitucional.

O regime jurfdico das Empresas
Piblicas decorre de vetor constitucio-
nal expresso, e, como dito, trata-se de
norma de eficicia plena e no dizer de
Celso Ribeiro Bastos sdo aquelas que,
desde a entrada em vigor da Consti-
tuigio, produzem todos os ecfeitos
essenciais (ou tém possibilidade de
produzi-los).

Dispde o art. 170, § 2.°:

“Na exploragdo, pelo Estado, da
atividade econdmica, as empresas pl-
blicas e as sociedades de econmomia
mista reger-se-8o pelas normas aplicé-
veis #s empresas privadas, inclusive

quanto ao direito do trabalho e ao das
obrigacOes”.

Ora, é evidente que pretenden o
legislador constituinte imprimir as em-
presas do Estado autonomia adminis-
trativa e financeira, visando a descen-
tralizagio administrativa ji preconizada
pelo Decreto-Lei 200/67.

O que se quis fol permitir maior
poder de decisfio a tais entes estatais,
e ainda colocd-los em nivel de igual-
dade com a iniciativa privada, tendo
em vista o interesse piiblico, Nenhuma
ouira interpretagio se pode dar ao tex-
to constitucional, sob pena de se estar
distingnindo onde efetivamente, a Cons-
tituicdo nfo distinguiu.

Sobremais, ratifica isso o dizer de
CELSO RIBEIRO BASTOS ao tratar
da intervencio econdmica pelo Estado:

“De outro lado, surge modalidade
interventiva, talvez mais relevante, de
qualquer forma mais impressionante,
correspondente a4 Acgdo do Estado
como ator, como sujeito diretamente
participante da vida econdmica, dispu-
tando-a com os demais, quer em regime
concorrencial, hipdtese em gque sua
atuagdo se faz ao lado da presenca de
outras empresas privadas. ...” (“Cur-
so de Direito Constitucional” — 2.2
Edigiio — Saraiva — 1978, pag. 239),

A empresa pfiblica, portanto, como
ente estatal que é, se iguala is empre-
sas privadas, guanto ao regime Juridico,
e, assim sendo, nio se pode impor a
elas a rigidez de normas ordindrias
estaduais, para o desempenho de suas
atividades, mesmo porque, o seu ragi-
me juridico decorre de mandamento
constitucional.

Trrelevante —— data venia do pen-
sar do ilustre Diretor Presidente da
COHAB-MS — que haja previsio ou
nio na norma de criacdo ou no Esta-
tuto para dispor de seu patrimdnio,
porquanto o fato de ser empresa pi-
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blica ji pressupbe o direito de agir
independentemente de autorizagio le-
gislativa.

A alienacfo do patrimdnio das em-
presas puablicas, dessa forma, é direito
que nio surge da norma de criagfio
como disposicio expressa, mas da
Constituigdo, bastando que haja norma
a crid-la. Sua criagio como empresa
piblica a torna entidade de direito pri-
vado e dai advém, implicita, a possibi-
lidade de agir como qualquer entidade
que tenha esse regime juridico.

Nio discrepa disso Hely Lopes.

Meirelles:

“Q patriménio da empresa piblica,
embora piiblico por origem, pode ser
utilizado, onerado ou alienado na for-
ma regulamentar ou estatutiria, inde-
pendentemente de autorizacdo legisla-
tiva especial, porque tal autorizagio
estd IMPLICITA na lei instituidora da
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entidade.” (“Direito Administrativo
Brasileiro” — RT — Sédo Paulo, 1977
— pég. 330).

Mesmo que os FEstatutos nfo preve-
jam a forma de alienagio, dispde o©
Diretor Presidente de poder adminis-
trativo para fazer as doa¢des, bastando,
para tanto, que prove junto ao registro
imobiliario a qualidade de titular do
orgéo.

Isto posto, entendo desnecessdria a
autorizagdo legislativa para os fins pre-
tendidos.

B o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 19 de maio
de 1982,

Wilson Vieira Loubet
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 11/008/82

PARECER/PGE/454/82

ACUMULACAO DE CARGOS

NERIO FERREIRA GONDIM re-
corre a S. Exa., o Governador, da de-
cisio do E. Conselho de Recursos
Administrativos dos Servidores do Es-
tado de Mato Grosso do Sul —
CRASE-MS — que julgou ilicita a
acumulagio de cargos pelo referido
servidor.

A hipétese examinada envolve a
acumulacio de proventos de aposenta-
doria em um cargo de Operador de
Telecomunicagdes, na RFFSA, e o
exercicio de um cargo de Professor —
A-V, MAG 502 — na Escola Estadual
de 1.0 ¢ 2.2 Graus “Dom Aquino Cor-
rea”, em Trés Lagoas.

O servidor contrapondo-se & deci-
sdo recorrida alinha, em sintese, o8

seguintes argumentos:

"1 — Que de funcionério piblico
autdrquico passou, em decorréncia de
opgiio facultada pela Lei n.° 6.184, de
11.12.74, ao regime da CLT, a partir
de 14.7.74, integrando os quadros da
RFFSA, onde se aposentoun em
01.11.77;

2 — Que, tendo sido regido pelo
regime trabalhista, nfio se Ihe aplica o
artigo 99 da Constitui¢fio Federal, base

da decisioc do CRASE, uma vez que
tal dispositivo regula, apenas, a situa-
cio dos funcionarios piblicos da Unido,
tanto da administracdo direta como da
indireta, sujeitos ao regime estatutdrio
(Lei n.° 1.711, de 28.10.52).

3 — Que, dessa forma, ndo cstd
incorrendo no ilicito de acumulagio de
cargos, pois, como aposentado pelo
INPS, recebe apenas beneficio resul-
tante de contribuicdes pagas, desconhe-
cendo dispositivo que o proiba de
permanecer no cargo de Professor do
Estado, no qual procura suplementar
seus infimos proventos.

O argumento do recorrente de que
o artigo 99 da Constituigio Federal s6
é aplicdvel ao funciondrio piblico es-
tatutario da Unifio, ndo alcangando os
regidos pela CLT e os que nesta con-
dicio se aposentam, ¢ destituido de
fundamento legal.

O artigo 99 da Constituicio Federal
nio restringe a vedacio ao dmbito fe-
deral, Pelo contrario, o alcance de seu
contedido é amplo, decorrente do em-
prego das expressdes genéricas: cargos
e funcbes pblicas, existentes nas trés
esferas: federal, estadual e municipal.
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A proibicio de acumular, nio se
restringe apenas a4 Administra¢io Pi-
blica direta, alcancando também as
autarquias, empresas piblicas e socie-
dades de economia mista conforme
dispée o § 2.° do artigo 99 da Cons-
tituicdo, in verbis:

Art. 99 —

R R R T

§ 2.2 — A proibicio de acumular
estende-se a cargos, fungdes ou empre-
gos em autarquias, empresas piblicas
¢ sociedade de economia mista.

Em se referindo o pardgrafo trans-
crito a empregos, torna-se evidente a
extensdo da restricio aos contratos de
trabalhos regidos pela CLT.

Com base no referido dispositivo
constitucional as acumulagdes s6 sfio
possiveis, obedecidas as condigdes de
correlagio de matérias e compatibili-
dade de hordrios, em quatro hipéteses:
I — ade um juiz com um cargo de
professor; I — a de dois cargos de
professor; Il — a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientf-
fico; IV — a de dois cargos privativos
de médico.

Verifica-se dos dados trazidos para
os autos que o servidor, ora recorrente,
aposentou-se no exercicio de operador
de telecomunicagBes, vindo, posterior-
mente, como professor efetivo, lecionar
no Estado as seguintes matérias: Cién-
cias Fisicas ¢ Bioldgicas, O.S.B.P.,
E.M.C. ¢ Problemitica de Educagio
(fl. 25).

Nao h4, a evidéncia, qualquer cor-
relagfio de matéria entre as funcdes de
operador de telecomunicacdes e o ma-
gistério das disciplinas acima relacio-
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nadas, o que torna ilicita, de fato, a
acumulagio vivida pelo recorrente.

O fato de o recorrente ter assumido
suas fun¢des no Estado ja ma condigdo
de aposentado ndo altera o quadro da
inacumulabilidade, uma vez que se apli-
ca a0 caso o entendimento, em decor-
réncia do qual, na inatividade, s6 &
passivel de acumulagio os cargos, fun-
¢les ou empregos acumuldveis na ativa.

Por outro Iado, o fato de ter sido
o recorrenfe contratado pela RFFSA
sob o regime da CLT niio altera sua
situaglio, dada a vedagio, para a hipé-
tese, existente no § 2.° do art. 99 da
Carta Magna, supra transcrito, que al-
canca as Sociedades de Economia Mis-
ta, de cuja natureza participa a RFFSA.

Acrescente-se que, além das hipé-
teses de acumulaco previstas no artigo
99 em comento, hd a excegiio do paré-
grafo 4.° do mesmo dispositivo consti-
tucional, que permite a acumulagio de
proventos quando o aposentado vier a
exercer mandato eletivo, cargo em co-
missdo ou presiar servicos técnicos ou
especializados mediante contrato,

Essa excegiio, também, nfo se en-
caixa i situag@o do recorrente, que nio
exerce nenhuma fungfo na forma legal
acima descrita.

Por tais razdes, somos pelo indefe-
rimento do recurso, mantendo-se, por-
tanto, a r. decisio do CRASE-MS.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 24 de maio
de 1982,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° 11/155/82
PARECER/PGE/455/82

ESTATUTO DA POLICIA CIVIL

Exmo. Sr. Doutor Procurador

Geral:

Veio-nos o presente processo, face
ao respeitdvel despacho de V. Exa,
para exame do projeto de lei de criago
do Estatuto da Policia Civil de Mato
Grosso do Sul.

A minuta da mensagem do Exmo.
Sr. Governador do Estado, a ser enca-
minhada & Augusta Assembléia Legis-
lativa, fundamenta a necessidade de um
estatuto préprio da Policia Civil, por
diferir, o trabalho policial, das demais
atividades dos servidores.

Aduz a mensagem que é preocupa-
cao do Ministério da Justiga que seja
o servico de Seguranga Publica institu-
cionalizado nos Estados, necessitando
— o Estado de Mato Grosso do Sul
—, a aprovagio do estatuto especifico
A consecugdo desse objetivo.

Ressalva, por final, que houve a
preocupagio em manter o vinculo do
Grupo Policia Civil as diretrizes da Lei
Complementar n.® 02, somente inovan-
do no aspecto da fungio policial.

Para exame do assunio, necessirio

se faz o exame do art. 94 da Constitui-
¢io Estadual que reza:

“A Policia Civil, serd estruturada
na forma de lei especial, dentro do
servico pfiblico, dando-se énfase aos
principios de disciplina e de responsa-
bilidade social”.

Pretenden o legislador constituinte
assegurat a estruturacio do servigo po-
licial 4 vista dos principios de seguran-
ca que deve nortear a atividade policial,
dado ao alto grau de responsabilidade
que deve haver nas atividades de segu-
ridade da populagio. De conseqiién-
cia, visou o texto a manutencio da or-
dem piblica, conjugado a disciplina da
atividade policial, como desempenho
desse “munus” piblico e a sua respon-
sabilidade perante a sociedade.

Na verdade, a dispesicdo visou a
hierarquia na estrutura policial para
fins de disciplina e responsabilidade do
policial de grau inferior em relagfio ao
superior, para melhor desempenho da
fungio pablica e realizagio dos servi-
¢os de seguranga.

Toda organizagio que pretende um
resultado s6 atingird esse fim ditimo,
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estando devidamente estroturada em
graus hierarquicos e disciplinares.
Ja lecionou o sandoso Marcelo

Caetano:
“Assim se conclui que o fundamen-

to da disciplina a que estdo sujeitos os
agentes administrativos estd na neces-
sidade de assegurar a sua integragio
nos servigos e a prestagiio da colabora-
¢do que lhes compete nos termos mais
convenientes a realizacio dos objetivos
desses servicos, mediante a observincia
de certos deveres”, (“Principios Fun-
damentais do Direito Administrativo”
— Forense, Rio — 1977 — pdg. 388).

QO projeto, sem subtrair-lhe o mé-
rito, cuida também dos direitos e van-
tagens do policial civil, matéria essa
ja disciplinada no Estatuto dos Servi-
dores Civis do Estado de Mato Grosso
do Sul (Lei Complementar n.® 2, de
18 de janeiro de 1980).

O texto constitucional transcrito
(art. 94) ndo tem o condio de permi-
tir tal prética, mesmo porque ndo se
pode dar tratamento desigual aos que
efetivamente sfo iguais, ja que isso fe-
riria o principio constitucional da iso-
nomia.

O policial civil é tio servidor civil
quanto o sdo os demais servidores, néo
merecendo, juridicamente, qualquer
vantagem — ou mesmo desvantagem
— em relagdo aos demais servidores,
a ndo ser os casos especiais jd discipli-
nados no Estatuto vigente.

Dessa forma, no que pertine a di-
reitos e vantagens do policial civil con-
tido no projeto, sem divida, contraria
o dispositivo constitucional dantes
transcrito, de vez que a permissibili-
dade ali contida alcanga, tio somente,
a estrutura e organizacio dos servigcos
de seguranca como fim dltimo da
Administragfo.

Ademais, a Constituigio Estadual
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elencou — de forma exaustiva — 0%
Estatutos a serem criados através de
Lei Complementar, eis que dispds no
pardgrafo dnico do art, 25:

“Para os fins deste artigo, sdo leis
complementares, além das como tais
referidas nesta Constituigio:

a) A lei Orginica dos Municipios;

b) O Codigo do Ministério Piblico;

¢) a Lei Orgénica do Tribunal de
Contas;

d) O Estatuto da Policia Militar;

e) o Estatuto dos Servidores Civis
do Estado;

{) o Estatuto do Magistério;

g} Cédigo Sanitario; e

h) outras leis, de cariter estrutural,
assim consideradas pelo voto prévio da
maioria absoluta dos membros da As-
sembléia Legislativa”. .

Vé-se, pois, que a Carta Estadual
especificou os Estatutos a serem vota-
dos via de lei complementar, elencan-
do-os exaustivamente e nio exemplifi-
cativamente,

As normas constitucionais deman-
dam interpretacio sisterndtica e néo
literal, porquanto, visam alcance am-
plo, e, por isso, suas disposigbes hao
que ser analisadas em confronto umas
com as outras.

No caso em comento, a disposicdo
do art. 94 deve ser vista em consonin-
cia'com o pardgrafo fnico do art. 25
retro transcrito; dai, sem embargo, a
estruturaciio 14 prevista ndo abranger
qualquer estatuto de policiais civis, j&
que a Constifuigio especificon que ha-
veria um Estatuto para todos os servi-
dores civis indistintamente.

Quisera que houvesse uma distin-
¢cio enfre uns e outros, haveria o Iegis-
lador constituinte ressalvado expres-
samente, ou, quando menos, deixaria
norma em cardfer geral, sem especificar



um a um os estatutos a integrarem o
sistema normativo do Estado.

Sobremais, Doutor Procurador Ge-
ral, como bem se observa na mensa-
gem, o Ministério da Justiga preocupa-
se sobremaneira com o problema do
sistema de seguranga, tanto que prepa-
ra emenda constitucional para passar a
competéncia de legislar sobre a maté-
ria & Unifo, eis que a “Tribuna da
Justica” que circulou em 10.02.82
(n.® 1135) publicou a seguinte ma-
téria:

“0 esboge de Emenda Constitucio-
nal j& preparado por um grupo inter-
ministerial (Ministério da Justiga e do
Exéreito) altera a alinea C do item
XVH do artigo 8 da Constituicao,
acrescentando que compete 3 Unifo
legislar fambém sobre Seguranca Pid-
blica. Serfio modificados, ainda, os pa-
rigrafos 4 e 5 do artigo 13, determi-
nando que nos Estados, territérios e
Distrite Federal serd organizado o Sis-
tema de Seguranga Pidblica destinado &

manutencdo da ordem piblica, do qual
farfio parte a Policia Civil, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros”.

Além disso, o Ministério da Justi-
¢a —- tendo em vista que a competén-
cia, breve, seri da Unifio — instituiu
comissdo para elaborar uma lei Orpé-
nica da Policia Civil Estadual, tratando
dos dircitos, deveres e vantagens do
policial, o que torna indcua a aprovagio
do projeto, objeto deste parecer, ji que
seria norma de vida curta, nio bastasse
o fato de ser inconstitucional.

Isto posto, entendemos invidvel e
inconstitucional o projeto do Estatuto
do Policial Civil,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 25 de maio
de 1982.

Wilson Vieira Loubet

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSQ N.° 02/0753/81 — SEPLAN — MS DE 14-07-81

PARECER/PGE/466/82

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO — ANUENCIA PREVIA

Trata-se de um pedido de anuéncia
prévia do Estado, para aprovacdo, pela
Prefeitura Municipal de Maracaju, do
loteamento denominado “Parque Resi-
dencial Nestor Muzzi Ferreira”, enca-
minhado ao Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul em 07 de julho de
1981, acompanhado de documentos de
fls 03 a 85, inclesive planta do Iotea-
mento (em cépia) firmada pelo arqui-
teto Dirceu de Q. Peters — CRFA
56478/D visto MS 867 e pela proprie-
tiria Lydia Palieraqui Ferreira, com
aprovacfio da Prefeitura Municipal de
Maracaju, datada de 18-05-81 e as-
sinada peto Eng. Cyro Fernandes dos
Santos (fl. 06).

A Procuradoria Geral do Estado,
orientando o procedimenio quanto &s
exigéncias da Lei do Parcelamento do
Solo Urbanoe (n.° 6.766, de 19-12-79),
opinou fossem ouvidas a Secretaria de
Planejamento e Coordenagioc Geral,
quanto & apreciagdo dos aspectos téc-
nicos do assunto, e a Secretaria do Meio
Ambiente, em face da Lei estadual n.©
90, de 02.06.80, que dispde a respeito
de alteragtes do meio ambiente ¢ quan-
to a eventuais desmatamentos,
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No presente processo, a interessada
j4 obteve parecer téenico favoravel da
SEPLAN-MS, (1.0 016/82) como se
vé de fls. ..., firmado por Iris de Al-
meida Rezende Ebner e Adeil Marcelo
Pirani, arquitetos da SEPLAN, TFoi-lhe
outrossim, concedida a licenca de ins-
talagio pelo Conselho Estadual de
Controle Ambiental (CECA) e pelo
Instituto de Preservacio e Conirole
Ambiental de Mato Grosso do Sul.

Asgim, satisfeitas se acham as exi-
géncias impostas pelos arts. 2.° e 13,
III, da Lei n.° 6.766, de 19 de dezem-
bro de 1979, podendo ¢ Estado conce-
der 3 interessada a anuéncia prévia
para posterior apreciacio, pela Prefei-
tura Municipal de Maracaju, do lotea-
mento referido.

Cumpre-me considerar, ainda, que,
nfo tendo sido emitido o decreto csta-
dual de que fala o art. 15 da Lei n.°
6.766, de 19-12-79, o Estado vem con-
cedendo a autorizacdo prévia mediante
decreto especifico, como se vé da anexa
fotocépia do Decreto n.° 760, de
24.11.80, relativo ao loteamento Juli-
mar, de Cassilindia-MS.

Saliento, por fim, a necessidade de



que 0§ processos sejam encaminhados
pela SEPLAN-MS a esta Procuraderia
Geral com as folhas devidamente rubri-
cadas e numeradas, inclusive as plantas,
a falta de que determinei fossem nu-
meradas e rubricadas nesta PGE,

Sejam os presentes autos remetidos

i ilustrada Casa Civil.

Campo Grande (MS), 17 de junho

de 1982,
José Couto Vieira Pontes
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.° 11/207/82

PARECER/PGE/470/82

DISPENSA DE LICITACAO

a) Os Seccretdrios de Estado tém
competéncia plena para dispensar a
realizacdo de licitagfio, tanto em casos
de emergéncia quanto de notoria espe-
cializacio;

b) As autoridades a nivel de Secre-
tirio de Estado que nfo delegarem
competéncia para ordenar despesas,
nfo estdo obrigadas a promover a jus-
tificacdo de dispensa de licitagdo & au-
toridade superior;

c) As disposi¢des de simples De-
creto ndo prevalecem sobre o espirito
de lei.

Exmo. Sr. Doutor Procurador

Geral:

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do respeitdvel despacho da
lavra do eminente Procurador Geral
Adjunto, para resposta & consuita for-
mulada pelo inclito Secretdrio de Esta-
do para Assuntos da Casa Civil que
indaga da possibilidade de se autorizar
dispensa de licitagio e ao mesmo tempo
ratificd-los, no #&mbito de sua pasta,
aduzindo, como fundamento da con-
sulta, em sintese, o scguinte:

a) que o pardgrafo 2.° do art. 1.°
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do Decreto-Iei n.0 45 preceitua que a
justificativa de dispensa de licitacfo
deve ser apresentada & autoridade ime-
diatamente superior que a ratificard ou
promoveré responsabilidades;

b) que sendo o Secretario da Casa
Civil o ordenador de despesas naguela
Secretaria, tem, sobre si, somente a
autoridade do Senhor Governador do
Estado, o que dificulta a tramitagao
dos processos de licitagfo.

A inquietude do eminente Secretd-
rio, Doutor Procurador Geral, & justa
e compreensivel, porquanto a compe-
téncia é a condigdo primeira para o agir
do administrador piblico, jA que essa
(competéncia), como ja4 se afirmou
alhures, é quantidade de poder que
advém da lei, ou, genericamente, de
um mandamento constitucional.

Caio Técito ja ensinou que “ndo €
competente quem quer mas quem po-
de, segundo a norma de direito”, e,
como norma, hid de se entender o sis-
tema normativo e juridico como um
plexo de regulamentos aplos a produ-
zirem um resultado juridico; dai ser a
competéncia elemento essencial & pra-
tica de atos administrativos,



Mandava o § 2.° do Dec.-Lei n.°
45 de 04.01.79, com a redagio gue se
lhe empreston a lei n.° 32 de 26.11.79
(art. 4.9), que aquele que dispensasse
a licitagdo justificasse perantec a auto-
ridade superior, desde que o “servigo
ou compra” ultrapassasse 50 MVR.
Dissemos “mandava” porque a referida
norma foi integral e expressamente re-
vogada pela Lei n.° 316, de 16 de de-
zembro de 1981, sendo extirpado do
sistema o pretacitado Decreto-Lei.

Fis o texto revogatério:

‘Art. 3.0 — Esta Lei enfrard em
vigor na data de sua publicacfo, revo-
gados o Decreto-Lei n.° 45, de 04 de
janeiro de 1979, e o artigo 3.2 da Lei
n.? 32, de 26 de novembro de 1979, ¢
demais disposigdes em contraric”.

Todavia, ha que se considerar que
o Dec.-Lei n.9 45 tinha como base ©
inciso IIT do art. 8.2, do Dec.~Lei n.°
19, que versa sobre a dispensa de lici-
tacdo em casos de emergéncia. Assim,
a primeira vista, no que pertine a isso
{emergéncia) nada baveria a se cogi-
tar, dada a revogagio mencionada.

Isso, entretanto, ndo deve prevale-
cer, de imediato, porque dividas sur-
gem sobre a matéria.

Vejamos:

Em Oficio de n.° 137/81 — SA/
SAD/MS de 28 de dezembro de 1981
a Exma. Secretiria Adjunta de Admi-
nistragio, dirigindo-se ao Procurador
Geral Adjunto desta Procuradoria,
apds comentar brevemente sobre a lei
n.° 316, de 28 de dezembro de 1981,
conclui:

“Tendo sido, pela citada lei, revo-
gado o Decreto-Lei n.° 45, de 04.01.79,
a dispensa de licitaciio, motivada pela
emergéncia, deverd ser justificada na
forma do disposto no pardgrafo fnico,
do art. 8.9, do Decreto-Lei n.° 19/79,

independentemente do wvalor da des-
pesa.”

A julgar pelo texto transcrito, en-
téo, revogado o Decreto-Lei n.© 45 que
exigia a medida expressamente, ficaria
a antoridade que dispensasse a licitagio
obrigada a justifici-la ante seu superior.

Entretanto, a nosso sentir, nao é
€88¢ O pensamento cotreto.

A lein.© 32, de 26 de novembro de
1979, alteron o § tnico do art. 8.2 do
Dec.-Lei n.? 19, passando-o para pa-
ragrafo 1.° e acrescendo ao artigo um
pardgrafo 2.9,

Fis o texto:

“Art. 3.9 — O paragrafo tnico do
art. 8.2 do Decreto-Lei n.° 19, de 1.0
de janeiro de 1979, passa a sero § 1.°
e, ao referido artigo, € acrescentado o
seguinte pardgrafo: ..., §2.° ...,

O referido pardgrafo 1.2 entdo, ori-
ginario do antes pardgrafo dnico, “ti-
nha” a mesma redaciio do revogado
Dec.-Lei n.© 45:

“A dispensa prevista no inciso III
devera ser justificada, dentro de 10
(dez) dias, perante a autoridade ime-
diatamente superior, que ratificard ou
promoverd a responsabilidade de quem
a ordenow’,

Dessa forma, o problema se resol-
veria no ato da autoridade superior
ratificando ou promovendo a respon-
sabilidade do ordenador de despesas.

Isso, todavia, ndo ocorre, posto que,
tanto o parigrafo primeiro como o pa-
rigrafo segundo do art. 8.2 do Dec.-Lei
n.° 19/79, foram revogados pelo cita-
do artigo 3.9 da Lei n.° 316/81 que diz
expressamente:

“Bstalei ..... revogados
o artigo 3.2 da Lei n? 32, de 26 de
novembro de 1979, e demais disposi-
¢Oes em contrdrio,”

Portanto, se o artigo 3.2 da Lei n.9
32/79 da uma redagio e um novo espi-
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rito ao art, 8.9 do Dec.-Lei n.° 19/79
e tal lei (n.° 32/79) vem a ser revo-
gada cxatamente no artigo que dd esse
procedimento, é de se supor, como &
Sbvio, que deixou de existir no mundo
juridico os §§ 1.9 e 2.9 do art. 8.° do
Dec-Lei n.® 19/79, vez que, em se
revogando norma revogadora de pre-
ceifo anterior nfo sc¢ restabelece este,
mas excluem-se ambos.

Se a lei n.® 316/81 revoga 02
(duas) disposighes que tinham a mes-
ma redagfio, e espirito, obviamente o
intérprete deverid chegar a uma Unica
conclusiio: a intengdo do legislador foi
afastar a necessidade da ratificagfo
pelo Exmo. Sr. Governador de dispen-
sa de licitagio com base na emer-
géncia.

Surge, porém, o Decreto n.® 1522
de 02/02/82 e “revigora” (?) a reda-
¢do que a lei excluin, pois que trouxe
no artigo 2. a mesma disposicido re-
vogada (Dec.-Lei n.° 45 e § 1.9, art.
8.2 do Dec.-Lei 19/79), que assim va-
Zou-se!

“A dispensa de licitagdo com base
no inciso III, do art. 8.9 do Decreto-
Lei n.° 19, de 1.2 de janeiro de 1979,
deverd ser no prazo de 10 (dez) dias
objeto de justificativa perante a auto-
ridade superior, que julgard do acerto
da medida e, se for o caso, promovera
a responsabilidade do ordenador da
despesa.”

Essa medida, a nosso sentir, nao
pode em hipétese alguma prevalecer,
porque fere frontalmente o espirito da
Ici n.° 316/81 e o Decreto, sem divi-
da, ndo ha que prevalecer contra a lei.

De efeito, a lei n.° 316/81, como
ja foi amplamente demonstrado, revo-
gou todas as disposighes que obriga-
ram a justificagdo perante o Exmo. Sr.
Governador quando se tratasse de dis-
pensa de licitagdo com base na emer-
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géncia. Resulta indcuo o Decreto n.°
1522 de 02/02/82 ao pretender me-
dida ndo preconizada pela lei, seado
ineficaz 0 seu comando.

Resta examinar a consulta no que
pertine & mesma necessidade de ratifi-
cacio do Governador, quanto a notdria
especializacdo.

A primitiva redagio do inciso V
do art. 8.° do Dec.-Lei n.° 19/79 pre-
via que a notdria especializagio seria
objeto de apreciacio subjetiva do Sr.
Governador do Estado.

A lei n.° 316/81, entretanto, eli-
minou também essa exigéneia, excluin-
do a expressdo “a critério do Governa-
dor do Estado”, passando o inciso V
referido a ter a seguinte redagio:

“V — para contratacdo de servigos
com profissionais ou firmas de notoria
especializacio™.

Resulta entdo que esse Juizo pas-
sou a ser de exclusiva apreciagdc da
autoridade competente para dispensar
a licitacdo, sendo oportunc transcrever
opinido vélida da Exma, Sra. Secretd-
ria Adjunta de Administragio que, a
certa altura do oficio citado neste pa-
recer, menciona:

*. .. bem como eliminou a exigén-
cia do reconhecimento da notéria espe-
ciglizagiio pelo Senhor Governador do
Estado™.

O fato mencionado pelo procer Se-
cretirio de Assuntos da Casa Civil de
que em sua pasta ¢ ele proprio o orde-
nador da despesa € irrelevante para o
deslinde do impasse, jd que trata-se de
uma excecio ao costume geral, onde
pa majoria das Secretarias o titular de-
lega competéncia para tanto.

Ora, quem delega poderes é porque
0s possui, e a delegacio, pela propria
patureza do instituto, ndo subtrai i
autoridade concedente os meios que
dispbe, ficando com a mesma quanti-



dade de poder (competéncia) que de-
legou.

Assim, podendo o Secretirio pro-
mover respensabilidades em caso de de-
legacdo de competéncia a outrem, nio
esta obrigada a promover a justificativa
de dispensa dantes tratada, ao Gover-
nador, mesmo porque a natureza do
cargo que detém e a importincia mes-
ma de seu exercicio levam a esse pen-
sar, eis que no desempenho de fungfo
constitncional.

Isto posto:

a) ainda que em caso de emergén-
cia (inciso III, art. 8.9, Dec.-Lei . ...
19/79), ndo estd o Secretdrio da Casa
Civil obrigado a justificar a dispensa
de licitacio ao Governador, porque o
Decreto n.® 1522/82, art. 2.9, é ine-
ficaz perante a lei n.¢ 316/81;

b) em caso de notdria especializa-
¢io, desnecessaria também a medida,
ja que a exigéncia foi excluida pela lej
n.? 316/81;

c) tem o Secretdrio poder para dis-
pensar a licitagiio, sendo desnecessdria
que a ratifique, jA que a ratificacio s
ocorre em caso de delegacio de com-
peténcia,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 07 de julho
de 1982.

Wilson Vieira Loubet
Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.° 04/2730/80
PARECER/PGE/471/82

ACUMULACAO DE CARGOS

O presente processo foi instaurado
para apurar a licitude da acumulacio
de cargos vivida pelo servidor SILVIO
REBELO DE FREITAS. Conforme
declaracoes prestadas pelo proprio ser-
vidor, constantes de fls. 12/12v°, sua
acumulacio compreende os seguintes
cargos: 1) Professor da Escola Esta-
dual de 1.2 e 2.2 Graus Santa TFereza;
2) Médico da Secretaria de Satde do
Estado; 3) Médico do Previsul, 4)
Médico do INAMFS.

Submetida a julgamento pelo
CRASE, a acumulacgdo foi julgada ili-
cita por esse colendo Conselho, sob o
fundamento de que “sdo inacumuldveis
quatro cargos publicos, por ferir fron-
talmente o disposto no artigo 99 da
Constitui¢io Federal”.

Inconformado, o servidor requereu
ao Presidente do CRASE a revisio do
processo, que, ndo conhecida, foi, com
base no artigo 7.9 da Lei n.° 13, de 07
de novembro de 1979, c/c artigo 65
do Decreto n.¢ 424, de 7 de janeiro de
1980, enviada, em forma de recurso,
ao BExmo. Sr. Governador do Estado,
que determinoun a audiéncia desta PGE.

Nas razbes que o servidor invoca, i
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fl. 33, para alterar a r. decisio do
CRASE, alega que pediu demissao do
cargo de professor, ficande com os
trés (3) cargos de médico, que exerce
junte & (1) Saide Pdblica do Estado,
(2) Previsul e (3) INAMPS, acumu-
lagio triplice, que julga legal, tendo em
vista, segundo afirma, dever ser respei-
tada sua situagdo funcional em dezem-
bro de 1978, por forca da Tei da
Divisio do Estado de Mato Grosso,
época em que servia sob o regime da
CLT em 6rgdo — FUSMAT — que,
por ser entdo fundagfo, e por isso de
natureza privada, permitia a acumula-
cdo, desde que nfo houvese incompa-~
tibilidade de horério,

Pelo relatado, conclui-se, em sinte-
se, que o problema no presente caso
esti em se saber se o recorrente,
ocupante de trés cargos, dos quais um
pertencia a fundacio, pode manter, por
via de direito adquirido, essa acumuta-
¢io, triplice, sabendo-se que, de fun-
daglo, o 6rgido em que servia transfor-
mou-s¢ em Secretaria, passando a
pertencer & administrago piblica dire-
ta do Estado, perdendo, assim, sua
natureza privada.



Efctivamente, enquanto se manteve
o 6rgio, em que servia o recorrente,
na condicho de fundacio, ndo se
poderia invocar o problema da acumu-
lagio, dada & sua natureza privada.
Passando, porém, o referido 6rgéo,
mediante a {ransformacgio levada a
efeito, a integrar a Secretaria Estadual
de Satide, da Administracio Direta, as
functes nele exercidas, mesmo as re-
gidas pela CLT, passaram a ser de
natureza piblica e, por conseguinte,
incluidas na expressio “cargos e fun-
cdes piiblicas”, existente no artigo 99
da Constituicio Federal. E neste pre-
ceito constitucional, que regula o di-
reito de acumulagio, s6 se permite, no
inciso IV, o exercicio de dois cargos
privativos de médico. Ora, excedendo
o requerente esse limite, uma vez que
ocupa trés cargos de médico, incide
em flagrante violagio ao mencionado
dispositivo, e, por conscguinte, ilicita
a sua acumulagéo.

A investidura inicial no regime da
CLT em entidade de natureza privada,
ao depois transformada em &rgdo pi-
blico, como na hipdtese dos autos, nio
acarreta direito adquirido contra dispo-
sicdo constitucional expressa. Nesse
sentido, Iicido parecer de Clenicio da
Silva Duarte, ilustre consultor juridico

do DASP, que, em abono da tese, in-
voca acérdio do Supremo Tribunal
Federal, publicado na “Revista de Di-
reito Administrativo”, vol. 24, pag. 57
e seg., vol. 34, pag. 205 e seg., acres-
centando que “dada a relacfio juridica
(estatutdria ou legal) que vincula o
funciondrio ao estado, as condi¢bes em
vigor 4 época da investidura sdo susce-
tiveis de alteracfo, sem ofensa a qual-
quer direito subjetivo”. (RDA n.°
115/261).

Por fim, a invocacio da Lei Com-
plementar 0.2 31, de 11-10-77, em nada
altera a situagdio do recorrente, eis que,
em nenhuma hipétese, se pode inter-
pretar a Lei da Divisio de forma a
contrariar a Constituicio Federal, que
nio permite acumulagio de cargos
como a ora examinada.

Ante tais consideragdes somos pela
jlicitude da acumulagdo vivida pelo
recorrents, sendo, pois, de se manter a
respeitavel decisdo do CRASE-MS.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 08 de julho
de 1982.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 01969/81

PARECER/PGE/480/82

ACUMULACAO DE CARGOS

ALADIR SHIRADO, Professora
AA-VI/VI, do quadro permanente do
Estado, recorre ao Exmo. Sr, Gover-
nador do Estado da decisiio do Con-
selho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado CRASE - MS,
que juigon ilicita a acumulagio por ela
vivida, no tocante a dois cargos de pro-
fessor e ao exercicio de uma funcdo
gratificada-DAI-2, comeo chefe do Ni-
cleo Administrativo da Agéncia Espe-
cial de Educaciio.

O CRASE julgou ilicita a acumu-
lacio por nfo ver concretizada na
hipétese nenhuma das excegdes previs-
tas no artige 99 da Carta Magna, que
regula a matéria. Julgou, outrossim,
inaplicdvel a espécie o artigo 11 da Lei
n.© 225, de 18 de maio de 1981, que
permite a acumulacio de um cargo
efetivo com outro em comissio ou com
uma fungio gratificada, desde que en-
tre os cargos envolvidos haja correla-
¢io de matéria e compatibilidade de
horérios.

Inconformada, a servidora, como
fundamento de seu recurso, justifica
sua nomeacdo para a chefia do Niicleo
de Administragio da Agéncia Especial
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de Educacio em decorréncia de neces-
sidade do servico pdblico e considerada
sua larga experiéncia no setor. Invoca,
ainda, em defesa da legalidade de sua
acumulagéio, o art. 77, § 4.2, da Cons-
titnigfo Estadual.

Inobstante os relevantes servios
prestados pela servidora e dos titulos
que enobrecem a sua comprovada
cultura, &, de fato, ilicita a acumulacio
em causa,

Efetivamente, a servidora, ora re-
corrente, 86 pode acumular dois cargos
de professora, ou um de professora e
outro técnico ou cientifico, nos termos
do art. 99, IT e 111, da Constituigio Fe-
deral, obedecida a correlagio de maté-
ria e a compatibilidade de horérios.
Na espécie, além de dois cargos de
professor, a servidora exerce funcfio
gratificada de chefia, sem cariter téc-
nico, contrariando o aludido disposi-
tivo constitucional.

O artigo 77, § 4.9, da Constituicdo
Estadual, invocado pelo recorrente,
ndo muda a ilicitude da acumulacio
sob exame. Esse dispositivo repete o
parégrafo 3.0 do art. 99 da Constituigio
Federal, que outorga ao Presidente da



Repiiblica a iniciativa de, através de
Lei Complementar, estabelecer outras
excecOes a proibicio de acumular.
Acontece que, até o presente momento,
nenhuma outra excegiio, além das pre-
vistas no artigo 99 da Carta Magna,
foi editada.

Por Legislacdo Estadual — Decre-
to n.° 1.601, de 14 de abril de 1982
— 50 6 possivel ao ocupante de dois
cargos de professor ser lotado, entre
outros 6rgfos, nas Agéncias de Educa-
¢ao, e ser considerado como no exer-
cicio dos referidos cargos de Professor,
para todos os efeitos legais, fazendo jus
ao vencimento integral dos dois cargos,

de que seja titular, mediante oito (8)
horas de trabalho (Art. 1.2 ¢ 2.° do
aludido Decreto)., Nio &, todavia, a
situagdo da recorrente, que, além dos
dois cargos de Professor, ¢ detentora
de uma fungio gratificada.

Por tajs razdes, somos pelo ndo
acolhimento do recurso, mantendo-se
a respeitivel decisfio do CRASE.

E o parecer, 5.m.j.

Campo Grande, 10 de setembro de
1982.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.© 04/2958/80

PARECER/PGE/486/82

ACUMULACAO DE CARGOS

WALDEMAR JOSE GARCIA. re-
quer, neste processo, ‘‘reapreciacio”
(sic) dar, decisdo do CRASE que jul-
gou ilicita a acumulagio de cargos vi-
vida pelo requerente. Diz a ementa do
acorddo:

“Acumulagio de cargos, Ilicita a
acumulacfo do cargo de Professor com
o de Auxiliar Administrativo, por nio
ser excegdo prevista no art. 99 da
Constituicio Federal”.

Submetido ao CRASE o pedido de
“reapreciagio”, deliberou o referido
Conselho nfio tomar conhecimento do
recurso por se tratar de assunto de
assuntos de competéncia do Exmo. Sr.
Governador do Estado. Levado i sua
consideragfo, determinon S. Exa. a
audiéncia desta PGE.

Colhe-se dos autos que o recor-
rente detém no Estado o cargo de Pro-
fessor, exercendo suas funcdes em Trés
Lagoas, na Escola Estadual de I ¢ 11
Graus “D. Aquino Correa”, onde le-
ciona a Lingua Portuguesa, no hordrio
noturno das 19:00: s 22:30 horas.
Paralelamente, na qualidade de em-
pregado, exerce a func¢do de Auxiliar

Administrativo na Companhia Energé-

74

tica de SZo Paulo - CESP, na Secretaria
Regional de Andradina, SP, de segunda
a sexta-feira das 7:30 &s 11:30 ¢ das
13:00 as 17:00 horas.

Nas razdes que aduz para modificar
a r. decisio do CRASE, o requerente
alega, em sintese, que a fungio que
exerce — auxiliar administrativo — é
técnica e cofrelata com a de Professor
da Iingwa Portuguesa, qualificacdo
profissional esta que permitin a sua
contratagdo pela CESP. Destaca, ain-
da, 2 compatibilidade de hordrio e, em
abono de suas alegagOes, junta decla-
ragdo da CESP, assinada pelo Chefe
do Setor de Recursos Humanos, em
que se declara, destacadamente, que o
actmulo de cargos em questdo estd sob
0 amparo do artigo 99, inciso IIT, da
Constituicio Federal.

No intento de reforgar suas razdes,
contririas & caracterizacdo da acumu-
lacdo ilicita que lhe foi imputada, o
requerente trouxe aos autos wma de-
claracio da CESP em que esta empre-
sa declara, em resumo: que a Compa-
nhia nfo é uma sociedade de economia
mista, e sim uma sociedade anénima de
capital aberto sob o controle aciondrio



do Governo do Estado de Sdo Paulo,
subordinada & legislagcdo que rege as
sociedades por acdes; que os emprega-
dos da empresa sdo regidos exclusiva-
mente pela Consolidagio das Leis do
Trabalho e respectiva legislagdo com-
plementar; que os empregados da em-
presa nio sdo funcionarios piiblicos;
que o fato de o Sr. Waldemar José
Garcia ser empregado da Companhia
nio acarreta acumulacio de cargos,
niio sendo ele titular de nenhum cargo,
ou fun¢io piblica do Estado de S3o
Paulo, do qual a empresa é concessio-
néria de servigo piiblico de energia elé-
trica.

Vé-se do relatado que a questdo a
ser dirimida importa em se saber: 1)
a natureza juridica da CESP; 2) se,
dada sua natureza, € legalmente pos-
sfvel a acumulacéo.

A CESP esti entre as entidades
paraestatais, as quais, segundo conceito
de Hely Lopes Meirelles, “séo pessoas
juridicas de direito privado, cuja cria-
¢iio é autorizada por lei, com patrimé-
nio peiblico ou misto, para realizagdo
das atividades, obras ou servigos de
interesse coletivo, sob normas e con-
trole do Estado”. (*Direito Adminis-
trativo Brasileiro” — péag. 319 — 6.2
Edigdo, ERT).

Entre as espécies de entidades pa-
raestatais, ainda segundo o referido
autor, figuram as empresas publicas e
as sociedades de cconomia mista, que
ostentam as seguintes caracteristicas:
Empresa ptiblica: seu capital é exclu-
sivamente publico, de uma s6 ou de
virias entidades, mas sempre capital
piiblico. Sua personalidade € de direi-
to privado ¢ suas atividades se regem
pelos preceitos comerciais. Podem re-
vestir qualquer forma e organizagiio
empresarial (ob. cit., pag. 326).

Sociedade de economia mista: sao

pessoas juridicas de direito privado,
com participagio do Poder Pdblico e
de particulares no seu capital ¢ na sua
administragio, para a realizagio de
atividade econdmica ou servico de in-
teresse coletivo outorgado ou delegado
pelo Estado, Revestem a forma das
empresas particulares (ob. cit., pag.
332).

A inclusio da CESP numa das daas
categorias de entidades paraestatais
decorre do fato de o Governo do Es-
tado de Sdo Paulo exercer, como afir-
mado no doc. de fl. 59, o controle acio-
nirio da entidade, o que a classifica
como empresa piiblica — se o restante
do capital pertencer a outros entes pd-
blicos — ou como sociedade de econo-
mia mista — se o restante do capital
pertencer a particulares.

Quer como empresa piblica, quer
como sociedade de economia mista,
estd a CESP sujeita &s limitagdes do
art. 99 da Constituicdo Federal, no que
tange A acumulagdo de cargos, funcoes
ou empregos. E o que nos diz, ainda,
Hely Lopes Meirelles, ao acentuar: “0
pessoal da empresa piblica — dirigen-
tes e empregados — cmbora néo seja
funcion4rio nem servidor piblico, in-
corre sempre na vedagio constitucional
de acumulagio remunerada de cargos,
fungdes ou empregos da Administragio
Direta, antarquias ¢ sociedade de ecco-
nomia mista. ..” (ob. cit., pag. 331).
Idem no tocante s sociedades de eco-
nomia mista (ob. cit., pag. 338).

Em se estendendo & CESP, as limi-
tagGes constitucionais relativas a acumu-
lagiio, que atinge os empregos, vale di-
zer, as relagbes de trabalho regidas pela
CLT, que é o vinculo mantido pelo
recorrente com a referida empresa, res-
ta saber se a sua situacfio se encaixa na
excecdo prevista no inciso III do artigo
99 da Constitui¢io Federal —— um car-
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go de professor com outro técnico ou
cientifico — {4 que o recorrente ocupa,
no Estado, o cargo de professor, e, na
CESP, o emprego de auxiliar adminis-
trativo.

Pelo documento de fl. 55, que es-
pecifica a instrucfio necesdria ao exer-
cicio da funcdo de auxiliar administra-
tivo, verifica-se que “o cargo requer
formagdo escolar minima do 2.° grau
completo, acrescido de boas nocies de
redagio e assuntos técnicos relaciona-
dos as atividades da Empresa” (item
[.T. Instrucdo).

Ao estabelecer a formacio escolar
minima de 2.° grau completo, para o
exercicio do cargo de auxiliar adminis-
trativo, o referido documento ensejou
a possibilidade de, em principio, qual-
quer pessoa portadora do citado nivel
escolar exercer aquele cargo, com o
que deu uma amplitude que nio condiz
com as caracteristicas do cargo técnico,
que sdo restritas, no sentido de uma
formacio especifica num determinado
campo de conhecimento. Em conso-
néncia com uma formacio comum do
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2.9 grau, exige-se, no caso, para o de-
sempenho funcional, apenas nog¢io de
redagfio, e, par complicar mais a natv-
reza de aludido cargo, a sua especifi-
cagdo requer nocdes de “assuntos téc-
nicos relacionados as atividades da
Empresa”, que, a evidéncia, diz respei-
to a energia elétrica, matéria que nfo
guarda nenhuma correlacio com o
magistério da lingua portuguesa.

Tais consideracdes, concluimos se-
rem extensivas 4 CESP as limitages
constitucionais relativas & acumulacio
de cargos, funges ou empregos, nio se
configurando, por outro lado, na espé-
cie, a excegio prevista no inciso III, do
artigo 99 da Constituicio Federal, em
razdo do que somos pelo improvimento
do recurso, mantida a decisio do
CRASE,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 06 de de-
zembro de 1982.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal



PROC. 07/0243/81-DOP
PARECER/PGE/487/82

REAJUSTAMENTO CONTRATUAL,
CLAUSULA “REBUS SIC STANTIBUS”

Exmo. Sr. Dowtor Procurador Geral
do Estado:

Veio-me este processo face ao res-
peitdvel despacho exarado por V. Exa.,
no oficio n,® 0912/82, para exame ¢
parecer guanto a pretensio da firma
ESTILO - Construgdes ¢ Comércio
Litda. em ver reajustada a forma de
corregio e reajuste do contrato.

PRELIMINARMENTE

Pritica costumeira na Administra-
¢iio Piblica Estadual a de inserir do-
cumentos em procedimentos adminis-
trativos sem a numeracio das paginas.

Necessario lembrar que embora os
procedimentos administrativos regem-
se, na esséncia, pelo principio do infor-
malismo, € preciso que se observe o
minimo de forma, j4 que esta verte da
propria teoria geral do direito.

Assim, opino, em primeiro, pela
numeragio das paginas do processo a
contar de fl. 356, para garantia da pré-
pria estabilidade do procedimento.

NO MERITO

A firma Estilo - Construgdes ¢ Co-
mércio Ltda., contratou com o Estado
de Mato Grosso do Sul, no dia 01 de
mar¢o de 1982, a construgio de uma
unidade escolar com 12 (doze) salas
de aula.

Em 17 de maio passado encami-
nhou oficio & Secretaria de Obras PQ-
blicas de Mato Grosso do Sul, preten-
dendo a alteracdo dos indices de rea-
justamento previstos no contrato para
o critétio de U.P.C,, em face do agente
financiador adotar o critério de U.P.C.
(fl. 313).

O 6rglo téenico do DOP manifes-
tou-se favoravelmente & alteraciio (fl
321).

A assessoria da Secretaria de Obras
Publicas entendeu — em angusta sin-
tese — que o reajustamento compete
ao “arbitrio” do titular da pasta,

A equagio econdmico-financeira,
Doutor Procurador Geral, que no dizer
de WALINE é direito fundamental de
quem contrata com a Administragio,
consiste na relagiio que as partes esta-
belecem inicialmente no conirato admi-
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nistrativo e se lhes é imposto 0 cam-
primento a qualquer custo.

Isso nfio significa, como pretendem
alguns, que caberia & Administragdo
exigir sacrificios pecunidrios dos que
com ela contratam em detrimento de
seus lucros, mas, ao contririo, implica
na obrigacio do Poder Piblico em
atualizar a defasagem, por vezes im-
previsive] no momento inicial do ajus-
te, vale dizer, recompor os pregos toda
vez que sobrevier evenio danoso ao
lucro pretendido e buscado pelo con-
tratante.

CAIO TACITO, em escélio singu-
lar, ja afirmou que “em correspondén-
cia 2 esse poder unilateral da Admi-
nistragdo (de alterar as cldusulas de
servigo sem a prévia concorddncia do
contrato) fica assegurado ao outro
contratante o direito ao equilibrio eco-
némico-financeiro do contrato, impon-
do-se & Administracio o dever de rea-
justar as prestagOes pecunidrias do
contrato ao novo valor das obrigagGes
de fazer, em virtude de sna mutagio
unilateral”. (*Direito Administrativo”,
Sdo Paulo, 1975, pag. 293).

Na esteira desse entendimento tam-
bém ji asseriu FRANCISCO CAM-
POS:

“Se, portanto, vem incidir sobre a
relagdo entre os termos da_equagio
financeira um fator que a faga variar
em detrimento do concessionario, nasce
para o concedente a obrigaciio de res-
taurar a relagiio primitiva ou equilibrio
na economia da concessio”. (“Direito
Constitucional”, Rio, 1956, 1/113).

Para superar o impasse, vem sendo
aplicada pela Administracdo Piblica a
tcoria do reajustamento contratual de
precos que, na concepgio de Helly Lo-
pes Meirelles em monografia sobre o
assunto, “é a majoragio dos valores
unitarios ou de partes do valor global,
de acordo com o estabelecido no con-
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trato, para atender s previsiveis eleva-
gbes do mercado, ocasionados pela
desvalorizagio da moeda ou pelo au-
mento geral dos custos, no perfodo de
sua execugio”,

Assim, € bem de ver que o reajus-
tamento visa & manutencdo do equili-
brio financeiro do contrato, de tal sorte
que n#o haja sacrificios unilaterals com
0 empobrecimento do particular con-
tratante e o enriquecimento indevido
do Poder Piblico, mesmo porque, co-
mo bem acentuou o TI-SP, “hd um
principio que deve reger todas as rela-
¢Oes humanas: a proibigiio do enrique-
cimento ilicito”, (RT n.® 507/118}.

Dessa forma, havendo previsdo ini-
cial de reajustamento e estando o ser-
vice em execugfio normal, é obrigagfo
da Administragiio em proceder ao rea-
juste.

Por ountro lado, se a forma de rea-
justamento nfo satisfaz o que inicial-
mente se pretendeu, é de se corrigir
entio o proprio critério dantes fixado.
Se no presente caso estabeleceu-se que
os indices da Fundacdo Getdlio Vargas
destoam da realidade do confrato ~—
especialmente em face do agente {inan-
ceiro utilizar as UP.Cs — deve a
Administragio corrigir a distor¢io para
evitar defasagens na sua substincia,
pela propria inadequagio dos indices
de reajustamento.

Convém lembrar que o reajusta-
mento contratual ora enfocado, nfo se
confunde com a recomposicio de pre-
gos, porque aquele se destina a manter
o equilibrio econdmico-financeiro du-
tante a sua execugio normal e esta
busca a mesma finalidade em razio de
fatos supervenientes e extraordindrios,
imprevisiveis pelos contratantes no
momento da celebragio do ajuste, nu-
ma moderna aplicacio da cldusula
“rebus sic stantibus”.



Isto posto, estou em que o rea-
justamento contratual se impde nos
critérios pretendidos pelo particular
contratante, profligando, todavia, a
asser¢do de que cabe ao “arbitrio” da
autoridade publica a decisfo, mas im-
poe-se-The niio s6 pelos principios in-
formadores do contrato administrativo,
mas também em decorréncia do préprio

mandamento constitucional consubstan-
ciado no art, 167 da Lei Fundamental.
E como entendo.

Campo Grande, 2 de dezembro de

1982,

Wilson Vieira Y.oubet
Procurador de Assuntos
Administrativos

79



PROCESSO N.° 04/01942/82
PARECER/PGE/488/82

RECONDUCAO A CARGO DE EXATOR

Neste processo, Waldir Lei Mardi-
ne requer sua reconducio ao cargo de
Exator Chefe, que, na Exatoria de
Renda de Jaraguari, exercia até 15 de
setembro de 1982, quando se “afastou”
para concorrer a cargo eletivo nas elei-
cdes realizadas em 15 de novembro do
corrente ano.

Submetido o pedido ao Sr. Superin-
tendente do Pessoal Civil - SUPEC,
elaborou este minucioso parecer em
que examina a pretensdo i luz da legis-
lagfio pertinente & matéria, concluindo,
com base no § 2.° do artigo 151 da
Constituigio Federal (Emenda Consti-
tucional n.® 19/81), que a proibigio
de reconducdo ao cargo abrange, (nica
¢ exclusivamente, os Secretarios de
Estado, Presidentes, Diretores e Supe-
rintendentes de Grgfos da Administra-
¢io direta ou indireta, inclusive de
Fundacbes e Sociedades de Economia
Mista, por tratar-se de cnumeragio
taxativa e por isso mesmo restritiva.
Acentua, ainda, que os demais servi-
dores que exercem funcoes gratificadas
ou cargos em comissfo, nio incluidos,
portanto, na norma excludente, podem
ser reconduzidos aos mesmos por forga
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da natureza discriciondria dessas inves-
tiduras. Concluiu, admitindo que a
reconduciio pretendida é perfeitamente
cabivel, sem que sejam infringidos os
dispositivos legais inerentes a4 questfo.

Convém salientar, nesta altura, que
o intérprete nfo poderd confundir a
figura do afastamento com a da exone-
ra¢io. Na primeira hipdtese, a situagio
do servidor publico € regida pelo art.
10 da lei federal n.® 6,978, de 19 de
janeiro de 1982, ao passo que a exo-
neraciio decorre de um ato discricioni-
rio da autoridade.

Na hipétese presente, estamos dian-
te de uma situacio de exoneragio e
nio de afastamento, eis que se refere
3 fungio gratificada de exator chefe,
criada pelo Decreto n.® 853, de 16 de
janeiro de 1981.

Assim, nfo hd negar que a recon-
dugfo a essa funcdo nao é vedada pelo
§ 2.9 do artigo 151 da Constituigio
Federal, ficando a mesma na depen-
déncia Gnica do alvedrio da autoridade
superior, como concluido no parecer
de fls. 4/14.

A titulo de ressalva, por fim, sa-
liente-se que a auséncia, nos autos, de



ficha funcional do requerente, parece-
nos estar suprida pelo respeitivel pa-
recer do Senhor Superintendente do
Pessoal Civil, que agasalha a condicio
invocada pelo servidor.

E o parecer, s.m.j.
Campo Grande, 23 de dezembro
de 1982,
Armaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 04/01941/82
PARECER/PGE/489/82

RECONDUCAO A CARGO DE EXATOR

Neste processo, Izaac Cardoso Fi-
lho requer sua reconducgdo ao cargo
de Exator Chefe, que, na Exatoria da
Renda de Terrenos, exercia até 15 de
maio de 1982, quando se “afastou”
para concorrer a cargo eletivo nas elei-
coes realizadas em 15 de novembro do
corrente ano.

Submetido o pedido ao Sr. Supe-
rintendente do Pessoal Civil - SUPEC,
elaborou este minucioso parecer em
que examina a pretensdo a luz da le-
eislagio pertinente & matéria, concluin-
do, com base no § 2.° do artigo 151
da Constituigio Federal (Tmenda
Constitucional n.° 19/81), que a proi-
bigfio de recondugio ao cargo abrange,
Ginica e exclusivamente, os Secretdrios
de Estado, Presidentes, Diretores e
Superintendentes de érgios da Admi-
nistracdo direta ou indireta, inclusive
de Fundag¢des e Sociedades de Econo-
mia Mista, por tratar-se de enumeracéo
taxativa e por isso mesmo restritiva.
Acentua, ainda, que os demais servi-
dores que exercem funcdes gratificadas
ou cargos em comissdo, ndo incluidos,
portanto, na norma excludente, podem
ser reconduzidos aos mesmos por forga
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da natureza discriciondria dessas inves-
tiduras. Concluin, admitindo que a
recondugdo pretendida € perfcitamente
cabivel, sem que sejam infringidos os
dispositivos legais inerentes & questio.

Convém salientar, nesta altura, que
o intérprete nfo poderd confundir a
figura do afastamento com a da exone-
ragio. Na primeira hipdtese, a situagio
do servidor phblico é regida pelo art.
10 da lei federal n.® 6.978, de 19 de
janeiro de 1982, ao passo que a exo-
neragdo decorre de um ato discricio-
nirio da autoridade.

Na hipétese presente, estamos dian-
te de uma situacdo de exoneragio ¢
nio de afastamento, eis que se refere
& funcfio gratificada de exator chefe,
criada pelo Decreto n.° 853, de 16 de
janeiro de 1981.

Assim, nZo ha negar que a recon-
ducfo a essa fungdo nio é vedada pelo
§ 2.° do artigo 151 da Constituigdo
Federal, ficando a mesma na depen-
déncia tinica do alvedrio da autoridade
superior, como concluido no parecer
de fls. 4/14.

A titulo de ressalva, por fim, sa-
liente-se que a auséncia, nos autos, de



ficha funcional do requerente, parece-
nos estar suprida pelo respeitdvel pa-
recer do Sr. Superintendente do Pessoal
Civil, que agasalha a condicio invoca-
da pelo servidor.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 23 de dezembro de

1982.
Arnaldo Rodrigues

Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.© 04/00821/82
PARECER/PGE/490/82

APOSENTADORIA

GETULIO RODRIGUES requer,
neste processo, ao Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado, sua aposentadoria
por estar sofrendo de grave e irrecupe-
ravel cardiopatia adrtica, atestada por
Junta Médica Especial do Previsul
(doc. fls. 03v°, processo n.°
09/1.413/81, em anexo).

O pedido do referido servidor su-
cede ao indeferimento de sua aposen-
tadoria, negada pelo despacho de fl.
11 do aludido processo em anexo, pro-
ferido pelo Superintendente do Pessoal
Civil SAD, com base no parecer de fls.
10/11 do mesmo processo, elaborado
pela inclita assessoria juridica da Su-
pec, que, em suma, concluiu pela im-
possibilidade legal da aposentadoria,
por ser o requerente detentor de cargo
em comissdo (Escrivio de Policia de
1.2 Categoria, Simbolo DAP-6, do
Quadro Permanente de Mato Grosso
do Sul, lotado na Secretaria de Segu-
ranca Piblica, nomeado em conformi-
dade com o Decreto-Lei n.® 51, de
21.02.79), e ndo contar com 35 anos
de servico, a teor do artigo 95, para-
grafo finico, da Lei Complementar n.©
02, de 18-01-80.

.......

24

No presente processo, em decor-
réncia do requeriinento aoc Exmo. Sr.
Governador, o parecer de fls, 19/20
ratificou o anterior, que opinou pelo
indeferimento da aposentadoria pre-
tendida, em razdo do que o Sr. Supe-
rintendente atusal da SUPEC, acolhen-
do o parecer, sugeriu o encaminha-
mento do processo ao Sr. Governador
para decisio, apds, se fosse necesséria,
audiéncia desta PGE, cujo pronuncia-
mento foi determinado por S. Exa.

A conclusfio pela impossibilidade
da aposentadoria, no caso em exame,
é incensurivel, de vez que, de fato, o
requerente nio preenche os requisitos
legais, assinalados pelos pareceres pro-
feridos no Aambito da Secretaria de
Administragio, para usufmir o benefi-
cio pretendido.

Ocorre, porém, que, apés os pare-
ceres aludidos, foi editada a Lei Com-
plementar n.° 9, de 16 de agosto de
1982, que, alterando disposi¢des das
Leis Complementares n.® 1, de
18-10-79, e n.° 2, de 18-10-80, e dan-
do outras providéncias, dispés no sen
artigo 4.9, in verbis:

“Aos ocupantes de cargo em co-



missfo que no exercicio deste for aco-
metido de uma das moléstias previstas
na alinea b, inciso I, do artigo 100, da
Lei Complementar n.® 2, de 18 de ja-
neiro de 1980, quando nfo possuir
direito 4 aposentadoria, seja pelo Es-
tado ou pela previdéncia social esta-
dual, serd concedida uma pensio equi-
valente ao vencimento mais vantagens
do cargo, por ocasifio da atestacio da
invalidez, passada por Junta Médica
Especial®,

“Parégrafo inico — O retorno do

pensionista a qualquer atividade remu-
nerada, seja na drea pablica ou privada,
importard na suspensdo, automatica,
do pagamento do beneficio”.

A situagdo do requerente, que é
portador de cardiopatia grave, como
atestado pela Junta Mé&dica Especial do
Previsul, que o examinou, se ajusta
perfeitamente ao art. 4.9, da Lei Com-

plementar n.° 9, acima reproduzido,
ensejando-lhe a concessdo da pensfo
prevista no aludido dispositivo legal
com as cantelas contidas no seu paré-
grafo dnico aqui também transcrito,

A davida de o requerente j4 ser
portador da enfermidade, que o aflige,
por ocasido de sua nomeagio para o
servico piiblico — levantada no pare-
cer de fls. 19/20 — nio pode, no nos-
so entendimento, ser argiiida contra o
servidor, pois, no caso, teria havido
omissio do Estado, que nfo pode ago-
ra invocd-la para negar a pensfo pre-
vista em lei.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 27 de de-
zembro de 1982,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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INFORMACAO AO MANDADO DE SEGURANCA N.° 91
— CLASSE II “a” — CAPITAL, EM QUE E
IMPETRANTE YOLANDA MALUF RIBEIRO

YOLANDA MALUF RIBEIRO
impetra mandado de seguranga contra
o SECRETARIO DE ESTADO DE
EDUCAGCAO (?) FAUZI GATASS
FILHOQ, alegande, em sintese, o se-
guinte:

1. que a citada autoridade praticou
contra a impetrante, ato abusivo, ao
temové-la da cidade de Terenos para
a cidade de Campo Grande;

2. que o ato de remocgéo é lacOpico
e sem qualguer fundamentagho, por
que nele ndo se declinou sequer a cs-
cola & qual foi a impetrante removida;

3. que a autoridade impetrada ndo
indicou o local de lotagdo porque “ndo
existe vagas” e por essa razio acabou
por “lotar” a impetrante na Agéncia
Especial;

4. que o ato de remogcdo € arbitra-
rio e ilegal porque fere os Decretos n.%
1.338/81 e 952/81 e foi praticado para
atender interesses politicos eleitoreiros
para afingir o marido da impetrante,
que é integrante de partido de opo-
sicdo,

Esses os fatos que sustentam a im-
petragio.

PRELIMINARMENTE

DA CARENCIA DO MANDADO
DE SEGURANCA

A impetrante é carecedora do pre-
sente mandado de seguranca porque
nfio usou do direito de recorrer na
esfera administrativa como preconizado
expressamente na Constituicio Federal.

De efeito, a Norma Fundamental
preceitna no § 4.° do art. 153:

“A lei niio poderd excluir da apre-
ciacdo do Poder Judicidric qualquer
lesdo de direito individual. O ingresso
em Juizo poderd ser condicionado a
que se exauram previamente as vias
administrativas, desde que nfo exigida
garantia de instincia, nem ulfrapasse o
prazo de cento ¢ oitenta dias para a
decisfo sobre o pedido.”

E a lei reguladora do mandado de
seguranca (1.533 de 13/12/51) pre-
ceitua no artigo 5.°:

“Nio se dard mandado de seguran-
¢a quando se tratar:

I — de ato que caiba recurso admi-
nistrativo com efeito suspensivo, inde-
pendentemente de caugdo”;

89



Depreende-se dos preceitos dantes
transcritos que havendo comando nor-
mativo a impor o uso de recurso admi-
nistrativo, com efeito suspensivo, nio
caberd o remédio herdico,

Ora, a Lei Complementar n.° 2, de
18 de janeiro de 1980, sob a égide da
qual se encontra a impetrante, precei-
tua no artigo 205 que ao servidor é
dado o “direito de peticio, em toda a
sua amplitude”, e, por essa razio &
carecedor do mandado de seguranca,
o servidor ou funcionério que nic es-
gotar as vias administrativas.

NO MERITO

E induvidoso que o mandado de
seguran¢a é instrumento de urgéncia
para fazer cessar ato ilegal de autori-
dade, quando esse atinge direito ligiiido
e certo de qualquer administrado, mes-
mo porque fal pressuposto decorre do
préprio texto normative que indica
expressamente os casos em que hi de
se admitir o remédio herdico.

De fato, o artigo 1.9 da Tei .....
1.533/51 expressamente estabelece que
o cabimento se d& para a protegiio de
direito ligilido e certo, que, no dizer do
sempre bem lembrado Carlos Maxi-
miliano, “¢ o direito translicido, evi-
dente, acima de toda divida razodvel,
apuravel de plano, sem detido exame
nem laboriosas cogitagdes (apud Cas-
tro Nunes, “Do Mandado de Seguran-
¢a” — Forense, 1980, pig. 57).

Demais o cardter de ligiiido ¢ certo
nio se situa tio somente na vontade
da lei, mas decorre também dos fatos
que trazidos pela postulacdo a aprecia-
¢a0 do Judicidrio, porque destes depen-
derd o sucesso da impetracio.

Celso Ribeiro Bastos com muita
propriedade j& acentuou:

“A solugdo correta, sem divida, € a
que faz residir o cariter de ligiiido e
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certo ndo na vontade normativa, mas
nos fatos invocados pelo impetrante
como aptos a produzirem os efeitos co-
Iimados”. (“Do Mandado de Seguran-
¢a” — Saraiva, 1978, pag. 11).

Mas unindo-se as duas (02) for-
mas para se acentuar e delinear o di-
reito ligliido e certo, ou seja, a lei e os
fatos que o sustentam, nio ha que se
expurgar ou contestar que estes (os
fatos) devem estar cabalmente demons-
trados na inicial ¢ com os documentos
que a instruem, pois que o mandado de
seguranga & insuscetivel de prova ¢ pos-
teriori, j4 que nio comporta 0 mesmo
passo de outros procedimentos judiciais.

Havendo divida, qualquer que seja
ela, nao serd caso de mandado de se-
guranca mas de outro meio judicial.

Deflui-se do que apresenta a douta
impetragio que a mesma se situa em
assertivas lancadas sem qualquer com-
promisso com a verdade, ou mesmo
com os fundamentos desta, eis que se
assenta fundamentalmente em afirmar
que inexistia vagas para a lotacdo da’
impetrante em Campo Grande, ou que
a remogio dera-se por interesse poli-
tico.

O ato de remogéo deu-se em estrita
observincia dos preceitos normativos
que regulam o instituto (artigo 48, in-
ciso II, do Estatuto do Magistério).

Os decretos 952 ¢ 1.318/81 em que
se fundamenta a douta impetragio nio
se aplicam ao caso concreto trazido no
presente “mandamus”, porquanto tra-
tam-se de normas que regulam a remo-
¢io quando oferecidas vagas pela pro-
pria administragdo, j4 que em ambos
os decretos a condigdo é que haja pe-
dido pelo membro do magistério.

Remog¢io é ato discriciondrio da
administracdo, que o expede por juizo
de conveniéncia ou oportunidade, in-
dependentemente de motivagdo, pois



que € da sua esséneia a auséncia de
motivos.

Discricionariedade assim é “a mar-
gem de liberdade conferida pela lei ao
administrador a fim de que este cumpra
o dever de integrar com sua vontade ou
juizo a norma juridica, diante do caso
concreto  segundo critérios subjetivos
préprios, a fim de dar satisfacdo aos
objetivos consagrados no sistema legal”.
(“Elementos de Direito Administrati-
vo” — Celso Antbénio Bandeira de
Melo, RT, 1980, pig. 63},

O controle do ato administrativo,
pelo Judicidrio, todavia, sé pode ser
exercido em caso de ilegalidade do ato,
porque nio cabe a apreciacdo de juizo
de mérito que pertence tdo somente &
Administragfo.

Helly I.opes Meitelles afirma com
acerto: :

“A justica somente anula atos ile-
gais, nfio podendo revogar atos incon-
venientes ou inoportunos, mas formal
e substancialmente legitimos, porque
isto € atribuicio exclusiva da adminis-
tragdo.” (“Direito Administrativo Bra-
sileiro”, Sdo Paulo, 1978, RT, pig.
179).

Dessa forma, nfio estd o Secretirio
de Estado de Educagic obrigado a
enunciar, no ato de remocio, as razdes
que o levam a expedir esse mesmo ato,
ja que, como dito, remogiio ¢ ato dis-
criciondrio, e, assim sendo, nascem da
conveniéncia ou oportunidade da admi-
nistragéo,

Assim é por demais duvidoso e de-
sencontrado o suposto direito ligitido
e certo da impetrante, nfo merecendo
acolhimento o mandado de seguranca.

Por derradeiro, confunde a douta
impetra¢do a natureza da relagfio entre
funciondrio piblice e 2 Administracio,
com pressupostos de direitos trabalhis-
tas, o que revela, sem embargo, desco-
nhecimento de principios fundamentais
de direito administrativo, eis que a
remogdo de funciondrio pdblico ndo se
confunde com a transferncia prevista
na Consolidagdo das Leis do Trabatho.

Sobremais, a falta de indicagio do
local de lotacfio da impetrante, no ato
de remocio, se motivo de vicio desse
mesmo  ato, foi corrigido com a sua
lotacio na Agéncia Especial de Ensino,
como diz a prépria impetragio.

Isto posto, também no mérito nio
cabe a seguranca dada a inexisténcia
de violagio de direito subjetivo ligtiido
e certo da impetrante, e, impde-se, tan-
to quanto a preliminar de caréncia de
agdio, quanto pelo mérito, a denegacéio
da seguranga.

Campo Grande, 30 de agosto de
1982.

Fauzi Scaff Gatass Fitho
Secretdrio de Educacgio

Wilson Vieira Loubet

Procurador de Assuntos
Administrativos
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INFORMACOES DO DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO
DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL NO MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELA
ERICSSON DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA S/A.

MM. Juiz da 1.2 Vara Civel desta
Comarca:

ERICSSON DO BRASII, COMER-
CIO E INDUSTRIA S/A. impetra
Mandado de Sepuranga contra ato do
Sr, Diretor Geral do Departamento de
Obras Publicas do Estado de Mato
Grosso do Sul, alegando, em sintese,
que:

1. a autoridade ora acoimada de
coatora fez publicar o edital de licita-
¢io n.° 081/82 (Processo Administra-
tivo n.2 07/02/0363/82), no dia ...
22-04-82, relativo & concorréncia pabli-
ca destinada A aquisi¢io e instalacdo
do sistema telefénico privado - PABX,
a ser efetivado no Parque dos Poderes,
em Campo Grande;

1.1. o citado edital previa um
prazo de 17 (dezessete) dias para a
apresentacio dos documentos e pro-
postas, pois que a data destes atos foi
fixada para o dia 11 de maio de 1982,
asserindo, inclusive, que o pretacitado
edital indicou o local em que deveriam
os interessados obter o seu conteddo
completo, segundo a impetrante, assim
fazendo “na estrita observincia da lei”;
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2. tomara conhecimento do edital
em 28 de abril de 1982 através de seu
representante domiciliado nesta cidade
de Campo Grande, e que este, inconti-
nenti, dirigiu-se¢ ao enderego indicado,
a fim de retirar o edital, tendo sido in-
formado, com surpresa, segundo a
Impetragdo, ndo estarem ainda & dispo-~
sicdo dos interessados os documentos
referidos no edital;

2.1. a partir dai, manteve a impe-
trante contato didrio com a funciondria
Elisa Aracaqui, do DOP-MS e com os
Drs. Leonel Velasco de Oliveira e Do-
mingos Borges, ¢ que estes alegaram
ndo estar prontas as “especificagbes
técnicas™ do projeto a ser executado;

2.2, em 30 de abril de 1982 a
impetrante recolheu a importéncia de
Cr$ 40.000,00 (quarenta mil cruzei-
108}, a fim de ndo mais perder tempo
e objetivando conseguir a pasta com-
pleta da licitaco;

2.3, ante a omissio do Poder Pi-
blico e visando resgnardar seu direito
remeteu via de sua filial de Brasilia-
DF, ao Dr. Jaime de Souza Pimentel
(Presidente da Junta de Licitacio), o
telex BSA-0624 de 05.05.82, pleitean-



do uma nova data para a entrega das
propostas;

2.4. em 06 de maio de 1982 o Dr.
Jaime de Souza Pimentel mantivera
contato telefénico com o representante
da impetrante e apds confirmar o rece-
bimento do telex, asseriu estar pronto
0 edital com as especificactes detalha-
das da licitagéio, sendo que, apesar dis-
S0, o ftal representante nio lograra
&xito, j4 que ndo recebera as plantas e
desenhos técnicos dos Blocos das Se-
cretarias;

2.5. em 07 de malo de 1982 ex-
pediu novo Telex (BSA-0638), ao Dr.
Jaime de Souza Pimentel, reiterando o
pedido de prorrogagio do prazo da
entrega das propostas;

3. ndo havendo sido prorrogado o
prazo, a impetrante compareceu no lo-
cal designado para a entrega das pro-
postas, representada pelo Dr. Olavo
Pontes Nogueira, fazendo prova da
caucdo exigida, entregando ao invés da
documentagio e da proposta, uma car-
ta datada do dia 10.05.82, em ¢nvelope
aberto, deixando consignado novo pe-
dido de prorrogacdo de prazo,

3.1. fol alijada da concorréncia,
injustamente, nma vez que a justificati-
va apresentada pela Junta de Licitacio
era insuficiente para a sua exclusio,
pois que esta se pautou no fato das
demais concorrentes terem apresentado
as propostas no prazo;

3.2, ndo teve a impetrante & sua
disposi¢io, os dezessete (17) dias pre-
vistos para a elaboracgéo de sua propos-
ta, e que a autoridade coatora cumpriu
apenas aparentemente com 0s pres-
supostos legais, j4 que néo entregou as
especificagdes técnicas no prazo estabe-
lecido no edital;

3.3. a autoridade coatora com
abuso de poder, eis que reduzin o pra-
zo de 17 (dezessete) dias previsto no
edital, para 04 (quatro) dias;

4. a autoridade acoimada de coa-
tora admite haver provocado a redugio
do prazo para a elaboracio das pro-
postas, jd que baseou-se, para alijar a
impetrante, no fato das demais empre-
sas concorrentes cumprirem com as
exigéncias do edital no prazo nele esta-
belecido e que isso € corroborado pelo
fato de constar nas especificagdes téc-
nicas os dizeres “MAIO/82”.

Termina a impetrante, apds tecer
consideragdes doutrindrias sobre a lici-
tacdo, por pleitear do Juize a conces-
sdo de medida liminar, argumentando
estarem configurados os pressupostos
do inciso II do art. 7.° da Lei n.°
1.533/51.

Esses em sintese os argumentos que
sustentam a impetragio.

PRELIMINARMENTE
A IMPETRANTE E CARECEDORA
DA SEGURANCA

Preceitua o art. 153, § 4.0 da
Constituicio Federal:

“A lei nfo poderd excluir da apre-
ciagio do Poder Judicidrio qualquer
lesfo de direito individual. O ingresso
em Jafzo poderi ser condicionado a
que se exauram previamente as vias
administrativas, desde que nio exigida
garantia de instincia, nem ultrapas-
sando o prazo de cento e oitenta dias
para a decis@o sobre o pedido”.

Depreende-se do vetor constitucio-
nal retro transcrito que a garantia de
apreciagdo, pelo Judicidrio, de qual-
quer lesdio de direito individual, pode-
rd, via de disposicio legislativa, ser
restringido pela exaustio das vias admi-
nistrativas ¢ “a inovacfo aportada pela
Emenda n.°® 7 no § 4.° do art. 153,
veio autorizar a exigéncia do trinsito
forcado pela via administrativa, como
condicio para o ingresso em Juizo™.
(“Do_Mandado de Seguranga” — Cel-

93



so Ribeiro Bastos — Saraiva, 1978,
pég. 57, grifos nossos).

A norma constitucional se encon-
tra consubstanciada no artigo 5.° da
Yei reguladora do mandado de segu-
ranca (Lei n.? 1.533/51) que dispde:

“Art, 5,9 — Nio se dard mandado
de seguranga quando se tratar:

1 — de ato que caiba recurso admi-
nistrativo com efeito suspensivo, inde-
pendentemente de caucdo”.

Ante tal preceito, pressupde-se,
“quantum satis”, a existéncia de norma
reguladora permitindo o recurso admi-
nistrativo com efeito suspensivo, para
que haja submissdo do eventual preju-
dicado & exaustio das vias administra-
tivas, mesmo porque a finalidade do
dispositive constitucional (153, § 4.9)
¢ da Lei ordindria reguladora do man-
dado de seguranca é desobstruir o Ju-
dicidrio, demais disso, permitir a Admi-
nistracio rever seus proprios atos, em
consonincia com o que vem decidindo
reiteradamente o Pretério Excelso que
inclusive j4 sumulou (Stmula .......
473-STF):

“A administracio pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio
se originam direitos; ou revogi-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunida-
de, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apre-
ciagio judicial”.

DispGe, por sua vez, & norma esta-
dual (Decreto 1.2 113 de 30 de abril de
1979) que rege a matéria e que é o
regulamento do estatuto licitatorio de
Mato Grosso do Sul, que cabe recurso
administrativo em casos de habilitagdo
ou inabilidade de licitantes.

Eis o preceito:

Art. 85 — Os atos da administra-
¢do decorrenics da aplicagdo deste Re-
gulamento podem ser impugnados pelo
interessado mediante:
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I — recurso, nos casos de:

a) habilitagio de licitantes, no pra-
7o de 3 (trés) dias da notificagdo do
ato ou da lavratura da ata”.

Sustenta a douta impetracdo que a
norma transcrita nfo alcanca o casgo
em discussfo, porquanto sé se aplica
“aqueles que, na concorréncia, na fase
denominada de qualificacdo, sejam
considerados pela Administracio habi-
litados ou inabilitados & licitagdo™.

Ora, mas é exatamente a interpre-
tacio que se deve dar ao texto legal
que ndo é de mera liberalidade ao lici-
tante, mas que o obriga a usar do Te-
curso administrativo ali previsto, se
considerado INABILITADO, dispon-
do aquele do prazo de 03 (trés) dias
para recorrer,

Nio se trata, é bem de ver, de per-
missibilidade ou de uma possivel opgéo
do licitante, mas do uso obrigatério do
recurso, em primeiro lugar, antes de
chegar ao Judicidrio, j& que a interpre-
tacdo had que ser sistematica, na forma
que modernamente vem preconizando
a teoria geral do Direito, no sentir dos
Professores Marco Aurélio Greco e
Tércio Sampaio Ferraz Janior, decor-
rendo, neste caso, tal sistematizacio,
da conjugacio dos vetores constitucio-
nais (art. 153, § 4.° da Constituigio
Federal), com a norma ordinaria (Lei
n.© 1.533/51, art. 5.9, T) aliados & exis-
téncia de normatizagfio que obriga &
utilizagdo do recurso administrativo.

Manoel de Oliveira Franco Sobri
nho, em substancioso parecer exarado
nos autos de mandado de seguranga
n.? 5/76, de Curitiba-PR, assim mani-
festou-se a respeito da obrigatoriedade
da via administrativa:

“Como se observa, do Exame aten-
to da documentaciio submetida a estu-
do, as vias administrativas foram
desprezadas pela Impetrante, porque
somente num exato momento juridico



(no livro, pags. 275/6) a administra-
¢io poderia na instincia prépria e com-
petente, “conhecer dos motivos lesivos
e aprecii-los”, revendo atos e decisBes.
— Inexistente o direito ligiiido e certo
4 Impetracdo, ndo procuradas as indis-
pensdveis prdticas recursais administra-
tivas, nio permanecendo depois do
processo concluso atos ilegitimos ou
ilegitimaveis passiveis de correcdo, nem
ilegalidade ¢ nem abuso de poder ha-
vendo, improcedia a proteciio jurisdi-
cional através de mandado de seguran-
a.”” (grifos nossos).

E diz ainda o renomado publicista
em outrd ponto do parecer:

“3 impugnacho do Edital deveria
se propor na Jurisdicdo administrativa,
li se atacando as exigéncias considera-
das exorbitantes, a fim de que o direito
depois invocado pela Impetrante, pu-
desse vir como ndo veio qualificdvel
no momento da impetragio”, (grifos
nossos).

O recurso mencionado fem efeito
suspensivo e, por essa razdo, ndo havia
razio da impetrante recoirer ao Judi-
cidrio, pois que interromper-se-ia, a
contratagio com a firma vencedora até
a decisiio do apelo.

“Dispbe assim o § 2.° do art. 85,
do Decreto n.© 113, de 30 de abril de
1979:

“Somente o recurso previsto na ali-
nea “a” do mc1so I, deste artigo, terd
efeito SUSPERSIVO™.

Ora, se o inciso T trata da habilita-
¢fo ou inabilitacio de licitantes, se
aplica a ela, seguramente, o preceito,
por que foi considerada inabilitada pe-
la Junta de licitacfio, ¢ ndo haveria
esta de considerar a carta pedindo
prorrogagdo de prazo como recurso,
porque recurso ndo era, j& que apre-
sentado apds a lavratura da ata.

A carta pedindo prorrogacio ‘de
prazo é documento que nfo autoriza-

ria a junta a recebé-la como recurso,
porquanto este decorre da exclusio do
licitante que s6 acontece com a publi-
cacio da ata, eis que a simples verifi-
cacio do documento n.® 37 leva & uni-
ca conclusdo possivel: nfo houve ali
manifestacio de vontade de recorrer.

Se a ata foi lavrada no dia 11 de
maio de 1982, nos trés (03) dias se-
euintes deveria a impetrante apresentar
recurso e a carta esti datada de 10 de
maio de 1982, ¢ que efetivamente com-
prova que nfo & recurso, o que vem
demonstrar a excessiva fragilidade da
impetracfio, de vez que os proprios
argnmentos que a sustentam, sdo pro-
fligados por seu contefido confraditério
e ineficaz ante a realidade dos fatos.

E portanto a impetrante carecedora
da segurancga.

NO MERITO

Inexiste o direito ligiiido e certo
preconizado pela impetrante, eis que
resultou indemonstrado na impetracfo
o “punctum saliens” que objetiva o
mandado, haja visto que partiu de me-
ras presungbes, tais como possiveis
telefonemas a funciondrios da autori-
dade impetrada, pretendendo que o
judicidrio sustente uma decisdo em me-
ras alirmacoes.

Direito ligiiido e certo “¢é o direito
translicido, ev1dente, acima de toda
divida razodvel, apurdvel de plano,
sem detido exame nem laboriasas cogi-
tagdes™. (Carlos Maximiliano, apud
Castro Nunes, “Do Mandado de Segu-
ranga” — Forense, 1980, pag. 57).

Necessirio que, para a caracteriza-
cio da liquidez e certeza do direito,
haja mais do que simples afirmacdes e
nio podem ser abalizadas em suposi- -
¢do, porque aquelas hdo de aparecer,
inquestionavelmente, de forma cristali-
na ¢ insofismavel, sem mdaculas, e que

”
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seja passivel, a breve estudo, de apre-
ciagiio pelo judicidrio.

Ademais, o carater mesmo de li-
qiiido e certo a ser atribuido ao direito,
para valer a Impeiracio, ndo reside
apenas na vontade da lei, mas nos fa-
tos que iraz o postulante i apreciagio
do judicidrio, como a mostra evidente
da lesdo ocorrida, j4 que sendo esta
indemonstrada nfo terd sucesso o re-
médio herdico.

Celso Ribeiro Bastos assim ji se
posicionou:

“A solucdo correta, sem davida, €
a que faz residir o cardter de ligiiido e
certo nfio na vontade normativa, mas
nos fatos invocados pelo impetrante
como aptos a produzirem os efeitos
colimados”. (“Do Mandado de Segu-
ranga”’, Saraiva — 1978 — pag. 11).

Verifica-se, 4 for¢a aberta, que a
impetracdio sustenta haver ocorrido re-
dugio de prazo por parte da Adminis-
tragdo gue publicara o edital no dia
22.04.82 e abriria as propostas em 11
(onze) de maio de 82, pois, segundo
a impetrante, nfo entregou as especi-
ficagBes técnicas no prazo fixado.

Tal assertiva, todavia, é por demais
fraeil, porquanto a Administraco nfo
fez publicar qualquer alteragfio de pra-
zo para a concorténcia 081/82, mes-
mo porque, isso ndo fol demonstrado
pela impetrante, ji que essa seria a
forma de agir da autoridade.

Ora, se é verdade que o edital vin-
cula a Administracio aquilo que mnele
foi estabelecido, como afirma a douta
impetracdo, inclusive socorrendo-se de
escolio de renomados mestres, néo de-
monstrou em que momento fugiu a
autoridade do que nele foi estabelecido,
sendo indcuo 0 mandado de segurancga
no que a isso pertine, j4 que apenas
afirma fatos que s6 sfo passiveis de
verificagio em agfio ordindria e jamais
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em um remédio de natureza célere co-
mo é o mandado de seguranca.

Ji o disse HELY LOPES MEI-
RELLES que, se a existénecia do di-
reito for duvidosa, *“‘se sua extensio
nao estiver determinada, se 0 seu exer-
cicio depende de situacfes e fatos nio
esclarecidos, nfo rende ensejo & segu-
ranga, embora possa ser defendide por
outros meios judiciais”. (*Mandado de
Sepuranga ¢ Acdo Popular” — RT —
Sio Paulo, 1980, pdg. 10).

Para o inolvidivel Castro Nunes,
“o direito Ygiiido e certo ou que assim
deva ser declarado situa-se, no plano
juridico, da obrigacfio cerfa quanto i
sua existéncia, deferminada quanto ac
seu objeto e lgiiida na prestagio exigi-
da”. (“Do Mandado de Seguranga” —
Forense, Rio, 1980, pag. 66).

Assentando pensamento no citado
autor, o Ministro OROZIMBO NONA-
TQ asseriu que “o que nfo se admite
no mandado de seguranca ¢ a alta in-
dagacdo de fatos intrincados, comple-
xos oun duvidosos”, o que demonstra a
impossibilidade de se discutir, como
neste caso, possivel redugdo de prazo
fixado no edital, sem elementos segu-
ros a sustentar a impetracio.

Afirma a impetrante que tendo to-
mado conhecimento do edital, pleiteou
reiteradas vezes as bases e especifica-
¢oes da licitacdo, ndo logrando é&xito,
porque aquelas ndo estariam prontas.
Ora, afirma apenas, porque sequer traz
4 colagdo qualquer meio probante de
tal assertiva, fazendo tdo somente jun-
tar cOpias de telex nos quais solicitara
ao Presidente da Junta de Ilicitagdo,
prorrogagio do prazo de abertura das
propostas.

As especificagdes técnicas e o edi-
tal completo estiveram & disposicio dos
licitantes desde o dia da publicacio, e
néo houve a suposta reducio de prazo
argilida pela impetrante, sendo que



pretende fazer crer que a autoridade
acoimada de coatora se atrasara na
enfrega dos elementos necessdrios a
concorréncia, porque assim afirmara
nos telex dos dias 05.05.82 (doc. n.°
07) e de 07.05.82 (doc. n.° 35); afir-
magdes essas que sequer foram respon-
didas pela autoridade posto que cvi-
dente a intencdo de conseguir uma
prorrogacdo de prazo sem justificativa
légica em prejuizo dos demais licitantes.

A verdade, Doutor Juiz, é que a
impetrante, sentindo que nfo consegui-
ria, por pura negligéncia, apresentar
uma proposta a tempo, decidiu pedir
prorrdgacio, e, ndo tendo meio de coa-
gir a autoridade impetrada a isso, deci-
diu remeter os telex’s com objetivo
Unico de tumultuar o procedimento li-
citatério, eis que dessa forma teria al-
guns argumentos, no futuro, para o
mandado de seguranga.

Chegou tarde a impetrante ds pro-
vidéncias para a apresentacio de sua
proposta, motivo por que nio feve
tempo suficiente para a sua elaboragdo.
Prova irrefutdvel disso é que o edital
foi publicado em 23 de abril de 1982,
e a impetrante 6 tomou conhecimento,
de futo de sua publicacio em 28 de
de abril de 1982, segundo suas proprias
palavras, e, quando isso ndo bastasse,
existe a testemunhar contra si a data do
recolhimento da taxa de Cr$ 40.000,00
(guarenta mil cruzeiros), referente a
aquisi¢io da pasta com as informagoes,
ou seja, 30 de abril de 1982.

Daf, é 6bvie, nio teria possibilidade
de preparar adequadamente sua pro-
posta, porquanto, s6 iniciara suas pro-
vidéncias para isso, apés o dia 30 de
abril de 1982, isto é 08 (oito) dias
ap6s a publicagio do edital, ¢ assim
ocorreu a vista de nfo ter uma filial
aparelhada no Estado, mas tdo somen-
te um representante, que, por certo,
nio dispde de condigdes técnicas para

a elaboragio de uma proposta de gran-
de vulto.

Nio € demais lembrar que as em-
presas concorrentes {(SIEMENS S/A. e
NEC DO BRASIL LTDA.), ndo obs-
tante dispondo do mesmo tempo que a
impetrante, apresentaram suas propos-
tas, no prazo fixado no edital e seria
ato discriminatdrio e abusivo se a anto-
ridade impetrada concedesse a pror-
rogagdo pleiteada, porque isso, quando
menos, seria premiar o desleixo e ne-
gligéncia, em prejuizo de outros con-
correntes,

Ademais, caso se julgasse prejudi-
cada quando da entrega das especifica-
gOes técnicas, com o atraso afirmado,
— fosse isso verdade —, teria a impe-
trante de pleitear a seguranga para a
ndo realizacio da concorréncia e no
entanto nio o fez, sendo isso o bastan-
te para evidenciar a falsidade das asser-
tivas que sustentam o remédio heréico.

A doutrina colacionada pela douta
impetragdo apenas reforca a legalidade
da concorréncia realizada, porquanto,
aqueles foram os caminhos seguidos
pela autoridade impetrada sem dissentir
em qualquer ponto das normas edita-
licias. Assim, de nada adiantam as ci-
tacoes doutrindrias, quando estas ndo
estdo em contradiciio a realidade das
coisas ¢ aos fatos que as normas devem
ser submissos, pois ¢ sabido que o edi-
tal vincula inteiramente a Administra-
¢fo de acordo com escolio de Hely
Lopes Meirelles, citado pela impetra-
¢do, porém, para que haja a nulidade
da concorréncia é necessiric que a
Administracio se afaste das normas do
edital, o que efetivamente néo ocorreq.

Sébias também sdo as palavras do
Professor Geraldo Ataliba, citado pela
impetrante — ao manifestar o seu sen-
tir pela ndo permissibilidade da Admi-~
nistraciio impor condi¢des impossiveis
de serem preenchidas pelos concor-
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rentes. ‘Todavia, resulta também inde-
monstrado em que momento houve
tais exigéneias por parte da impetrante.

Sobre ser o edital ato vinculado da
Administracdo, lembrou-se a impetran-
te, olvidando-se, todavia, que a pror-
rogacio da data de entrega das propos-
tas é ato que se situa no campo da
discricionariedade, jA que nfo estd a
autoridade pdblica obrigada a prorrogar
o prazo, mas sO o faz se julgar conve-
niente ao interesse piblico.

Quanto A niio prorrogacio é que se
insurge a impetrante, pois dai decorre
o seu inconformismo, eis que tanto os
telex’s enviados e a “carta” apresentada
no dia fixado para a abertura das pro-
postas a isso buscava.

Entretanto a prorrogagdo ou néo
da data para enirega das propostas csta
no Ambito do poder discricionario da
Administrac;éo a sen Juizo de conve-
niéncia ou oportunidade.

Assim dispde o item 18.4, do edital:

“A data prevista na alinea 4.1 deste
edital poderd ser prorrogada a critério
da Junta de Licitacdo de QObras Pabli-
cas, se esta, atendendo ao interesse ou
conveniéncia do DOP/MS, julgar opor-
tuno, devendo entretanto ser fixada
nova data e hordrio.”

De efeito, o poder discriciondrio da
Administragfo lhe permite defender o
interesse publico que deve sobrepor-se
a quaisquer outros.

A impetrante pretendeu subsumnr 0
interesse publico & sua propria conve-
niéncia, que, em sendo-lhe negada,
findou por impetrar a presente segu-
rangd.

Esse Tuizo da 1.2 Vara Civel, em
judiciosa sentenga prolatada em 08 de
agosto de 1978, nesse sentido decidiu
(Processo n.® 571/78).

“Compete a0 Orgio Piblico, no
caso de concorréncia para execugio de
Obras atentar para todas as particula-
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ridades, a fim de que o servigo venha
a satisfazer plenamente a Administra-
¢io, ndo ensejando ddvidas aos contri-
buintes e, logicamente, prejuizos ao
Erario Publico.”

E CONTINUA:

“E dentro desse principio, é que a
prépria lei, hoje consagrada pela juris-
prudéncia, di ao Administrador “a li-
berdade de movimento”, conforme
acentua, com bastante precisdo, Seabra
Fagundes, em sua obra “Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judi-
ciario”, chegando mesmo a afirmar
“que hé casos em que os préprios limi-
tes da lei perdem, parcialmente, a sua
rigidez, para se reconhecer ao Poder
Executivo, uma ceria liberdade de mo-
vimento”,

Desse mesmo pensamento é o reno-
mado Celso Antdnio Bandeira de Mel-
lo ao dizer que discricionariedade é ©
margem de liberdade conferida pela lei
ac administrador a fim de quec ecste
cumpra o dever de integrar com sua
vontade ou juizo a norma Juridica,
diante do caso concreto, segundo cri-
térios subjetivos prdprios, a fim de dar
satisfacfo aos objetivos consagrados no
sistema legal”. (“Elementos do Direi-
to Administrativo” — RT — 1980,
pig. 63).

Dessa forma, o ato da Administra-
¢30 denegando a prorrogaciio de prazo
postulada pela impetrante é de avalia-
gio subjetiva da autoridade, mesmo
porque o ato discriciondrio independe
de motivagdo, ji que o juizo de conve-
niéncia ou oportunidade ou mesmo a
verificacfio e atendimento do intercsse
piblico, ao administrador pertence,
porque o interesse publico €, inques-
tionavelmente, de apreciagdo subjetiva.

Constitui nogio cedica, por outro la-
do, que ao judicifrio nfic compete
apreciar o fundamento dos atos discri-
ciondrios, porque “a justica somente



anula atos ilegais, ndo podendo revogar
atos Inconvenientes ou inoportunos,
mas formal e substancialmente legiii-
mos, porgue isto é atribuigio exclusiva
da Administracéo”. (Hely Lopes Mei-
relles — “Direito Administrativo Bra-
sileiro” ~ RT - SP - 1977, pag. 179).

Ante o exposto, também no mérito
nfo cabe a seguranca dada a inexistén-
cia de violagdo de direito subjetivo li-
qliido e certo da impetrante, impde-se
tanto quanto a preliminar de caréncia

de acfio, quanto pelo mérito, a denega-
¢do da seguranca.

Campo Grande (MS), 01 de julho
de 1982.

Wilson Vieira Loubet
Procurador de Assuntos
Administrativos

Anténio Carlos Ribeiro Arroyo
Diretor Geral do DOP-MS
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ACAO DE ANULACAO DE CONCURSO

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da
1.2 Vara Civel desia Comarca:

O ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, pessoa Juridica de direito
pliblico, nos autos de ACAO DE ANU-
LACAQO DE CONCURSO, gue lhe
move JOSE GOMES DA SILVA, SER-
GIO COLETTI ¢ REGINA MARIA
ALMEIDA DE ARAUIJO, vem respei-
tosamente & presenca de V. Exa., por
 geu Procurador de Assuntos Adminis-
" trativos que a esta subscreve, oferecer
tempestivamente a sua resposta, pelos
fatos e fundamentos que a seguir
expoe:

PRELIMINARMENTE

a) FALTA DE INTERESSE DE
AGIR

Falece aos autores o necessirio in-
teresse de agir, posto que o interesse
juridico revela-s¢ na necessidade ¢ uti-
lidade que deve ter o autor & colimagdo
de um objetivo; é o modo necessirio
para que se tenha um proveito ji que
nfo basta a simples vontade para se
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propor a aclio, mas que esta traduza a
constatagéo de uma vantagem juridica,
ainda que ndo patrimonial, na utiliza-
¢io do processo.

Ora, MM. Juiz, pleiteiam os autores
gue as nomeagdes scjam colocadas
“sub-judice”, porém nio propugnam
pela decretacio da nulidade delas, Co-
mo bem observou V. Exa., ao despa-
char a inicial, o pedido foi prejudicado
porque, segundo 0s proprios autores,
as vagas ji foram todas preenchidas.
Assim, é de se indagar qual a vanta-
gem juridica que terdo os autores na
anulacio da revisdc de provas Ji que
nio tendo pleiteado a anulagdo das
nomeacdes, ainda que concedida nova
revisdo, ndo poderZo ser eles nomea-
dos, por estarem oS cargos ji pre-
enchidos.

Ji o disse Cindido Rangel Dina-
marco que o interesse de agir “se traduz
na coincidéncia entre o interesse do
Estado e o do particular pela atuagio
da vontade da Iei e se apresenta anali-
ticamente como a soma da necessidade
concreta do processo e adequagdo do
provimento e procedimento desejados”.
(apud Ronaldo Armelin — “Legitimi-



dade para Agir no Direifo Processual
Cjvil Brasileiro” — RT — S8do Paulo,
1979, pég. 59).

Houvessem os autores pleiteado a
anulacio do concurso, cumulada com a
anulagio de revisdo de provas, ai sim
estaria o principio da wtilidade confi-
gurado, e, de conseqliéncia, o neces-
sério interesse de agir.

Na forma proposta, entretanto, o
processo ndo se lhes aproveita, porque
do resultado do pedido nfio havera
acréscimo em seu patriménio juridico.

b) DA INEPCIA DA INICIAL

Os autores sio carecedores da aclo
e, com efeito, patenteia-se de forma
inimpugnavel que a peticdo inicial de
fls. .... é inepta.

Na verdade os autores propuseram
a aciio contra pessoa inexistente, uma
vez que a Secretaria de Administracdo
é simples 6rgio da estrutura adminis-
trativa do Estado, sem qualquer perso-
nalidade juridica, e, portanto, ente ndo
passivel de Agdo Judicial.

Nio sendo pessoa de direito, ¢ bem
de ver que o petardo se direcionou a
nm corpo imagindrio, inexistente, mes-
mo porque ndo se pode atingir com as
mios o abstrato ou o intocavel.

Evidencia-se, inquestionavelmente,
que a aciio é improsperdvel por defeitos
de forma.

De fato, as Secretarias de Estado,
MM. Juiz, nfo passam de entes resul-
tantes da desconcentragio administra-
tiva, porquanto séo meros drgdos auxi-
liares da pessoa juridica de direito
piiblico, Estado de Mato Grosso do Sul.

Tais Orglos sdo mera extensdo do
Estado. Atuam tendo em vista um
comando que se lhes traca a lei, e por
atribuigdo constitucional. Os atos pra-
ticados por autoridades titulares de
6rgios piblicos ndo sdo atos desses

drgdos, mas decorrem de agir do pro-
prio Estado.

Na verdade as Secretarias de Esta-
do se assemelham aos Ministérios na
esfera Federal, agindo, bem assim, por
forca de delegacio de competéncia e
tendo em vista a desconcentragio
administrativa.

Como bem situa Hely Lopes Mei-
reles: ... Descentralizar em sentido
juridico-administrativo, € atribuir a ou-
trem poderes da administracde. O De-
tentor dos poderes da Administragio é
o Estado, pessoa tinica, embora consti-
tuida dos vdrios drgdos que integram a
sua estrutura. Despersonalizados, esses
6redos ndo agem em nome Ppréprio,
mas no do Estado, de que sdo instru-
mento indispensdveis ao exercicio de
suas fongdes e atividades tipicas.”
(“Direito Administrativo Brasileiro” ——
Forense — SP — 1979, péags. 719
e 720).

Daf que as Secretarias de Estado
n#o sdo pessoas de direito, ou seja, no
dispdem de personalidade juridica,
mesmo porque “a personalidade € con-
ceito que exprime a qualidade de su-
jeito de direitos ¢ obrigagdes que 2
Ordem Juridica atribui ou reconhece a
certos substratos, 0s quais sZo apenas
centros de interesses humanos dignos
de protegio”. (Marcelo Caetano —
“Principios Fundamentais do Dizeito
Administrativo”™ — Forense — Rio —
1977, pag. 59).

“Q 6rgio nio tem existéncia dis-
tinta da pessoa, a pessoa ndo pode exis-
tir sem 6rgios. Os atos dos Grgios sdo
atos da propria pessoa e tudo quanto
diz respeito as relagdes entre os diver-
sos OrgAos da mesma pessoa juridica
tem carater meramente interno”. (Mar-
celo Caetano — ob. cit. pag. 64).

Aceitar-se a acdo na forma propos-
ta seria 0 mesmo que admitir que o
credor, ao invés de propor agio con-
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tra a firma ou sociedade devedora, o
fizesse contra sen “departamento de
contabilidade”, colocando-o na posicio
de sujeito passivo da relagdo pro-
cessual,

Todavia, a inépcia ndo se resume
na inexisténcia de personalidade Juri-
dica da Secretaria de Administracéo,
mas também na configuracio induvido-
sa dos elementos descritos no inciso 11
do art, 295 do Cédigo de Processo
Civil que se adequam ao seu conteiido.

De fato, é toda evidéncia que da
exposigio dos fatos articulados pelos
autores nio decorre a conclusio que
ensejaria o resultado pretendido; os
fatos narrados ndo se prestam a am-
parar a pretensic dos autores, e opor-
tuno Iembrar que pretendem a anulagiio
de um processo administrativo de re-
visdo de provas em concurso piiblico,
mas forcam sustentacio no principio
de ampla defesa administrativa, cola-
cionando Inclusive texto de autores,
subvertendo, sem divida, o que pre-
tenderam (os autores) alcancar com
seus escritos ji que o principio s6 se
aplica a casos de acusacio de servido-
res ¢ administrados ou quando o Estado
impde carga de contenciosidade ao
Processo.

Ademais, discutem pontos doutri-
narios sobre as questdes propostas nas
provas do concurso, ¢ divagam sobre
a capacidade dos membros da comissio
designada & apreciacio dos recursos,
descendo a caracteres de subjetividade
irrelevantes 2 colimagdo de suas pre-
tensdes, que tém natureza objetiva.

Ante isso tudo, MM, Juiz, a decre-
tacio da caréncia da agio se impde por
inépcia da inicial e também por falta
de interesse de agir, mesmo porque, no
que pertine i falta de personalidade
juridica da Secretaria de Administra-
¢d0, 0 defeito de forma nfio se supre
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pelo comparecimento do Estado de
Mato Grosso do Sul, como ora se faz.

NO MERITO

Alegam os autores que os prazos
fixados para vista de provas e revisiio
foram exiguos. Entretanto, tais prazos
constam expressamente do Decreto n.?
4350/80 e no edital, tendo a administra-
¢éo assim estabelecido, no uso de com-
peténcia discriciondria, j4 que existe
a presungéo normal de que a revisfio de
prova reside em um ou outro ponto de
divergéncia ¢ nfo quanto i maioria das
questdes propostas, Cdpias de provas
ndo foram fornecidas em face da ine-
xisténcia do pedido expresso para tanto.
A propésito, dispde 0 Dec. 0.2 ... ...
450/80:

“Art. 11 — Uma vez inscrito, o
candidato implicitamente estd sujeito a
todas as normas deste Decreto e, inclu-
sive, @s Instrucdes Especiais do Con-
curso, bem como a qualquer outro ato
administrativo que as suplemente ou
interprete”. (destacamos).

Expressa, por sua vez, o Edital do
Concurso:

“A inscrigdio vale, para todo e qual-
quer efeito, como forma expressa de
aceitagdo por parte do candidato de
todas as disposicbes do Decreto n.?
450/80 e demais condigcées, normas e
exigéneias constantes deste Edital e de
todos os outros referentes ao presente
concurso e, ainda, das instrugées que
integrarem o Manual do Candidato’,
(destacamos).

Age a Administracio Pablica na
fixagdo de prazos, no exercicio de com-
peténcia discriciondria, cumprindo com
dever constitucional de realizacio de
servigo piblico,

Ji o disse CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO que discri-
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cionariedade ¢ “a margem de liberdade



conferida pela lei ao administrador 2
fim de que este cumpra o dever de in-
tegrar com sua vontade ou Juizo a
norma juridica, diante do caso concre-
to, segundo critérios subjetivos pro-
prios, a fim de dar satisfacio aos obje-
tivos consagrados no sistema legal.”
(“Elementos de Direito Administrati-
vo”? — RT — SP — 1981 — pag. 63).

Hely Lopes Meirelles, em escolio
singular, preleciona:

“A atividade discriciondria (que
nio se confunde com arbitrio) encon-
tra plena justificativa na impossibilida-
de de o legislador catalogar na lei todos
os atos que a pratica administrativa
exige. O ideal seria que a Lei regulasse
minuciosamente a acio administrativa,
modelando cada um dos atos a serem
praticados pelo administrador, mas,
como isto ndo ¢ possivel, dada a multi-
plicabilidade e diversidade dos fatos
que pedem a pronta solucio do Poder
Pablico, o legislador somente regula a
pratica de alguns atos que reputa de
major relevincia deixando o cometi-
mento dos demais ao prudente critério
do Administrador”. (ob. cit. pag. 95).

Tnsurgem-se¢ ainda 0s autores con-
tra a homologagio do concursc na
forma prevista no art. 28, § vmico do
Decreto n.° 450/80. Entretanto, como
reconhecem, tal norma tem por escopo
agilizar o procedimento para O atendi-
mento das necessidades da administra-
¢io que, por tutelar interesses pablicos
relevantes, nio pode sujeitar-se as de-
longas provocadas por interesses parti-
culares. Por isso, o Decreto n.® . ...
450/80, expressamente reservou tal
prerrogativa 3 administracio, o dque,
alids, era do pleno conhecimento dos
candidatos. Sem qualquer relevincia
apresenta-se também a alegaco dque,
ao proceder &s nomeagoes, a Secretaria
de Administragio colocou-se no lugar
do Poder Judicidrio, assertiva que ape-

nas evidencia a falta de conhecimentos
elementares de direito publico, de vez
que agiu, o Poder Executivo, no puro
exercicio de fungiio administrativa.

A comissio designada para a apre-
ciacio dos pedidos de revisdo de prova
ndo merece censura, posto que, Do
agiu por mera presungio, ja que apre-
ciou aqueles em fase de reavaliacio,
porquanto, no procedimento adrinis-
trativo adotado, primeiro aprecia a
FUNDACAO ESCOLA DE SERVICO
PCBLICO DO RIO DE JANEIRO e
apds sua conclusao aprecia, em grau de
outra instincia, a comissdo mencio-
nada.

Verifica-se dos processos adminis-
trativos | anexos, MM. Juiz, que em
primeiro lugar. interpde-se TECUrso Ao
Diretor de Recursos Humanos da Se-
cretaria de Administraggo que decide
tendo em vista os parecéres de téenicos
da FESP-RJ. Denegado o pedido, no
mérito, Tecorre o interessado ao pro-
prio Secretdrio de Estado- que aprecia
o assunto ante os pareceres da comis-
sZo especialmente designada.

T bem de ver que os autores estdo
assaz distanciados da realidade pois
afirmam que a comiss3o no cumprit
com a funcdo para a qual foi designa-
da, j4 que apenas emitiu pareceres so-
bre os recursos apresentados, e, por
conseguinte, ndo s¢ ateve ao estabele-
cido na Resolugéo.

Eis o texto da Resolugio:

“Designar WALDEMAR GOMES
DOS SANTOS, ALDO VIEGAS DOS
SANTOS ¢ ANTONIO GONCALVES
DE OLIVEIRA para, sob a presidén-
cia do primeiro, constituirem comissdo
incumbida de opinar, conclusivamente,
nos processos referentes aos IECUIsos
interpostos por candidatos ndo habili-
tados no concurso pata provimento de
cargos efetivos de fiscal de Rendas, ao
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indeferimento dos respectivos pedidos
de revisio de provas.” (grifamos).

Ora, 0 problema se resume em erro
de leitura dos autores e nio em pro-
blema Juridico, pois, na verdade, a
comissdo ndo foi criada para decidir,
mas tio somente de emitir pareceres
especificamente informando os proces-
sos a serem indeferidos, vale dizer, na-
queles cujo pedido fosse improcedente,

Explica-se a medida, MM. Juiz: O
motivo é um dos elementos do ato
administrativo ¢ “6 o pressuposto de
fato que autoriza ou exige a prética do
ato.” (Celso Antdnio Bandeira de Mel-
0 — ob. cit. pdg. 43).

O motivo ndo se confunde com
motivagio ou com mével do ato, pois
motivagio é o conjunto de fatos nos
quais se funda a decisdo ¢ este (md-
vel) € a representagdo subjetiva do
agente, adsirita a0 mundo empirico e
informador de sua decisio.

Portanto, o ato de indeferimento
em processo administrativo & vinculado,
isto €, previsto no sistema normativo,
sendo necessdrio, i sua prética a indi-
cagdo, pelo administrador, do motivo
em que se funda.

Dai porque a comissfio foi criada
tdo somente para dar parecer sobre os
processos a serem indeferidos pelo Sr.
Secretdrio de Administracio, e essa
opinido conclusiva foi o motivo que
serviu de embasamento 3 decisdo, j4
que necessdria a indicacio circunstan-
ciada dos motivos informativos da
mesma.

Assim, duas oportunidades tiveram
0s autores para a corregdo das provas
e fixagdo de pontos controvertidos.
Ndo tiveram sucesso e ainda pretendem
uma terceira; isso levaria a uma inde-
finigdo concreta dos prazos cuja fixa-
¢d0 compete & administragio, ¢ os
recursos, por caracteres obvios, nio
podem perpetuar-se.
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Na verdade, os autores exauriram
0s recursos administrativos de que dis-
punham por disposi¢do constitucional,
¢ agora pretendem que o judicidrio se
Ihes assegure que a Administracio Pi-
blica aprecie indefinidamente, tantos
quantos forem og pedidos a ser apre-
sentados sobre 0 mesmo assunto. Tan-
to ¢ Idgica essa assertiva que, no curso
mesmo da apreciacio administrativa,
interpuseram “complementacio de re-
curso” (?) figura peculiar de procedi-
mento administrativo, fruto da invulgar
criatividade dos aufores.

A invocagfo do principio do infor-
malismo para justificar o acolhimento
do pedido de complementagio de re-
curso nio encontra qualquer respaldo
legal, uma vez que tal principio nfo
tem o conddo de ensejar a dilacio in-
definida de prazos legalmente estabe-
lecidos, em prejuizo do interesse publi-
co tutelado pelo Estado. Causa espécie,
ainda, a parcialidade com que os auto-
res invocam o chamado principio do
informalismo, posto que, ao mesmo
tempo que o querem prevalente para
justificar o acolhimento de recurso tar-
dio, o rejeitam quando pretendem que
0 processo  administrativo, formado
para apreciagdo dos recursos, obedega
todas as formalidades, como se fosse
auténtico procedimento judicial.

Por derradeiro, pretender-se, como
pedem, nova vista de provas ¢ fixacdo
de novos prazos para revisdo, é medida
puramente indcua, contréria, por certo,
208 principios e normas que regem o
direito piblico,

Isto posto, espera seja a agio jul-
gada improcedente, com a conseqiiente
condenagdo dos autores, nas custas
processuais, honordrios advocaticios e
demais cominagdes legais.

Protesta provar o alegado por todos
0$ meios de prova em direito admitidos,
especialmente pericias, vistorias, teste-



munhas, com os documentos juntos e  Campo Grande (MS), 11 de maio de
depoimento pessoal dos autores sob 1982.
pena de confesso.
Wilson Vieira Louber
Nestes termos, Procurador de Assuntos
Pede Deferimento. Administrativos
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA COBRANCA DE ICM

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz
de Direito da 1.2 Vara Civel desta Co-
marca:

O ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUIL., por seu Procurador Geral
infra assinado, vem respeitosamente,
nos autos do MANDADO DE SEGU-
RANCA impetrado por LATICINIOS
MADRESILVA LTDA., apreseatar
sua discorddncia das alega¢des da A.,
pelos motivos que passa a expor:

O Fisco Bstadual, através da Noti-
ficacio Auto de Infragio n.© 011230,
datada de 22.07.81, constatou ter a
firma Madresilva Produtos Licteos
Lida., inscrigio estadual n.©
28-005365-7, estabelecida na Avenida
Corcnel Gustavo Rodrigues da Silva,
n.2 360 - Vila Santo Anténio, munici-
pio de Paranaiba-MS, infringido a le-
gislacfio tributdria do Estado de Mato
Grosso do Sul.

A descricio das infracGes, os en-
quadramentos, os exercicios ¢ respecti-
vos perfodos estdo assim catalogados:

“Procedendo a verificagiio quanto
ao quadro demonstrativo do ICM da
presente firma, conclui pela falta de
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recolhimento do Imposto S/Circulagio
de Mercadorias nos meses abaixo rela-
cionados, lancados no RAICM:

08/80 — Falta de recolhimento de
ICM s/leite in natura no valor de Cr$
2.021.790,35

09/80 — Idem, idem, ICM Queijo
no valor de Cr$ 241.122,84

12/80 — Idem, idem, idem, idem,
no valer de Cr$§ 755.533,13

01/81 — Idem, idem, idem, idem,
no valor de Cr§ 612.791,53

02/81 - Idem, idem, idem, idem,
no valor de Cr$ 232.918,30

05/81 — Idem, idem, ICM s/Lecite
idem, no valor de Cr§ 1.041.467,77

06/81 — Idem, idem, idem, idem,
no valor de Cr$ 862.200,01

Tais procedimentos ferem ao que
dispde o artigo 57.9, inciso I ¢ para-
grafo 1.° combinados com o art. 100,
inciso I, letra “a”, item 4, todos do
Decreto-Lei 66 de 27.04.79-CTE”.

A autoridade Fiscal ainda demons-
trou no verso da referida pega os quan-
titativos correspondentes ao credito tri-
butério, aos elementos para o respectivo
cdlculo, bem como aos da correcdo
monetaria e juros de mora.



Assim ficaram consignados os se-
guintes valores: imposto: Cr$
5.707.823,93; Correcdo Monetéria: Cr§
813.053,60; Juros de Mora: Cr$ ...
372.765,33, perfazendo um total de
Cr$ 6.953.642,86.

Em 15 de julho de 1981, o sujeito
passivo ja houvera sido intimado, pelo
Didrio Oficial do Estado de n.? 629,
para nos termos do artigo 1.¢ do De-
creto n.° 809, de 19.12.80, e dos arti-
gos 1.6, 2.2 ¢ 10.° da Resolugio/SEF
n.® 184, de 19.12.80, recolher no pra-
zo de 30 (trinta) dias a primeira par-
cela do sen débito fiscal, no montante
de Cr§ 21.326.577,60

Tratava-se, pois, de parcelamento
espontdneo que fora requerido pela
prépria firma conforme processo n.
237/81, cuja pretensfio foi deferida
através de despacho do Sr. Superinten-
dente de Adminisiracgo Tributaria,
tendo concedido o pagamento em 24
(vinte e quatro) prestacdes mensais,
iguais ¢ sucessivas, com vencimento da
primeira em 14,08.81. Portanto, con-
soante farta documentagio juntada pe-
lo Sr. Delegado Regional de Fazenda
da 9.2 Delegacia, com sede na cidade
de Paranaiba, o imposto lancado no
periodo de novembro de 1979 a julho
de 1980 ndo foi recolhido dentro do
prazo regulamentar,

Ao ser notificado da acfo fiscal n.®
011230, lavrado em 21.07.81, o sujeito
passivo, apés deixar transcorrer in albis
o prazo de impugnacdo aparece, sur-
preendentemente, em 24.08.81, solici-
tando dilatacfio do prazo para apresen-
tar a sua defesa.

Pediu mais 15 (quinze) dias, con-
forme documento de fls. . . .. O orgio
preparador, sensivel, deferiu a solici-
tagio. Nova surpresa foi aprontada
pelo contribuinte que nfo compareceu
no dia consignado, tendo sido Iavrado,

por este motivo, o respectivo Termo de
Revelia.

Inusitadamente, como s¢ nada hou-
vesse ocorrido na instfincia administra-
tiva “a guo”, o mesmo sujeito passivo
descumpridor de suas obrigagtes tribu-
tirias, impetra Mandado de Seguranca
contra o Senhor Delegado Regional de
Fazenda da 9.2 Delegacia, alegando:

“a presente impetragio, como &
dbvio, insurge-se contra o ato da aufo-
ridade fazendéria, que impde & impe-
trante injustamente, contrariamente &
lei, o pagamento de uma parcela de
imposto, ICM, indevida™.

Adiante, enfatiza:

“Os “Convénios” — ¢ o apontado
foi o gerador do ato de coagfio...”

“A par de violar o principio da nfio
cumulatividade desse tipo de imposto,
o ato fere a vdrios outros principios da
legislagio especifica € parte por sua vez
de atos inconstitucionais: O convénio
“ICM 07/77, do Conselho de Politica
Fazenddria realizado em Porto Alegre,
em 15.04.77, portador do vicio j4 indi-
cado anteriormente (limitagdo para
isentar e revogar a isencfo, nunca para
diferitr ou transferir o encargo para ter-
ceiros)™. ..

Cita, para estabelecer limites de
abrangéncia dos convénios o artigo 23,
§ 6.9 da Constituicio Brasileira, enten-
dendo que os mesmos mais nio podem
que conceder ou revogar isengdes.

Arregimentou alguns subsidios pa-
ra concluir que o Convénio ICM 07/77,
celebrado em 15 de abril de 1977, na
3.2 Reunifio Extraordiniria do Conse-
tho de Politica Fazendéria realizada
em Porto Alegre - RS, cricu uma obri-
gacdo nova para o industrial do leite,
quando estabelece que:

“a responsabilidade pelo recolhi-
mento do imposto diferido fica atribui-
da ao confribuinte em cujo estabeleci-
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mento ocorrer a operacio que encerre
a fase do diferimento”.

Insurge-se, pois, contra o referido
instrumento em razfo de estar sendo
coagida a suportar o encargo com o
ICM que recairia sobre o leite in ne-
tura de respomsabilidade do produtor.

Entende, também, que o Senhor
Governador jamais poderia ratificar,
através de Decerto, o mencionado Con-
vénio, pois, segundo a impetrante so-
mente o Legislativo poderia ratificd-lo.

Finalmente, solicita “seja sustada a
cobranca do ICM que vem sendo eXi-
gida, em ato continuado, sobre o leite
in natura, adquirido de outros produ-
tores rurais, para sua inddstria de pro-
dutos lacteos e que, pela venda, devem
o ICM, mas tio 56 pelo valor acrescido
— o que se requer”, (grifo nosso).

A fl. 28, Vossa Fxceléncia, j& ha-
via solicitado & autoridade coatora as
informagdes necessirias sem conceder,
naquela fase, a liminar pleiteada. Isto
se deu em 29.J0.81 Jinodia ......
U3.11.81, conforme Oficio n.* 181/81,
o Senhor Delegado de Fazenda da 1.2
DERF recebia comunicagio para, no
prazo de dez dias, informar devida-
mente.

Neste interim, a impetrante ingres-
sa com outro expediente, desta feita
datado de 30.10.81, requerendo nova
apreciagdo do pedido de Liminar, ale-
gando, inusitadamente, “que os funda-
mentos do pedido sio os mesmos do
processo n.° 586/81 onde existe LI-
MINAR a favor dos impetrantes (CAL-
VES & CALVES LTDA. Restau-
rante Panorimico e Qutros)™.

Permitimo-nos, “daia venia”’, Exce-
lentissimo Senhor Juiz, a titulo de
argumentagio, asseverar que nos autos
de Mandado de Seguranga impetrado
por Calves & Calves Ltda., a matéria
enfocada era bem outra. Naquela
oportunidade, por incrivel que pareca,
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todos os pontos de contrariedades ale-
gados pelas impetrantes foram aceitos
de forma pacifica, nos presentes autos,
pela ora impetrante. A fl. 11 endossa,
expressamente, a legalidade ¢ constitu-
cionalidade do Decreto-Lei n.% 406, de
31 de dezembro de 1968, quando apon-
ta o elenco de fatos geradores do ICM
referente & saida de mercadorias_ de
estabelecimento comercial, industrial
ou produtor, e sintetiza:

“0Os dois outros tnicos fatos gera-
dores sdo a entrada, naqueles estabele-
cimentos, de mercadoria importada do
exterior e fornecimento de alimentacio,
etc., indicando circunstincias outras
que se equiparam ao fato gerador, ne-
nhuma delas aplicavel a espécie destes
autos”.

Ora, a tese defendida nos autos de
Mandado de Seguranga n.° 586/81 é,
exatamente, contraria i existéncia de
fato gerador do ICM no fornecimento
de alimentacio, bebidas e outras mer-
cadorias em restaurantes, bares, cafés e
estabelecimentos similares. Nagueles
autos as impetrantes teimam em tecer
respaldo no sentido de esclarecer que
tais hipdteses pertencem ao campo de
competéncia do Imposto Municipal so-
bre Servicos de Qualquer Natureza e,
conseqiientemente, arvoram-se na defe-
sa de sitnagdes que culminam na nega-
tiva de constitucionalidade do Decreto-
Lei 406, de 31.12.68,

Nos presentes autos tudo & diferen-
te, a comegar pela confissdo do sujeito
passivo, ora impetrante, de que “deve
o ICM, mas tdo sd pelo valor acres-
cido”. :

Alids, este reconhecimento ja tinha
ocorrido na fase administrativa quando,
sem questionar diferenca ou demons-
trar preocupagdes com a salutar figura
do diferimento, solicitou, espontanea-
mente, parcelamento do débito, mes-
mo sabendo que o referido pedido



implicava em “confissiio irretratavel do
débito fiscal ¢ em expressa rendncia a
qualquer impugnacgio ou recurso admi-
nistrativo ou judicial, bem como em
desisténtcia dos ji interpostos”, con-
soante pardgrafo 3.° do artigo 102, do
Decreto-Lei 66, de 27 de abril de 1979
(Cddigo Tributario Estadual).

Nem poderia ter sido outra a con-
duta da impetrante, visto que vinha
recothendo corretamente o ICM desde
a publicagio do Convénio ICM 07,
celebrado em 15 de abril de 1977.

Sobremais, o legislador ordindrio
consagrou, definitivamente, o efeito
suspensivo ao apelo dirigido & instncia
administrativa.

Nesta hipétese, lembra o renomado
Prof. Celso Ribeiro Bastos, “paralisa-
dos os efeitos do ato supostamente le-
sivo, ausentes estio igualmente os pres-
supostos de seu cabimento™.

Assim, o artigo 35, da lei n.° 331,
de 10 de margo de 1982, estabelece:

“Da decisfio de primeira instiincia,
contrdria ao sujeito passivo, caberd in-
terposicioc de Recurso Voluntério,
com efeito suspensivo, para o Conselho
de Recursos Fiscais do Estado dentro
de 30 (trinta) dias seguintes 3 ciéncia
da decisao.”

Cumpre lembrar, nesse tocante, o
préprio artigo 151, do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional, quando prevé:

“art. 151. Suspendem a exigibilida-
de do Crédito Tributario:

I...

...

III . as reclamacoes ¢ 05 TeCursos
nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrative.”

Sendo assim, é licito concluir-se
que o art. 5., I, da Lei n.® 1.533/51,
que tem recebido suficiente arrimo
doutrindrio ¢ jurisprudencial, merece
ser considerado quando dispoe:

“Né&o se dard mandado de seguran-
¢a quando sc tratar:

I — de ato de que caiba recurso
administrative com efeito suspensivo,
independente de caugio™,

Com referéncia & parte final do
dispositivo, cumpre assinalar que o ar-
tigo 200 do Decreto-lei 66, de 27 de
abril de 1979, disciplina:

“Art, 200 — E facultado ao con-
tribuinte durante a tramitagio do pro-
cesso garantir a execucfo do crédito
tributdrio através de depdsito adminis-
trativo do valor impugnado, operando-
se a interrupgiio da incidéncia da cor-
rec¢io monetdria e acréscimo, a partir
do més seguinte dquele em que for efe-
tuado o depdsito”.

Portanto, o recurso administrativo,
além de ter efeito suspensivo, indepen-~
de de caugéo.

Destarte, Excelentissimo Senhor
Juiz, nfio tendo havido lesfio a direito
e, tratando-sc de ato que enseja recurso
administrativo com efeito suspensivo,
independente de caugdo, forcoso é re-
conhecer a auséncia dos pressupostos
de seu cabimento.

Ademais disso, a impetrante, na
verdade, ndo se insurge confra o ato
da autoridade ¢ sim contra o convénio
ICM 07/77. Deixou claro, na inicial,
ter a autoridade cumprido o seu dever
funcional ao aplicar corretamente a
legislacfio tributdria em vigor.

Disto deflui a inegisténcia de abuso
ou ilegalidade. Omnde, no caso, estio
situados os requisitos da liquidez e da
certeza do direito preconizados pelo
Constituinte de 19347

A propésito, vale reproduzir:

“Direito certo e incontestdvel &
aquele contra o qual ndo se podem
opor motivos ponderdveis, ¢ sim meras
alegacOes, cuja improcedéncia se reco-
nhece imediatamente sem necessidade
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de detido exame” (MS 122 do STF,
apud RT 106:802).

A despeito da desnecessidade de
maior exame, para perceber a fragili-
dade das alegagSes da impetrante cujo
intwito protelatério ficon patenteado,
ainda assim demonstraremos o respal-
do constitucional das medidas adminis-
trativas que foram corretamente apli-
cadas pelo Fisco Estadual, no estrito
cumprimento das suas nobilitantes
funcdes.

Dispde o art. 23, § 6.2, da Consti-
tuicdo Federal, na redacao da Emenda
Constitucional 01/69, que “as isencOes
do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias serfo
concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios celebrados e ra-
tificados pelos Estados ¢ pelo Distrito
Federal, segundo o disposto em lei
complementar™,

Com arrimo nesta disposi¢io cons-
titucional, a 07 de janeiro de 1975 foi
editada a Lei Complementar n.° 24,
cujo artigo 1.° prescreve:

“Art. 1. — As isencdes do Im-
posto Sobre OperacGes Relativas &
Circulacio de Mercadorias serfio con-
cedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segun-
do esta lei.

Parégrafo Unico — O disposto nes-
te artigo também se aplica:

I — & reducio da base de célculo;

II — & devolugio total ou parcial,
direta ou indiretamente condicionada,
do tributo ao contribuinte, a responsa-
vel ou a terceiros;

I — 2 concessdio de créditos pre-
sumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no imposto de
circulagio de Mercadorias dos quais
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resulte redugio ou eliminagio, direta
ou indircta, do respectivo 6nus;

V — &s prorrogacdes e as extensies
das isencles vigentes nesta data”.

Como se observa, o pardgrafo finico
transcrito empresiou um sentido amplo
a0 concelto de isencio abarcando fi-
guras outras que, nio obstante distintas
do ponto de vista estritamente juridico,
com cla guardam estreita simetria,
mormente pelos seus efeitos financei-
ros, de natureza liberatéria.

N&o se diga que a mencionada Lei
Complementar n.° 24 haja extrapolado
os limites da competéncia que The fora
reservada pelo § 6.° do art. 23 da
Constitnigio Brasileira, posto que, ali,
de forma expressa, a referéncia restri-
tiva € feita tdo apenas s isencdes do
ICM, ndo podendo a Lei Complemen-
tar pertinente, pelo recurso analGgico,
disciplinar figuras outras que nfo a
isengdo, instituto esse perfeitamente
definido no Direito Tributario Pétrio.

E oportuna, neste sentido, a crista-
lina licdo do Professor Ivan Lima
Verde:

“Entendemos que, na espécie, nio
exorbitou a ILei Complementar n.°
24/75 da competéncia que lThe reser-
vara a Constitui¢io Federal, até porque
esse entendimento, parece-nos, levaria
o intérprete A negacio da propria razao
de ser da aludida Lei Complementar
frustrando-a naquilo que, teleclogica-
mente, lhe conferiu o preceito constitu-
cional que a abriga.

Com efeito, € partindo da interpre-
tacdo teleoldgica da matriz constitucio-
nal que dea substincia juridica & Lei
Complementar n.° 24/75 (§ 6.2 do
art. 23) que vamos identificar a cons-
titucionalidade do pardgrafo nico
questionado,

Na realidade, o § 6.° do art. 23 da
Constituigio Federal, como, de resto,
o texto de qualquer lei, nfo é mais do



que um conjunto de palavras veiculan-
do um contetido de vontade.

Todavia, se das palavras contidas
no texto resultam contradiges ou da-
vidas que pdem em Xeque a propria
normatividade do preceito, nfo bastaré
o método literal. Deverd, o intérprete,
neste caso, valer-se do método logico
de interpretagio, método esse que vai
mais além, pondo em a¢fio meios mais
eficientes de indagacio, inquirindo,
mesmo, do espirito da disposigio inter-
pretada. B pelo método logico que
vamos perquirir os elementos que pre-
sidiram 4 concepciio do texto legal,
descobrindo, desiarte, a razio de ser
da disposi¢io.

Dino Jarach, prelecionando a res-
peito, enfatiza:

“Q que se deve ajustar na lei nfio
é a sua letra mas o seu espirito, o pro-
pésito, o fim previsto pelo legislador, o
ratio legis, o critério racional que se
descobre por meio da andlise das leis
tributdrias dos seus antecedentes, ra-
zoes etc.”. (“Interpretagiio no Direito
Tributdrio” — Edigio Saraiva, 1975,
pag. 92).

A “Revista da Procuradoria Geral
do Estado de Sio Paulo”, de junho de
1977, pags. 38/39, publicou interes-
santissimo trabalho do Prof. Souto
Maior Borges, intitulado “Aspectos
Constitucionais do ICM”, onde ¢ emi-
nente tributarista ressalta:

“o art. 23, § 6.2 da Constituigio
tem uma funcéo teleolégica dentro do
sistema. FEle veio para evitar essa re-
taliacdo tributdria que € antifederativa,
que provocou tantas tentativas no sen-
tido de afeicoar o ICM ao sistema
constitucional brasileiro.

Se nos identificarmos as fungdes
que esse dispositivo & convocado a pre-
encher pelo ordenamento constitucional
brasileirc nada impede que sc temte
uma interpretagio extemsiva do texto

constitucional para que ele alcance figu-
ras que nio estdo literalmente formu-
ladas, mas a andlise juridica revelard
que elas estdo contempladas pelo dis-
positivo, dado que, sem elas, a norma-
tividade constitucional tornar-se-ia ing-
cua, porque se nds ficdssemos numa
conceituacio demasiado literal desse
dispositivo, s6 o aplicando s hipdteses
de isencdo e s6 isencdo total, excluindo
até as isencdes parciais, o dispositivo
evidentemente estaria frustrado por via
indireta.

Seria isso possivel em termos cons-
titucionais?”

A Constituicdo, por hipdtese algu-
ma, pode ser interpretada de modo que
se frusirem os evidentes propositos que
de suas normas defluem.

Como visto, o propdsito constitu-
cional revelado no § 6.2 do art. 23 da
Constituicio Federal foi o estabeleci~
mentc de uma politica comum em ma-
téria de concessfio de incentivos calca-
dos no ICM, regime esse impeditivo de
tratamentos fiscais desarmdnicos.

E evidente que quando a Consti-
tuicio outorgou a lei complementar
competéncia para legislar sobre o disci-
plinamento formal e procedimental dos
convénios relacionados com as isengses
do ICM, o fez tendo por objetivo o
desenvolvimento, por esta, de preceitos
assecuratérios da unidade do sistema.

£ 6bvio que o preceito constitucio-
nal insere-se num contexto mais amplo
alcancando, além das isencdes propria-
mente ditas, outras medidas de deso-
neracio fiscal, que, sem alterar o fato
gerador nem as normas determinantes
da sujcigio passiva, eliminam ou redu-
zem o 6nus tributédrio,

Por essa razio, as medidas de de-
soneracao fiscal arroladas no pardgrafo
dnico do art, 1.° da Lei Complementar
n.° 24/75, embora conceitualmente
distintas das isengdes, tém “com elas de
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comum o efejto desagravatério que, os
mais das vezes, culminam com resul-
tados préaticos equivalentes”.

Dai, portanto, com a proficiéncia
que lhe € peculiar, concluir o Prof. Al-
berto Xavier que

“os principios gerais relativos as
isengdes se devem aplicar aos restantes
institutos juridicos, na parte relaciona-
da com o efeito comum” (*Manual de
Direito Fiscal”, pag. 293).

Anote-se, que o Coddigo Tributirio
Estadual reproduziu, no seu art. 11 e
pardgrafo o dispositivo ora enfocado,
da Lei Complementar n.? 24/75,

Na mesma forma, no que diz res-
peito ao Decreto que ratificon o Con-
vénio de n.° 918, de 27 de abril de
1977, onde a impetrante alega que sb
o legislativo poderd ratifici-lo, vale
transcrever os artigos 4.9 e seus pari-
grafos, bem como os artigos 5.9, 6.°
e 7.9, todos da Lei Complementar n.°
24, de 07 de janeiro de 1975, in verbis,

“art. 4,° — Deniro do prazo de 15
{quinze) dias contados da publicagio
dos convénios no “Didrio Oficial” da
Unido, e independentementie de qual-
quer ocutra comunicacio, o Poder Exe-
cutivo de cada Unidade da Federacgio
publicari decreto ratificando ou nfo os
convénios celebrados, considerando-se
ratificacio tacita dos convénios a falta
de manifestacic no prazo assinalado
neste artigo.

§ 1.2 — O disposto neste artigo
aplica-se também #s Unidades da Fe-
deracio cujos representantes ndo te-
nham comparecido & reunifio em que
hajam sido celebrados os convénios.

§ 2.° — Considerar-se-4 rejeitado
o convénio que nio for expressa on
tacitamente ratificado pelo Poder Exe-
cutivo de todas as Unidades da Federa-
¢io ou, nos casos de revogagfio a que
se refere o art. 2.9, § 2.°, desta Lei,
pelo Poder Executivo de, no mfnimo,
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quatro quintos das Unidades da Fe-
deracéio.

art. 5.2 — Até 10 (dez) dias depois
de findo o prazo de ratificagio dos con-
vénios, promover-se-4, segundo o dis-
posto em regimento a publicagio rela-
tiva 4 ratificacio ou & rejeicio no
“Didrio Oficial” da Unido.

art. 6.° — Os convénios entrardo
em vigor no trigésimo dia apds a pu-
blicagéio a que se refere o art. 5.9, salvo
disposicio em contrario.

art. 7.2 — Os convénios ratificados
obrigam todas as Unidades da Federa-
cdo inclusive as que, regularmente
convocadas, ndo se tenham feito repre-
sentar na revnido.

A propésito trouxemos A colagio o
acorddo n.° 1.024-4 — REPRES. da-
tado de 30.05.80, do Supremo Tribunal
Federal: :

“Poder Legislativo. Ato do Poder
Executivo — Celebracio de Convénios.
Aprovacdo da Assembléia — Indepen-
déncia dos Poderes. Lei Constitucional
n.® 30/79-Go. A regra que subordina
a celebragido de convénios em geral,
por 6rgios do Executivo & autorizacio
prévia da Assembléia Legislativa, em
cada caso, fere o principio da indepen-
déncia dos Poderes, extravasando das
pautas de controle externo constante
da Carta Federal ¢ da observéncia pe-
los Estados. Inconstitucionalidade, Re-
presentagio julgada procedente”.

Finalmente, adotando as abalizadas
justificativas do Tlustrissimo Senhor
Delegado Regional de Fazenda — 9.2
DRF — Paranaiba, cabe lembrar os
posicionamentos conflitantes da impe-
trante em relagdo ao conteddo do Con-
vénio ICM n.° 07/77, celebrado em
15.04.77.

Na verdade, quando a impetrante
calcula € recolhe o ICM sobre as sai-
das dos produtos laticinios estd reco-
Ihendo tanto a parcela de imposto que



lhe cabe pagar como coniribuinte, co-
mo z que lhe cabe como responsavel
tributirio ou como contribuinte subs-
tituto.

Nao héd, pois, que falar-se em cre-
ditamento em relagio as aquisicbes de
leite, eis que nic houve o langamento
tributdrio por ocasifio das respectivas
entradas.

Lembra o Professor Antdnio Pinto
da Silva, estudioso dos problemas tri-
butarios, que a hipdtese de admissfo
do crédito nestas circunstincias, iria
tornar “letra morta” a lei que The trans-
feriu a responsabilidade pelo pagamen-
to do imposto.

Com efcito, continua o professor,
se se admitir o abatimento do tributo
relativamente &s entradas de leite, o
sujeito passivo ird recolher apenas o
imposto que lhe cabe como contribuin-
te e ndo o que lhe cabe recolher como
responsével ou contribuinte substituto,

De notar-se que o preco do leite a
ser pago aos produtores é controlado
pela  Superintendéncia Nacional do
Abastecimento - SUNAB. E aquele
6rgio, ao estabelecer esses pregos, néo
considera o ICM como um de seus com-
ponentes, uma vez que a responsabili-
dade pelo seu pagamento nio é do
produtor.

Por outro lado, 0o Conselho Inter-

ministerial de Pregos - CIP, ao aprovar

0s pregos dos produtos laticinios, admi-
te na spa composicio o percentual re-
ferente ao ICM, j&@ que ¢ sabedor de
que a carga tributaria a ser incluida no
preco, a fim de ser transferida para as
etapas subseqiientes até chegar a0 con-
tribuinte de fato (o consumidor final),
que ird suporti-la, teve seun inicio des-
Yocado para essa etapa, promovida pela
impetrante.

E evidente que este argumento se
situa no campo econdmico, servindo no
entanto para demonstrar que a impe-

trante estd pretendendo anular indevi-
darnente uma parte da carga tributdria
que, pelo fendmeno da repercussio,
peculiar aos impostos indiretos, ¢ in-
cluida nos precos e transferida para as
etapas subseqiientes até chegar ao con-
sumidor final, que é quem efetivamente
a suporta. A pretensdo, pois, poderia
até configurar hipétese de enriqueci-
mento ilicito.

Ainda cabe lembrar que a pretensio
da impetrante enseja, também, uma
concessdo de crédito presumido, o que
¢ vedado pelo art. 1.9, pardgrafo tnico,
item ITI, da Lei Complementar n.® 24,
de 07.01.75.

Quanto 4 alegacdo de que a exi-
géncia fere o principio da nio cumu-
latividade insito no art. 23, II, da Cons-
tituicio Federal, cumpre apresentar o
entendimento esposado pelo Egrégio
Tribunal de Algada Civil, em sessio
plendria de 01.03.79, em incidente de
uniformizacic de jurisprudéncia susa-
tado pela 1.2 Cimara daquela Corte de
Justica (SP), na apelagio n.2 247.332.

“g diferimento do tributo nio & in-
compativel com o principio constitu-
cional da nfo cumulatividade do ICM.

Quando a legislagfo atribui ao res-
ponsével (ou contribuinte substituto) a
obrigagio de recolher o imposto dife-
rido englobadamente com o que lhe
cabe pagar como contribuinte, nio hé
que se cogitar de abatimento em rela-
¢do as etapas anterfores ao ciclo”.

Peca, novamente, a impetrante,
guando diz que em razdo do diferi-
mento sofre o énus da carga tributaria.

Ora, ninguém desconhece que a car-
ga tributaria pertinente ao ICM ¢é neun-
tra, pois ndo é suportada pela impe-
trante, Tributo indireto que ¢, o ICM
tem o seu valor transferido para os pre-
¢os das mercadorias, sendo, conseqiien-
temente, suportado pelo consumidor
final.
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O Excelentissimo Senhor Juiz Ma-
cedo Bittencourt, em sessfio plendria
do E. 1.2 Tribunal de Alcada Civil
(SP) no incidente de uniformizacio de
jurisprudéncia citado (apelagio n.°
247.332), proferiu o seguinte voto
vencedor:

“Nao se alegue que a lei estaria
dando tratamento designal aos contri-
buintes dispensando o lancamento do
imposto na primeira operagfio, e exi-
gindo o langamento total na segunda.
Isto porque, economicamente, & irrele-
vante 0 momenio do lancamento. Co-
mo j4 se viu, tratando-se¢ de imposto
indireto, a carga tributéria serd supor-
tada, verdadeiramente, pelo consumidor
que é o contribuinte de fato na opera-
¢io final.

Para o consumidor ¢ indiferente
que o imposto tenha sido lancado ¢
recolhido neste ou naquele momento,
ou, parceladamente, em cada uma das
sucessivas operagoes.

Por conseguinte, ndo pode ser acei-
ta a alegacio de que o contribuinte
sofreria prejuizos por arcar sozinho
com o Onus total do tributo. Como ja
se viu, é economicamente indiferente o
momento do langamento do imposto.
Se o ICM tivesse sido langado na pri-
meira operagdo, a impetrante teria que
suportar o encargo antecipadamente,
pois o valor do tributo seria acrescido
do prego por ela pago ac fornecedor.
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Somente nesse caso & que teria direito
de creditar-se do imposto anteriormen-
te recolhido. Na verdade o diferimento
do langamento € benéfico 3 impetrante
pois the permite recolher o tributo
somente na ocasiio da revenda, ou se-
ja, depois de arrecada-lo do consumi-
dor juntamente com o prego final do
produto.

E importante observar também que,
se o imposto fosse langado na primeira
operagio como geralmente ocorre com
outras mercadorias o investimento de
capital seria maior na aquisi¢io da ma-
téria prima. Considerando-se o mesmo
percentual de lucro em fungido do ca-
pital investido, o preco final também
seria mais elevado.

E isso levaria, matematicamente, a
um aumento do imposto final”.

Por estas razdes, o litisconsorte im-
petrado, pede e requer a este MM. Jui-
zo que ndo conheca do presente Man-
dado de Sepuranga e, conhecendo-o,
julgue-o improcedente. '

Campo Grande (MS), 17 de margo
de 1982. :

José Couto Vieira Pontes
Procurador Geral do Estado:

Adolfo Lopeé Tamel Edin
Assessor Especial da PGE
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DECRETO N.° 1.697 DE 08 DE JULHO DE 1982

REGULAMENTO DO CODIGO DE TERRAS DE MS

Regulamenta a Lei n.° 276, de 24 pe novembro
e 1981, e dd outras providéncias.

Pedro Pedrossian, Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribui¢Bes que lThe confere o artigo
58, inciso III, da Constituigio, e tendo
em vista o disposto no artigo 39, da
Lei n? 276, de 24 de novembro de
1981,

DECRETA.:

CAPITULO |
SECAO I
Disposi¢des Preliminares

Art. 1.0 — Este Decreto regula-
menta as disposicbes sobre as terras
ptiblicas do dominio do Estado, esta-
belecendo os critérios de utilizag&o,
alienagéio ¢ reserva, segundo os princi-
pios de justica social, uso racional e
econdmico do solo ¢ funcio social da
terra, observadas as peculiaridades re-
gionais, nos termos da Lei n.¢ 276, de
24 de novembro de 1981,

Art. 2.2 -— O Departamento de
Terras e Colonizagio de Mato Grosso
do Sul — TERRASUL, Autarquia Es-

tadual, criada pelo artigo 2.9, inciso
III, alinea “b”, do Decreto Iei n.© 09,
de 1.° de janeiro de 1979, regulamen-
tado pelo Decreto n.° 1.194, de 1 de
agosto de 1981, combinado com o dis-
posto no artigo 5.9, da Lei n.? 276, de
24 de novembro de 1981, é o 6rgio
executor da politica fundidria de Mato
Grosso do Sul, ficando investido dos
poderes de represemtaciio do Estado
para promoever a discriminacio admi-
nistrativa ou judicial, bem como as me-
didas necessirias & regularizagio fun-
didria, inclusive a outorga dos respec-
tivos titulos de alienacfio.

SECAO II
Principios e Definicdes

Art. 3.9 — Sdo terras do dominio
do Estado, as atribuidas pela Consti-
tuicdio, pela Lei Complementar n.° 31,
de 11 de outubro de 1977, ou adquiri-
das na forma da lei.

Art, 49— O Estado promovera me-
didas que facilitem a formacao e explo-
racio econbmica dos iméveis rurais,
impedindo a formagdc de minifiindios
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e latifiindios, de forma que atendam
aos principios previstos na Constituicio
e nas leis.

Art. 5. — O Estado poders, sem-
pre que julgar conveniente, firmar acor-
dos, contratos ou convénios com enti-
dades de direito piiblico ou de direito
privado para o cumprimento da Lei n.®
276, de 24 de novembro de 1981.

Pardgrafo tinico — Os convénios,
acordos e contratos, além de outras im-
plicitas neste artigo, terdo como finali-
dades principais:

I — a economia na conducio dos
. servicos e obras;

II — a eficiéncia na aplicacio da
Lei n.° 276/81;

IIT — a fixagfo ¢ uniformizacio de
critérios na aplicagiio dos principios
que informam a legislagio agriria, res-
peitados os interesses peculiares do
Estado,

CAPITULO II

Das Terras Devoluias e das Terras
Reservadas

Art. 6,° — Consideram-se devolu-
tas, para os efeitos da Lei n.° 276/81,
as #reas rurais compreendidas nos li-
mites territoriais do Estado, ou trans-
feridas para o dominio privado por
qualquer titulo legitimo ou destinadas a
algum uso politico especifico.

Pardgrafo Gnico — As dreas devo-
Intas do Estado, que eventualmente
existam no perimetro urbano das cida-
des, na data deste Decreto, ficam reser-
vadas para doagio aos respectivos mu-
nicipios, apds a competente discrimina-
¢io, nos termos da autorizagio contida
no art. 6.9, da alinea “b”, da Lei n.°
276/81.

Art. 7.° — O Poder Executivo po-
dera reservar terras devolutas, transfe-
ridas para o dominio do Estado pela
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Tei Complementar n.® 31, de 11 de
outubro de 1977, necessérias ac atendi-
mento de finalidades phblicas, ou de
interesse piiblico, como as seguintes:

a) servicos e obras de interesse da
Unifio, do Estado, de municipios, au-
tarquias, empresas pablicas e socieda-
des de economia mista;

b) constituicdo do patrimdnio dos
municipios, destinadas ao desenvolvi-
mento, implantagdo ou expansdo de ci-
dades, vilas' ou povoados, no limite
maximo de 5,000 ha (cinco mil hecta-
res) e 3.000 ha (trés mil hectares),
respectivamente;

c) obras de defesa nacjonal;

d) preservacio e conservacio de
recursos hidricos e minerais;

e} preservacio da flora e da fauna;

f) constitnicio de parques e reser-
vas florestais e biol6gicas;

g) programas de colonizacio;

h) abertura e consirucfio de estra-
das publicas, campos de pouso, pas-
sagem de linhas de transmisfio de ener-
gia elétrica, bem como as destinadas a
quaisquer fins pablicos de interesse fe-
deral, estadual ou municipal, inclusive
para preservagio de monumentos his-
toricos, acidentes geograficos de excep-
cional valor sécio-econdmico, paisagis-
tlco ou estatico.

§ 1. — Nos programas de coloni-
zagdo piblica, os lotes terfo a dimen-
sdo maxima de 100 (cem) hectares e
somente poderdo ser alienados a pes-
soas fisicas que nfio possuam outro
imével rural.

§ 2.° — As dreas rurais, compre-
endidas em projetos de colonizagio
publica, somente poderio ser doadas a
pessoas que se obriguem a exploré-las
racional e economicamente, ¢ a nelas
residirem, pelo prazo minimo de 05
(cinco) anos, sob pena de revogagio.

§ 3.9 — Na elaboracio e execuciio
de projetos de colonizagio, o Depar-



tamento de Terras e Colonizagio de
Mato Grosso do Sul — TERRASUL,
observard, no que for aplicavel, o dis-
posto na legislacio federal.

Art. 8.% — As terras serfo reserva-
das, em cada caso, por decreto do Po-
der Executivo, que especificard o uso
a que se destinarfo, ficando inaliend-
veis, a partir desse momento, até que
sejam liberadas da reserva por decreto
do mesmo Poder.

CAPITULC HI

Da Discriminacdo das Terras Devolutas
do Estado

Art, 9.2 — A discriminagio das
terras devolutas do Estado obedecerd
ao disposto na Lei Federal n.® 6.383,
de 07 de dezembro de 1976, no que [he
for aplicdvel, na Lei n.° 276/81 ¢ nes-
te Decreto.

§ 1.0 — Compete ao Departamento
de Terras e Colonizacfo de Mato Gros-
so do Sul — TERRASUL, proceder as
medicdes e demarcacdes de terras do
dominio do Estado.

§ 2.0 — Nas hipdteses previstas no
§ 2.2, do artigo 16, ¢ no artigo 35 ¢
respectivos pardgrafos, da Lei n.® .. ..
276/81, os servicos topogrificos po-
derdo ser excutados por profissionais
legalmente habilitados que se obrigario
3 observancia das normas técnicas, edi-

tadas pelo TERRASUL.

Art. 10 — O Estado, no exereicio
da atividade de discriminar administra-
{ivamente as suas terras devolutas, cria-
T4 comissoes especiais para o desempe-
nho de tais atribuicdes.

Art. 11 — As comissOes especiais
de discriminacfo de que tratam os arti-
gos 2.9, da Lei n.° 6.383/76 e 10 da
Lei n.° 276/81, sero criadas por ato
do Diretor Geral do Departamento de
Terras e Colonizagio de Mato Grosso

do Sul — TERRASUL, e se constitui-
rdo de 03 (trés) membros: 01 (hum)
procurador do TERRASUL, que a pre-
sidira; 01 (hum) engenheiro ¢ @1
(hum) servidor administrativo, do qua-
dro de pessoal da Autarquia, que exer-
cerd as funcdes de secretério,

Pardgrafo tinico — No ato de sua
criacfio, serdo fixadas a sede ¢ a drea
de jurisdicio de cada comissio especial.

Art, 12 — No processo discrimina-
torio judicial, o Departamento de Ter-
ras e Colonizagio de Mato Grosso do
Sul — TERRASUL, procedera por seu
Procurador Chefe ou por procurador
especialmente designado para esse fim.

Art. 13 — As dreas a serem discri-
minadas serfio eleitas pelo Diretor
Geral do TERRASUL, ouvindo-se pre-
viamente o Diretor Técnico € o Pro-
curador Chefe, objetivando a execugio
de projetos que visem a sua utilizagio
racional e econdmica, atendido o prin-
cipio da fungdo social da terra.

Art. 14 — Sempre que se apurar,
através de pesquisas nos registros pi-
blicos ¢ nos livros de registros arqui-
vados no TERRASUL, a inexisténcia
de dominio particular em 4reas rurais
consideradas de interesse para o desen-
volvimento do Estado, o Diretor Geral
do TERRASUL desde logo as arreca-
dard, mediante portaria.

Pardgrafo dnico — A arrecadagio
de que trata este artigo serd efetivada
ap6s audiéneia técnico-juridica e aten-
derd aos requisitos estabelecidos nos
artigos 3.2 ¢ 28 da Lei n.° 6.383/76.

Art. 15 — As terras devolutas do
Estado, arrecadadas na forma estabe-
lecida no artigo anterior, somente po-
derio ser alienadas com observincia do
disposto nos parigrafos 1.9, 2.° ¢ 3.9
do artigo 7.° deste Decreto,

Art. 16 — Concluida a discrimina-
¢io, ou a atrecadaglo de que trata o
artigo 14 e seu pardgrafo tnico, o Di-
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retor Geral do TERRASUL promovera
a matricula do respectivo imdvel, em
nome do Estado de Mato Grosso do
Sul, no registro geral de Imdveis com-
petente.

CAPITULO IV
Da Alienacdo e do Arrendamento
SECAO 1
Disposicdes Preliminares

Art. 17 — Atendidas as prescrigbes
gerais e especials estabelecidas na Lei
n.? 276/81 e neste Decreto, as terras
devolutas do dominio do Estado, po-
derdo ser objeto de venda, doagio,
permuia, dacdo em pagamento e arren-
damento a quem tenha condi¢les de
utiliza-las para os fins que as receberem,
na forma da legislagdo em vigor.

Art. 18 — Aos pretendentes de ter-
tas devolutas para fins agropecudrios,
agroindustriais, de reflorestamento e
similares, serd licita a elaboraciio de
projeto que preveja a utilizacdo, em
conjunto, de 02 (dois) ou mais im6-
veis a serem adquiridos do Estado;
nessa hipdtese, a alienagdo so se efeti-
vard se o pretendente for pessoa juri-
dica, ou, ainda nfo o sendo, se obrigar
a em tal se constituir ¢ a ela transferir
08 imdéveis por essa forma adquiridos,
em 60 (sessenta) dias, contando o pra-
zo de quando receber o titulo ou titulos
de dominio, sob pena de resolucdo das
aquisi¢es,

Art. 19 Quando ¢ Estado alie-
nar terras piblicas com 4rea superior
a 100 (cem) hectares, exigird do pre-
tendente & aquisicfio a apresentacdo de
anteprojeto de exploragdo direta, eco-
ndmica e racional do imdvel, ou pro-
jeto de colonizagdo.

§ 1.° — Nos projetos de coloniza-
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¢Ao particular, relativos a Areas & serem
adquiridas do Estado, além das dispo-
sigbes de Direito Agririo, observar-
se-4 a dimensfio constante do § 1.9, do
artigo 7.9, deste Decreto.

§ 2.2 — Nas hipéteses deste artigo,
o contrato de venda, ou de promessa
de compra e venda, conterd clausula
em que o adquirente fique obrigado a
apresentagzo de projeto, com base no
anteprojeto apresentado, em 360 (tre-
zentos e sessenta) dias, contados da
assinatura do instrumento, bem como
a iniciar os trabalhos de execugfio em
180 (cento e oitenta) dias da aprova-
¢io do mesmo projeto, sob pena, em
ambos os casos, de rescisio de pleno
direito do contrato.

SECAO 11
Da Alienacdo

Art. 20 — As terras devolutas do
Tistado serfo alienadas aos que as pos-
suirem por mais de 05 (cinco) anos,
ou para a execucio de projetos agrope-
cudrios, agroindustriais, ou de coloni-
zagdo particular.

Art. 21 — As alienagBes de terras
devolutas serdo realizadas pelo Depar-
tamento de Terras ¢ Colonizacdo de
Mato Grosso do Sul — TERRASUL,
apds a competente matricula no regis-
tro de Ymdveis.

Pardgrafo tnico — Independerio
de discriminagio e matricula prévias,
as alienacGes de Areas devolutas de que
tratam o artigo 16, pardgrafo 2.9, e o
artigo 35 ¢ seus paragrafos, da Lei n.0
276/81.

Art, 22 — Ao alienar terras de sen
dominio, situadas em &reas prioritdrias
de reforma agriria, o Estado, através
do TERRASUL, ouvird, previaments, o
Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agriria — INCRA.



Art. 23 — O adquirente de terras
devolutas, que pretender adquirir outro
imével rural do Estado, somente po-
derd obté-lo, demonstrando:

I — capacidade administrativa ¢
produtividade, comprovadas através de
vistoria previamente requerida ao Di-
retor Geral do TERRASUL;

II — Ampliagio de sua atividade
agriria.

Paragrafo tnico — N#o se deferird
o segundo imével a quem jA possuir
outro, ou outros, se a soma das Areas
ja possuidas ultrapassar o limite cons-
titucional, salvo autorizacdo prévia do
Senado Federal.

SECAQO IIT
Da Posse

Art. 24 — As pessoas que ocupa-
rem terras devolutas do Estado, hd
mais de 05 (cinco) anos ininterruptos,
com morada habitual, cultura efetiva
area até 3.000 (trés) mil hectares, po-
derdo adquiri-las pelo preco estabele-
cido em Decreto do Poder Executivo.

§ 1. — Na hipétese deste artigo,
o pedido serd encaminhado ao Diretor
Geral, juntando o requerente, desde
logo:

a) mapa, memorial descritivo e pla-
pilha de célculo, em 02 (duas) vias,
feitos e assinados por profissional de-
vidamente habilitado e inscrito no
CREA — Conselho Regional de Enge-
nharia ¢ Arquitetura.

b) justificagio judicial dos requisi-
tos relativos ao tempo e a morada, sal-
vo se preferir prova-los administrativa-
mente, junto ao TERRASUL, mediante
vistoria e outros meios admitidos em
direito.

§ 2.9 — O requerimento serd desde
logo indeferido se, ouvida a Diretoria
Técnica, ficar comprovado tratar-se de

drea {4 alienada, ou reservada, ou com-
preendida nos limites de titulo provis6-
rio expedido pelo Estado de Mato
Grosso.

§ 3.2 — Sempre que julgar neces-
sario, o TERRASUL oficiard ao regis-
tro de imdveis da comarca da situacdo
do imdvel, solicitando que informe
quanto & existéncia, ou nfo, de regis-
tro relativo 4 4rea requerida.

§ 4.9 — Preenchidos os requisitos
constantes do artigo 24, § 1.9 e seus
itens, o Diretor Geral do TERRASUL
determinara:

a) conferéncia dos trabalhos de me-
digdo e demarcagho, para aprovagio ou
recusa;

b) vistoria no imével, s expensas
do requerente;

¢) parecer técnico e juridico, obje-
tivando a outorga do titulo de dominio;

d} pagamento do prego;

e) emissdo do titulo.

Art. 25 — O possuidor de terras
devolutas do Estado, que ndo satisfizer
um ou mais dos requisitos estabeleci-
dos no § 2.0, do artigo 16, da Lei n.®
276/81, concorrerd com terceiros, no
processo de licitagdo, atribuindo-se-The
preferéncia, em igualdade de condigdes,
ou desde que possua benfeitorias tteis
ou necessérias.

Parsgrafo tnico — Néo se atribui-
ra direito de preferéncia a possuidor de
menos de ano e dia, contado o prazo
da vigéncia da Lei n.° 276/81, salvo
se, nio sendo proprietirio rural nem
urbano, residir no imével, tornando-o
produtivo com o seu trabalho e o de
sua familia, ¢ desde que nfo exceda a
100 (cem) hectares.

Art. 26 — Aquele que, ndo seado
proprietdrio rural nem urbano, possuir
terras devolutas do Estado, por mais de
05 (cinco) anos ininterruptos, com
drea niio excedente ao mddulo fixado
pata a regido, outorgar-se-i titulo de
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dominio, independentemente do paga-
mento do prego, satisfeitos os requisitos
estabelecidos na Lei Federal n.¢ 6,969,
de 10 de dezembro de 1981.

Paragrafo tnico — Adotar-se-4,
para esse fim, o procedimento previsto
nos pardgrafos 1. a 4.9, do artigo 24,
deste Decreto.

SECAO IV
Das Licitacdes

Art, 27 — As terras do domifnio do
Estado serdo alienadas através de con-
corréncia poblica, ressalvadas as hipé-
teses de processos pendentes, as previs-
tas na Lei n.° 276/81, nesie Decreto,
ou quando a naturcza da relagio juri-
dica for incompativel com a licitagio.

Art, 28 — A concorréneia de que
trata o artigo anterior processar-se-&
com observincia do disposto no De-
creto-lei Federal n.° 200/67, no que
Ihe for aplicvel, no Decreto-lei n.°
19, de 1.° de janeiro de 1979 e neste
Decreto,

Art. 29 — Dos editais de licitacio
para a venda de terras devolutas deve-
rdo constar, além de outros requisitos:

4) que os contratos de compra e
venda, or de promessa de compra e
venda, contenham cldusula resolutiva
expressa, considerande-os rescindidos,
de pleno direito, na ocorréncia de ina-
dimplemento do comprador, ou com-
proinissirio comprador;

b) que o comprador, ou compro-
missiric comprador, permitird livre e
total acesso ao imodvel, de servidores do
TERRASUL, para verificagio e acom-
panhamento das condigSes contratuais
estabelecidas;

c) relatdrio feito pelo TERRASUL,
dos bens ¢ benfeitorias fiteis ¢ neces-
sdrios, com seus respectivos valores, se
houver.
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SECAO V
Das Doacées

Art. 30 — 86 poderio ser feitas
doacdes de terras pablicas do dominio
do Estado mediante prévia autorizagio
legislativa. -

SECAO VI
Do Arrendamento ¢ da Parceria

Art. 31 — E vedado o arrenda-
mento ou a parceria para exploragio
de imoéveis rurais do dominio do Es-
tado, salvo quando, por motivo rele-
vante, ndo houver condictes vidveis de
alienacdo.

SECAO VII
Do Preco

Art, 32 — O preco das terras de-
volutas do Estado, para efeito da alie-
nagdo, serd fixado por ato do Poder
Executivo, considerando, além de ou-
tros fatores:

a) o municipic da situagio do
imd&vel;

b) a média dos valores cobrados
a titulo de Imposto sobre a Transmis-
sdo de Bens Iméveis e de direitos a cles
relativos — LT.B.L;

c) a dimensdo da 4rea a ser alie-
nada;

d) a cobertura vegetal: mata, cer-
rado ou campo.

Art. 33 — Nas alienacgfes de terras
devolutas, o preco poderd ser pago a
vista ou a prazo,

§ 1.2 — Nas alienacdes de 4reas
até 100 (cem) hectares, o prego po-
derd ser pago em até 20 (vinte) pres-
tacGes anuais iguais ¢ sucessivas, sem



a incidéncia de juros e correcio mone-
téria.

§ 2.2 — Em se tratando de 4rea
superior a 100 (cem) hectares, o prego
poderd ser paoo em até 03 (cmco)
prestacBes anuais, iguais e sucessivas,
cujo valor serd trausformado, para efei-
to de correcio, em ObrigacOes Reajus-
tdveis do Tesouro Nacional — ORTNs.

§ 3. — Nio se parcelard o prego
quando se tratar de regularizagio de
eXCesso.

Art. 34 — Na hipétese de parcela-
mento do prego, o compromisso de
compra e venda se considerard desde
logo rescindido, independentemente de
interpelagio judicial ou extra judicial,
se o compromissirio comprador faltar
ao pagamento de qualquer prestagio.

CAPITULO V

Da Regularizacio de Excesso

Art. 35 — Considera-se excesso,
para efeito de regularizagéo, a rea en-
contrada a mais dentro dos limites in-
contestes do imdvel rural descrito no
titulo outorgado pelo Estado, ainda
que 08 mesmos se_]am naturais.

Paragrafo finico -— Apurar-se-4 o
excesso através de revisio dos traba-
lhos de medicio ¢ demarcagio da drea
total do imével primitivamente titulado
pelo Estado.

Art. 36 — E vedada a regularizacio
de excesso, cuja drea ultrapasse a 3.000
(irés mil) hectares, ou cuja soma com
a 4rea declarada na concessdo inicial
exceda o limite constitucional vigente
na época da transferéncia do dominio.

Art. 37 — O requerimento serd
desde logo indeferido se, ouvida a Di-
retoria Técnica ¢ a Procuradoria Jurf-
dica, a drea dita excedente ndo se en-
quadrar no conceito de excesso, ou se
ndo tiver sido apurado pela forma

estabelecida no parigrafo tinico, do ar-
tigo 35, deste Decreto.

Art. 38 — Ocorrendo a h1potese
prevista no artigo 35 e seu paragrafo
anico, a regularizacfio do excesso serd
da seguinte forma:

I — No caso de um sé detentor do
dominio, este instruird o processo com:

a) transcrigio das transmissdes ou
matricula do imével, com a cadeia do-
minial completa;

b) trabalhos topogréficos comple-
tos, em 02 (duas) vias;

¢) anuéncia dos confrontantes;

d) certiddo do distribuidor da co-
marca da situacio do imodvel, relativa
3 inexisténcia de litigio sobre a area.

IT — No caso de mais de um de-
tentor do dominio, os seguintes do-
cumentos:

a) transcricio das transmissbes ou
matricula do imével com cadeia domi-
nial completa;

b) trabalhos topograficos completos
da 4rea revista e primitivamente titula-
da pelo Estado, em 02 (duag) vias;

¢) trabalhos topogrificos completos
do imével objeto do pedido, em 02
(duas) vias;

d) certiddo do distribuidor da co-
marca da situacio do imdbvel, relativa
3 inexisténcia de litigio sobre a éarea;

e) anuéncia dos confrontantes e
demais detentores do dominio.

Art. 39 — Sendo dois ou mais ti-
tulares do dominio, o excesso scrd de-
ferido em proporgéo, salvo anuéncia
de todos os atuais proprietrios do
imével originirio.

Art. 40 — Instruide com os do-
cumentos constantes do artigo 38, o
TERRASUL adotara as seguintes pro-
vidéncias:

a) publicagio de Edital no Didrio
Oficial do Estado para impugnacao, no
prazo de 15 (quinze) dias;
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b) conferéncia dos trabalhos topo-
grificos para aprovagiio ou recusa;

¢) vistoria no imdvel;

d) parecer técnico;

&) parecer juridico;

f) despacho final do Dirctor Geral;

g) pagamento do prego;

h) escritura de compra ¢ venda
e/ou re-ratifcacio;

i) averbagao no ]1vro de registro
de concessGes.

Art, 41 — O TERRASUL podera
proceder & Ttevisdo dos trabalhos de
medicio e demarcacio de qualquer
propriedade rural, originariamente alie-
nada pele Estado de Mato Grosso,
desde que ocorram indicios de estar o
titular, ou titulares do dominio, ocupan-
do 4drea maior do que a constante do
respectivo titulo.

Paragrafo dnico — Constatada a
existéncia de excesso, o titular, ou titu-
lares do dominio, serdo chamados a
regularizd~lo, po praze de 90 (noven-
ta) dias, sob pena de extremacio da
drca excedente para alienacio, na for-
ma da Lei n.® 276/81 e deste Decreto.

Art. 42 — Se o imével origindrio
tiver sido objeto de demarcagdo, divi-
sdo judicial ou amigdvel, judicialmente
homologada, o excesso verificado no
todo ou nos respectivos quinhdes, serd
regularizivel na forma da Lei n0 ., ,,
276/81 e deste Decreto.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Transitdrias

Art. 43 — O TERRASUL. conclui-

rd os processos pendentes, relativos i

ahenag:ao de terras devolutas, origina-

rios do Estado de Mato Grosso, desde
ue:

! 2) ja tenha havido despacho final

favoravel a alienacio, na forma da le-
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gislagio que disciplinava o processo i
época do referido despacho; ou

b) j& tenha havido expedigdo de
titulo prowsono, ou o pagamento da
importancia correspondente a 2/3 (dois
tergos) do valor do imével, nos termos
da legislacfio anterior.

§ 1. — O Diretor Geral do
TERRASUL, por despacho fundamen-
tado, declarard caducos os processos
que nio satisfizerem os requisitos con-
signados no artigo 35 da Lein° ....
276/81.

§ 2.° — Desse despacho, dar-se-4
ciéncia as partes, mediante publicagio
no Didrio Qficial do Estado, uma ini-
€a vez e em resumo.

Art. 44 — A ultimaco dos pro-
cessos de que trata o artigo anterior
poderd ser promovida pelos primitivos
requerentes, seus herdeiros oun cessio-
ndrios, no prazo de 180 (cento e oi-
tenta) dias, contados da publicacdo
deste Decreto; dos cessiondrios de di-
reitos, exigir-se-4 a pertinente escritura
ptblica.

Pargrafo {inico — Vencido o pra-
70, sem requerimento da parte interes-
sada, publicar-se-4 edital de intimagao,
no Didrio Oficial do Estado, por 03
(trés) vezes, com intervalo maximo de
05 (cinco) dias, assinando-se aos inte-
ressados o prazo de 30 (trinta) dias
para a providéncia de que trata este
artigo, sob pena de caducidade.

Art. 45 — Na conclusdo dos pro-
cessos origindrios do Estado de Mato
Grosso, relativos & alienacfio de terras
devolutas, respeitar-se-30 os pagamen-
tos ja efetuados, na proporgio da drca
que vier a ser efetivamente alienada.

Pardgrafo tnico — Para efeito de
aplicacdo da pauta de valores de que
trata o Decreto 0.° 1.639, de 1.° de
junho de 1982, calcular-se-d o preco
do resto a pagar, aplicando-se a escala



progressiva sobre a drea total a ser efe~
tivamente titulada.

Art, 46 — Os requerimentos perti-
nentes & conclusdo de processos pen-
dentes serfdo instruidos, desde logo,
com planta, memorial descritivo e pla-
nilha de calculo, em 02 (duas) vias,
resultantes da revisio da medicio e de-
marcagio da 4rea primitivamente plei-
teada.

Pardgrafo dnico — Exigir-se-4,
também e desde lopo, quando for o
caso, prova da qualidade de herdeiro
ou Escritura piblica de cessio de di-
reitos.

Art. 47 — Aos processos regulados
por este Capitulo, nio se aplica o dis-
posto no artipo 16 e seus parfdgrafos
1.2¢e 2.9 da Lei n.° 276/81, ressalva-
dos os casos de desisténcia, aferida em
processo regular.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 48 — Na tramitagfo do pro-
cesso administrativo, pertinente & ma-
téria de sua competéncia, o Departa-
mento de Terras ¢ Colonizagdo de
Mato Grosso do Sul — TERRASUL,
além dos procedimentos previstos na
ILei n.2 276/81, neste Decreto, na Lei
Federal n.¢ 6.383/76 e no Decreto n.0
70, de 29 de janeiro de 1979, no que
for aplicdvel, adotard normas de natu-
reza técnica e procedimental, que serio
baixadas por ato de sua Diretoria.

Art. 49 — Constituem receita do
TERRASUL as importincias devidas
pelas partes, a titulo de prestagio de
servigos, ¢ serfio arrecadadas na forma
estabelecida em ato de sua Diretoria.

Art. 50 — Das decisbes adminis-
trativas proferidas pelo TERRASUL,
caberd recurso para o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, no pra-
zo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia do despacho,

Art. 51 — Este Decreto entrard
em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrério.

Campo Grande, 08 de julho de
1982.

Pedro Pedrossian
Governador

Augusto Mauricio Wanderley
Secretirio de Estado para Assuntos
da Casa Civil

José Ubirajara Garcia Fontoura
Secretirio de Estado de Agricultura
e Pecudria

Claudionor Miguel Abss Duarte
Secretirio de Bstado da Justiga

1} O texto do Cédigo de Terras do
Estado de Mato Grosso do Sul fol pu-
blicado na “Revista da PGE”, n.? (3,
1981,

125



LEI N.° 343 DE 1.° DE JULHO DE 1982*

Dispbe sobre a organizacio da As-
sisténcia Judicidria do Estado de Mato
Grosso do Sul, e di outras providéncias.

Pedro Pedrossian, Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribuictes que lhe confere o inciso
III, art, 58, da Constituicio Estadual,
promulga a seguinte Lei:

TITULO I

. Da Assisténcia Judicidria
CAPITULO UNICO

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1.° — Esta lei regula a orga-
nizacio da Assisténcia Judicidria do
Estado de Mato Grosso do Sul, as atri-
buigdes ¢ o funcionamento de seus
Orgdos e dispde sobre a carreira de
seus membros.

Art. 2,° — A Assisténcia Judiciaria
integra o Sistema Estadual de Justica,
subordinada ao seu 6rgdo central, e
destina-se, na forma da legislacio em

* Publicada no DO, n.2 865, de 06.07.82,
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vigor, a prestar assisténcia judiciéria,
em todas as instdncias, aos juridica-
mente necessitados.

Pardgrafo Unico — Considera-se
juridicamente necessitada toda pessoa
cuja situaglo econdmica nio lhe per-
mita pagar despesas judiciais e hono-
rarios advocaticios, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia.

Art. 3.9 — Os orgdos da Assistén-
cia Judicidria atuam judicialmente, pe-
rante o Poder Judicidrio, e extrajudi-
cialmente, nos limites de suas atribui-
¢coes legais,

Art, 4° — A Secretaria da Justica
cabe prestar apoio administrativo e
técnico aos Orgios da Assisténcia Ju-
dicidria.

TITULO II
Da Organizacdo da Assisténcia
Judicidria
CAPITULO T
Dos Orgdos da Assisténcia Judicidria
Art. 5.2 — A Assisténcia Judicig~
ria tem a seguinte composigio orgd-
nica:



I — Orgios da Administracio Su-
perior:

a) Chefia da Assisténcia Fudicidria;

b) Conselho Superior da Assistén-
cia Tudicidria.

II — Orgaos de execucio:

a) Assistentes Judicidrios.

CAPITULO I

Das Arribuicdes dos Orglos da
Assisténcia Judicidria

SECAO 1
Da Chefia da Assisténcia Judicidria

Art. 6.2 — A Chefia da Assistén-
cia Judicidria € exercida pelo Chefe da
Assisténeia  Judiciaria, nomeado em
comissdo pelo Governador do Estado,
dentre brasileiros maiores de trinta
anos, de notavel saber juridico e repu-
tagio ilibada.

Art. 7.0 — Ao Chefe da Assistén-
cia Judicidria compete:

I — chefiar ¢ representar a Assis-
téncia Judicidria;

II — dirigir, coordenar e controlar
a prestacfio dos servicos de assisténcia
judicidria aos necessitados;

I1I — planejar e execuiar, em todo
o Estado, a politica de assisténcia ju-
dicidria;

IV — firmar convénios ou ajustes
com entidades pablicas e particulares,
visando & melhoria, ampliacio ou exe-
cugdo dos servigos de assisténcia judi-
cidria;

V — encaminhar ao Governador
do Estado, através do Secretirio de
Justiga, os expedientes, atos ¢ estudos
de interesse da Assisténcia Judicidria;

VI — encaminhar expediente para
nomeagio, exoneracio ou aposentado-

ria no Quadro da Assisténcia Judi-
ciaria;

VII — propor demissdo ou cas-
sacdo de aposentadoria de membro de
Assisténcia Judiciria;

VIII — dar posse aos membros da
Assisténcia Judicidria;

IX — expedir ordens, normas e
instrugbes aos Orgdos e servidores da
Assisténcia Judiciaria e orientar e fis-
calizar suas atividades;

X — requisitar, dos Grgios da
Adminisfracio Piblica, documentos,
exames, diligéncias e esclarecimentos
necessarios a atuacido da Assisténcia
Judiciaria,

XI —- fiscalizar as atividades dos
Assistentes Judicidrios;

XI1 — constituir comissio de sin-
dicincias, inquéritos e processos admi-
nistrativos, bem como proceder cor-
rei¢Ges, sempre que julgar necessirio,
nos servicos afetos a Assisténcia Judi-
ciaria;

XIIL — designar membros da As-
sisténcia Judicidria para o desempenho
de tarefas especiais;

XIV — apresentar, anualmente, ao
Governador do Estado, através da Se-
cretaria de Justica, o relatdrio da As-
sisténeia Judiciaria e o diagnédstico de
sua situagfio, como as sugestdes de
medidas necessdrias;

- XV — delegar, no interesse do
servigo, atribuicbes de sua compe-
téncia;

XVI — designar estagirios, para
prestarem servigos na Assistéacia Ju-
dicidria, na forma do regulamento
proprio; C

XVII — decidir, em grau de recur-
so final, sobre pedidos dé assisténcia
judiciaria;

XVIIL — convocar e presidir as
reunides do Conselho Superior da As-
sisténcia Judicidria;
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XIX — aprovar a tabela de férias
dos membros da Assisténcia Judicidria;

XX — conceder férias e licengas
aos membros da Assisténcia Judiciaria;

XXI — deferir beneficios ou van-
tagens concedidas por lei aos membros
da Assisténcia Judicidria;

XXII — determinar o apostila-
mento de titulo dos membros da Assis-
téncia Judicidria;

XXIII — aplicar penas disciplina-
res aos membros da Assisténeia Judi-
ciaria, na forma desta lei;

XXIV — determinar exames de
sanidade para verificacdo da incapacida-
de fisica ou mental de membros da
Assisténcia Judicidria;

XXV — representar ao Sccretario
de Justica sobre a mecessidade de re-
mogdo compulséria de membros da
Assisténcia Judiciaria;

XXVI — dirimir conflitos e divi-
das de atribuicOes entre os orgdos da
Assisténcia Judicidria, ouvindo o Con-
selho Superior, se julgar conveniente;

XXVII — promover revisdo cri-
minal;

XXVIII — avocar atribuicdes es-
pecificas de qualgquer membro da As-
sisténcia Judicidria ¢ delega-la a outro;

XXIX — exercer outras atribui-
¢Bes, atinentes a sua drea, expressamen-
te delegadas pelo Secretario de Justica.

Art. 82 — O Chefe da Assisténcia
Tudiciaria, no exercicio de suas funcdes,
serd substitnido em suas anséncias le-
gais ou eventuais pelo Assistente Ju-
dicidrio que indicar, preferentemente
da Eniréncia Especial. :

SECAO II

Do Conselho Superior da
Assisténcia Tudicidria

Art. 8. — O Conselho Superior
da Assisténcia Judicidria, orgio de
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aconselhamento superior da Assisténcia
Judicidria, € integrado pelo Chefe da
Assisténcia Judicidria, que o presidira,
pelo Secretdrio-Adjunto de Justiga € 2
(dois) membros da classe final da
carreira, escolhidos pelo Governador
do Estado, em lista triplice indicada
pelos membros natos do Conselho.

Art, 10 — O mandato dos mem-
bros designados do Conselho Superior
¢ de 2 (dois) anos, vedada a recon-
dugfo para o perfode imediato, ;

Art. 11 — O Chefe da Assisténcia
Judicidria presidirA o Conselho Supe-
rior e terd, além do see voto de mem-
bro, o de qualidade, sendo as delibe-
raghes tomadas por maioria de votos.

Parigrafo Unico — O Conselho
Superior serd presidido pelo Secretd-
rio-Adjunto de Justica, nas faltas e
impedimentos do Chefe da Assisténcia
Judicidria.

Art, 12 — Compete ao Conselho
Superior:

I .- organizar as listas de promo-
cdo por antiguidade e por merecimento;

II — aprovar a lista anual de anti-
guidade, bem como juigar as reclama-
¢Oes dela interpostas pelos interessados;

II1 — atualizar as listas de anii-
guidade dos membros da Assisténeia
Judicidria na data da ocorréncia da
vaga,

IV —— organizar 0 cONCUrso para
provimento de cargos da carreira da
Assisténcia Judicidriag

V — opinar nas representacGes ofe-
recidas contra membros da Assisténcia
Judiciaria, quando solicitado o sem
pronunciamento pelo Chefe da Assis-
téncia Judicidria;

VI — recomendar as medidas ne-
cessirias ao regular funcionamento da
Assisténcia Judicidria, a fim de assegu-
rar o seu prestigio e a plena consecugdo
de seus fins;



VII — regular a forma pela qual
serd manifestada a recusa i promogio;

VIII — propor ao Chefe da Assis-
téncia Judicidria, sem prejuizo da ini-
ciativa deste, a aplicagio de penas dis-
ciplinares;

IX — representar ao Chefe da
Assisténcia Judicidria sobre qualquer
assunto que interesse a organizagio da
Assisténeia Judicidria ou & disciplina
de seus membros;

X — pronunciat-se sobre qualquer
assunto que lhe seja submetido pelo
Chefe da Assisténcia Judicidria;

XI — confirmar, ou nfo, na car-
reira inicial o Assistente Judici4rio, ao
final de seu periodo de prova;

XII — elaborar o sen Regimento
Interno.

SECAQO III
Dos Assistentes Judicidrios

Art, 13 — Aos Assistentes Judi-
cidrios, agentes de atuacio da Assis-
téneia Judiciaria incumbe, generica-
mente, o desempenho das fungdes de
advogado dos juridicamente necessita-
dos, competindo-lhes, especialmente:

I — postular a concesso da gra-
tuidade de justica e o patrocinio da
assisténcia judicidria, mediante com-
provagio do estado de pobreza por
pacte do interessado;

I —. atender ¢ orientar os assisti-
dos em horérios pré-fixados;

III — tentar a composi¢io amigd-
vel das partes, antes de promover a
acdo cabivel, sempre que julgar con-
veniente;

IV — praticar todos os atos ine-
rentes a postulagido e & defesa dos di-
reitos dos juridicamente necessitados,
providenciando para que os feitos te-
nham normal tramitagio e utilizando-se
de todos os recursos legais;

V — interpor os récursos cabiveis
para qualquer instdncia ou Tribunal e
promover revisio criminal desde que
encontrem fundamentos na lei, juris-
prudéncia ou prova dos autos, reme-
tendo copia ac Chefe da Assisténcia
Judiciaria;

VI — sustentar, quando necessario,
nos Tribunais, oralmente, ou por me-
morial, com cépia ao Chefe da Assis-
téncia Judicidria, os recursos interpostos
e as razbes apresentadas;

VII — propor a acgéo penal priva-
da nos casos em que a parte for juri-
dicamente necessitada;

VIII — ajuizar e acompanhar as
reclamagbes trabalhistas nas Comarcas
onde o Juiz de Direito seja competente
para processd-las e julgé-las;

IX — exercer a funcdo de curadot
especial de que tratam os Cddigos de
Processo Penal e de Processo Civil,
salvo quando a lei a atribuir especifi-
camente a oufrem,;

X — exercer a fungfo de curador
nos processos em que ao Juiz competir
a nomeacdo, inclusive a de curador a
lide do interditando quando a interdi-
¢io for pedida pelo 6rgio do Ministério
Piblico e na Comarca néo houver tutor
judicial;

XI — impetrar habeas-corpus;

XII — requerer a transferéncia de
presos para local adequado, quando
necessario;

XIH — requerer a internago de
menores abandonados ou infratores em
estabelecimentos adequados,

XIV — diligenciar as medidas ne-
cessiriag ao assentamento do registro
civil de nascimento dos menores aban-
donados;
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XV — requerer o arbitramento ¢ ©
recolhimento aos. cofres piblicos dos

honorérios advocaticios, quando de-
vidos;
XVI — representar ao Mlmsteno

Piiblico, em. caso de sevicias e maus
tratos A pessoa do defendendo;

XVIL — defender no processo cri-
minal os réus que ndo tenham defensor
constituldo, inclusive os revéis;

XVIII — executar, com presteza €
eficiéncia, os servigos que lhe forem
distribuidos pelo Chefe da Assisténcia
Judicidria;

XIX — apresentar relatorios dos
servicos ¢ mapa do andamento das
acdes ¢ tarefas que lhe forem distri-
buidas;

XX — exercer outras fung3es que,
no interesse do servico, lhe forem co~
metidas.

Art. 14 — Q Assistente Judicidrio
poderd deixar de promover a ag¢do
quando verificar ndo ser cabivel ou néo
oferecer probabilidade de &xito, por
falta de provas, submetendo ao Chefe
da Assisténcia Judicidria as razdes de
seu proceder. _

Art. 15 — Os Cartédrios Judiciais
e Secretarias de Juizo -facilitarfio, por
todos os modos, o trabalho do Assis-
tente Judicidrio, prestando-lhe 'toda
colaboragdo que se tornar necessiria
ao pleno desempenho de sva fungdo.

Art, 16 — Os honorarios advoca-
ticios devidos ao Assistente Judicidrio,
em razao de sua atuacio funcional,
serdo recolhidos, em conta bancdria,
em nome da Assisténcia Judicidria, e
aplicados, a jufzo do seu Chefe, em
proveito da repartigio.

Pardgrafo Unico — Quando. da
realizacdo de acordo entre as partes, o
Assistente Judicidrio poderd dispensar
os honoririos advocaticios,
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TITULO III
Da_: Carre_im do Assistente Judicidﬁo
cAPITULO T
Da Composicio

Art..17 — A Assisténcia Judicig-
ria compde-se de um quadro funcional
denominado “Quadro de Assisténcia
Judicidria”, integrado por cargos de
Assistentes Judicidrios das seguintes
categorias:

I — Assistente Judicidrio de en-
trincia especial, com lotagio na co-
marca de entrincia especial;

II — . Assistente Iudlcxano de se-
gunda entrancia, com lotacfio nas co-
marcas de scgunda entrincia; e

IIT — Assistente Judicidrio de pri-
meira entrancia, com lotagdo nas co-
marcas de primeira entrincia,

III — Assistente Judicidrio de pri-
meira entrincia, com lotacio nas co-
marcas de primeira entréncia.

CAPITULQ IT

Do Concurso

Art. 18 — O ingresso na carreira
de Assistente Judicidrio dar-se-4 na
classe inicial, mediante concurse de
provas e titulos, promovido pelo Con-
selho Superior da Assisténcia Judicia-
ria, sob a supervisdo da Secretaria de
Justica.

Art. 19 — O Conselho Superior da
Assisténeia Judicidria elaborard o Re-
gulamento do Coricurso e o respectivo
Edital de inscricio, com prazo de 30
(trinta) dias, prorrogaveis por igual
prazo, se necessario, a critério do Che-
fe da Assisténcia Judicidria, que os
encaminhardo ao Secretirio de Justica,



pata aprovacio ¢ publicagio no Didrio
Oficial.

§ 1.2 — Publicado o Regulamento
do Concurso, do qual constardo o pro-
grama das provas ¢ o valor dos titulos,
o Conselho Supetior constituird as
Bancas Examinadoras.

§ 2.9 — As Bancas Examinadoras
serdo integradas, obrigatoriamente, por
1 (um) membro da Assisténcia Judi-
ciaria, 1 (um) representante da Secre-
taria de Justica, 1 (um) representante
da Magistratura ¢ 1 (um) Advogado
indicado pelo Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil,

§ 3.° — A nomeagéio para a classe
inicial de Assistente Judicifrio sera
feita pelo Governador do Estado, me-
diante lista triplice, sempre que pos-
sivel, encaminhada pelo Secretirio de
Justica e organizada pelo Conselho
Superior da Assisténcia Judicidria, pa-
ra cada comarca ot lugar vago, enire
08 respectivos inscritos, aprovados em
concurso, observando-se a preferéncia
dos candidatos.

Art, 20 — O Regulamento do Con-
curso exigird dos candidatos os seguin-
tes requisitos:

I — ser brasileiro ¢ bacharel em
Direito; .

II — ter no maximo 40 (quarenta)
anos de idade, & data do pedido de
inscrigdo, e 45 (quarenta e cinco) anos
se funciondrio piiblico;

Il — estar em gozo dos direitos
politicos e em dia com as obrigagdes
atinentes 20 Servigo Militar;

IV — gozar de perfeita saiide fi-
sica e mental; .

V —- ter, & data do pedido de ins-
criciio, 2 (dois) anos, pelo menos, de
pritica profissional;

VI — comprovar, através de ates-
tados, ser pessoa idonea ¢ de bons an-
tecedentes.

Paragrafo Unico — S#o considera-
das formas de pritica profissional,
além do exercicio da advocacia, do
Ministério Pdblico e da Magistratura,
a obtida em estdgios profissionais, ofi-
ciais ou reconhecidos, bem como o
exercicio de atividades de assessoria de
funcdes juridicas nos érgéos do Sistema
Estadual de Justica ¢ do Poder Judi-
cidrio,

CAPITULO It
Da Nomeagdo, Posse e Exercicio

Art, 21 — Os cargos da classe ini-
cial do Quadro da Assisténcia Judicis-
ria serdo providos em cardter efetivo,
por nomeacgio do Governador do Esta-
do, observado o disposto no § 3.° do
art. 19,

Art. 22 — O Assistente Judicidrio
tomard posse ¢ prestard compromisso
perante 0 Chefe da Assisténcia Judi-
cidria, dentro de 30 (trinta) dias da
nomeagao, prorrogaveis por igual pra-
zo, a requerimento do interessado, ha-
vendo motivo justo.

Pardgrafo Unico — A nomeagiio
tornar-se-d sem efeito, caso a posse ndo
se verifique dentro dos prazos previstos
neste artigo.

Azt, 23 — O candidato nomeado
deverd apresentar, ao ato de sua posse,
declaracdo de seus bens e prestard
compromisso de desempenhar, com re-
tiddo, as funcdes do cargo, e de cumprir
a Constituicdo e as leis,

Art. 24 — Ao completar dois anos
de exercicio ao cargo, apurar-se-a,
através do Conselho Superior, se o
membro da Assisténcia Judicidria de-
monstrou condigBes de permanecer na
carreira.
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CAPITULO IV
Das Promogées

Art. 25 — As promocgdes na car-
reira de Assistente Judicidrio far-se-do
de classe, por antiguidade e mereci-
mento, alternadamente, decorrido o
intersticio de 2 (dois) anos de efetivo
exercicio.

Art. 26 — A promogio por anti-
guidade recaira no mais antigo da
classe.

Art. 27 — A antiguidade serd apu-
rada na classe ¢ determinada pelo tem-
po de efetivo exercicio na mesma.

§ 1.0 — O afastamento da funcio
importa em interrup¢do na contagem
de tempo, salvo as auséncias permitidas
em lei e causadas e razio de processo
criminal ou administrativo de que nao
resulte condenacio.

§ 2.9 — Ocomrendo empate, na
antiguidade, terd preferéncia, suces-
sivamente:

I — o mais antigo na carreira da
Assisténcia Judiciaria;

Il — o de maior tempo de servigo
pablico estadual e

I — o mais idoso.

Art. 28 — A promogio por mere-
cimento dependera de lista triplice para
cada vaga, organizada pelo Conselho
Superior, em sessio solene secreta, com
Assistentes Judicidrios que satisfacam
o requisito do intersticio.

§ 1.° — Na apuracio do mereci-
mento, serio considerados os elementos
constantes dos assentamentos do can-
didato, bem come os referentes 4 sua
idoneidade moral, capacidade intelec-
tual e eficiéncia funcional.

§ 2.0 — A lista triplice serd acom-
panhada do “curriculum” funcional dos
candidatos, com a indicacfio dos votos

132

obtidos, 0 escrutinio ¢ a mengio de
entradas em listas anteriores,

Art. 29 — E Iicita a recusa a pro-
mogdo, que deverd ser manifestada na
forma regulada pelo Conselho Superior.

Paragrafo Unico — Quando se tra-
tar de recusa & promocio por antigui-
dade, a indicagfio recaird no Assistents
Judiciario que se seguir na lista.

Art. 30 — A elevacio de entrincia
nio acarreta a promogio do respectivo
Assistente Judicidrio, ficando-lhe as-
segurado o direito de perceber a dife-
renca de vencimentos,

Pardgrafo Unico — Quando pro-
movido, © Assistente Judicidrio de
Comarca cuja entrancia tiver sido ele-
vada tera preferéncia, ouvido o Con-
selho Superior, que sua promogio se
efetive na Comarca onde se encontra.

CAPITULO ¥V
Das Remogdes

Art. 31 — A remogdo de Assisten-
te Judiciario, de um Orgéo de atuaglo
para outro da mesma classe, ¢ a pedi-
do, por permuta ou compulsdria, sem-
pre por ato do Governador do Estado.

Art. 32 — A remogio a pedido
dependerd de claro no Orgdo de atua-
¢io e de manifestagio do Conselho
Superior.

Art, 33 — A remogfo por permu-
ta, admissivel entre Assistentes Judi-
cidrios da mesma classe, dependera de
requerimento conjunto  dirigido ao
Procurador-Geral e de manifestagio do
Conselho 'Superior, que apreciard o
pedido em fungio da conveniéncia do
servico e da posigio ocupada pelos in-
teressados pa lista de antiguidade.

Art. 34 — A remogio compulsdria
somente se fard com fundamento na
conveniéncia do servigo, apds indica-






sOria, terd direito & indenizacio das
despesas de transporte.

CAPITULO UI

Das Férias

Art. 41 — Os membros da Assis-

téncia Judicidria gozarfo férias remu-
neradas por 30 (trinta) dias consccuti-
vos em cada ano, de acordo com escala
aprovada pelo Chefe da Assisténcia
Judicidria, sempre coincidindo com as
férias forenses.
. § 1.0 — As férias nfo gozadas no
periodo, por conveniéneia do servigo,
poderfo sé-lo, acumulativamente, no
ano seguinte,

§ 2.9 — Na impossibilidade de go-
zo de férias acumuladas, ou no caso de
sua interrupgdo no interesse do servigo,
os membros da Assisténeia Judicidria
contardo em dobro, para efeito de apo-
sentadoria, o perfodo de férias nao go-
zadas,

Art. 42 — O Assistente Judicidrio
de Primeira Classe s6 gozard férias
apds completar I (um) ano de efetivo
exercicio.

Art. 43 — Ao entrar em gozo de
férias e ao retormar ao exercicio de
suas fungdes, 0 membro da Assistdncia
Judicidria faré as devidas comunicagdes
ao Chefe da Assisténeia Judiciria.

§ 1.° — Da comunicagio do inicio
das férias deverd constar:

a) declaracio de que os servicos
estdo em dia;

b) endereco onde poderd ser en-
contrado.

§ 2.9 — A infracdo ao disposto na
alinea “a” do pardgrafo anterior pode-
Ta importar em suspensio das férias,
sem prejuizo das comunicagdes legais
cabiveis.

134

CAPITULO IV

Das Licencas

Art, 44 — Os membros da Assis-
téncia Judicidria terfio direito as licen-
¢as previstas na lei do funcionalismo
piblico civil do Estado.

Parédgrafo Unico — Ao membro da
Assisténeia Judiciaria, que entrar em
gozo de licenga, aplica-se o disposto na
alfnea “b” do § 1.° do artigo 43.

Art. 45 — As licencas, salvo para
tratar de interesses particulares ou para
a realizagfo de cursos ou estudos fora
do Estado, serdo concedidas pelo Che-
fe da Assisténcia Judicidria.

CAPITULO V

Da Aposentadoria e Disponibilidade

Art. 46 — O membro da Assistén-
cia Judicidria serd aposentado:
I — compulsoriamente aos 70 (se-
tenta) anos de idade; '
II —- voluntariamente, aos 35 (trin-
ta e cinco) anos de servigo, quando do
sexo masculino ¢ aos 30 (trinta), quan-
do do feminino, ou com menor tempo,
se o autorizar legislacio especifica;
II{ — por invalidez comprovada.
Parégrafo Unico — A aposentado-
ria compulséria vigorard a partir do dia
em que for atingida a idade-limite.
Art. 47 — A aposentadoria por
invalidez serd concedida a pedido ou
decretada de oficio e dependers, em
qualquer caso, de verificacio de molés-
tia que venha a determinar ou que haja
determinado o afastamento continuo da
fun¢io por mais de dois anos.
Pardgrafo Unico — A inspecéio de
saide para os fins do presente artigo
poderd ser determinada pelo Chefe da



Assisténcia Judicidria, “ex-officio”, ou
mediante proposta do Censelho Su-
petior. -

Art, 48 — Serd computado inte-
gralmente, para efeito de aposentadoria
e dispenibilidade, o tempo de servigo
federal, estadual, municipal e autar-
quico. ' '

Art. 49 — O periodo de afasta-
mento do membro da Assisténcia Judi-
cidria para o exercicio de mandato ele-
tivo federal, estadual ou municipal serd
contado como tempo de servigo para
todos os efeitos legais, exceto para a
promogio por merecimento.

Art. 50 — Serd posto em disponi-
bilidade o membro da Assisténcia Ju-
dicidria cujo cargo seja extinto ou de-
clarada a sua desnccessidade.

Pardgrafo Unico — A disponibili-
dade outorga ao membro da Assistén-
cia Judicidria a percepgio de seus ven-
cimentos e vantagens incorpordveis, e
a contagem do tempo de servigo, como
se estivesse em exercicio, bem como a
possibilidade de concorrer & promogéo
por antignidade.

CAPITULO VI
Da Reintegracio e do Aproveitamento

 Art. 51 — O membro da Assistén-
cia Judicidria demitido poderd rein-
gressar na carreira, em decorréncia de
decisdo administrativa ou sentenca ju-
dicidria passada em julgado, com res-
sarcimento dos prejuizos sofridos em
virtude do afastamento, observadas as
seguintes normas:

I — se o cargo estiver extinto ou
provido, o reintegrado serd posto em
disponibilidade;

II — se, em exame médico, for
considerado incapaz, scrd aposentado
com 0§ proventos a que teria direito se

passasse 2 inatividade apds a reinte-
gracio.

Art. 52 — O aproveitamento & o
retorno & carreira do membro da As-
sisténcia Judicidria posto em disponi-
bilidade. _

§ 1.2 — O aproveitamento dar-
se-4, obrigatoriamente, na primeira
vaga da classe a que pertencer o As-
sistente Judicidrio.

§ 2.0 — O aproveitamento depen-
der4 de prova de capacidade, mediante
inspecio médica.

§ 3.0 — Havendo mais de um con-
corrente A mesma vaga, terd preferén-
cia o de maior tempo de disponibilidade
e, em caso de empate, o de maior tem-
po de servico na Assisténcia Judicidria.

Art. 53 — Sera tornado sem efeito
o aproveitamento e cassada a disponibi-
lidade se o membro da Assisténcia
Judicidria nfo tomar posse no prazo
tegal, salvo caso de doenga comprovada
em inspe¢dio médica.

Pardgrafo Unico — Provada a in-
capacidade definitiva em inspegdo mé-
dica, o Assistente Judiciério serd apo-
sentado.

TITULO V

Dos Deveres, ProibigGes
e Impedimentos

CAPITULO I
Dos Deveres e Proibigoes

Art. 54 — Os membros da Assis-
téncia Judicidria devem ter irrepreensi-
vel procedimento na vida piiblica, pug-
nando pelo prestigio da Justica e velan-
do pela dignidade de suas funcdes.

§ 1.2 — E dever dos membros da
Assisténeia Judicidria:
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I — comparecer diariamente, no
horario normal do expediente, & sede
do 6rgdo onde funcionem, exercendo
os atos de seu oficio}

II — desempenhar com zelo e pres-
teza os servigos a seu cargo € os que,
na forma da Lei, thes forem atribuidos
pelo Chefe da Assisténcia Judicidria;

I — respeitar as partes e trati-las
com urbanidade;

IV — zelar pela repularidade dos
feitos em que funcionarem e, de modo
especial, pela observincia dos prazos
legais;

V — observar sigilo funcional
quanto & matéria dos procedimentos
em que atuar e, especialmente, nos que
tramitam em segredo de Justica;

VI — velar pela boa aplicaciio dos
bens confiados & sua guarda; :

VII — representar ao Chefe da As-
sisténcia Judicidria sobre irregularida-
des que afetem o bom desempenho de
suas atribui¢bes funcionais;

VIII. — apresentar ao Chefe da
Assisténcia Judiciéria relatério de suas
atividades, com dados estatisticos de
atendimentos e, se for o caso, sugerir
providéncias tendentes i melhoria dos
servicos da Assisténcia Judicidria, no
dmbito de sua atuacio; e

IX — prestar as informacées soli-
citadas pelo Conselho Superior da As-
sisténcia Judicidria.

§ 2.° — Os membros da Assistén-
cia Judicifria nfio estio sujeitos a
ponto, mas o Chefe da Assisténcia
Judicidria poderd, quando necessério,
estabelecer normas para comprovacio
do comparecimento,

Art. 55 —~- Além das proibigdes
decorrentes do exercicio de cargo pi-
blico, aos membros da Assisténcia Ju-
dicidria € vedado especialmente;

I — exercer a advocacia fora da
Assisténcia Judicidria;
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H — empregar em sen expediente
expresso ou termo desrespeitoso &
Justica, ao Ministério Pablico e as au-
toridades constituidas;

IIT — exercer atividade politico-
partidéria, salvo quando afastados de
suas fungoes;

IV — valer-se da qualidade de
membro da Assisténcia Judici4ria para
desempenhar atividade estranha 3s suas
fungdes;

V — aceitar cargo ou exercer fun-
¢&o fora dos casos autorizados em lei;

VI — manifestar-se, por qualquer
meio de comunicagiio, sobre assunto
pertinente ao seu oficio salvo quando
autorizado pelo Chefe da Assisténcia
Judicidria.

CAPITULO I

Dos Impedimentos, Incompatibilidade
e Suspeicdes

Art. 56 — Os membros da Assis-
téncia Judicidria estdo impedidos de
servir conjuntamente com o juiz ou es-
crivio que sejam parentes, consangui-
neos os afins, até terceiro grau,

Pardgrafo Unico — A incompati-
bildade resolver-se-4 contra o funcio-
nirio ndo vitalicio; se ambos nio o fo-
rem, contra o dltimo nomeado; c,s5¢a
nomegio for da mesma data, contra o
mais mogo.

Art. 57 — O membro da Assistén-
cia Judicidria dar-se-d por suspeito e
impedido nos casos previstos na legis-
lagdo processual e, se ndo o fizer, po-
derd tal circunstincia ser argiiida por
quaiquer interessado.

Parigrafo Unico — Quando o mem-
bro da Assisténcia Judicidria conside-
Tar-se suspeito, por motivo de natureza
intima, comunicara o fato ao Chefe da



Assisténcia Judiciaria, dando as razodes
do seu impedimento.

TITULO VI

Da Responsabilidade Funcional

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Art, 58 — O membro da Assistén-
cia Judicidria responde penal, civil e
administrativamente pelo exercicio ir-
regular de suas fungdes.

Art. 59 — A atividade funcional
dos membros da Assisténcia Judicidria
estara sujeita a inspe¢iio permanente,
através de correicGes, realizadas na
forma do regulamento.

Art. 60 — A responsabilidade
administrativa de membro da Assistén-
cia Judicidria dar-se-4 sempre através
de processo disciplinar promovido pelo
Chefe da Assisténcia Judicidria.

Art, 61 — A sindicéincia ¢ o pro-
cesso disciplinar, para apuracio da
responsabilidade funcional e de infra-
¢oes atribuidas a membro da Assistén-
cia Judicidria, serdo realizados de con-
formidade com as normas constantes
do Estatuto dos Servidores Civis do
Estado.

CAPITULO 11

Das Sancdes Disciplinares

Art. 62 — S0 aplicdveis aos mem-
bros da Assisténcia Judicifria as se-
guintes sangdes disciplinares:

I — adverténcia;

T — censura;

III — suspensio;

IV — demissdo; e

V — demissdo a bem do servigo
piblico.

Pardgrafo Unico — A aplicagao
das sangdes disciplinares nédo se sujeita
i seqiiéncia estabelecida neste artigo,
mas é autbnoma, segundo cada caso €
considerados a natureza e a gravidade
da infragfio, os danos que dela provie-
rem para o servigo pidblico, bem como
os antecedentes do faltoso.

Art. 63 — A pena de adverténcia
aplica-se verbalmente ou por esetito,
sempre de forma reservada.

Art. 64 — A censura aplica-se na
reincidéncia de falta punida com

adverténcia e por descumprimento de

determinagdes do Chefe da Assisténcia
Judicidria e sera feita, por escrito, re-
servadamente.

Art, 65 — A suspensdo aplica-se
na reincidéncia de falta punida por
censura e nas infracGes de natureza
grave.

Pardgrafo Unico — A suspenséo
ndo excedera de noventa dias e, en-
quanto perdurar, acarretara a perda dos
direitos e das vantagens decorrentes do
exercicio do cargo, nio podendo ter
inicio no perfodo de férias ou licenga.

Art. 66 — A pena de demiss@o
serd aplicada nos casos de:

I — abandono de cargo ou fungio,
assim considerada a auséncia injustifi-
cada ao servigo, por mais de 30 (trin-
ta) dias consecutivos ou sessenta inter-
polados, durante o ano civil;

II — conduta incompativel com o
exercicio do cargo;

TIT — desvio ou aplicagfio indevida
de dinheiro ou valores sob sua respon-
sabilidade; e

IV — outros crimes contra a Admi-
nistracdo e a Fé Piblica.

Art. 67 — A penalidade de demis-
sfo a bem do servico publico serd apli-
cada nas hipSteses da:
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. I — condenacgfio por crime de res-
ponsabilidade contra a admm13tragao e
a fé publica;

IT — condenacio & pena privativa
de liberdade por crime cometido com
abuso de autoridade ou violacdo de
dever inerente 3 fungdo pablica; e

IIT — condenac¢do a pena de reclu-
sio por mais de dois anos, ou de de-
tengdo por mais de quatro anos.

Art. 68 — Sdo competentes para
aplicar as sangdes disciplinares previs-
tas no artigo 62:

I — O Governador do Estado, nos
casos previstos nos incisos IV ¢ V;

II — o Secretirio de Justiga, no
caso do inciso III;

IOIY — o Chefe da Assisténeia Ju-
dici&ria, nos casos previstos nos incisos
Tell

Art. 69 — Estingue-se em dois
anos, a contar da data dos respectivos
atos, & punibilidade das faltas apena-
das com as sangdes previstas no art.
62 desta Lei. :

CAPITULO 111

Da Revisdo do Processo Disciplinar
e da Reabilitagio

Art. 70 — A qualquer tempo pode
ser requerida a revisdio do processo dis-
ciplinar, desde que se apontem vicios
insandveis no procedimento ou fatos e
provas, ainda ndo apreciados, que pos-
sam justificar nova deciséo.

Pardgrafo Unico -— Julgada proce-
denie a revisio, tornar-se-3 sem éfeito
a penalidade imposta, restabelecendo-se
todos os direitos por ela atingidos.

Art. 71 — A revisio poderi ser
pleiteada pelo proprio infrator ou por
seu procurador e, no caso de morte,
pelo conjuge, ascendente, descendente
ou irméo.
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Art. 72 — O pedido de revisio
serd dirigido & autoridade que houver
aplicado a sancfo, ¢ aquela se 0 admi-
tir, determinard o seu processamento
em apenso aos autos originais e provi-
denciard a designagio de Comissdo
Revisora composta de 3 (trés) Assis-
tentes Judicidrios de Entréncia Espe-
cial, que ndo tenham participado de
processo disciplinar.

Pardgrafo Unico — A petigiio serd
instruida com as provas de que o re-
querimento dispuser e indicard as- que
pretenda produzir,

Art. 7
no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
a Comissdo Revisora relatard o proces-
so em 10 (dez) dias e o encaminhara
a autoridade competente, que decidird
dentro de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico — Julgada proce-
dente a revisio, tornar-se-a sem efeito
a penalidade imposta, restabelecendo-
se todos os direitos por ela atingidos.

Art. 74 — Trés anos ap6s o trin-
sito em julgado da decisdo que impuser
penalidade disciplinar, poderd o infra-
tor, desde que ndo tenha reincidido,
requerer sua reabilitagio ao Conselho
Superior da Assisténcia Judicidria,

§ 1.9 — A reabilitagio deferida
terd por fim cancelar a penalidade im-
posta, sem qualquer efeito sobre a rein-
cidéncia e a promocdo.

§ 2.2 — Nao se aplica o disposto
neste artigpo as penalidades previstas
nos incisos IV e V do artigo 62.

TITULO VII
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 75 — Compete & Secretaria de
Justica, além de prestar o apoio técnico
e administrativo:



I — movimentar as verbas que fo-
rem destinadas 4 Assisténcia Judiciaria;

II — registrar e controlar a vida
funcional e a movimentagdo do pessoal
da Assisténcia Judicidria.

Art. 76 — A Assisténcia Judicidria
poderd celebrar convénios com entida-
des de ensino superior oficiais ou reco-
nhecidas, a fim de propiciar estdgio
profissional, ndo remunerado, aos estu-
dantes de Direito ¢ Ciéncias Sociais,
desempenhando tarefas que lhe forem
cometidas em consonincia com as ins-
trucdes baixadas pelo Chefe da Assis-
téncia Judicidria.

Art. 77 — Fica criado, no Quadro
Permanente do Estado de Mato Grosso
do Sul, o cargo de provimento em co-
missio de Chefe da Assisténcia Judi-
cidria, com o simbolo DAS-1.

Art. 78 — Ficam criados, para for-
mar o Quadro da Assisténcia Judicia-
ria, 2 (dois) cargos de Assistentes
Judicidrios de Entrincia Especial, 5
(cinco) cargos de Assistentes Judicid-
rios de Segunda Entrincia, e 25 (vinte
e cinco) cargos de Assistentes Judicia-
rios de Primeira Entrincia, constantes
do Anexo I da presente Lei.

Art. 79 — Os padres ¢ vencimen-
tos dos membros da Assisténcia Judi-
cidria sdio os fixados no Anexo I, a que
alude o artigo anterior.

Art, 80 — Ficam extintos, para
atender o Quadro da Assisténcia Judi-
cidria, os cargos efetivos, do Quadro
Permanente do Estado de Mato Grosso
do Sul, criados pela Lei n.° 55, de 18
de janeiro de 1980, alterada pela Lei
n.° 315, de 15 de dezembro de 1981,
constantes do Anmexo II desta el

Art. 81 — O primeire concurso
para provimento dos cargos da Assis-
téncia Judicidria serd promovido pela
Secretaria de Justica, sob a coordena-
cio do Secretirio de Justica.

Art. 82 — Os cargos de Defensor
Piiblico, sob a subordinagio da Pro-
curadoria Geral da Justica, de que frata
o artigo 160 do Decreto-Lei n.° 24, de
1.0 de janeiro de 1979, combinado com
0 artigo 4.° do Decreto-Lei 0.2 37, de
1.0 de janeiro de 1979, alterado pelo
artigo 1.° ra Lei n.° 16, de 13 de no-
vembro de 1979, serdlo extintos, quan-
do vagos, uma vez assegurados todos
os direitos e garantias dos sens ocupan-
tes, previstos na Lei Complementar n.°
31, de 11 de outubro de 1977, e legis-
Tagdo estadual.

Art, 83 — A presente Lei ndo eli-
de, temporariamente, as normas conti-
das no Decreto-Lei n.@ 24, de 1.° de
janeiro de 1979, relativamente aos
direitos e garantias dos Defensores Pii-
blicos, a gue se refere o artigo anterior,
até que sejam todos respeitados.

Art. 84 — Aos Defensores Pabli-
cos, que, 1nos termos da lei, integram
transitorfamente o Quadro do Ministé-
rio Pdblico estadual, aplicam-se, no
que couber, especialmente quanto as
suas funcdes, as disposigdes desta Lei.

Art. 85 — Cabe ao Chefe da As-
sisténcia Judicidria e ao Procurador-
Geral da Justica, ouvidos os respectivos
Conselhos Superior da Assisténcia Ju-
dicidria e do Ministério Ptiblico, em
ato conjunto, resolver os conflitos de
jurisdigio, caso houver, resultantes da
execucio da assisténcia judicidria.

Art. 86 — Aplicam-se, subsidiaria-
mente, aos membros da Assisténcia
Judiciaria, as disposicdes do Estatuto
dos Servidores Civis do Estado.

Art. 87 — Fsta Lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacfio, revo-
gadas as disposicbes em contrario.

Campo Grande, 1.° de julho de
1982,
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