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INCIDENCIA DO ICM SOBRE O FORNECIMENTO DE
REFEICOES EM RESTAURANTES, BARES E SIMILARES

Marco Aurélio Greco
Advogado

Consulta-nos a Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo sobre relevante
questdo atinente & cobranca do imposto sobre operacdes relativas 4 circulacdo de
mercadorias neste Estado, em se tratando da incidéncia sobre o fornecimento de
refeicdes em restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares.

Relata-nos a consulente que divida tem surgido sobre a regularidade da exi-
géncia feita desses contribuintes em razio de ter sido alegada a inexisténcia de pre-
visdo legal de base de calculo especifica para esse tipo de operagao, o que invalida-
ria a exigéncia do tributo nessas hipoteses. Informa-nos ainda que o Supremo Tri-
bunal Federal, em recente decisio tomada pela sua Primeira Turma (no RE n?
100.563-7, relatado pelo ilustre Ministro Soarez Mufioz), ndo obstante nio tenha
conhecido do recurso, concluiu ndo ser adequada a cobranga do tributo por inexis-
tir previsdo legal expressa que discrimine, no fornecimento de alimentagdo em res-
taurantes, qual a parcela da operacgdo que corresponde ao fornecimento de merca-
dorias (sujeita, portanto ao ICM) e qual a parcela que corresponde a prestagéo de
servicos (sujeita, portanto, ao 1SS de competéncia municipal).

A vista destas circunstancias e diante do ordenamento estadual vigente, con-
sulta-nos se a Lei (estadual) n? 440/74, tal como redigida, contém previsdo de base
de calculo para a operagdo em tela ou se, a0 revés, haveria necessidade de alteracdo
legislativa para o fim de incluir uma nova norma legal que definisse uma base de
calculo especifica para essa hipotese.

PARECER
A questdo que nos foi formulada apresenta inegavel complexidade e as con-
clusdes que, de sua analise, forem extraidas acarretardo sensiveis conseqiiéncias em
se tratando do equacionamento ndo so das operagdes futuras por parie da consu-

lente e dos contribuintes, como também podera trazer reflexos nas operagdes ja
realizadas e ainda ndo cobertas por eventual prazo prescricional.

O tema em exame & polémico e posi¢des doutrindrias ¢ jurisprudenciais exis-
tem que acolhem seja uma interpretago, seja outra.
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De um lado, encontram-se os que sustentam que o fornecimento de refeices em
restaurantes nem mesmo configura operagio relativa a circulagio de mercadorias,
porque sua esséncia corresponde a uma efetiva prestacdo de servigos, insuscetivel
de ser abrangida pela norma de incidéncia de tributo estadual. Assim entendem
pois a clausula constitucional atributiva de competéncia impositiva excluiria essa
possibilidade, posto que a atividade em si enquadrar-se-ia no item II do art. 24 da
Constituicdo federal.

Esta posigdo doutrinaria, no entanto, resultou inacothida pelo Supremao Tri-
bunal Federal que, ao ensejo do exame da possibilidade de os Estados cobrarem o
ICM sobre essas operagdes, independentemente de lei especifica que previsse a inci-
déncia nessa hipbtese, concluiu estar o fornecimento de alimentagfo abrangido pe-
la competéncia tributéria estadual havendo apenas a necessidade de lei estadual
que definisse esse fornecimento como fato gerador do tributo,

E 0 que se extrai do teor da Samula n® 574, que, lida a contrario senso, con-
signa que, havendo lei estadual que a estabeleca, ¢ legitima a cobranca do ICM so-
bre o fornecimento de alimentagio ¢ bebidas em restaurante ou estabelecimento si-
milar.

Portanto, embora seja possivel até mesmo divergéncia quanto ao originario
enquadramento, ou nio, dessa hipotese no Ambito da competéncia tributaria esta-
dual, esta & matéria que, para os fins deste estudo, assumiremos como ji definida.
Nio obstante isso, cremos pertinente frisar que, a nosso ver, o fornecimento de ali-
mentagdo, em tese, é um tipo de atividade econdmica que pode comportar uma da-
vida quanto a submissdo 2 tributagdo pelo ISS ou pelo ICM. :

No entanto, a divida que pode ser identificada a nivel de uma analise que to-
me por referencial apenas o texto constitucional - desconsiderando, portanto, as
normas dai decorrentes - somente teria razio de ser colocada se nio existisse uma
norma geral de direito tributario (veiculada pelo Decreto-lei n® 406/ 68) que dispoe
sobre esse possivel conflito, explicitando, tal como o fez em se tratando dos servi-
¢os tributaveis, que o fornecimento de alimentag3o se insere no campo de incidén-
cia do ICM.

Nesse ponto, alias nunca é demais acentuar que uma das fungdes precipuas
da norma geral de direito tributario é exatamente regular hipéteses dessa ordem,
com que as discrepdncias exegéticas que poderiam existir, se a analise ficasse cen-
trada na norma constitucional, deixam de ter maior significado quando a interpre-
tacdo leva em conta o ordenamento como um todo. De fato, a interpretagdo juridi-
ca ndo deve limitar-se a compreender o alcance hipotético de uma tinica norma,
mesmo que ela se encontre a nivel constitucional, mas sim explicitar o significado
do ordenamento como um todo, cotejando principios e regras para deles extrair o
verdadeiro contetdo preceptivo. Sendo assim, se, a nivel constitucional a davida
poderia ter sentido, desde que se tenha em conta a existéncia de uma norma geral
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de direito tributério regulando a hipbtese, uma anallse global do ordenamento leva
a conclusio de que o legislador patrio espancou qualquer diivida que ainda poderia
ser levantada.

. Assim, parece-nos inconteste que, no bojo da competéncia constitucional de-
lineada pelo art. n®-23, II, o fornecimento de alimentagdo em bares e restaurantes
esta abrangido.

Esta conclusdo & particularmente importante se atentarmos para o fato de
que a lista de servigos tributaveis enumerados por esse mesmo decreto-lei, com a
redagio que lhe deu o Decreto-lei n? 834/69, em seu item 39 inclui, entre as ativida-
des tributaveis pelo Municipio, a prestacdo do servigo de hospedagem.

Tal referéncia ¢ relevante, pois da analise global do teor do DL 406/68 é que
poderemos extrair o critério de analise que, a nosso ver, deve orientar a interpreta-
¢io da situagdo concreta e que, parece-nos, foi o encampado pelo Supremo Tribu-
nal Federal ao apreciar o RE 86.993, relatado pelo Min. Xavier de Albuquerque.

Para tanto, é adequado relembrar algumas nocoes gerais.
Relembrando nogdes.

E cedico em doutrina que o Direito positivo € um instrumento de controle de
condutas. Para assim atuar, as normas postas qualificam determinadas acoes hu-
manas para o fim de atribuir-lhes certas conseqiiéncias. A caracteristica da tipici-
dade e o fendmeno da subsungio sdo decorréncias dessa qualidade normativa que
consiste em tomar os fatos imputando-lhes efeitos.

Tendo presente que a realidade do mundo fenoménico se apresenta altamen-
te complexa, e repleta de peculiaridades que tornam cada evento semethante mas
néo igual ao outro, contempla o ordenamento juridico, previsdes abstratas desses
eventos, delineando “hipéteses normativas de incidéncia®® como forma de com-
preender a realidade. Assim, a norma juridica pode ser vista, COmMo O faz por exem-
plo Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito, 42 ed., Armenio Amado, Editor, 1979,
p. 20), como um esquema de interpretacio de outros atos € que circunscreve uma
parcela do universo da conduta humana como se fora uma moldura (op. cit., p.
466).

Enquanto moldura, a previsao normativa abrange uma multiplicidade de fa-
tos, tracando destarte uma linha divistria entre os eventos abrangidos e os nio al-
cangados.

Quando esta caracteristica se apresenta a nivel de norma de competéncia
(atribuigéio da aptiddo de produzir normas de conduta), iste implica em parcelas da
realidade poderem ser objeto de regufacdo por normas editadas pela pessoa qualifi-
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cada pelo ordenamento para esse fim. No entanto, a realidade fenoménica é inesti-
mavelmente rica em pormenores e, uma vez que a norma juridica é um esquema de
interpretacio dessa realidade, o Direito necessita tomar cettas e determinadas ca-
racteristicas dos objetos para qualifica-las como relevantes para o fim de imputa-
¢do da conseqiiéncia dedntica.

O objeto ndo possui, porém, apenas as qualidades que tenham sido adotadas
por uma determinada norma juridica, seja ela de conduta ou de competéncia, mas
apresenta outras caracteristicas que, eventualmente, podem também ser utilizadas
pelo ordenamento juridico como critério de qualificaciio de outras conseqiiéncias
normativas. :

Em se tratando de ordenamento tributario, essa circunstancia & particular-
mente importante pois a Constituicio federal, ao discriminar competéncias impo-
sitivas atribuinde-as 4 Unido, aos Estados e Municipios, adotou como critério dis-
criminador a defini¢do de matérias passiveis de ensejar tributos. Nesse particular, é
notério que tanto o IPI como o ICM e o 1SS possuem pontos de assemelhacdo, em
se tratando de matéria sujeita a incidéncia normativa.

Com efeito, para atribuir competé&ncias, a Constituigdio federal utiliza voca-
bulos que, por decorréncia da propria esséncia da linguagem corrente, apresentam
um nicleo significativo nitido (em grande medida fruto da utilizacéio constante que
das palavras é feita) ao mesmo tempo em que possuem uma margem de impreci-
80, em cujo bojo a subsungdo, ou ndo, de um determinado evento pode gerar di-
vidas.

Se a analise empreendida se limitasse a uma Gnica disposigdo normativa, a
existéncia da margem de imprecisdo na amplitude conceitual poderia ser integra-
da, por exemplo, através da atividade regulamentar e, em outro plano, mediante
integragdo jurisprudencial, oportunidade em que, os casos concretos, quando con-
frontados com o preceito normativo, veriam sua adequacdo ou inadequaciio ex-
pressamente conferida.

No entanto, quando se trata de analisar duas normas de competéncia que
conferem a aptidic de criar tributos distintos a pessoas politicas diferentes, a si-
tuacao assume contornos bem mais complexos. Realmente, diante das clausulas
constitucionais da tributagio de “*servigos’’ e de “‘operagdes relativas a circulagfio
de mercadorias’, for¢oso & reconhecer que ambos os conceitos possuem um nicleo
significativo nitido, cada qual alcancando hipéteses distintas mas, em contraparti-
da, eles apresentam uma faixa semantica indefinida.

Existente essa duplicidade de normas e de faixas seménticas indefinidas, ao
se proceder ao exame congreto de eventos ocorridos, é possivel (e efetivamente isto
se da) surgir um caso que se insira na margem de imprecisdo de ambos os concei-
tos. Vale dizer hipdtese que, de um lado, apresenta um componente de “‘servicos”’
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e, de outro lado, apresenta um componente de “‘operagdo relativa 4 circulagio de
mercadoria’’. Estes eventos configuram ¢ que se tem conhecido por “‘operagdes

mistas’’, posto que nelas se encontram a prestagio de um servigo e o fornecimento
de mercadoria.

‘ I_)iante deste quadro, que por si pode ensejar davidas, perplexidades e, 0 que
seria pior, conflitos no momento da aplicacio e enquadramento de situag¢io con-
_ creta perante ambas as normas positivas, o proprio legislador constituinte prevé
um instrumento que tem por uma de suas finalidades dispor sobre essas hipoteses,
qual seja a norma geral de direito tributério, prevista no paragrafo 17 do artigo 18
do texto federal, na parte em que se refere a disposigdo sobre conflitos em matéria
tributaria.

Ao se editar essa “‘norma geral’’, pode, no entanto, o legislador complemen-
tar optar por duas alternativas igualmente aceitaveis & luz da sistematica constitu-
cional.

Um alternativa corresponderia a indicacdo de critérios a serem utilizadas pe-
lo aplicador da lei para que ele, diante de uma hipotese hibrida, aplicasse o para-
metro [egal e dessa forma superasse & divida e com isto o proprio conflito. Neste
caso, a lei complementar ndo prefixaria o conteudo da hipétese que estaria abran-
gida por uma ou por outra das competéncias impositivas, mas apenas indicaria cri-
térios a serem aplicados & situagdo concreta, de modo que o conteido do preceito
se apresentaria como o resultado final dessa analise efetuada pelo aplicador da
norma. Neste sentido, por exemplo, podem ser lembradas as disposi¢cdes outrora
existentes em nosso ordenamento que indicavam critérios (inclusive percentuais)
para definigdo da natureza de uma operacéo mista e, por conseqiiéncia, seu regime
tributario.

Alternativa completamente diversa da anterior, consiste em o legislador, ao
invés de indicar o critério discriminador a ser aplicado em momento logico poste-
rior, ele proprio, j4 no momento da elaboragido legislativa aplicar concretamente O
critério adotado, de forma que o texto legal, ao indicar as situacbes sujeitas a um
ou a outro imposto, ja corresponda ao resultado final da utilizagdo desse critério.

Em nosso ordenamento vigente, estamos perante situagéo em que o legisla-
dor optou pela segunda alternativa pois, a0 proceder ao delinecamento dos campos
impositivos deferidos a Estados e Municipios, a norma geral de direito tributario
(Decreto-lei n® 406/68, com a redacio que lhe deu o Decreto-lei n® 834/69) indi-
cou, enumeradamente quais as atividades sujeitas ao ICM ou ao ISS.

Uma vez que a opgio adotada pelo legislador complementar foi a de preesta-
belecer os tipos de atividade sujeitas a um ou a outro imposto, cumpre entdo exa-
minar, partindo dos enquadramentos adotados pela lei, qual o critério que foi en-
campado pelo legislador de modo a, em seguida e & luz do critério assim identifica-
do, extrair as conclusdes que dai decorrem.
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O critério adotado pelo Decreto-lei n® 406/68.

No intuito de proceder & discriminagio de campos tributaveis reservados a
Estados ¢ Municipios, o Decreto-lei n? 406/68 veicula norma geral de direito tri-
butario de molde a dispor sobre os possiveis conflitos que poderiam se instaurar re-
lativamente a operagdes que, concretamente, apresentem caracteristicas que permi-
tiriam considera-las como integrantes de uma ou de outra categoria juridica.

Para este fim, o texto legal se utiliza de um critério discriminatorio que pode
ser identificado a partir de analise dos seus dispositivos.

Especificamente quanto ao tema em exame, dois sdo os dispositivos do
Decreto-lei 406/68 gue assumem relevdncia. De um lado, encontramos o art. 1°,
I, que assim se redige:

“*Art. 1? — O imposto sobre operacBes relativas a circulagfio de merca-
dorias tem como fato gerador:

IT1 — o fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias em
restaurantes, bares, cafés e estabelecimentos similares.”’

Deste dispositivo extrai-se de forma clara gue, no contexto do decreto-lei, a
alimentacdo ¢ um ripo de mercadoria que, ao ser tomada, como objeto de um
“fornecimento’’ ira deflagrar a ocorréncia do fato gerador do tributo.

De outro lado, encontramos nesse mesmo diploma legal, na parte em que se
ocupa da indicagdo da matéria tributavel pelos Municipios, a inclusdo, dentre os
servigos tributaveis, do item n® 39, cuja redagio é a seguinte:

**39. Hospedagem em hotéis, pensdes e congéneres (o valor da alimen-
tacao, quando incluido no prego da diaria ou mensalidade, fica sujeito ao
imposto sobre servicos),”

Desta segunda norma juridica, algumas observacoes assumem relevo. Real-
mentie, de um lado, verifica-se que a atividade de hospedar inclui-se no conjunto
das prestacoes de servico tributaveis pelos Municipios. Mas, além disso, verifica-se
que, para o legislador complementar, a alimentac#o, neste ilem, volta a ser referi-
da assumindo aqui duas possiveis situacdes:

a} alimentacdo como algo ja incluido na diaria da hospedagem; ou

b) alimentagido ndo incluida na diaria. :

No primeiro caso, seu valor sujeita-se ao 1SS, vale dizer, Segle 0 Mesmo regi-
me da hospedagem em si, enquanto na hipdtese (b) acarretara a exigéncia do ICM
por configurar um fornecimento de mercadoria enquadravel no item 111 do art, 1°
do decreto-lei.
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Diante desta sistematica, entiio caberia perguntar: Qual a logica dessa regula-
¢do? Onde esta a coeréncia dessa disciplina?

A nosso ver, ela existe, e de forma nitida.

Para tentar mostra-la, fixemo-nos um instante na nogéo de hospedagem.

Ensina Cunha Gongalves que o contrato de albergaria ou pousada possui li-
neamentos nitidos que permitem distingui-lo de cutros contratos de prestacio de
servigos. Para ele:

“Os caracteres deste sao: a) a albergagdo ou admissdo de pessoas estra-
nhas, em geral viajantes, com direito a cama e mesa ou 56 cama, num quar-
to mobiliado exclusivo, ou em dormitorio comum; b) o intuito de especula-
¢iio habitual ou profissional da parte do hoteleiro; ¢) a prestagao de servicos
de limpeza, arrumagdo, mudanga de roupas de cama e lavatorio e outros,
conexos com a hospedagem.”’ (Principios de direito civil luso-brasileiro,
vol. 2, p. 917-918).

E mais adiante afirma:

““Portanto, quaisquer situagdes contratuais, aparentemente semelhan-
tes, em que faltem esses irés requisitos essenciais ndo serdo contrato de al-
bergaria ou pousada’. (Op. loc. cit., grifamos).

Entre nos, encontramos, por exemplo o professor Orlando Gomes que tam-
bém arrola a hospedagem como um tipo contratual peculiar apesar de inominado
(Contratos, n? 75).

Desta singela mas objetiva referéncia extrai-se uma concluséo da maior im-
portancia para a analise em questao. Trata-se da constata¢do de gue a norma tribu-
taria em exame, para fins de tipificacdo da matéria tributavel pelos Municipios, in-
dicou uma certa hipétese contratual especifica com contornos proprios que a dis-
tinguem de outros possiveis contratos semelhantes.

A escolha de nogdes civis para fins de imputacao de conseqiléncias tributéarias é
pratica corrente nesse setor da disciplina normativa pois, conforme sustenta abali-
zada doutrina especializada, o direito tributario pode ser visto como que se fora
um ‘‘direito de superposicdo’, no sentido de que ele, muitas vezes, toma certas
realidades ja disciplinadas pelas leis civis, comerciais, etc. e lhes atribui conse-
qiiéncias tributarias proprias (v. Gian Antonio Micheli, Corso di diritto tributario,
UTET, 1972, p.6, onde expde a relagdo entre O Direjto tributario e 0§ outros cam-
pos da experiéncia juridica).

Note-se, porém, que esse contrato (hospedagem) que veio a ser qualificado
pela norma tributéria & um tipo de vinculo juridico em que a prestagiio de servicos

17



surge como um de seus elementos essenciais, como diz Cunha Gongalves (item ¢).
Quer dizer, é conatural & hospedagem a atividade humana consistente na prestacio
daquela utilidade decorrente da arrumacio, limpeza, etc.

Mas, se a prestacdio de servigo € essencial para a tipificacdo da hospedagem,
0 mesmo ndo se pode dizer do fornecimento de alimentacdo quando correlaciona-
da com a hospedagem. De fato, a alimentagfio ndo & elemento essencial do contrato
de hospedagem, podendo existir ou ndo. Ora, se n@o se trata de um elemento essen-
cial, dai se conclui que, na hipotese de ser pactuada no bojo da hospedagem, ela se
apresentara como um elemento acidental do contrato de hospedagem que, por for-
¢a da regra de que o *‘acidente segue o principal’’, sujeitar-se-4 a mesma tributacio
que o contrato principal.

E, porém, possivel acontecer - e de fato isto se da - que por vezes entre hospe-
de e hotel sejam celebrados dois contratos distintos: um, cujo objeto € apenas a
hospedagem; e outro, abrangendo unicamente o fornecimento de alimentagfo.

Nesta hipotese, a alimentacdo ndo surge mais como um acessério de outro
contrato principal (um componente do pacto mais amplo) mas, por corresponder a
um novo pacto auténomo em que o fornecimento de alimento surge como objeto
precipuo de negociagdo, entdo nio ha mais como tratar a situagdo englobadamente
pois, aqui, serdo dois os contratos a serem levados em conta. E, cada qual, como o
seu regime juridico tributario proprio: a hospedagem sujeita a ISS, o fornecimento
de alimentagio sujeito a ICM.,

Pa anélise desse dispositivo, verifica-se, portanto, que o legislador comple-
mentar, a nosso ver, adotou como critério de discriminagido dos campos de compe-
téncia tributdria, o contendo do contrato celebrado:

a) se o contrato é puramente de hospedagem (contrato de prestacio de ser-
vigos) mesmo que ele abranja como um de seus acessorios, o fornecimen-
to de alimentagdo (dai falar-se em valor incluido no preco da diaria), co-
mo O contrato & um s0, recebera uma Unica tributaggo, atingindo seu va-
lor globai;

b} caso se trate de uma situacio em que coexistam dois contratos (hospeda-
gem + fornecimento de alimentacdo), identificaveis pela duplicidade de
pactos celebrados e porque o preco de um nio abrange a prestacio tipica
do outro, entdo cada contrato celebrado seguird seu regime juridico e,
por via de conseqiiéncia, sua tributacdo especifica.

) Este é o sentido que nos parece identificavel no dispositivo analisado, mas
ainda ha outro aspecto que dai deflui. No contrato de hospedagem, como as ativi-
dades de arrumar, limpar, guardar, etc. sdo essencisiis a figura (v. Cunha Gongal-
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ves), disso se conclui que nesse contrato se busca pactuar uma prestacio de fazer
por parte do hospedeiro. Por outro lado, no fornecimento de alimentagdo o que se
almeja é a coisa fornecida, o alimento oferecido, em condi¢des adequadas de quali-
dade, quantidade, etc., onde a esséncia da prestacdo pactuada ¢ um dar por parte
do fornecedor.

Nao obstante seja possivel identificar estas prestagdes de fazer e de dar, rele-
vante é mencionar que elas poderdo figurar seja como contetdo de contratos dis-
tintos, seja como parcelas de um dnico contrato complexoe. Quando figurarem em
contratos distintos, cada contrato seguira seu regime tributarie mas, quando com-
puscrem um contrato complexo, caberd identificar qual delas corresponde a um
elemento essencial do contrato em tela e qual a um elemento acidental.

Frise-se que, a nosso ver, o critério decisivo ndo esta apenas no tipo de pres-
tacfio pactuada mas na esséncia do confrato celebrado e na verificacio da posicio
que essa prestacdo assume no bojo do contrato (se elemento essencial ou
acessOrio).

Esta ¢ a conclusdio que extraimos da analise do item 39 da lista de servicos,
qual seja a de que o legislador complementar, para fins de disposigdo sobre confli-
tos de competéncia, adotou como critério a caracterizacdo da esséncia contratual
que vai servir como matéria tributavel por um ou por outro imposto.

Mas se isto pode ser deduzido em se tratando de 185, resta saber se a recipro-
ca & verdadeira no que tange ao 1ICM, mais especificamente no que diz respeito ao
art. 1°, 111, do Decreto-lei 406/68.

Nossa opinido é afirmativa.

Com efeito, esse dispositivo complementar ao estabelecer que o fornecimen-
to de alimentacdo configura fato gerador do 1CM qualificou essa figura assumindo
a possibilidade de ela apresentar, acessoriamente, um elemento ligado a atividade
de servir, preparar, limpar, etc. que, em principio, poderiam configurar uma pres-
tacdo de servicos.

Esta conclusdo decorre, em primeiro lugar, do alcance do termo *‘forneci-
mento”’ utilizado pelo Decreto-lei n® 406/68. Este termo pode ter dois significa-
dos. O primeiro ¢ o da propria ago material de fornecer, entregar determinado
objeto concreto a alguém. O segundo corresponde a um certo tipo de atividade em-
presarial assumida por alguém com o intuito de lucro. No contexto do dispositivo
ndo nos parece que a lei tenha adotado o primeiro dos significados mas sim o se-
gundo deles. Assim nos parece pela circunstincia de o dispositivo ter explicitado
que essa atividade se desenvolve em bares, restaurantes, etc., ou s¢ja, em nitidos
estabelecimentos comerciais. Com isto, qualificou-se um certo tipo de atividade,
mais ou menos complexa que tem por referencial a alimentag@o mas que n&o se res-
tringe ao simples ato de sua entrega ao cliente.
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A constatacdo de que o decreto-lei em exame ndo utilizou o primeiro mas sim
o segundo significado do tema ndo é ociosa. De fato, se fato gerador do ICM fosse
apenas o fornecimento no sentido estrito de entrega da coisa entdo - como veremos
- a base de calculo deveria ater-se apenas a esse ato. Porém, se o fato gerador nio &
apenas o ato material mas sim uma atividade complexa que tem nesse ato o seu
ponto de referéncia, entdo a base de cailculo podera dimensionar essa realidade
mais abrangente,

Outra razdo que nos leva a concluir que o sentido do dispositivo & o de con-
templar essa hipotese de atividade empresarial esta no fato de que, se a matéria tri-
butavel fosse apenas a entrega do alimento, esta ja se confundiria com a idéia de
venda de mercadoria, sem qualquer especificidade, tal como poderia ocorrer num
supermercado, ou mercearia.

A nosso ver, a razdo do dispositivo esta exatamente nisso, ou seja, na inten-
¢do de explicitar que esse determinado tipo de atividade se sujeita ao ICM nio obs-
tante possua caracteristicas peculiares que, em tese, poderiam até mesmo ensejar
dividas quanto a sua tipificagdo como tal. Ou seja, exatamente porque o fato gera-
dor em tela possui como um compoenente ndo essencial mas acessério uma ativida-
de que, em tese, poderia caracterizar uma prestago de servigo, é que se impunha a
edigdo de uma norma geral de direito tributario dispondo sobre ele de forma a evi-
tar conflitos de competéncia tributaria.

Esta especificidade do fornecimento de alimentac¢do ndo o torna, porém, di-
ferente das operagdes relativas 4 circulagio de mercadorias, mas apenas reconhece
sua peculiaridade ao lado das demais operagdes tipicas.

Se estas conclusdes sdo as extraidas a partir da analise pura do dispositivo,
cumpre verificar entdo quais seriam os resultados se nos fixarmos na nogio de pac-
to, como o fizemos em se tratando do item 39 da lista de servicos.

Adotando-se esta outra ética, a conclusio nio s6 permanece a mesma, Como
também confirma seu alcance. Realmente, assumindo-se que o fato gerador em te-
la apresenta como substrato um negécio juridico que envolva o fornecimento de
alimento num daqueles estabelecimentos enumerados, verifica-se que a esséncia
desse pacto sera a aquisicdo da alimentagdo que, enquanto objeto material, apre-
sente certas qualidades objetivas de qualidade ou quantidade, sabor, apresentacio
etc,

Ora, se para atingir o objetivo que ¢ a venda o comerciante procura se esme-
rar no ambiente ou na apresentagiio, ou no asseio do local, estes sdo elementos
acessorios que néo desnaturam a esséncia pactuada que continua presa ao forneci-
mento em si. De fato, se ao invés de louga e talheres fossem utilizados objetos des-
cartaveis, ao invés de gargons impecaveis fosse adotado o sistema do self service
a esséncia da situagdo ndo se alteraria, permanecendo o fornecimento de alimenta-
¢d0. Sendo assim, 0 que se observa é que estes elementos sio acidentais, podendo
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ou ndo existir, mas desde que se conc etizem estardo abrangidos pela remuneracéo
global estabelecida para essa operagdo.

Portanto, ¢ que nos parece fundamental é acentuar que o simples fato de
existir essa atividade de limpar, servir, conservar, etc. ndo é suficiente para preten-
der cindir o evento buscando dimensionar separadamente o que néo passa de um
acessorio do negdcio principal.

Neste caso, 0 que temos é a hipotese inversa da hospedagem em que a alimen-
tagdo se inclui na didria (integralmente sujeita ao 1SS). Aqui nés temos atividades
que poderiam em tese configurar servigos mas que, por serem abrangidos, engloba-
dos no fornecimento da alimentagio, sujeitam-se integralmente ac ICM. Aqui, a
preponderincia no pacto celebrado esta no fornecimento da alimentagio ¢ o regi-
me a ela atribuido alcanca toda a sitwagfio sem distingdo de acessorios.

Assim ocorre enquanto estivermos perante elementos qualificaveis como es-
senciais e acidentais. Situa¢do absolutamente distinta ocorreria case-aquilo que é
acidental assumisse foros de objeto auténomo de pacto negocial, o que sucederia
caso fosse cindida a hipOtese concreta para que do cliente fosse cobrado o.preco da
alimentacdio e, em apartado, o valor do servi¢o prestado. Se isto ocorresse, a divi-
da sobre a inclusio dessa parcela na base de calculo do ICM teria sentido pois, nes-
te caso, ter-se-ia uma duplicidade de pactos (tal como ocorre com a hospedagem
acrescida no fornecimento). Mas, ndo obstante em tese isto pudesse ter maior sig-
nificado e ser mesiao adequado perquirir em outras situagdes em gue s¢ja possivel
identificar essa daplicidade de pactos, no caso concreto a divida se esvazia pois na
hipotese especifica essa dualidade de pactos redundaria naguilo que a praxe conhe-
ce como a “‘gorjeta’” em apartado, ndo incluida no prego do forrecimento,

Quer dizer, a ‘“‘gorjeta’” por si corresponde 4 remuneragdo especifica daque-
las atividades de servir, limpar, etc. Se n&o ha distingdo quanto a essa parte, ope-
rando-se um pagamento inico, a atividade de servir, etc. & mero acessério, seguin-
do o regime juridico do principal. Caso, porém, haja a cisdo dessas hipoteses com
remuneragbes distintas, uma a titulo de fornecimento e outra a titulo de
“servicos’’, entdio a atividade de servir etc. passou a assumir vida auténoma como
objeto pactuado, sujeitando-se, portanto, a um regime juridico préprio distinto do
fornecimento.

Um ponto deste raciocinio deve ser reiterado pois é o ponto nodal. Da anélise
empreendida verifica-se que a questdio basica ndo é a edigdio de norma legal expres-
sa para o fim de separar o que estaria sujeita ao ICM e ao ISS. Mas sim verificar
concretamente se ha um ou dois pactos que, por serem distintos, ensejardo tributa-
¢éo diversa. Quer dizer, o ICM incidir4 sobre o fornecimento de alimentagio, ndo
obstante ele apresente como acessorios as atividades de limpar, servir. Se¢, no en-
tanto, essa atividade assumir a condi¢dio de objeto pactuado auténomo, ela confi-
gurarj realidade juridica prépria, sujeita & tributa¢do especifica.
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Talvez com um outro exemplo a idéia que aqui expomos fique mais clara.

Imaginemos um grande supermercado que ofereca a seus clientes um amplo
estacionamento com manobrista e guardador de veiculos. Enquanto isto se apre-
senta como um ‘‘conforto’” oferecido - por vezes até apoiando uma campanha de
marketing - a esséncia do contrato entre cliente e empresa serd a venda das merca-
dorias e ndo nos parece admissivel pretender cindir da base de caleulo do ICM - que
& o valor da operagio de venda dos bens - uma parte que correspondesse ao “‘servi-
¢o’’ de guarda, manobras, etc. Descabe essa separagdo exatamente porque o fato é
um s, apesar de rico em peculiaridades acessorias.

Se, porém, num determinado momento esse supermercado passasse a cobrar
umn prego simbolico que fosse, pelo uso do estacionamento, pelo manobrista e pela
guarda do veiculo, entdo ndo haveria divida de que esta parcela mereceria trata-
mento distinto. Esse tratamento distinto decorreria nao do fato de existir essa “‘co-
modidade’’ mas da circunstincia de ela ter assumido a condicdo de objeto negocial
auténomo, destacado da simples venda de mercadoria.

E o que nos parece ocorrer no fornecimento de alimentagdo onde a questdo
nio é propriamente de edigiio de lei depurando a base de célculo do ICM, mas sim
de fiscalizagfio concreta para verificar se ha um dnico fato gerador - com elementos
acessoOrios e acidentais - ou entdo se ha dois fatos distintos sujeitos ao seu regime
tributario proprio.

Esta conclusdo, alias é a que entendemos defluir do proprio art. 87 do Decre-
to-lei n® 406/68.

.0 § 2%2do art. 87 do Decreto-lei n? 406/68,

Estabelece o art. 8° do Decreto-lei n? 406/68 0 que nos parece ser a consagra-
¢a0 do critério de discriminacio que procuramos expor:

*2®% — O fornecimento de mercadorias com prestagio de servicos nio
especificados na lista fica sujeito ao imposto sobre circulacdo de mercado-
rias.”’

Por seu turno, o § 1° desse mesmo dispositivo reza:

**§ 1 — Os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto
previsto neste artigo, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mer-
cadorias.”’

Estas regras contemplam o critério que nos parece informar a disciplina da
regulacao dos conflitos de competéncia nessa matéria.

Quatro sao as possiveis situagdes:
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a) sO o fornecimento de mercadorias;

b) s prestacdo de servigos indicados na lista;

¢) presta¢io de servigos enumerados na lista com fornecimento de merca-
dorias; e

d) fornecimento de mercadorias com servigos ndo especificados.

Para as duas primeiras hipoteses, a exclusividade da operagfio ja determina
seu regime, sujeitando-se ao ICM ou ao ISS.

Nas hipoteses ¢ e d ndo ha exclusividade no pacto negocial ¢, exatamente por
isso, diante desta mescla de situagbes e atividades, o legislador adota o critério da
predominéncia. Na letra ¢, se o principal € a prestaciio do servigo e o fornecimento
de mercadoria & mero acessorio, a tributagdo é pelo ISS. Ao revés, se o principal é o
fornecimento e o servigo € mero acessério, entdo a tributagdo sera pelo ICM.

Sempre tendo presente, porém, uma @nica operagiio que por suas peculiarida-
des possa gerar esse enquadramento. Se houver duas operagdes, apesar de reunidas
e celebradas entre as mesmas partes, cada uma recebera o seu enquadramento espe-
cifico nfo se tratando de adotar o critério do § 2° do art. 8° em exame. A razdo de
ser desse dispositivo é o fato de a realidade negocial ser concretamente muito mais
rica em peculiaridades do que a legislacio possa prestabelecer. Por isso, o iegisla-
dor utiliza, ao invés de enumerar solugdes, a formula de indicar critério que, no ca-
so concreto, & o classico de gue 0 acessorio segue o principal.

Uma possivel objeciio.

Nio obstante os argumentos até aqui expostos, uma objecdo que poderia ser
levantada é a de que, na hipotese de fornecimento de alimentacio, a situacio seria
peculiar pois o cliente tem a faculdade de escolher as qualidades da alimentagfo de
acordo com o seu paladar, podendo inclusive recusar o fornecimento se néo estiver
de acordo com © seu gosto, sem que isto o obrigue a pagar por isso. Assim, dizem
alguns, a esséncia no caso seria a de uma ‘‘encomenda’’ que afastaria a tributagio
pelo ICM pois a tdnica estaria na obrigagio de fazer por parte do restaurante e ndo
de dar. Objeta-se também que essa escolha pelo cliente seria incompativet com um
contrato de compra e venda.

Concordamos que sempre que for relevante para a esséncia do pacto tratar-se
de uma encomenda, configuradora até mesmo de uma empreitada ou locagdo de ser-
vigos ou de obra, a tributacio do ICM estara afetada. Mas, no caso ndo nos parece
existir essa alegada ‘“‘encomenda’ que, segundo alguns, desnaturaria a operagdo
de fornecimento de alimentacgio.

Com efeito, a possibilidade de submissdo da aceitago do objeto vendido ao
paladar do adquirente néo transforma a operacio em prestagio de servigo mas se
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conforma perfeitamente ao contrato de compra e venda tanto assim que corres-
ponde a uma das modalidades desse contrato, tal como regulado pelo Codigo Ci-
vil. De fato, é o artigo 1.144, e seu paragrafo Gnico, que define a chamada venda a
contento ou que depende de prova ou degustagdo, fazendo-o nos seguintes termos,
que sdo parcialmente equivalentes aos constantes no art. 207, n? 2, do Codigo Co-
mercial:

““Art. 1.144 — A venda a contento reputar-se-a feita sob condicdo sus-
pensiva, se no contrato ndo se lhe tiver dado expressamente o carater de
condicdo resolutiva,

Paragrafo Gnico — Nesta espécie de venda, se classifica a dos géneros,
que se costumam provar, medir, pesar ou experimentar, antes de aceitar.”’

A proposito desta figura contratual, a doutrina € cristalina ao expor as carac-

teristicas da relagao, reportando-a inclusive a venda de géneros alimenticios. E o
que se 1€, por exemplo, em J.X, Carvalho de Mendonga, ao tratar da figura em si:

“Em que consiste ela? Simplesmente em se considerar concluida a ven-
da sémente depois de haver o comprador provado e reconhecido a qualida-
de ajustada, declarando que aceita a mercadoria. Esta € a licio de todos os
autores.

A prova ou degustacdo pode ser convencionada: pode também ser ne-
cessaria em virtude da propria natureza da coisa, objeto do contrato. N#o se
designa a qualidade da mercadoria que se vende. Do comprador depende a
eficacia do contrato se a qualidade oferecida pelo vendedor corresponde 4
gue &le procura, a fim de aplica-la ao destino visado, & revenda ou ainda ao
consumo proprio.”’ (Tratado de direito comercial, vol. VI, 22 parte, 1960, p.
135).

E o ilustre Cunha Gongalves, depois de delinear a figura, explicita algumas hi-

poteses em que ela se caracteriza:
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“Diz-s¢ compra e venda sob prova ou degustacéio, quando o compra-
dor convenciona que s6 comprara a cousa e pagara o seu prego depois de a
provar, para ver se corresponde ao seu paladar ou gosto. Feito a prova, nio
pode o comprador recusar a cousa depois de provada, ainda que mais tarde
lhe descubra mau sabor, pois sera ele o culpado de ndo haver feito prova de-
morada e cuidadosa.

As cousas que se costumam provar sdo, em geral, os géneros alimenti-
cios susceptiveis de terem certos sabores ou gostos, tais como vinho, mantei-
ga, queijo, achcar, mel, leite, etc. Ndo é forgoso, porém, que a prova se
exerca pelo paladar, pois ha casos em que se torna preciso o auxilio de certos
instrumentos, como o lactdmetro para o leite, o alcodmetro para alcool ou



vinho, o acidimetro para o azeite, etc. Deve, por isso tomar-se a palavra
prova num sentido lato”. (Op. cit., p. 1000-1001).

Como se v&, a doutrina reconhece a amphtude de hipdteses em que é cabivel
existir a situagdo, que ndo se restringe as negociagdes com alimentos. Destarte, a
degustacdo, ou o prévio exame da alimentagio, ndo desnatura o contrato de com-
pra e venda, pelo contrario s6 afirma que estamos perante uma de suas modalida-
des.

Assim, verifica-se que também esta possivel objegdo de que haveria uma
“encomenda’” nio tem maior fundamento pois, no caso, o que ocorre é a existén-
cia da clausula ““a contento’” e ndo uma prestagio de servigos por execucdo de uma
encomenda formulada pelo cliente.

Feitas estas considera¢bes, que julgamos essenciais e que nos levam a con-
cluir que hé nitida operacfio de compra e venda em que o objetivo colimado é a aqui-
sigio da mercadoria em que as atividades de servir, limpar, etc. surgem como ele-
mentos acess6rios € mesmo acidentais da figura, cumpre verificar a questdo da ba-
se de calculo do ICM nessa hiptese.

A questiio da base de cilculo.

O tema precipuo da consulta diz respeito & questdo da base de calculo do ICM
nessas operagdes pois o Supremo Tribunal Federal no citado recurso extraordina-
rio decidiu pela impossibilidade da cobranga do tributo por inexistir lei estadual
que distinga entre o fornecimento de mercadorias e a prestagiio de servicos.

Esta conclusdo é também sufragada pelo ilustre professor Ruy Barbosa No-
gueira, em estudo sobre o tema publicado na Revista dos Tribunais n® 548, p. 34 ¢
seguintes,

Nio obstante a relevincia e o brilho dessas posi¢des, ousamos divergir de
suas conclusdes em se tratando do caso especifico do fornecimento da alimenta-
¢do.

De fato, os argumentos basicos em que se fundaram essas conclusdes foram
os de que:

a) O Decreto-lei n? 406 prevé trés fatos geradores e, por isso, a lei estadual
deveria prever trés bases de calculo;

b) ao Estado s6 & dado tributar operagdes relativas a circulagdo de merca-
dorias, sendo vedado tributar servigos, e o art. 8%, § 2°, do Decreto-lei
406, na redacdo dada pelo Decreto-lei n® 834/69, confirma isto;
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¢) a lei estadual deveria distinguir entre prego de servigo e pre¢o de merca-
dorias.

Preliminarmente a0 exame especifico das peculiaridades do caso da consulta,
cumpre ter presente que & posi¢do assente a de que a base de calculo deve mensurar
o fato gerador a partir de uma perspectiva que lhe seja compativel. Esta previsao
devera ocorrer com base em lei ordinaria especifica como decorre do principio da
estrita legalidade da tributagdo e & explicitada no art. 97 do Cédigo Tributario Na-
cional.

Tais premissas, porém, estdo a nosso ver atendidas no caso concreto, como
passamos a demonstrar analisando cada um dos trés argumentos referidos.

O primeiro ponto seria o de que 0 Decreto-lei 406/68 contempla trés fatos ge-
radores e, por essa razdo, trés deveriam ser as bases de célculo previstas na lei ordi-
ndria estadual. )

De fato, o decreto-lei referido indica trés fatos geradores - melhor dizendo,
fatos de exteriorizacdo - mas disso ndo decorre necessariamente a necessidade da
previsdo de trés bases de calculo.

Com efeito, apesar de serem trés as previsdes, todas elas pertencem a uma ca-
tegoria comum, qual seja, inserem-se no campo das operagdes relativas a circula-
¢80 de mercadorias. Vale dizer, em todas elas a matéria tributavel &€ a mesma, nem
poderia ser diferente pois isto decorre da propria discriminagdo constitucional de
competéncias que restringe o campo da tributacdo estadual.

Assim, embora possam adotar perspectivas distintas, colher facetas diversas,
as trés hipoteses previstas no Decreto-lei 406/68 também apresentam caracteristi-
cas comuns, dentre as quais a de ser uma unica a matéria tributivel.

Sendo assim, ¢ como a base de calculo é uma perspectiva dimensivel do res-
pectivo fato gerador do tributo, havera necessidade de bases distintas tinica e téo-
somente quando os fatos possuam caracteristicas tais que induzam a essa necessi-
dade. Se, entre dois fatos de exteriorizagdo, ndo houver diferencas tdo significati-
vas de modo que ¢ mesmo critério genérico adotado pela lei para fins de definicio
da base de calculo possa ser aplicado a ambos, desaparece a necessidade de uma
base especifica.

Alias, se determinados rendimentos que outrora foram-isenttos ou nao tribu-
tados pelo imposto sobre a renda passaram a ser tributados prevendo-se sua inclu-
sdo numa das cédulas de tributacio das pessoas fisicas, nem por isso haveria neces-
sidade da instituicdio de uma base de calculo especifica.

Dessa mesma forma, se a lei municipal faz incidir ISS sobre 0s 66 itens da lis-
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ta anexa ao Decreto-lei n? 406/68, nem por isso havera a necessidade de 66 bases
de célculo.

Isto confirma nossa convicgdo de que sd hé necessidade de base de calculo es-
pecifica se o fato gerador recém-definido possuir caracteristicas proprias que o ex-
tremem dos demais, tornando inaplicivel a base de célculo para eles adotada.

Ora, quando o Decreto-lei 406 e a lei estadual prevéem que a base de calculo
do imposto é o valor da operagio de que decorrer a saida da mercadoria, esta & pre-
visdo suficientemente ampla para alcangar o fornecimento de alimentagfio pois,
neste, o ‘‘valor da operagio’’ é dimensdo perfeitamente identificavel.

Nem se alegue que no fornecimento de alimentacio ndo haveria *‘saida’’ pois
o bem é consumido no préprio estabelecimento, Este argumento nio colhe pois,
além de o ICM ser um imposto tendencialmente sobre o consumo (vide Gian Anto-
nio Micheli, “De las directivas comunitarias sobre el IVA en la nueva legislacion
italiana’’, in Derecho Financiero y Hacienda Ptiblica, n? 144, nov/dez., 1979), no
caso concreto a lei alcanga as saidas fictas, como exp&e Aliomar Baleeiro, ao dizer:

**Ha, nesses casos, uma opera¢do comercial com a mercadoria para uti-
liza¢dio dentro do estabelecimento. O legislador, por uma ficgiio juridica,
equipara a saida o fornecimento, para consumo iz loco.’* (Direito Tributa-
rio Brasileiro, 12 ed., p. 200-201).

Além disso, cumpre frisar que ao vocibulo “‘saida’ deve dar-se ndo o senti-
do fisico de transpor os limites territoriais do estabelecimento mais sim o juridico
de desligamento do bem do patriménio afeto ao estabelecimento em direcfio a uma
nova pessoa que figura como contra parte na operagiio, Destarte, embora a tradi-
¢do ocorra dentro do espaco fisico do estabelecimento, nem por isso deixou de ha-
ver a transmisséo do bem ¢ a sua “*saida’’ do estabelecimento.

Se estes argumentos ndo forem suficientes, cumpre ainda acentuar que, se a
alegacdio de necessidade de uma terceira base de calculo fosse valida, deveria
apoiar-se no texto do proprio Decreto-lei n® 406/68. De fato, nele nfo se faz men-
¢80 a uma terceira base de célculo. E se nfo se faz é porque o critério definido para
oitem I do art. 1? & suficientemente abrangente para alcangar também a hipotese
do item IIf examinado.

Quer dizer, se o Decreto-lei n® 406 nio exige uma terceira base, pois as duas
que ele preve ja sdo suficientes, nfio vemos como exigl-la por mera interpretagio
que, além de tudo, também comporta divergéncias.

Em suma, ndo consideramos procedentie o argumento de que, por existirem
trés fatos geradores, daf deveria decorrer a existéncia de trés bases de caiculo pois o
““valor da operacdo’’ ja € critério que atende as peculiaridades do fornecimento de
alimentag3do.

27



QOutro argumento que tem sido utilizado é o de que o § 27 do art. 87 do De-
creto-lei n® 406/68 levaria a conclusdo de que a lei ordinaria estadual deveria con-
ter previsdio expressa para essa terceira base de calculo pois os Estados ndo podem
tributar servigos.

Neste argumento a premissa é correta mas discordamos da conclusio. De fa-
to, do § 2° do art. 8° extrai-se a conclusdo de que os Estados ndo podem tributar os
servigos. Porém, nio podem fazé-lo quando os servigos assumam 0s contornos de
pacto negocial autdnomo. Realmente, se num negécio complexo as partes pactuam
separadamente o fornecimento de mercadorias ¢ a prestagio de servigos, o ICM s6
podera incidir sobre aquele.

Se o pacto, porém, ¢ um s6 (o fornecimento de mercadoria), mesmo que ele
envolva uma atividade que, se fosse autdnoma, configuraria um servico, ndo ha
como destacar esta parte para tributa-la separadamente.

Nunca é demais lembrar o dispositivo que reza:

+g 2° — O fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nao
especificados na lista fica sujeito ao ICM.”

A entidade prevista no dispositivo & o fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servigos ndo especificados. Note-s¢ que o texto ndo prevé qualquer
fornecimento, mas sim aquele acompanhado de uma prestacao de servigos. Ou se-
ja, aqui o servigo é um acessorio do fornecimento de mercadorias e exatamente por

ser um acessorio, segue o regime do principal.

Se o servigo assume a condicdo de objeto autdnomo, destacado do forneci-
mento, entiio, obviamente escapara a tributagiio pelo ICM. Nido podemos esquecer
que essa norma, tal como o § 19 desse mesmo art. 8°, visa dispor sobre conflitos de
competéncia entre as entidades tributantes ¢, para tanto, adotou os seguintes crité-
rios para as operagdes que apresentern componentes mistos:*

a) se se tratar de servi¢co enumerado na lista, s6 1SS mesmo que houver for-
necimento de mercadorias;

b) se se tratar de fornecimento de mercadorias com servico nfo especifica-
do, s& ICM.

Mas estas incidéncias serdo sobre a eperacao como um todo que estiver sen-
do considerada. N3o se determina uma cisdo na operacdo. Cisdo apenas havera se,
em concreto, existirermn nfo mais uma Unica operac&o mas duas operacoes distintas.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, ao ensejo do
julgamento do RE 93.053 (RTJ 100/347), teve oportunidade de indicar o significa-
do e alcance desses paragrafos:
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“1. Ao redigir o § 1° do art. 8° do Decreto-lei n® 406/68, teve o seu au-
tor o capricho de salientar que ¢ tributavel pelo 1SS o servigo que, incluido
na lista, seja prestado com o fornecimento de mercadorias, e que, ao redigir
0 § 2°, do mesmo artigo, ele teve o cuidado visivel de tributar pelo ICM o
fornecimento de mercadorias com a prestagio de servigos nio especificados
na lista (0 § 22 foi de novo redigido pelo DL n? 834/69). A comparacdo des-
sas duas normas permite se vislumbre que o legislador fixou, para o assunto,
o critério da utilidade preponderante: no § 1°, o servigo preponderara sobre a
mercadoria ¢ incide o ISS; no § 2°, a mercadoria preponderara sobre o servigo
e incide o0 ICM.

2. Composigdo grafica. E prestacdo  de servico que abrange o forneci-
mento de mercadorias (papel, tinta, etc.), mercadorias que, todavia, nio
constituem, no caso, a utilidade preponderante. Incide nela o ISS e nio o
ICM.

3.0 § 12 do artigo 82, do Decreto-lei n® 406, de 1968, nio & inconstitu-
cionai.”

Este também parece-nos ser o sentido dos dispositivos, sempre que se esteja

perante uma @inica operagfio cuja esséncia seja o fornecimento ou o Servigo e que
tenha o outro como mero acessorio.

Portanto, o argumento aqui comentado nio nos parece procedente.

O terceiro argumento de que a lei estaduat deveria distinguir entre o prego do
servigo e prego das mercadorias igualmente néo nos parece procedente e ja foi en-
frentado acima. Com efeito, a lei estadual poderia distinguir se houvesse a dualida-
de de operagdes que vimos aqui tantas vezes mencionando. Se a operacdo é una e
de fornecimento de mercadoria (§ 2° do art. 8°) nio hi o que distinguir, pois a to-
talidade de seu valor sujeita-se ao ICM.

Mais uma vez-se repita que a norma complementar nio mandou excluir da
incidéncia do ICM essa parcela da operagdo, desde que se caracterize o fornecimen-
to de mercadoria. Pelo contrario, faz questdo de abrangé-la pela incidéncia do 1CM
ao se referir ao fornecimento com prestagio de servigo. .

Assim, a deciséo tomada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 86.993 pare-
ce-nos perfeita mas para as hipoteses em que o Estado pretenda tributar apenas
servi¢cos néio abrangidos na lista, sem que tenha havido qualquer fornecimento de
mercadoria.

De fato, a hipétese de servi¢o nio especificado na lista sem que haja forneci-
mento de mercadoria esta fora de incidéncia do ICM nio porque devesse ser trata-
da 4 parte, mas porque nesse caso tera desaparecido o proprio principal que é o
fornecimento, do qual o servigo ¢ acessorio.
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Em sintese, a nosso ver, a norma em analise nio manda excluir os servigos da
base de calculo, mas apenas confirma a regra de que 0 acessorio segue 0 principal.
Se o principal é o fornecimento da mercadoria ao qual o servigo atine, ¢ste seguira
o regime daquele. Se o servi¢o assumiu a condic@o de objeto negocial autdnomo
deixou de ser acessorio e, por isso, deixara de sofrer a incidéncia do ICM. Se ha
apenas prestacdo de servigo ndo especificado na lista, sem fornecimento da merca-
doria, ndo cabe ICM por faltar o proprio pressuposto de incidéncia do tributo.

Nio se trata de aplicar analogia.

Outro argumento que, por vezes, tem sido deduzido € o de que pretender uti-
lizar a base de calculo consistente no “‘valor da operagdo’ seria postular a aplica-
¢io da analogia em matéria tributaria.

Data venia tal nao nos parece.

De fato, a analogia é um instrumento de integracdo do ordenamento utiliza-
do para o fim de colmatar uma lacuna identificada.

E o que ensina, por exemplo, Norberto Bobbio:

“S*intende per ‘analogia’ quel procedimento per cui se attribuisse ad
un caso non regolato la stessa disciplina di un caso regolato simile’. (Teoria
dell’ordinamento giuridico, 172, grifamos).

[déntico é o pronunciamento do inclito Miguel Reale, reportando-se ao art.
4°? da Lei de Introducio ao Codigo Civil:

A analogia, como instrumento de aplica¢io do Dirgito, resulta de ex-
presso imperativo legal, porquanto sabido & que havendo lacuna na lei, cabe
recurso aos casos analogos, aos costumes ou aos principios gerais do Direito
(Lei de Introd. ao Cod. Civ., art. 4°)”’. (Filosofia do Direito, 82 ed.,p. 141 -
grifamos). &

Ora, no casec da consulta, ndio nos parece existir lacuna, Realmente, para nds
ha norma posta, vigente, suficientemente abrangente e explicita para alcangar o
fornecimento de alimentacdo, qual seja a que define como base de calculo do tribu-
to o *‘valor da operacdo’’. E o fornecimento de alimentagdo é uma operagdo com
valor perfeitamente definivel, Portanto, o critério ¢ adequado.

Sendo assim, nido se trata de preencher uma lacuna através de integracdo
analogica, mas sim aplicar o critério existente no ordenamento gue nos parece per-
feitamente adequado, e consentdnee com a natureza do fato gerador em exame.
Assim, a previsdo de uma base de calculo especifica para a hipOtese € providéncia
facultada ao legislador ordinario estadual, mas ndo configura algo obrigatério,
sob pena de inibicdo da cobranga do tributo.
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Acentue-se que, no caso, estamos apenas perante uma modalidade do con-
trato de compra e venda (venda a contento) que recebeu um tratamento a parte no
Decreto-lei n? 406/68 td0 s6 pela circunstfincia de poder gerar conflitos de compe-
téncia entre as entidades tributantes. Mas, substancialmente, corresponde a uma
operagdo relativa a circulagio de mercadorias e, como tal, a base de calculo genéri-
ca (““valor da operagiio™) afigura-se adequada. N3o fora o risco de conflitos e a hi-
potese ndo necessitaria estar prevista em item & parte, pois ja estaria abrangida pe-
lo item I do art. 1° do Decreto-lei n® 406/68.

Conclusao

A vista de todo o eXposto concluimos que, para a tributagio pelo ICM do for-
necimento de alimentagdo em bares, restaurantes etc., nio ha necessidade de previ-
sdo de uma base de calculo especifica distinta do valor da operacéio pois este & crité-
rio adequado para mensurar esse fato gerador do tributo.

Ao legislador ordinario estadual é facultado instituir base de calculo especifi-
ca, mas ndo vemos obrigatoriedade para tanto.

E o0 que nos parece, §.m.j.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 1984.
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MARCO

PROCESSO N? 11/141/82 - PARECER/PGE/N? 599/83,

Interessado: Secretario de Estado para Assuntos da Casa Civil do Estado de
Mato Grosso do Sul.
Assunto: Reinclusio na Policia Militar de Mato Grosso do Sul.

Ocorrendo a expulsdo tio somente com base em sindicincia (meio sumario),
a violaciio ao exercicio constitucional da ampla defesa teria sido ofendido, gerando
em conseqiiéncia sua nulidade, que, reconhecida pela Administragio, importa na
declaracdo da nulidade e, em conseqiiéncia, a reinclusfo do requerente nas fileiras
da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, na condi¢do de cabo, com reguer.

PROCESSO N? 03/2007/83 - PARECER/PGE/N? 505/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.

Assunto: Execucdio Fiscal n® 639/79, movida pela Fazenda estadual contra
firma, em transito pelo juizo da 3 vara civel da comarca de Dou-
rados, recaindo a penhora sobre diversos bens da devedora, tendo
o servidor-depositario firmado o termo de deposito, ¢, apesar dis-
50, informado que nunca efetivamente teve em seu poder 0s bens
e que tais bens estariam distribuidos e em uso por diversas reparti-
¢bes publicas estaduais.

Providéncias devem ser tomadas, devendo o Procurador Regional de Doura-
dos requerer a suspensao do processo de execucdo pelo prazo de 45 dias, a fim de
que se tenha tempo de localizar os bens, desde gue tal providéncia ndo implique em
prejuizo para o Estado. Deve ainda a Secretaria de Estado de Fazenda constituir
uma comissdo para busca e apreensdo dos bens penhorados, em prazo de trinta
dias, entregando-os ao servidor-depositario, a fim de que sejam possiveis a avalia-
¢do e a alienagdo judicial.

PROCESSO N? 11/036/83 - PARECER/PGE/N? 506/83.

Intzressado:; Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Prestaciio de garantia para relaxamento de prisdo administrativa.

A prestacio de garantia ndo da ensejo ao relaxamento de prisdo administrati-
va. Apos ordenamento da prisdo, seu relaxamento 56 decorre da reposicao do
quantum relativo ao alcance ou desfalque. (Estatuto dos Servidores Civis do Esta-
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do de Mato Grosso do Sul, art. 245, § 2° da Lei Complementar n° 2, de 18 de ja-
neiro de 1980),

PROCESSO N? 11/079/83 - PARECER/PGE/N? 507/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunto: Estudo e parecer sobre as escrituras de cesso de uso de bens publi-
cos estaduais a diversas prefeituras municipais, a pedido do Exmo.
Sr. Secretario de Estado de Desenvolvimento Social.

No dmbito estadual inexiste legislacdo autorizativa de delegacdo de compe-
téncia para Secretarios de Estado representarem o Estado de Mato Grosso do Sul,
nos atos de cessdo de uso de bens publicos estaduais. Uma vez que nio houve pu-
blicagdo dos atos de cessdo, suspensa esta a eficacia destes, competindo aos or-
gaos, sob cuja guarda se encontrarem os bens imdveis, exercer sobre eles o poder
de policia administrativa.

PROCESSO N? 11/045/83 - PARECER/PGE/N® 508/83.

Interessada: Casa Civil do Estado de Mato Grosso do Sul.

Assunto: Eximpord-Exportadora Ponta Pord S. A.- empresa com sede em
Ponta Pord, neste Estado, requer exame e anuéncia prévia do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, como pré-condicio para aprovagio
do loteamento denominado ““Jardim-Cariname’ a ser implantado
numa 4rea de 207 hectares, com limites e confrontagdes fornecidas
com o requerimento, parte da fazenda Botas, no municipio de
Campo Grande, MS. O requerimento vem a esta PGE, por forga
do disposto na Lei n® 6.766/79 para parecer, no que tange aos es-
pecificos interesses do Estado e objeto de protegdo por meio de
sua legislagio.

O Estado s6 deve outorgar a anuéncia prévia para os loteamentos, cumprin-

do o que dispde sua legislacdo sobre a protecio dos recursos naturais, conforme
art, 27 da Lei n? 90, de 2 de junho de 1980, e art. 13, II, da Lei n° 6.766/79.

ABRIL

PROCESSO N° TC-1950/80 - PARECER/PGE/N® 510/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Administracio,

Assunto: Aposentadoria. Consulta sobre a aplicabilidade do art. 259 da Lei
n? 1.638, de 1961, para fins de adicional por tempo de servico.
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Para fins de adicional por tempo de servigo, a norma prescrita no paragrafo
finico do art. 1° da Lei n® 1.756, de 1962, revogou expressamente a anterior cons-
tante no art. 259 da Lei n® 1.638, de 1961, por ser mais recente, de igual hierarquia
e oriunda do mesmo ordenamento juridico.

PROCESSO N° 134/83 - PARECER/PGE/N? 511/83.

Interessado: Chefe da Casa Militar,

Assunto: Solicitacio de afastamento de servidor de seu 6rgio de origem, ad-
mitido nos termos do inciso I do art. 1° da Lein?® 274, de 26 de ou-
tubro de 1981, para o exercicio das fungdes de idéntico eargo em
outro Orgio.

O servidor em apreco é regido na sua relagdo estatutaria com o Estado por lei
especial, cujo regime juridico é préprio dos servidores admitidos em carater tem-
porario - Lei n® 274, de 26 de outubro de 1981 - sendo que o art. 31 da lei supra res-
tringe os afastamentos dos servidores dos seus Orgdos de lotagdo, exceto nas duas
formas distintas de remocdo: a primeira, mediante a movimentacfo do servidor,
com o respectivo cargo; a segunda, mediante simples remocao do servidor, que ira
preencher cargo vago no orgio para o qual seja removido. Em ambos os easos, &
remocio far-se-& por ato do Secretario de Estado de Administragdo, ouvidos os ti-
tulares dos érgdos interessados.

PROCESSO N? 03/24/2509/82 - PARECER/PGE/N? 512/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Intimacio do Estado para reembolso e custas judiciais ao vence-
dor no feito.

Nos termos do art. 20, caput, do CPC, cabe ao Estado ressarcir ao vencedor a
quantia reclamada, devendo esse pagamento ser efetuado pela Secretaria de Fazen-
da.

PROCESSO N°¢ 11/061/83 - PARECER/PGE/N? 513/83.

Interessada; Secretaria de Estado de Adminstragéo.
Assanto: Doagdo de imovel, de propriedade da Prefeitura Municipal de Bo-
nito, MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul.

O Executivo daquele municipio estid devidamente autorizado pela Cimara
Municipal a levar a efeito a pretensa doag@o, via da Lei n? 177, de 17 de julho de
1972. Depende de prévia autorizagdo do Exmo. Sr. Governador do Estado a incor-
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poracdo do bem ao patrimfnio do Estado, ex vi do disposto no § 22 do art. 5° da
Lei n? 273, de 19 de outubro de 1981.

- PROCESSO N? 11/060/83 - PARECER/PGE/N? 514/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracéo.
Assunto: Doacdo de imével, de propriedade da Prefeitura Municipal de Be-
la Vista, MS, & Secretaria de Estado de Educagio.

A Lei n? 712, de 28 de janeiro de 1981, que autoriza a doagdo, ao indicar o
outorgado-donatario, o fez com relagio a Secretaria de Estado de Educagiio, que
ndo constitui agente capaz de receber a doagiio, s6 se podendo fazé-la ao Estado de
Mato Grosso do Sul, pessoa juridica de direito pablico interno.

PROCESSO N? 13/13812/83 - PARECER/PGE/N? 515/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.
Assunto: Progressio funcional de funcionario nomeado por concurso, em
estagio probatorio.

E defesa a progressdo funcional, durante o estagio probatorio, de funciona-
rio nomeado por concurso piiblico de provas e titulos, ainda que detentor de outro
cargo com estabilidade no servigo publico, em regime de acumulagdo legal, face &
norma proibitiva do § 2?2 do art. 14 da Lei Complementar n® 4, de 12 de janeiro de
1981,

PROCESSO N? 11/148/83 - PARECER/PGE/N? 516/83.

Interessado; MS-TUR.

Assunto: Averbagio da ata de transformagio de empresa puiblica em empre-
sa de economia mista, via da qual se fez a incorporagdo de imovel
do dominio do Estado de Mato Grosso do Sul ao patriménio da
nova empresa,

Tendo a empresa assumido a natureza de sociedade de economia mista, com
interesse e capital privado, regida pelas leis das sociedades an6nimas, o ato de in-

corporacdo depende de prévia autorizacio, legislativa, face ao exposto no art. 17,
VI, da Constitui¢do estadual.

PROCESSO N? 11/036/83 - PARECER/PGE/N® 517/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Relaxamento de prisdo administrativa.
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A prisdo do servidor podera ser relaxada, desde que haja pagamento do valor
do alcance, em dinheiro. A proposta de doa¢do em pagamento de bem imoével nao
justifica o relaxamento da prisdo administrativa.

PROCESSO N? 04/00698/82 - PARECER/PGE/N? 518/83.

Interessada; Secretaria de Estado de Administracao.
Assunto: Medida judicial requisitoria de desconto em folha de penséo ali-
menticia.

Deve ser incluido o desconto em folha a favor do alimentado, inclusive a per-
cepedo do atrasado, até ulterior manifestacdo de Poder Judiciario.

PROCESSO N 14/0607/83 - PARECER/PGE/N? 519/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Saide.
Assunto: Reclamaciio trabalhista - Junta de Conciliagdo e Julgamento.

Para defesa do Estado, ha necessidade de dados funcionais da servidora, re-
ferentes 4 autorizacio para contratacio, datas da admissdo e dispensa, folhas de
freqiiéncia e, se houve, pedido escrito da rescisdio do contrato. Havendo salarios
atrasados incontroversos, devem ser pagos em audincia, sob pena da condenagio
em dobro. Tais providéncias devem ser adotadas pela Secretaria de Estado de Ad-
ministracio.

PROCESSO N? 11/143/83 - PARECER/PGE/N?T 520/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacéo.
Assunto: Reclamaciio trabalhista - Junta de Conciliagdo ¢ Julgamento.

Ha necessidade de dados pessoais do servidor, referentes 4 data de admissdo
e demissdo pela CLT; da tabela de salarios vigente no periodo reclamado e informa-
coes outras para methor defesa do Estado. Tais informages competem 4 Secreta-
ria de Estado de Administragao, responsavel que é pelo setor de pessoal da Admi-
nistragiio Direta do Poder Executivo.

PROCESS0 N? 11/144/83 - PARECER/PGE/N? 521/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacéo.
Assunto: Reclamacdo trabalhista - Junta de Conciliagdo e Julgamento.

Ha necessidade de dados pessoais do servidor, referentes & data de admissdo
e demissdo pela CLT; da tabela de salarios vigente no periodo reclamado e informa-
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¢Oes outras para melhor defesa do Estado. Tais informagdes competern a Secreta-
ria de Estado de Administragio, responsavel que é pelo setor de pessoal da Admi-
nistragédo Direta do Poder Executivo.

PROCESSO N¢ 11/141/83 - PARECER/PGE/N® 522/83.

Interessado: Estado de Mato Grosso do Sul.
Assunto: Reclamacdo trabalhista - Junta de Conciliagéo e Julgamento.,

O servidor reclamante foi admitido por ato do Governo do Estado, em 24 de
dezembro de 1971, sendo posteriormente incluido na Lei n® 274, com exercicio
junto ac Poder Judiciario. H4 necessidade de todos os dados funcionais do servi-
dor, bem como a informacao se foi incluido na Administracio Direta do Estado de
Mato Grosso do Sul.

PROCESSO N? 11/062/83 - PARECER/PGE/N? 523/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administraggo.

Assunto: Doacdo de imével na cidade de Cassildndia, MS, de propriedade
daquele municipio, ao Estado de Mato Grosso do Sul. Terreno on-
de se encontra edificada a E.P.G. “Marechal Rondon™’.

O Executive daquele municipio estd devidamente autorizado pela Camara
munjcipal a levar a efeito a pretensa doagdo, via da Lei n° 203, de 3 de novembro
de 1971, Remessa dos autos para receber autorizacdo expressa do Exmo. Sr. Go-
vernador do Estado, ex vi do disposto no § 2° do art. 5° da Lei n® 273 de 19 de ou-
tubro de 1981.

PROCESSO N? 11/064/83 - PARECER/PGE/N?® 524/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.
Assunto: Doagfio de imovel nesta Capital, de propriedade da Prefeitura
Municipal de Campo Grande,

O Executivo daquele municipio esta devidamente autorizado pela Camara
Municipal a levar efeito a pretensa doagao, via da Lei n® 1.407, de 16 de janeiro de
1973. Remessa dos autos para receber autorizagio expressa do Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado, ex vi do disposto no § 2° do art. 5° da Lei 273, de 19 de outubro de
1981.

PROCESSO N? 11/036/83 - PARECER/PGE/N°® 525/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda. _
Assunto: Alcance praticado por trés servidores estaduais. Prisdo adminjstra-
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tiva decretada. Relaxamento da prisdo de dois deles ante a reposi-
¢do de valores entendidos como de sua responsabilidade. Solicita-
¢fo de relaxamento da prisdo administrativa do terceiro servidor,
mediante proposta de dagdo em pagamento do saldo devedor de
imoével.

O art. 245, § 2°, da Lei Complementar n? 2, de 18.1.80, néio deixa divida ao
expressar que o relaxamento da prisio sé serd ordenado ““tdo logo seja efetuada a
reposi¢io do quarnitum relativo ao alcance ou desfalque’’. A dacdo em pagamento,
na hipétese, é impertinente e ndo tem apoio legal. Tratando-s® de imperativa res-
ponsabilidade solidaria de todos no ilicito, somente se poderiam relaxar essas pri-
sOes no instante em que um & deles, ou dois deles, ou todos juntos reconhecem o
montante total, corrigido, da quantia alcancada.

PROCESSO N? 11/056/80 - PARECER/PGE/N? 526/83.

Interessada: Prefeitura Municipal de Campo Grande.

Assunto: Doacgdo de imdvel, de propriedade da Prefeitura Municipal de
Campo Grande,a0 Estado de Mato Grosso do Sul, terreno onde
esta instalado o Nicleo Industrial de Campo Grande.

Concluido o processo, com a lavratura de escritura de doagéo, tende como
outorgante doadora a Prefeitura Municipal de Campo Grande e como outorgado
donatario o Estado de Mato Grosso do Sul, e este, por instrumento publico, tendo
promovido a doagdo a Codesul - Companhia de Desenvolvimento da Inddstria,
Comércio e Mineragio de Mato Grosso do Sul, cumpre seu arguivamento.

PROCESSO N? 11/059/83 - PARECER/PGE/N? 527/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragéo.

Assunto: Doagéo de imével, de propriedade da Prefeitura  Municipal de A-
quidauana, MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul, terreno onde
esta construido o prédio da Escola de 1° Grau ‘“Marechal Deodo-
ro da Fonseca®’.

O Executivo daquele municipio estd devidamente autorizado pela Cimara
municipal a levar a efeito a pretensa doagfio, via'da Lei n? 825, de 9 de janeiro de
1981. Remessa dos autos ao Exmo. Sr. Governader do Estado, tendo por finalida-

de a incorporaciio do bem ao patrim6nio do Estado, ex vi do disposto no § 27 do
art. 52 da Lei 273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 11/154/81 - PARECER/PGE/N? 528/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragfo.
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Assunto: Doacdo de imovel, de propriedade da Prefeitura Municipal de La-
dario, MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul, para construgao de .
um Centro Educacional pelo - Estado de MS.

O Executivo daquele municipio estd devidamente autorizado pela Camara
municipal a levar a efeito a pretensa doagfio, via da Lei n° 343/81. Remessa dos
autos para receber autorizagdo expressa do Exmo. Sr. Governador do Estado, ten-
do por finalidade a incorporagéo do bem ao patriménio estadual, conforme o dis-
posto no § 2?2 do grt. 52 da Lei n? 273, de 19 de outubro de 1981,

- PROCESSO N? 11/156/83 - PARECER/PGE/N® 529/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administrago.

Assunto: Doagido de imovel, de propriedade da Prefeitura Municipal de
Campo Grande, MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul, terreno
onde esta construido o prédio da E.E.P.S.G. **Consuelo Miiller”.

O Executivo daquele municipio estd devidamente autorizado pela Camara
municipal a levar a efeito a pretensa doagéio, via da Lei n° 1.407, de 16 de janeiro
de 1983. Remessa dos autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado, tendo por finali-
dade a incorporagiio do bem ao patriménio estadual, ex vi do disposto no § 2° do
art. 52 da Lei n® 273, de 19 de outubro de 198!,

PROCESSO N? 03/486/82 - PARECER/PGE/N® 530/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Pedido de reconhecimento de isengio do ITBI. Formulado pela
CESP,

Reconhece-se em favor da CESP a isencdo do ITBI, nas transagdes de imodveis
que se destinem, tnica ¢ exclusivamente, aos fins de administracfio, transmissio,
transformacio ou distribuiciio de energia elétrica ou servigos correlatos, nos ter-
mos do art. 1° do Decreto-Lei 2.281/40.

PROCESSO N? 11/068/83 - PARECER/PGE/N? 531/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.

Assunto: Doacao de imovel de propriedade da Prefeitura Municipal de Jar-
dim, MS, a0 Estado de Mato Grosso do Sul, terreno onde esta sen-
do ampliado o prédio da Escola Estadual de 1° Grau *“Oswaldo
Fernandes Monteiro”.
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O Executivo daquele municipio estd devidamente autorizado pela Camara
municipal a levar a efeito a pretensa doagdo, via da Lei n® 337, de 27 de novembro
de 1973. Remessa dos autos ac Exmo. Sr. Governador do Estado, tendo por finali-
dade a incorporagdo do bem ao patrimdnio estadual ex vi do disposto no § 2° do
art. 52 da Lei n? 273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 11/058/83 - PARECER/PGE/N? 533/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunteo: Doagac de imodvel, na cidade de Aparecida do Tabuado, MS, para
amplia¢do do Colégio Estadual “‘Ernesto Rodrigues’’, imovel este
de propriedade daquele municipio.

O Executive municipal esta devidamente autorizado pela Camara a levar a
efeito a pretensa doacdo, via da Lei n® 278, de 20 de outubro de 1981. Remessa dos
autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado, tendo por finalidade a incorporagio
do imodvel ao patrimdnio do Estado, ex vi do disposto no § 2° do art. 5° da Lein?
273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 04/00799/82 - PARECER/PGE/IN? 534/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educac¢io.

Assunto: Deagdo de imovel, de propriedade do municipio de Bataguagu,
MS, a Secretaria de Educacio do Estado de Mato Grosso do Sul,
com o fim Gnico de, em tal imdvel, ser construido pelo Estado um
Centro Educacional.

A Lein® 467, de 9 de janeiro de 1980, autoriza o Executivo municipal de Ba-
taguacu, MS, a efetivar a doacdo a quem ndo tem poderes para recebé-la, isto por-
que 56 o Estado de Mato Grosso do Sul, pessoa juridica de direito publico interno,
podera receber em doagfo tal bem. Necessaria a modificagdo da lei municipal, pa-
ra que o donatario seja o Estado.

PROCESSO N? 13/1364/81 - PARECER/PGE/N? 535/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educagao.
Assunto: Doagdo de imovel, de propriedade da Associagdo “‘Sdo Vicente
de Paula’’, ao Estado de Mato Grosso do Sul.

A documentacgdo constante nos autos & boa para que se efetive a doagho do
imovel. Resta, no entanto, seja pelo Exmo. Sr. Governador do Estado expressa, de
forma inequivoca, a intengéo de o Estado de Mato Grosso do Sul receber a doa-
¢io, ex vi do disposto no § 22 do art, 5° da Lein? 273/81,

43



PROCESSO N? 06/00169/83 - PARECER/PGE/N?® 536/83,

Interessada: Empresa de Servigos Agropecuarios de Mato Grosso do Sul (A-
GROSUL).

Assunto: Procuragio por instrumento particular, com poderes de admissio
¢ demissfo. Excesso de mandato. Devolugio de salarios pagos aos
funcionarios. Cancelamento nas CTPS. Dever de reter ou ndo no
acerto final os saldrios pagos indevidamente, Procedimento quan-
to acs funcionarios que permanecem na empresa.

Inexiste o direito de retencdo, dos salarios dos funcionarios, a néo ser nos ca-
sos especificos enumerados na lei trabalhista. E devidoe o salario do cargo ao seu
ocupante, ainda que tenha sido provido irregularmente. Reversdo aos cargos efeti-
vos, que antericrmente hajam ocupado, quanto aos funcionarios nio demitidos.
As anotagdes na CTPS devem ser aquelas previstas e ordenadas pela legislacdo tra-
baihista.

PROCESSO N? 13/03780/80 - PARECER/PGE/N® 537/83,

Interessada: Prefeitura Municipal de Caarapé.
Assunto: Escritura de doagio de imdvel ao Estado de Mato Grosso do Sul.
Falta de registro.

Ha necessidade de promover-se o registro da escritura de doacio na matri-
cula do dito imdvel no RI da comarca de Caarapd, o que nido fora levado a efeito,
tendo em vista a falta da certiddo anterior do imovel,

PROCESSO N? 02/0043/81 - PARECER/PGE/NP® 538/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunto; Doagdo de bem imével, ao Estado de Mato Grosso do Sul, na zo-
na urbana da cidade de Trés Lagoas, MS, destinada a construcio
de uma escola estadual.

Encontra-se no processo a documentagiio necessaria para a lavratura da es-
critura de doagdo. Entretanto, a Prefeitura Municipal de Trés Lagoas ndo fez pro-

va da propriedade do imdvel como seu, via de certiddo do RI, daquela comarca, o
que devera fazé-lo.

PROCESSO N?¢ 13/05901/80 - PARECER/PGE/N® 539/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Educacio.
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Assunto: Doagao de imdvel, ao Estado de Mato Grosso do Sul, na zona urbana da
cidade de Antdnio Jodo, MS, de propriedade do sr. Agapito Boeira e sua
esposa, Elda Rocha Boeira, com a finalidade do outorgado donatario
14 construir uma escola.

Ha necessidade de se enviar a esta PGE certiddo do IR, da comarca de Ponta
Pora, MS, onde conste a propriedade do imovel ser dos outorgantes doadores.
Apos, remessa dos autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado para que se pronun-
cie sobre a intengdo de 0 Poder Executivo estadual receber a doagdo, ex vi do dis-
posto no § 22 do art. 52 da Lei n® 273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 11/066/83 - PARECER/PGE/N? 540/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.

Assunto: Doagdio de imovel onde se encontra edificado o prédio da E.E.P.G.
“Orcidio Thiago de Oliveira’’, nesta Capital, ao Estado de Mato
Grosso do Sul.

A Lein.” 1.069, de 25 de outubro de 1967, autoriza o Executivo Municipal de
Campo Grande, MS, a efetivar a doagfio. Acontece que o imovel a ser doado se en-
contra registrado em nome de Lidia Bais. Desta forma no caso em questio, seria
uma desapropriaco indireta de um bem ji destinado pelo uso, ao interesse piabli-
co. Necessidade de se esclarecer se pelo fato de o imdvel encontrar-se matriculado
no Rl desta comarca em nome de Lidia Bais, teria aquele Poder condi¢des legais de
efetivar a doagdo; em caso afirmativo, enviar a esta PGE documentos que ensejem
a lavratura da escritura, na qual conste o Executivo municipal como outorgante
doador. Remessa dos autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado, para decidir so-
bre o interesse do Estado em incorporar ao patriménio pitblico o bem em questao,
ex vi do disposto no § 22 art. 57 da Lei n? 273/81.

PROCESSO N? 11/067/83 - PARECER/PGE/N? 541/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.
Assunto: Doagdo de imovel, no Jardim Brasil, na cidade de Fatlma do Sul,
MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul, com a finalidade especifica

de nele edificar uma creche.

O Executivo daquele Municipio esta devidamente autorizado pela Camara
municipal a levar a efeito tal doagéo, via da lei especifica, tendo o prefeito munici-
pal expedido, para tanto, o Decreto n? 02/82. Remessa dos autos ao Exmo. Sr.
Governador do Estado, para que se pronuncie sobre a aceitagiio da doacao ex vi
do disposto no § 2° do art. 57 da Lei n? 273/81.
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PROCESSO N? 13/04031/83 - PARECER/PGE/N? 542/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacgéo.
Assunto: Convénio visando & realiza¢io de cursos de nivel superior. Exame
da legalidade de concess3o de gratificacdo.

Caracterizado estd o desvio de poder na concessdo da gratifica¢io prescrita
na alinea b do item I da clausula segunda em analise pela inexisténcia de lei autori-
zativa, visto que ¢ defesa essa despesa pelos cofres piblicos estaduais.

PROCESSO N? 04/00797/82 - PARECER/PGE/N? 543/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracéo.

Assunto: Doagfio de uma area de terras, no distrito de Amandina, munici-
pio de Ivinhema, onde se encontra edificado o prédio da unidade
sanitaria da sede daquele distrito, & Funda¢io de Sainde do Estado
de Mato Grosso do Sul, pela imobiliaria Sul de Mato Grosso Ltda.

Remessa dos autos ao procurador regional de Nova Andradina, MS, para
que este providencie o registro da escritura de doac¢io na matricula do imével no
R.1. da comarca de Ivinhema, MS, hoje desmembrada da comarca de Nova Andra-
dina.

PROCESSO N? 01/1969/82 - FASUL - PARECER/PGE/N? 545/83.

Interessado: Fundo de Assisténcia Social Sul Matogrossense (FASUL-MS).
Assunto: Suprimento de fundos. Prestaciio de contas.

Nao foram prestadas as contas, a quem de direito, muito embora a funcioni-
ria tenha sido incitada por varias vezes a fazé-lo. Remessa dos autos ac Exmo. Sr.
Secretario de Estado de Administracdo para que fornega informacdes completas
sobre a vida funcional da funcionaria, uma vez que as conseqiiéncias dos atos pra-
ticados dependerdo dessas informacdes.

PROCESSO N? 11/193/93 - PARECER/PGE/N? 546/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacgdo.

Assunto: Doaglo de prédio de escola pertencente a0 municipio de Trés La-
goas, MS, hoje municipio de Selviria, MS, ao Estado de Mato Gro-
Grosso do Sul, tendo em vista incorporagdo feita pela rede esta-

dual de ensino, da dita escola, tudo de acordo com o Decreto n®
1.981 do Governo de Estado.

O Executivo de Selviria, MS, esta autorizado a outorgar ao Estado a escritura
de doacéo, nos termos da Lei n® 575, de 14 de abril gie 1981, oriurnda do Legislativo
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de Trés Lagoas, MS, e do decreto de doagfio n° 6, de 17 de junho de 1981, que for-
maliza o ato de transmissdo ao Estado do bem em questdo. Remessa dos autos ao
Exmo. Sr. Governador do Estado, para dele receber autorizacio expressa, para
que 0 bem seja incorporado ao patriménio do Estado, ex v/ do disposto no § 2° do
art. 57 da Lei n? 273/81. A aprovacdo do parecer dependera de prévia juntada do
diploma legal que criou o municipio de Selviria, MS, desmembrado de Trés La-
goas, MS,

PROCESSO N? 11/090/83 - PARECER/PGE/N? 547/83.

Interessada: Prefeitura Municipal de Jatei.
Assunto: Doagdo ao Estado de Mato Grosso do Sul, pelo municipio de Ja-
tei, MS, para a construgiic de uma unidade de saide tipo C.

A Lein? 108, de 8 de abril de 1983, autoriza o Poder Executivo a levar a efei-
to tal doagio, bem como o Decreto n® 82, de 9 de abril de 1983, que formaliza a
doacdo do bem ao Estado de Mato Grosso do Sul. Remessa dos autos ao Exmo.
Sr. Governador do Estado, para que determine de forma expressa a intenciio do
Estado em receber a doagdio, conforme determina a Lei n® 273/81, no § 2° do art.
5°,

PROCESSO N? 13/871/83 - PARECER/PGE/N°® 548/83.

Interessada: Escola Estadual de 1° Grau “*Weimar Torres’”.

Assunto: Doagdo de terrene pelo municipio de Gléria de Dourados, ao Es-
tado de Mato Grosso do Sul, com a finalidade de promover-se a
construcio de prédic escolar com oito salas de aula.

Impossibilidade de se levar a efeito a pretensa doacfio, por ser o terreno de
dimensdes insuficientes 4 sua destinagdo. Remessa dos autos a Secretaria de Edu-
cagdo, para que 0 mesmo seja arquivado, aguardando-se ¢ pronunciamento do Ex-
mo. Sr, Prefeito de Gloria de Dourados, MS, no sentido de levar a efeito a doagio
de outro imével ao Estado de Mato Grosse do Sul, na mesma localidade, doagfio
esta que seria objeto de outro processo.

PROCESSO N? 04/1541/81 - PARECER/PGE/N? 549/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacdo.

Assunto: Doagfio de imodvel, onde funciona a escola municipal pertencente
ao municipio de Trés Lagoas, MS, a0 Estado de Mato Grosso do
Sul, tendo em vista incorporagdo feita pela rede estadual de ensino
da Escola Municipal de 1? Grau ‘‘Afonso Francisco Xavier Tra-
nin’’,
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O Poder Executivo municipal de Trés Lagoas, M8, esta devidamente autori-
zado a levar a efeito a doacdo, via da Lei n® 576, de 14 de abril de 1981, tendo o
Prefeito municipal formalizado a doagdo através do Decreto n? 7, de 17 de junho
de 1981. Remessa dos autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado, para que autori-
ze a incorporago do bem ao patrimdnio publico estadual, ex vi do disposto no §
2° do art. 5% da Lei n° 273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 11/065/83 - PARECER/PGE/N? 550/83.

Interessada: Prefeitura Municipal de Campo Grande.
Assunto: Doacdo de imével, pelo municipio de Campo Grande, MS, ao Es-
tado de Mato Grosso do Sul.

A Lein® 1.407, de 16 de janeiro de 1973, autoriza o Prefeito municipal a le-
var a efeito a doacgiio, Entretanto a certiddo dominial demonstra gue a propriedade
do imovel é hoje do loteador. Desta forma faz-se necessaric que o Poder Pablico
municipal efetive a transferéncia para si da propriedade do imével, para posterior-
mente outorgar ao Estado de Mato Grosso do Sul a escritura de doacdo do bem em
questio.

PROCESSO N? 11/175/80 - PARECER/PGE/N? 551/83.

Interessados: Municipios de Itapori e de Dourados.
Assunto: Conflito de divisas entre tais municipios.

Via da Secreiaria de Estado de Justi¢a, foram encaminhados ao Diretor-
Geral do Terrasul os documentos que versam sobre os fatos, e este emitiu parecer
no sentido de que se aguardasse a conclusio de processe da Governadoria do Esta-
do, que havia criado uma comissdo para estudar fatos anlogos que havia em ou-
tras areas de Mato Grosso do Sul, para, depois de.conclusdo de tais estudos,
tomar-se uma decisdo sobre o problema apresentado pelo prefeito de Itapord. Ne-
cessidade de ser expedido oficio ao Diretor-Geral do Terrasul, para que informe se
os estudos, a que se propds o orgio, chegaram a concluso ¢, em caso afirmativo,
que informe a esta Procuradoria as reais divisas dos municipios de Dourados e Ita-
pora.

PROCESSO N? 11/33/79 (e apenso) - PARECER/PGE/N? 552/83.

Interessada; Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
Assunto: Imoveis do dominio estadual. Transferéncia ao da FUFMS.

No que diz respeito 4 Lei n? 43, de 18 de dezembro de 1979, outra ndo pode
ser a solugio, a nio ser a efetivacdo das doacdes nela autorizadas, restando tdo so-
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mente, para um estudo mais apurado, a doa¢iio objeto da Lei n® 3..839, de 10 de
dezembro de 1976,

PROCESSO N? 11/003/82 - PARECER/PGE/N® 553/83.

Interessado: Egel Ltda. Equipamentos de Geréncia.
Assunto: Concesséo de beneficios fiscais com base no Decreto n® 1851/82.

Indefere-se o pedido por falta de amparo legal, estando desatendidas as con-
dicGes exigidas no Decreto n® 1.851/82.

PROCESSO N? 08/0431/81 - PARECER/PGE/N? 554/83.

Interessados: Ramiro Vedovato e sua mulher.

Assunto: Pagamento de indenizacio pelo Estado de Mato Grosso do Sul,
em virtude de desapropriagdo de imével, localizado na cidade de
Dourados, MS.

O processo em estudo deve ser apensado ao Processo n” 08/197/80, para que
ambos cheguem a uma solugéo final, cumprivel pelo Estado de Mato Grosso do
Sul.

PROCESSO N? 08/0147/81 - PARECER/PGE/N? 555/83.

Interessados: Jehul Acosta e sua mulher.

Assunto: Pagamento de indenizaciio pelo Estado de Mato Grossoe do Sul,
pela desapropriacdo de iméveis localizados na cidade de Doura-
dos, MS.

O processo em estudo deve ser apensado ao Processo n® 08/197/80, para que
ambos cheguem a uma conclusio final, cumprivel pelo Estado de Mato Grosso do
Sul.

PROCESSO N? 13/27.457 - PARECER/PGE/N? 556/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educaciio.

Assunto: Doacdo de imbvel, pela Prefeitura Municipal de Aquidauana ao
Estado de Mato Grosso do Sul, de uma area de terras onde se en-
contra edificada a Escola ‘‘Marechal Deodoro da Fonseca®’.

O Executive daquele municipio estad devidamente autorizado pela Lei n®
825/81 a efetivar a doagdo, a qual foi objeto do Decreto n® 2/81, do Sr. Prefeito
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municipal daquela comarca. Falta, no entanto, a remessa do processo ao Sr. Go-
vernador do Estado para que decida sobre a aceitagdo, ou néo, da incorporagéo do
bem ao patriménio estadual, ex vi do disposto no § 2° do art. 5% da Lei n? 273, de
19 de outubro de 1981,

PROCESSO N? 07/02/0028/83 - PARECER/PGE/N? 557/83.

Interessado: Departamento de Obras Puablicas.

Assunto: Servidor, engenheiro, classe C, referéncia 128, lotado no Departa-
mento de Obras Pablicas, investido no cargo de prefeito munici-
pal. Opgdo por vencimento ¢ vantagens do cargo estadual.

Remessa dos autos 4 Secretayia de Administragéio, para informar o critério
adotado para ingresso dos servidores na Administracio Direta e Indireta, sob o re-
gime da Lei n? 274, de 1981, face & redagdo do art. 14 do Decreto n? 1.434,
de 1981, com a nova redacao dada pelo Decreto n? 1.498, de 1982. A posteriori,
com base na informagio supra, € apos ouvir 0 DOP do porqué da admissdo do ser-
vidor na classe C, referéncia 128, ao invés da inicial classe A da categoria funcional,
sera emitido parecer conclusivo.

PROCESSO N? 11/201/82 - PARECER/PGE/N? 558/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Justiga.
Assunto: Desapropriaciio de imoveis. Corregdo monetéaria,

Processo remetido ao Exmo. Sr. Secretario de Estado para Assuntos da Casa
Civil, para conhecimento do assunto, devolvendo a esta PGE, ap0s, para exame ¢
aprovagdo, ou ndo,do Parecer PGE n? 558783, dos autos.

PROCESSO NP 13/23011/80 - PARECER/PGE/N? 55%/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacio.

Assunto; Promessa de doagio de imdvel localizado no municipio de Caara-
pd, MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul, onde se encontra edifi-
cada a Escola Estadual de 1° Grau ““Frei Jodo Damasceno’. Re-
cusadoproprietario do imdvel de levar a efeito a pretensa doagio.

Remetam-se os autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado para que, se assim
entender, via decreto, declare de utilidade ptblica o imdvel em questdo. Em sendo
declarado o bem de utilidade piblica, depois de anexada ao processo a publicagio
de tal decreto, encaminhe-se © mesmo ao sr. procurador regional da comarca de
Dourados, ante a situa¢io do imovel, para que promova, administrativa ou judi-
cialmente, a desapropriag¢io segundo preceitos legais.
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Em caso de outra solugao ser tomada com relagdo ao presente processo, seja
este devolvido a esta Procuradoria para as providéncias necessarias, se for o caso.

Antes de ser aprovado, ou nfo, o Parecer n? 559/83, tendo em vista que hou-
ve desativagdo de algumas escolas, aguardam-se informagdes da Secretaria de Es-
tado de Educagfio sobre a situagdo do funcionamento, ou ndo, da escola de que
trata o parecer.

PROCESSO N? 11/063/83 - PARECER/PGE/N? 560/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragéo.

Assunto: Doagéo de diversos terrenos urbanos pela Prefeitura Municipal de
Campo Grande, MS, ao Estado de Mato Grosso do Sul - Escola
Estadual de Primeiro e Segundo Grau ‘““‘Amando de Oliveira’’-
parte dos lotes de dominio privado. Executivo municipal autoriza-
do a permutar.

Parte dos lotes de nameros 1 a 13 e 28 a 30, da quadra 27, da Vila Piratinin-
ga, onde se encontra edificada a Escola Estadual **Amando de Oliveira®’, ainda es-
tdo no dominio privado. O Executivo municipal, pelas Leis n® 1.409, de 16.1.73, e
1.692, de 3.8.77, esta autorizado a permutar, desapropriar, adquirir por compra
ou receber em doagao tais imédveis.

Ha necessidade de o Executivo municipal previamente transferir ao dominio
do municipio tais imoveis para posteriormente levar a efeito a doacioe ao Estado de
Mato Grosso do Sul, fazendo-se representar o municipio pelo seu prefeito ¢ o Esta-
do pelo Procurador-Geral do Estado, ap6s a autorizaciio do Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado para a incorporagio dos bens ao patrimdnio piiblico estadual.

PROCESSO N? 11/158/82 - PARECER/PGE/N? 561/83,

Interessadas: Prefeituras Municipais de Jardim, Bonito e Coxim.

Assunto: Prestacdo de contas das Prefeituras Municipais de Jardim, Bonito
e Coxim, com relagdo a convénios firmados por aquelas municipa-
lidades com o MEC.

Com excecdo da Prefeitura municipal de Bonito, ha necessidade de ser expe-
dido oficic aos senhores prefeitos municipais, reiterando o pedido no sentido de
que prestern as contas na forma legal ao MEC, enviando a esta Procuradoria expe-
diente que comprove tal atitude neste sentido, no prazo improrrogavel de quinze
dias, sob as penas da lei.
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MAIO
PROCESSO N? 11/124/83 - PARECER/PGE/N? 567/83.

Interessado: Departamento de¢ Terras e Colonizacio de Mato Grosso do Sul
(TERRASUL).

Assunto: Indagagéo das questdes abaixo relacionadas: 1 - O prazo estabele-
cido pela Lei n? 276/81 e no Decreto n® 1.697/82 ndo conflita com
disposi¢des do Codigo Civil? 2 - Para o preenchimento do prazo
de cinco anos, de que fala a lei, podera ser aproveitado o tempo do
antecessor na posse das terras? 3 - E necessario que cedente e ces-
sionario da posse efetivem a transferéncia desta em cartorio, por
escritura piblica, nos processos provenientes do Estado de Mato
. Grosso?

O presente processo estd em reexarne pelo Parecer/PGE/n? 731/83, de 16 de dezem-
bro de 1983,

PROCESSO N? 13/26697/81 - PARECER/PGE/N? 568/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educagio.
Assunto: Aposentadoria antecipada de especialista de educagfio. Inteligén-
cia da Emenda Constitucional n? 18/81.

O parecer estd em reexame, apos a oblencdo de maiores informagcées.

PROCESSO N? 11/206/83 - PARECER/PGE/N? 569/83.
Interessada: Governadoria do Estado.
Assunto: Caracterizagfio de area de terra devoluta no municipio de Taqua-
rugu, MS.
A questdo foge a algada desta Procuradoria-Geral do Estado, eis que se

acha afeta unicamente ao Terrasul, de acordo com o art. 3° do Decreto n? 22, de
1? de janeiro de 1979,

PROCESSO N? 13/02062/82 - PARECER/PGE/N? 570/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Educacdo.
Assunto: Aposentadoria voluntaria de especialista de educacio, requerida
nos termos da legislagdo vigente.

O parecer estd em reexame, apos a obtengdo de maiores informagies.
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PROCESSO N? 11/221/83 - PARECER/PGE/N? 572/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Liquidagio de calculos em processo de desapropriagio.

Deve a Secretaria de Estado de Fazenda providenciar recursos para o devido

depdsito mencionado nos autos, no juizo da 1? vara civel da comarca de Doura-
dos, MS. Qutrossim, o Estado € isento do pagamento de custas processuais,

PROCESSO N? 11/220/83 - PARECER/PGE/N? 573/83.

Interessada: Governadoria do Estado.
Assunto: Sustagdo do pagamento das parecelas do ICM ao municipio de Ja-
raguari, MS.

Constitucional e juridica a resolugéo do Tribunal de Contas, sustando o pa-
gamento das parcelas do ICM ao municipio de Jaraguari, por falta de encaminha-
mento, no prazo legal, dos balancetes mensais de setembro a dezembro de 1982,

PROCESSO NY 13/02417/82 - PARECER/PGE/N? 574/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Educagio.
Assunto: Aposentadoria voluntaria de especialista de educagdo requerida

nos termos da Emenda Constitucional n? 18, de 1981.

Q parecer estd em reexame, apos a obtengdo de maiores informagcoes.

PROCESSO N? 13/12951/82 - PARECER/PGE/N? 575/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacio.
Assunto: Aposentadoria voluntria de especialista de educagdo requerida
nos termos da Emenda Constitucional n? 18/81,

O parecer estd em reexame, apos a obtencdo de maiores informagcdes.

PROCESSO N? 11/213/83 - PARECER/PGE/N? 576/83.

Interessada: Prefeitura Municipal de Aquidauana, MS.
Assunto: Desfalque ocorrido na Prefeitura daquele municipio.

Respeitadas as disposicdes do artigo 15 da Constituigao federal, atende-se,
excepcionalmente, & presente consulta, com as seguintes concluses:

53



**Nio ha necessidade de inquérito administrativo para a apuragio da respon-
sabilidade do ex-prefeito, e dos funcionarios que subscreveram os Boletins, porque
quanto aguele seria initil tal inquérito, uma vez que ja ndo exerce o cargo e quanto
a estes se torna desnecessario porque o fato constitui crime (peculato) e esta de-
monstrado documentalmente, permitindo desde logo a instaura¢io da acio penal
para a punigfio dos culpados, e da a¢fo civil para o ressarcimento da Fazenda mu-
nicipal lesada pelo alcance. J4 havendo prova bastante do crime, da autoria e da
co-autoria, a partilha da responsabilidade se fara na a¢do penal ou na acdo civil
que for intentada contra os responsaveis. Sendo a responsabilidade administrativa
um minus em relagdo & civil e a criminal, basta a condenacédo numa daquelas agdes
para que o funcionario culpado possa ser punido administrativamente, até mesmo
com a pena de demissdo a bem do servigo ptiblico. Dal ser dispensavel o inquérito
administrativo prévio, no caso desta consulta, em que a responsabilidade dos fun-
cionarios esta caracterizada pelo fato de terem subscrite os Boletins juntamente
com o ex-prefeito, encobrindo alcance em dinheiro dos cofres municipais.”

‘O débito constatado deve ser langado em conta de responsabilidade conjun-
ta e solidaria dos trés signatarios dos Boletins que encobriram o alcance até
31.1.1983. Nesta conta - ‘Responsaveis por Alcance’ - devem constar os nomes dos
responsaveis pela falta de numerario e valores verificada no cofre da Prefeitura,
conforme a documentagfo que institui esta consulta’’,

““As medidas cabiveis para a responsabilizagio dos culpados e recebimento
do débito podem ser a agdo criminal por peculato (art. 312 do CP) ¢ a agéo civil pa-
ra a reparacio do desfalque no erario municipal. A condenacio criminal tornara
certa a obrigacio de indenizar o dano resultante do crime, como dispde expressa-
mente o inciso 1 do art. 74 do CP, e a execugdo passara a ser feita no juizo civil, nos
precisos termos do art. 63 do CPP. Sem prejuizo do disposto neste artigo, a agéo ci-
vil para o recebimento do valor do alcance pode ser proposta pela Prefeitura con-
tra 0s culpados, no juizo civil antes mesmo da instauraciio da acgio penal. As duas
jurisdi¢des sdo independentes, mas podem ser conjugadas. Além destas a¢des pode
ainda a Prefeitura requerer o segiiestro prévio ou concomitante dos bens dos res-
ponsiveis ou co-responsaveis pelo alcance”’.

A situagio exposta na consulta e comprovada pelos documentos que a ins-
truem configura o crime de peculato, definido no art. 312 do CP. O juizo compe-
tente para o julgamento criminal ¢ 0 da comarca, conforme dispde a organizagao
judiciaria do Estado, para os réus comuns de crimes funcionais, uma vez que nem
o prefeito, nem os funcionarios da Prefeitura dispSem de prerrogativas de foro ou
tribunal.”

“Q ex-prefeito é responsavel direto e solidario com os funcionarios munici-
pais, que tem a seu cargo os servigos de Fazenda e contabilidade, tanto assim que
juntos subscreveram os Boletins. Essa responsabilidade direta e solidaria é estabe-
lecida genericamente pelo Codigo Civil, para os atos ilicitos (art. 1.518) e pelo Co-
digo Penal, para os atos criminosos (art. 25)".
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PROCESSO N? 11/053/83 - PARECER/PGE/N? 577/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.

Assunto: Pretensdo de formalizagio de doacgfio de areas de terras, localiza-
das nesta Capital, de propriedade do Estado de Mato Grosso do
Sul, sendo que tais areas foram recebidas em doagdo, com encar-
£0, da Sociedade ““Miguel Couto’’ dos Amigos do Estudante.

Impossibilidade de serem efetivadas as doacdes as entidades interessadas,
pois se revestiriam de carater ilegal. Os governadores, que se sucederam na chefia
do Poder Executivo estadual, ndo deram cumprimento 4 disposigdo expressa na
doacdo, dando ensejo para que a doadora reivindique para si o imével, tanto pela
expiracdo do prazo como pela mudanca da destinagdo.

PROCESSO N? 03/805/79 - PARECER/PGE/N? 578/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto:; Representagio indevida do Estado de Mato Grosso do Sul em es-
critura de doacio.

Como todo ato nulo ou anulavel deve ser corrigido pela Administracdo Pu-
blica, deve a cutorgante doadora, por seu representante legal, comparecer em car-
torio para retificacfio do titular donatario do imével, que serd o Estado de Mato
Grosso do Sul, sanando desta forma a irregularidade resultante de figurar como
donatéria a Secretaria de Estado de Fazenda.

PROCESSO N7 11/091/81 - PARECER/PGE/N? 579/83.

Interessada: FEBEMAT.

Assunto: Doacio de area de terras pertencente a Fundagio Estadual de
Bem-Estar do Menor de Mato Grosso, FEBEMAT, a Seleta Socie-
dade Caritativa e Humanitaria.

Com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n? 31, de 11 de outubro
de 1977, ha que se transferir, primeiramente, tal imével da FEBEMAT ao Estado de
Mato Grosso do Sul.

PROCESSO N? 06/00197/83 - PARECER/PGE/N? 580/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria.

Assunto: Autorizacdo para afastamento do pais, para estudos de empregados de
fundagdes, empresas pablicas ¢ funcionarios estaduais.
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A legislacio, que rege a matéria, é variada e aplica-se a cada caso concreto,
com indagagBes sobre o regime da relagio de trabalho do servidor com 6rgio esta-
tal, o nivel dos custos, o periodo do afastamento, o tipo da bolsa de estudo, ou a
caracter{stica de reciclagem a nivel de pds-graduagio em especializacdo, mestrado
ou doutorado. Para parecer conclusivo e final, ha necessidade de um caso concre-
to.

PROCESSO N? 11/096/83 - PARECER/PGE/N? 581/83,

Interessada: Secretaria de Estado para Assuntos da Casa Civil.

Assunto: Analise do anteprojeto de lei complementar que modifica o art, 2°
da Lei Complementar n? 31/77, que criou ¢ Estado de Mato Gros-
so do Sul.

Antes do parecer conclusivo e final, hd necessidade de se pedirem rmuaiores esclareci-
mentos do Terrasul sobre o assunto.

PROCESSO N? 04/535/83 - PARECER/PGE/N? 582/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Administragéo.

Assunto: Solicitagdo da Subsecretaria do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional de copia de escritura de compra pelo Estado de Mato
Grosso do Sul das grutas Nossa Senhora Aparecida e Lago Azul,
localizadas no municipio de Bonito, MS.

As grutas foram adquiridas inicialmente, pelo Estado e, por escritura pablica
de ratificagdo, transferidas a MS.TUR. Cumpre providenciar seu registro imobilia-
rio e atender 4 solicitagdo da Subsecretaria do Patriménio Historico e Artistico Na-
cional,

PROCESSO N? 11/258/83 - PARECER/PGE/N? 583/83,

Interessada: Assembléia Legislativa,

Assunto: Ocupacdo de fungéo gratificada de subdelegado de fazenda por a-
gente fazendario, simbolo AF, em exercicio em cargo em comis-
sd0.

A agente fazendario, simbolo AF, em exercicio em cargo em comissao, & ve-
dado ocupar a funcio gratificada de subdelegado de fazenda, na Secretaria de Fa-
zenda, esta privativa de exercicio pelos funcionario efetivos do Grupo Vv, Tributa-
¢80, Arrecadacdo e Fiscalizagdo, face a legislagio existente que se aplica a espécie.
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PROCESSO N? 14/1258/83 - PARECER/PGE/N?® 584/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Sande.

Assunto: Dispensa de licitagao para confecgdo de indicativos de postos de
vacinagdo contra poliomielite, por motivo de emergéncia, confor-
me disposto no art, 8% item I, Dec.-Lei n® 19.

O fato concreto ndo caracteriza a emergéncia prevista em lei para dispensa de
licitagdo. Pela monta do bem a ser adquirido pelo Estado, o caminho a ser tomado
pela Administragéio € a tomada de pregos, conforme o disposto no inc. 11 do art. 2°
da Lei n? 6.946, de 17.9.81.

PROCESSO N? 250/83 - PARECER/PGE/N?® 585/83,

Interessado: Diretor-Geral do Sistema Penitencirio (DSP).
Assunto: Contrato de locagdo.

Pelos vicios iniciais do contrato (inobservancia do § 12 do art. 31 do Dec.-Lei
n? 19, de 1.10.79) e face &s condicBes avengadas (clausulas 22, 3% e § 2° da clausula
67), no interesse do Estado, ndo merece aprova¢iio o contrato de locacio em anali-
se.

PROCESSO N? 11/281/83 - PARECER/PGE/N? 586/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Justica.
Assunto: Contrato de locacio.

Jurtdicamente as cldusulas contratuais nfio ferem qualquer dispositivo de lei
¢ as condigdes avengadas ndo contrariam o interesse piblico. Muito embora se re-
conheca a precipitacdo na efetivagdio do contrato, sem o devido respaldo desta
Procuradoria-Geral do Estado, face ao que determina e recomenda o § 1° do art.
31 do Dec.-Lein? 19, de 1.1.79, sua aprovacio a posteriori convalida o instrumen-
to.

PROCESSO N? 09/000685/83 - PARECER/PGE/N? 587/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Segurancga Phiblica.

Assunto: Dispensa de licitagio para aquisico de pecas e m3o-de-obra, para
reparos de veiculos. Emergéncia.

Pelo fato de a Secretaria de Seguranga Publica contar atualmente com ape-
nas cinco viaturas em estado normal operacional para repressio ao crime nesta Ca-
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pital, dadas as dimensdes do trabalho repressivo que deve executar aquela Secreta-
ria, € considerando-se a auséncia de interessados em licitagio ja realizada, configu-
ra-se o caso de emergéncia, previsto no inc. 111 do art. 8° do Dec.-Lei n° 19, de
1.1.79, para dispensa de nova licitacao.

PROCESSO N? 11/175/80 - PARECER/PGE/N? 588/83.

Interessadas: Prefeituras Municipais de Itapord e Dourados.
Assunto: Fixa¢do de real divisa seca entre os municipios de Itapord e Doura-
dos.

Pelo texto da Lei n? 370, de 31 de julho de 1954, a linha reta entre ¢ corrego
Panambi e o espigo divisor de 4guas do rio Brilhante e o rio Dourados, pode suge-
rir varios rumos ¢ distincia, além do fato de o espigéo divisor, referido na lei, pas-
sar pelo interior da cidade de Dourados, ocasionando, entido, dividas, quanto a di-
visa naquele citado espigdo. A solugdo depende de lei, ouvindo-se 0s municipios in-
teressados e submetendo-se 4 apreciagdo do Governador sobre a iniciativa de lei
modificativa,

PROCESSO N? 11/292/83 - PARECER/PGE/N° 589/83.

Interessada: Prefeitura Municipal de Ladario, MS.
Assunto: Maternidade colocada em funcionamento em condigdes precarias.

Antes de o Estado decidir sobre as providéncias possiveis a serem adotadas
sobre tal maternidade, ha necessidade de dados mais completos, solicitados a Pre-
feitura municipal e 4 Secretaria de Estado de Saude.

JUNHO

PROCESSO N? 11/332/83 - PARECER/PGE/N? 591/83,

interessado: Departamento do Sistema Penitenciario do Estado de Mato
Grosso do Sul (bSP).
Assunto: Contrato de locagao.

N&o constou no contrato o niimero do processo que dispensa a licitaciio para
sua efetivacdo, conforme determina o art. 28 do Dec.-Lein® 19, de 1/1/79. Ha ne-
cessidade de 0 DSP acrescentar no contrato em anahse tal exigéneia legal, embora o
mesmo esteja surtindo efeitos desde a data de sua assinatura, o que poderia ter sido
evitado, se a minuta do contrato em pauta tivesse sido submetida a apreciacio des-
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ta Procuradoria-Geral do Estado, conforme preceituacio legal (§ 1° do art. 31 do
Dec.-Lei n? 19, de 1.1.79).

PROCESSO N? 11/371/83 - PARECER/PGE/N?® 592/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunto: Imével doado ao Estado de Mato Grosso. Edificacio da Escola Es-
tadual de 1? Grau ‘“‘Eurico Gaspar Dutra’’, em Navirai, MS.
Transferéncia ao Estado de Mato Grosso do Sul,

E necesséaria a averbagdo na matricula do imével, na comarca de Navirai,
conforme determina o art. 21 da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de
1977, da transferéncia do imovel do Estado de Mato Grosso ao Estado de Mato
Grosso do Sul.

PROCESSO N? 11/370/83 - PARECER/PGE/N® 593/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragiio.

Assunto; Pretensdo de doagio de imovel ao Estado de Mato Grosso do Sul,
na cidade de Deodapolis, MS, onde se localiza o destacamento po-
licial.

O processo deve ser remetido ao Exmo. Sr. Governador do Estado, para re-
ceber autorizaco expressa, sobre a incorporagio do bem ao patriménio do Esta-
do, ex vi do disposto no § 2° do art. 5° da Lei n® 273, de 19.10.81,

PROCESSO N? 11/303/83 - PARECER/PGE/N? 594/83.

Interessado: Departamento de Obras Piblicas (DOP).

Assunto: Repasse do MEC & SEE com finalidade especifica de construgio do Cen-
tro de Estudos Sugletivos em Dourados, MS. Verba a disposicdo do DOP
para a obra. Necessidade de prestacfo de contas ao MEC, em data proxi-
ma, sob pena de devolugio dos recursos. Possibilidade de pagamento an-
tecipaclo da obra a firma construtora.

A Administragdo Piblica pode contratar a obra, que noticia a consulta
oriunda do DOP, pagando adiantadamente, ou seja, na assinatura do contrato, o to-
tal do preco do investimento. Deve constar, no edital de licitagdo, que ¢ pagamen-
to da obra licitada serd levado a efeito nessas condigdes.

Deve a empresa vencedora da licitagdo prestar as garantias previstas no art.
17, e seus incisos, do Decreto-Lei n?® 19, de 1.1.79.
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Deve constar no contrato a ser firnado que ndo havera reajustes do prego na
obra contratada. Deve ser estipulada multa para cada dia de atraso na entrega da
obra.

Deve, no prazo e na forma legal; ser o contrato publicado pela Imprensa Ofi-
cial do Estado, nos termos do art. 31, § II, do Dec.-Lei n® 19, de 1.1.79.

A prestacio de contas da SEC ao Ministério de Educagdo e Cultura pode ser
feita através da nota de proviséo ja procedida da SEC a Secretaria de Obras Phibli-
cas, remetendo-se a prova da liquidacio da despesa oportunamente, se e guando
solicitada pelo MEC.

PROCESSO N? 11/278/83 - PARECER/PGE/N? 596/83.

Interessado: Departamento do Sistema Penitenciario do Estado de Mato
Grosso do Sul (DSP).
Assunto: Aquisicdo gratuita de bens imovels, por doagio para construgio
de presidios regionais, por parte de pessoa fisica, pessoa juridica
de direito privado ou pessoa juridica de direito piiblico.

A autarquia recebe bens imodveis em doagdo, por escrituras phblicas, € os in-
corpora por ato proprio a seu patrimdnio. Quando a doadora for pessoa juridica
de direito publico interno, sio necessarias lei autorizativa e decreto executivo. Ha
isencgio de custas e emolumentos dos atos notariais, prevista no-art. 7° do Regi-
mente de Custas e Emolumentos do Estado de Mato Grosso do Sul.

2

PROCESSO N? 08/182/83 - PARECER/PGE/N? 597/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Justica.

Assunto: Doagfio de imdvel na cidade de Nova Andradina, MS, de proprie-
dade daquele municipio ao Estado de Mato Grosso do Sul, para e-
dificacio do forum e urbaniza¢do da Area remanescente.

A Lei (municipal) n? 153/82 autoriza 0 Poder Executivo daquele municipio a
levar a efeito a doagdo. Resta téo somente a remessa do processo ao Exmo. Sr. Go-
vernador do Estado, para que, se for o caso, determine a incorporagio do bem ao
patrimdnio pablico do Estado, conforme determina o § 2° do art. 5° da Lei n?
273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 11/102/80 - PARECER/PGE/N? 600/83,
Interessada: Secretaria de Estado para Assuntos da Casa Civil,
Assunto: Intengdo de desalojar o forum da comarca de Rio Brilhante, para,

no mesmo prédio, instalar a sede do PRONAYV.
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A pretensdo exposta nos autos deve ser indeferida, arquivando-se o processo
com as cautelas de praxe.

PROCESSO N? 08/227/82 - PARECER/PGE/NY? 601/83.

Interessados: Unido, Estado de Mato Grosso do Sul e INCRA.

Assunto: Convénio a ser firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sule a
Unido, através do INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministé-
rio da Agricultura, que teria como objeto a titulagdo de area de
terras no municipic de Fatima do Sul, totalizando 2.010 ha, sendo
que 1.250 ha pertencem ao Estado ¢ 790 ha pertencem a Unido.

Ha necessidade da legalizagdo das areas em guestdo em nome daqueles que as
ocupam por mais de vinte anos e de cobrar-se o preco da terra daqueles que se tor-
nario seus titulares de direito e, ainda, que o reembolso seja de forma viavel
aos adquirentes. Quanto a destinagao da verba a ser arrecadada, deve ser dividida
entre o Estado de Mato Grosso do Sul e o Incra proporcionalmente, levando-se em
congideraciio as Areds pertencentes a cada pessoa juridica.

PROCESSO N? 11/329/83 - PARECER/PGE/N? 602/83.

Interessado: Chefe da Secretaria da Procuradoria-Geral do Estado.
Assunto: Dispensa do registro de ponto dos titulares de cargos em comissio.

Q processo estd aguardando informacdes da Secretaria de Estado de Administracio
para gue haja uniformidade de providéncias sobre a matéria.

PROCESSO N? 11/386/83 - PARECER/PGE/N? 603/83.

Interessados: Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Sociedade Re-

creativa ‘‘Bandeirante”.

Assunto: Doacgiio de drea urbana pela Sociedade Recreativa “‘Bandeirante”
ao Estado de Mato Grosso do Sul, na cidade de Bandeirante, onde
se encontram edificados os prédios ocupados pela delegacia de po-
licia e cadeia publica.

O processo deve ser remetido aoc Exmo. Sr. Governador do Estado, para gque
determine, se for o caso, a incorporagdo do bem ao patrimdnio plblico estadual,
conforme o § 2° do art. 5% da Lei n? 273, de 19 de outubro de 1981.
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PROCESSO N? 11/333/83 - PARECER/PGE/N? 605/83.

Interessados: Mauro Eleodoro Areco e Jodo Noko.

Assuntos: Questdes conexas em virtude de derivarem do ato de desapropria-
¢do da Vila Rosa, situada em Dourados, exercido pelo governo do
Estado, através do Decreto n® 900, de 19.2.81. 1 - Pedido de com-
plementacdo de pagamento no tocante ao processo de desapro-
priacdo. 2 - AcBo reivindicatéria movida pelo Estado de Mato
Grosso do Sul, contra Jodo Noko e sua mulher.

Relativamente & primeira questdo enfocada, & pertinente recomendar que o
Estado complete ¢ pagamento, observado o calculo nos respectivos autos de desa-
propriagdo. Quanto a segunda questdo, ha necessidade de que seja determinado o
levantamento de todos os dados e informages acerca do processo de desapropria-
¢do, para a ado¢fo de medidas definitivas e coerentes com o espirito do Decreto n?
900 e a justica. Processo encaminhado ao DOP para majores informagcoes.

PROCESSO N? 06/20.317/83 - PARECER/PGE/N? 607/83.

Interessados: Departamento de Inspecio e Defesa Agropecuaria de Mato
. Grosso do Sul (JAGRO); Empresa de Servigos Agropecuarios
de Mato Grosso do Sul (AGROSUL); e Associacio dos Produ-
tores de Sementes do Estado de Mato Grosso de Sul (APRO-
SUL).
Assunto: Contrato de comodato.

A parte legal do contrato preenche os requisitos necessarios, restando tao so-
mente a sua formalizacdo nos moldes da minuta elaborada, com a sua conseqiiente
assinatura.

PROCESSO N? 06.10.305/83 - PARECER/PGE/N® 608/83.

Interessado: Departamento de Terras e Colonizacio de Mato Grosso do Sul
(TERRASUL).
Assunto:; Reversdo em dinheire de férias ndo-gozadas em decorréncia da
cessacdo do vinculo de trabalho.

Antes do parecer conciusivo e final, hd necessidude de obter maiores esclarecimentos
do setor de pessoal do Terrasul.

PROCESSO N? 13/04950/83 - PARECER/PGE/N? 609/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educagio.
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Assunto: Admissio sob regime da Lei n® 274, de 26.10.81, e enquadramen-
to no Quadro Permanente de servidor estrangeiro.

O assunto & de competéncia da Secretaria de Estado de Administragdo, nos
termos do art. 13, paragrafo Gnico, da Lei n? 225, de 18.5.8].

PROCESSO N? (4/1879/81 - PARECER/PGE/N? 610/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracao.

Assunto: Ocupagdo pura e simples de imével de propriedade do Estado de
Mato Grosso do Sul, onde funciona ¢ Hospital ‘‘Santa Isabel”, na
cidade de Ponta Pora.

Caso a entidade mantedora do hospital se negue a firmar ¢ contrato de co-
modato e o convénio sugeridos, por julga-los inconvenientes, deve o Estado pro-
mover a retomada do imovel e destina-lo a outro 6rgédo disposto a assumir encar-
£0S.

JULHO

PROCESSO N? 15/010566/83 - PARECER/PGE/N? 612/83.

Interessado: Instituto de Preservagio e Controle Ambiental (INAMB).
Assunto: Apreciagdo e parecer sobre auditoria realizada pela SUDEPE, refe-
rente a convénio SUDEPE/INAMB.

A inobservéncia de principios e normas de administragdo financeira e execu-
¢do orcamentaria, regulados,no Estado de Mato Grosso do Sul, pelo Decreto-Lei
n® 17, de 1° de janeiro de 1979, na forma do disposto na Lei (federal) n? 4.320, de
17 de marco de 1964, sujeita os infratores a cominagdes civis, penais e administrati-
vas. A apuracio da responsabilidade far-se-4 pelo proprio Inamb, na forma dos
preceitos fixados na legislagio dos servidores civis do Estado, aplicada subsidiaria-
mente s autarquias, e especialmente na legislagio prépria da Administragdo Indi-
reta do Estado de Mato Grosso do Sul.

PROCESSO N? 11/424/83 - PARECER/PGE/N? 613/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Publica.
Assunto: Acordo em agdo de reparacio de danos.

63



Devem os autos ser remetidos & Secretaria de Seguranga Plblica para, caso
esteja de acordo com o parecer ¢ tiver recurso orgamentario, efetuar o pagamento.

PROCESSO N? 11/269/83 - PARECER/PGE/N? 614/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Justica.

Assunto: Exame de documentacio pertinente ao conflito ocorrente entre a
FUNAI e os posseiros, colonos e proprietarios da regidio da Bodo-
quena. -

Processo remetido @ Secretaria de Estado de Justica, a pedido de seu titular, aguar-
dando-se sua devolugdo, para emiss@o de parecer conclusivo.

PROCESSO N? 11/415/83 - PARECER/PGE/N? 615/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.

Assunto: Alagamento de area no Estado de Mato Grosso do Sul, com a
construgio pela CESP - Companhia Energética de Sao Paulo, de
de wma usina hidrelétrica no rio Parana, mas precisamente no Por-
to Primavera.

Deve o processo ser remetido a superior consideragciio do Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado, para que, assim o entendendo, determine: a) a expedicdo do de-
creto de desapropriagéo por utilidade piblica da 4rea onde sera construido o posto
de fiscalizagfo estadual com &nus para o CESP; b) a remessa de projeto de lei a As-
sembiéia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, solicitando a autorizagio
para doar & CESP a area hoje ocupada pelo referido posto fiscal, que sera inundada
com o fechamento das comportas da usina hidrelétrica do Porto Primavera.

PROCESSO N? 11/347/83 - PARECER/PGE/N® 617/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunto: Doacéo feita pelo Estado de Mato Grosso do Sul 4 Prefeitura Mu-
nicipal de Dourados, MS, do prédio onde funciona o férum daque-
le municipio.

A questdo da margem as seguintes alternativas:

I) ou o Estado promove, pela via judicial, a declaracio da nulidade da escri-
tura de doagdo, por ilegal que é;

2) ou fica no aguardo de a Prefeitura Municipal de Dourados doar ao Estado
outro terreno em que possa ser construido o forum local, caso em que se poderiam
ultimar os atos da doag¢do impugnada.
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PROCESSO N? 04/01016/83 - PARECER/PGE/N? 619/83.

Interessada: Secretaria Especial do Meto Ambiente.
Assunto: Contrato de locagfo.

O contrato a ser firmado, tomando por base a referida minuta, preenchera
todos os requisitos legais, satisfazendo aos interesses dos contratantes.

PROCESSO N 11/438/83 - PARECER/PGE/N? 621/83.

Interessada: Funcionaria (PGE).

Assunto; Reclassificagiio do cargo de assistente de administragfo, classe A,
referéncia 25, para o cargo de técnico de planejamento, classe A,
referéncia 39, do grupo Técnico de Nivel Superior.

O assunto é de competéncia inicial da Secretaria de Estado de Administra-
¢fio, nos termos do art. 13, paragrafo {inico, da Lei n® 225, de 18 de maio de 1981.

PROCESSO N? 11/244/83 - PARECER/PGE/N? 622/83.

Interessado: Juiz de direito da comarca de Nova Andradina.

Assunto: Lavratura de escritura piiblica de doagfio ao Estado de Mato Gros-
so do Sul, de iméveis localizados no municipio de Nova Andradi-
na, MS, onde se encontram edificados os prédios que abrigam a de-
legacia de policia e cadeia puiblica.

Antes de ser formalizada a doagio, devera o processo ser encaminhado ao
Exmo. Sr. Governador do Estado, para.que determing a incorporagio dos bens ao
patriménio péblico estadual, ex vi das disposigbes contidas no § 27 do art. 52 da
Lei n? 273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 11/141/80 - PARECER/PGE/N? 623/83.

Interessado: Hospital Regional de Dourados, MS.
Assunto: Autorizacfio para ampliagio do hospital.

Ha necessidade de remeter copia do parecer ao Secretério de Estado de Sau-
de, para avaliar quanto & conveniéncia do Estado em: a) retomar o hospital; b) re-
gularizar a situagdo juridica de fato existente, efetuando a doagéo, de acordo com
os postulados legais; ¢) doar o hospital para outra instituigdo; d) recomendar outra
providéncia qualquer.
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PROCESSO N? 624/83,

Interessado: Banco Rio de la Plata, S.A.
Assunto: Contrato de empréstimo em délares.

O contrato obedece s disposicaes legais. O Poder Executivo esta devidamen-
te autorizado a firméa-lo. Tratando-se de empréstimo no Exterior, foram devida-
mente ouvidos o Ministério da Fazenda, o Senado Federal e 0 Banco Central do
Brasil.

PROCESSO N? 625/84.

Interessado: Said Banks and Libra Banks Limited.
Assunto: Contrato de empréstimo em dolares.

O contrato obedece as disposigdes legais. O Poder Executivo esta devidamen-
te autorizado a firma-lo. Tratando-se de empréstimo no Exterior, foram devida-
mente ouvidos o Ministério da Fazenda, o Senado Federal e o Banco Central do
Brasil.

PROCESSO N? 11/452/83 - PARECER/PGE/N? 626/83.

Interessado: Departamento de Obras Pablicas {DOP).

Assunto: Doacdo de imével ao Estade de MS com a finalidade de em tal
imovel ser edificada uma escola, localizada no municipio de Ivi-
nhema.

Antes da lavratura da escritura em questio, devera o Processo ser encami-
nhado ao Exmo. Sr. Governador do Estado para que determine a incorporagio do
bem ao patriménio publico estadual, conforme estipulagéio contida no § 22 do art,
57 da Lei n? 273, de 19 de outubro de 198].

PROCESSO N? 11/418/83 - PARECER/PGE/N® 627/83.

Interessado: Auditor-Geral do Estado.

Assunto: Consulta sobre a legatidade de indenizacio paga pela AGROSUL
ao proprietario do imdvel locado, sendo que inexiste no contrato
clausula expressa que autorize tal indenizacio.

E ilegal o pagamento, a titulo de indenizagdo, fevado a cfeito pela Agrosul.
Deve 0 Orgdo consultante determinar ao ordenador de tal pagamento o reco-
Ihimento da importincia aos cofres estaduais, por ter destinado ilegalmente fundos
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publicos, trazendo prejuizo ao erario publico. Negando-se ou silenciando-se o or-
denador da despesa a fazé-lo no prazo concedido, cabe 4 Agrosul mover acdo com-
petente, para compeli-lo a efetuar tal recolhimento via judicial, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

PROCESSO N¢ 11/469/83 - PARECER/PGE/N? 628/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.

Assunto: Doagdo de imovel pela Colonizadora Douradense Ltda. ao Estado
de Mato Grosso do Sul, com a finalidade especifica de levar-se ae-
feito a edificacao do prédio do férum na cidade de Angélica, quan.
do elevada a categoria de comarca.

A documentacdo contida no bojo dos autos enseja a imediata lavratura da
escritura publica de doagdo ao Estado. No entanto, 0 processo deve ser remetido
ao Exmo. Sr. Governador do Estado, para que determine a incorporagdo do bem
ao patriménio piblico estadual, ex vi do disposto no § 2% do art. 5° da Lei n® 273,
de 19.10.81.

PROCESSO N? 11/470/83 - PARECER/PGE/N? 629/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragéo.
Assunto: Doacdo de area de terra pela Colonizadora Douradense Ltda., lo-
calizada na cidade de Angélica, ao Estado de Mato Grosso do Sul.

A documentagiio contida no bojo dos autos enseja a imediata lavratura da
escritura de doacdo do imovel ao Estado. Deve, no entanto, o processo ser remeti-
do ao Exmo. Sr. Governador do Estado para que determine a incorporagio do
bem ao patrimdnio pablico estadual, ex vi do disposto no § 2° doart. 52 da Lein?
273, de 10.10.81.

PROCESSOQ N°? 11/484/83 - PARECER/PGE/N? 630/83.

Interessada; Secretaria de Estado de Administragao.

Assunto: Doacdo de area de terras pela Sociedade Melhoramentos e Coloni-
zacio (SOMECO), localizadas no municipio de Ivinhema ao Esta-
do de Mato Grosso do Sul, com a finalidade de o denatario edifi-
car no local uma unidade integrada de seguranca.

A documentagio contida nos autos ¢ boa e suficiente para que se lavre de
imediato a escritura publica de doagdo, mas antes de leva-la a efeito se faz necessa-
ria a remessa dos autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado para que autorize a

67



incorporaco do bem ao patriménio publico do Estado, em consonfincia com o
disposto no § 2° do art. 5° da Lei n® 273, de 19.10.81.

PROCESSO N? 05/00210/81 - PARECER/PGE/N? 631/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Industria e Comércio.

Assunto: Imovel vendido pelo Estado a empresa particular com encargos.
Pedido de anuéncia do Estado para alienacio do imovel a tercei-
ros.

Ainda que as condigdes da escritura publica de compra e venda do Estado ao
particular tenham sido campridas intempestivamente por este, & possivel atender-
se a0 pedido de anuéncia para a nova alienagdo, sob pena de insuportavel prejuizo
ao particular nesta fase de grave crise econdmica e financeira nacional, desde que
devidamente autorizado pelo Governador do Estado.

PROCESSO N? 11/483/83 - PARECER/PGE/N°® 632/83.

Interessado: Fundo de Assisténcia Social Sul Mato Grossense (Fasul-MS).

Assunto: Colocacdo a disposigdo daquele brgdo de servidora, assistente de
administracdo, classe A, referéncia 25, do Quadro Permanente,
sob o regime da Lein?® 274, de 1981, lotada na Procuradoria-Geral
do Estado.

A servidora somente podera ser regularmente colocada a disposicdo do Fa-
sul, MS, para exercicio de atividades inerentes ao respectivo cargo desde que prévia
¢ especificamente autorizada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, conforme o
Decreto n? 1,335, de 24 de novembro de 1981,

PROCESSO N? 09/000.674/83 - PARECER/PGE/N? 633/83.

interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

Assunto: Admissio de servidor com idade inferior a 18 anos em caréter tem-
porario, sob o regime da Lei n® 274, de 26 de outubro de 198] , ba-
ra exercicio de atividades de apoio, e em carater complementar, 4
funcao de servigo publico de natureza permanente.

Ha de ser deferida a admissio, na forma prevista na Lei n® 274, de 26 de ou-
tubro de 1981, desde que observado o limite da respectiva lotagdo estabelecida para
cada categoria funcional, por parte da Secretaria de Administracdo e desde que a
candidata possua o grau de instrugao exigido, mediante apresentacio de documen-
to comprobatdrio (art. 26, i1, § 4°, da Lei Complementar n® 2, de 18.1.1980).
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PROCESSO N? 09.000.824/83 - PARECER/PGE/N? 634/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Piblica.

Assunto: Admissdo de servidor com idade superior a 45 anos em carater
temporario, sob o regime da Lei n® 274, de 26 de outubro de 1981,
para exercicio de atividades de apoio, e em carater complementar,
a fungdo de servigo pablico de natureza permanente.

E defeso ao administrador ultrapassar os limites da lei, ficando vedada a
admissdo do servidor na Administra¢io Direta do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso do Sul, em carater temporario, sob o regime da Lei n® 274, de 1981,
para exercicio de atividade de apoio e em carater complementar, a funcio de servi-
¢o pliblico de natureza permanente, dos Grupos I'V a XII do inc. I do artigo 5° da
Lei n? 55, de 1980, por ter ultrapassado ¢ limite de idade de 45 anos.

PROCESSO N° 11/489/83 - PARECER/PGE/N? 635/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.

Assunto: Consulta sobre a oportunidade e conveniéncia de excluirem-se fir-
mas envolvidas, por cumplicidade com funcionarios puablicos da
Secretaria de Educagdo em ilicitos penais, do direito de licitarem
em compras levadas a efeito-pelo Estado, até elucidacio final dos
fatos narrados na referida sindicincia.

E impossivel a aplicagdo da penalidade prevista no art. 32, 11, do Decreto n?
113, de 30 da abril de 1979, as firmas qualificadas na consulta antes que se instaure
e se conclua o inquérito administrativo, através do qual se garanta amplo direito de
defesa a tais firmas.

PROCESSO N? 11/424/83 - PARECER/PGE/N? 636/83.
Interessada: Secretaria de Seguranga Piblica,
Assunto: Pagamento administrativo do valor acordadoe em juizo em agdo de
indenizagdo movida contra o Estado.
Sendo oportuno e conveniente & Administracio, é possivel o pagamento ad-

ministrativo do valor reclamado em agio de indenizagiio proposta contra o Estado,
ademais quando resultante esse total de acordo feito em juizo.

PROCESSO N? 03/3525/83 - PARECER/PGE/N? 637/83.

Interessada; Secretaria de Estado de Fazenda.
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Assunto: Parcelamento de débito decorrente de alcance.

E possivel a concess3o do parcelmento para a reposigiio da quantia alcanga-
da, desde que os envolvidos assumam solidariamente a divida, prestem garantia
do total devido, recolham vinte por cento da divida antes do deferimento e se sujei-
tem aos acréscimos financeiros previstos para os débitos fiscais.

PROCESSO N? 04/00184/83 - PARECER/PGE/N? 638/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.

Assunto: Analise sobre a legalidade e aspectos juridicos do aditivo ao con-
trato n? 02/83 celebrado entre 0 Estado ¢ a firma Total - Servigos
Gerais de Limpeza Ltda.

As clausulas, que compdem o aditivo em anilise, sdo suficientes para dar
cunho de legalidade ao documento, pois trazem em seu bojo as especificacdes de
fato e de direito para o bom desempenho e resguardo dos interesses das partes con-
tratantes. Quanto ao aspecto da abertura de licitagéo, tal medida torna-se desne-
cessaria, visto que 0s servigos, que ora se contratam, j& s#o realizados pela contra-
tada em outras areas do Parque dos Poderes, nesta Capital, de forma satisfatoria,
por melhor prego e condi¢io, conforme deflui dos documentos que instruem o pro-
cesso.

PROCESSO N? 04/01100/83 - PARECER/PGE/N? 64(0/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.
Assunto: Apreciacdo de minuta de contrato de locagio.

Dentre as clausulas necessarias para a vigéncia do contrato, inexiste aquela
que deve prever a dotagfo orcamentaria, através da qual correrdo as despesas ad-
vindas com a assinatura do mesmo. Assim, por determinacio legal, deve ser inseri-
da, no texto do contrato, tal clausula. ‘

PROCESSO N? 11/419/83 - PARECER/PGE/N® 641/83.
Interessada: Auditoria-Geral do Estado.
Assunte: Possibilidade juridica e oportunidade do pedido de reajuste de pre-
¢0 em contrato firmado entre o DOP e particular,
Ilegal é o reajuste de prego pretendido, tendo em vista a clausula 1V do con-

trato em estudo, que proibe expressamente, cabendo ao Estado cumpri-lo em seus
exatos termos.
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PROCESSO N? 11/479/83 - PARECER/PGE/N? 642/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.

Assunto: Solicitacio de minuta de decreto, dispondo sobre a coordenagiio e
desenvolvimento das atividades relativas 4 protegio do Patrimd-
nio Histérico e Artistico Estadual.

Remeta-se ao 6rygdo consulente a minuta a minuta do decreto.

PROCESSO N? 04/00698/82 - PARECER/PGE/N? 643/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administrago.
Assunto: Pensdo alimenticia.

Filho, menor impibere, tem direito a pensdo por morte do funcionario esta-
vel, mediante o desconto em folha, solicitado por autoridade judiciaria, ndo ca-
bendo ao Executivo restringir, através de interpreta¢io, os efeitos da decisdo judi-
cial.

AGOSTO

PROCESSQ N? 04/00800/83 - PARECER/PGE/N? 645/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.
Assunto: Apreciagio sobre a legalidade de minuta de contrato de prestacdo
de servigos.

A firma contratada nio tem idoneidade financeira para licitar com o Estado,
visto que deve tributos ao erario publico, conforme deflui do atestado anexado aos
autos e é dispositivo legal que a firma, ao concorrer a licitagles, deve apresentar
certiddes negativas de divida ativa da Unido, do Estado e do Municipio.

PROCESSD N? 11/493/83 - PARECER/PGE/N? 646/83.

Interessada: Secretaria Especial do Meio Ambiente (INAMB).

Assunto: Orientagio sobre as medidas preconizadas pelo Auditor-Geral do
Estado, referente ao relatorio do processo de anditoria realizada
no INAME. ' '
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O Decreto n? 1.434, de 28.12.81, em seu art. 37, trata das responsabilidades
civil, penal e administrativa, do servidor autarquico, pelo exercicio irregular de sua
atribuicdio. Devera ser responsabilizado o servidor que autorizar, conceder ou pa-
gar vantagens nfo previstas em lei ou em descumprimento de normas legais ou re-
gulamentares, pois a pratica de tais atos caracteriza lesdo aos cofres da autarquia.

PROCESSO N? 11/507/83 - PARECER/PGE/647/83.

Interessado: Instituto de Preservagio ¢ Controle Ambiental (INAMB).

Assunto: Apreciagdo da minuta do protocolo de colaboraciio técnica a ser
celebrado entre aquele 6rgéo e a Fundagiio de Apoio a Pesquisa ao
Ensino e & Cultura (FAPEC), com anuéncia da Universidade Fede-
deral de Mato Grosso do Sul.

O documento ¢ perfeito para produzir as finalidades a que se propde.

PROCESSO N? 04/01090/83 - PARECER/PGE/N® 648/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunto: Aquisicdo de combustiveis sem a devida licitaciio por se tratar
de produtos com valores rigidamente tabelados, com idéntica for-
ma de pagamento e igual qualidade.

A proposicdo ndo procede, por recomendar a pratica de uma ilegalidade:
aquisi¢do de combustivel, acima do limite de valor de referfncia, sem o necessario
¢ prévio procedimento licitatério. Por outro lado, é defeso ao Estado, por altera-
¢80 do art. 87 do Detreto-Lei n® 19, de 1° de janeiro de 1979, legislar dispensando
licitagio fora dos casos enumerados na lei federal e contrariando disposi¢io consti-
* tucional.

PROCESSO N? 11/410/83 - PARECER/PGE/N® 649/83.

Interessado: Estado de Mato Grosso do Sul.,
Assunto: Usucapifio.

O Estado deixa de se manifestar em acfio de usucapido, quando procurador
do Estado, presente a audiéncia de Justificacdo de posse, verifica ndo haver interes-
se do Estado.

PROCESSO N? 11/510/83 - PARECER/PGE/N°® 650/83.
Interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Publica.
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Assunto: Autorizacio para uso de area pertencente ao Estado de Mato
Grosso do Sul, localizada nesta Capital.

Compete tdo somente ao chefe do Poder Executivo estadual conceder ou de-
negar tal autorizacdo, razao pela qual deve o processo ser remetido & superior apre-
clago do Exmo. Sr. Governador do Estado.

PROCESSO N? 11/536/83 - PARECER/PGE/N? 652/83.

Interessada: Prefeitura Municipal de Itapord.
Assunto: Permuta de iméveis de propriedade do Estado de Mato Grosso do
Sul e do municipio.

A permuta de bens imoveis entre pessoas juridicas de direito publico interno
deve ser precedida de respectivas leis autorizativas.

PROCESSO N? 11/221/83 - PARECER/PGE/N°® 653/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Acdo de desapropriacdo. Complementagio do pagamento.

A Secretaria da Fazenda deve complementar o pagamento da desapropriacdo
mais 0s juros e metade dos honorarios do perito, conforme a sentenca.

PROCESSO N? 11/509/83 - PARECER/PGE/N? 654/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracdo.

Assunto: Possibilidade e oportunidade da suspensio de firmas estabelecidas
nesta Capital, temporariamente, do direito de lcitarem €, por con-
seguinte, contratarem com o Estado, por haverem fortes indicios
de que tais firmas tiveram participagfo ativa em atos de COITupgio
na administracéio passada, j4 apurados em sindicincia levada a
sfeito pela Secretaria de Estado de Educagio.

Cormo afirmado no Parecer PGE/n® 635/83, & de todo impossivel suspender,
mesmo que temporariamente, as firmas, com base na sindicancia realizada, visto
ser principio constitucional o amplo direito de defesa que se assegura a toda pes-
soa, antes de apeni-la com qualquer ato restritivo de direito, ¢ que ndo acontece
nesta modalidade de apuracdo de fatos.
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PROCESSO N? 11/373 - PARECER/PGE/N? 655/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.

Assunto: Ocupacio por parte do Estado de uma area de terras urbanas nes-
ta cidade, onde se encontra edificada a Escola de 12 e 27 Grau
“Joaquim Murtinho’’, area esta que parcialmente pertence a
Unido, através do do Ministério do Exeército.

Subam os autos ao Exmo. Sr. Governador do Estado para avaliacio da
oportunidade e da conveniéncia de se oficiar ao Exmo. Sr. Chefe do Patrimonio da
Unido, neste Estado, pleiteando a transferncia 2o dominio estadual de parte dos
lotes do dominio da Unifo, que se acha, de longa data, ocupada pela referida esco-
la publica.

PROCESSO N? 14/1010/83 - PARECER/PGE/N? 657/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Saude.
Assunto: Sindicancia. Remédios adquiridos sem licitagfo e desviados da Se-
cretaria por diversas pessoas.

Antes de parecer conclusivo e final, o processo deve ser remetido 4 comissao
central, criada pelo Decreto n® 2.128, de 29.6.83, para que tal comissdo aprimore
as provas ja coligidas e acrescente outras que porventura colher.

PROCESSO N° 11/572/83 - PARECER/PGE/N? 658/83.

Interessada: Secretaria de Estado para Assuntos da Casa Civil.

Assunto: Minuta de convénio a ser firmado entre o Instituto Nacional de
Coloniza¢io e Reforma Agraria (INCRA) e o Estado de Mato
Grosso do Sul, objetivando promover a regularizagiio fundiaria
em terras do patriménio do Estado e daquela autarquia federal, na
gleba denominada ‘‘Ouro Verde”’, no municipio de¢ Fatima do
Sul.

O convénio, cuja minuta se encontra nos autos, & perfeito, podendo ser fir-
mado pelas partes, pois ume vez em vigor, atender a seguranga aos direitos de am-

bas as partes, estande o chefe do Poder Executivo estadual autorizado a fazé-lo pe-
la Lei n® 346, de 26.9.82.

PROCESSO N? 11/576/83 - PARECER/PGE/N? 659/93.
Interessado: Procurador Regional do Estado, sediado em Dourados.
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Assunto: Conflitos entre os moradores da Vila Rosa, em Dourados, decor-
rentes de alteragdes em suas posses e dominios, por ato desapro-
priatorio do Estado naquela area.

Reitere-se, como solicitado no Processo n® 11/333/83, em que foi emitido o
Parecer/PGE/n® 605/83, do Departamento de Obras Piblicas, o pedido de escla-
recimentos técnicos sobre a area desapropriada, necessarios & viabilizagdo de uma
solucdo para os posseiros da Vila Rosa, em Dourados.

PROCESSO N¢ 04/01221/83 - PARECER/PGE/N? 660/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.
Assunto: Concessio de uso de area pertencente ao Estado, na cidade de
Porto Murtinho, onde funciona o cinema local.

O processo devera ser remetido ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, para que, assim entendendo, autorize a lavratura do termo de
concessao de uso, obedecendo as formalidades legais, para posteriormente ser dis-
pensada a licitagdo pelo Sr. Secretério de Estado de Administragdio, que, nos ter-
mos do paragrafo unico do art. 82 do Dec.-Lein? 19, de 1? de janeiro de 1979, de-
vera, no prazo ali estipulado, justificar tal dispensa para os fins ali determinados.

PROCESSO N? 10/320/83 - PARECER/PGE/N? 661/83.

Interessada: Procuradoria-Geral de Justica.
Assunto: Contrato de locagio de imodvel.

Quanto ao formalismo da minuta do contralo em analise, nada ha a acres-
centar, pois o documento a ser lavrado, com base em tal minuta, preenchera os re-
quisitos exigidos em lei e uma vez em vigor daréa plena garantia aos intercsses das
partes contratantes.

SETEMBRO

PROCESSO N? 11/604/83 - PARECER/PGE/N? 662/83.

Interessado: Fundo de Assisténcia Social Sul Matogrossense {(FASUL).

Assuntos: Propriedade de veiculo em nome da Secretaria de Estado de De-
senvolvimento Social. Necessidade de retificacdo. Cessdo de uso
de veiculo.
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A propriedade de veiculo em nome da S.D.S. é incorreta e ilegal, visto que
Secretarias de Estado nfio tém personalidade juridica, sendo simplesmente segmen-
tos administrativos do Poder Executivo, ndo podendo, por isso, possuir patrimé-
nio préprio. Os bens destinados a uso das Secretarias de Estado devem ter como
proprietario o Estado, pessoa juridica de direito piblico, devendo entdo ser retifi-
cado o certificado de propriedade do veiculo em questdo. Sob outro aspecto, so-
mente depois da devida antorizacéo do Exmo. Sr. Governador do Estado, podera
o veiculo ser dado em cessdo de uso a Secretaria de Estado de Sadde, fazendo-se
constar em tal instrumento que o veiculo se destinara também a apoiar as ativida-
des do Posto de Saide do municipio de Maracaju e da Coordenadoria do FASUL/
PRONAV/LBA daquele municipio.

OFiCIO N? 98/82 (Procur. Reg. de Dourados) - PARECER/PGE/N® 663/83.

Interessada: Procuradoria Regional de Dourados.
Assunto: Isencdo para o Estado do pagamento de xerocdpias nos féruns.

Ha necessidade de ser oficiado ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral de Justica, no
sentido de regularizar a matéria.

PROCESSO N? 04/1283/83 - PARECER/PGE/N® 664/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.

Assunto: Formalizacio do pedido de doagiio ao Instituto Nacional de Colo-
nizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) dos iméveis urbanos da cida-
de de Jatei, determinados pelos lotes n®s 3, 4,5,6,7¢8daquadra
27, ao Estado de Mato Grosso do Sul.

Deve ser expedido oficio ao sr. coordenador regional do Incra, nesta Capi-
tal, para que promova a doacdo dos imoveis ao Estado de MS, nos termos da Lei n®
5.954, de 3.12.73. Tal providéncia vira formalizar legalmente uma situacio de fato
ja existente, pois o imével ja foi ocupado pelo Estado e a unidade sanitaria, nele
construida, ja vem prestando servigos 4 comunidade daquele municipio.

PROCESSO N? 14/2587/83 - PARECER/PGE/N® 665/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Satde.

Assunto: Doag¢do de uma area de terras na Vila Jatoba, no perimetro urba-
no da cidade de Jaraguari, de propriedade daquele municipio ac
Estado de MS, com a finalidade de o donatario nela construir 0
prédio do posto de safide.
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Deve o processo ser remetido ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul para que autorize a incorporago do bem ao patriménio pablico es-
tadual, conforme determina o § 2° do art. 5° da Lei n® 273, de 12 de outubro de
1981.

PROCESSO N? 13/14276/83 - PARECER/PGE/N? 666/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacio.

Assunto: Formalizagdo dominial do imével localizado na cidade de Miran-
da, MS, de propriedade de particular onde se encontra construida
a Escola ““Carmelita Canale Rebua’’,

A documenta¢do contida nos autos, uma vez expressa a vontade de doar o
bem ac Estado pelo proprietario, € suficiente para que se promova a lavratura da
escritura de doagdo, apos a aprovagdo pelo Exmo. Sr. Governador do Estado de
sua incorporagdo ao patrimdnio pablico estadual.

PROCESSO N? 11/603/83 - PARECER/PGE/N? 667/83.

Interessada: Empresa de Turismo de Mato Grosso do Sul (MS-TUR).
Assunto: Contrato de locacgiio.

Devem os autos voltar ao orgio de origem para que seja adicionado ao texto
do contrato o que segue: I - a dotagfo or¢amentaria com o respectivo empenho da
despesa com que arcara a empresa para as quitagdes de que trata o presente contra-
to; 2 - o mameroe do processo de licitagdo ou da dispensa da mesma. Apés tais pro-
vidéncias serd emitido parecer conclusivo.

PROCESSO N? ¢7/02/0239/83 - PARECER/PGE/N? 668/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Obras Publicas.

Assunto: Ordenamento juridico de possiveis doagdes a serem levadas a efei-
to pelo Estado a 6rgdos pablicos, entidades estatais ¢ congéneres
para que os mesmos construam suas sedes em 4reas da gleba onde
se localiza o Parque dos Poderes.

Dada a importincia de uma padronizacdo arquitetdnica das obras a serem
executadas no Parque dos Poderes para a preservacio paisagistica daquele local,
tal ordenamento devera ser formalizado por decreto do Exmo. Sr. Governador do
Estado, dando assim uniformidade juridica a tais doacbes, conforme minuta incly-
5a N parecer.
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PROCESSO N? 09/350.0477/83 - PARECER/PGE/N? 669/83.

Interessada: Secretaria de Seguranca Publica.
Assunto: Indenizagio de transporte a policial-militar para ressarcimento de
despesas impostas pelo exercicio de sua atividade.

Processo aguardando informagdes da Secretaria de Seguranca Publica, para melhor
esclarecimento da matéria.

PARECER N? 670/83 (em Inglés).

Interessados: Governador do Estado e European Brazilian Bank Limited.
Assunto: Empréstimo bancario de US$ 10.000,00 (dez mil délares).

O contrato obedece as disposigOes legais. O Poder Executivo esta devidamen-
te autorizado a firma-lo. Tratando-se de empréstimos no Exterior, foram devida-
mente ouvidos 0 Ministério da Fazenda, o Senado Federal e o Banco Central do
Brasil.

PROCESSO N? 04/01021/83 - PARECER/PGE/N? 671/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.
Assunto: Averbacgio de tempo de servigo, mediante justificagdo judicial.

Parecer em reexamne.

PROCESSO N? 11/570//83 - PARECER/PGE/N? 673/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educagio.

Assunto: Legalizagfo dominial de imodvel localizado na Vila Vargas, muni-
cipio de Dourados, onde se encontra edificado o prédio da EEPG
“‘Getilio Vargas”. Proprietario do terreno prometera doar a tota-
lidade da area. Doagéio nio efetivada. Nova proposta para doacdo
da metade do terreno e venda da outra parte ao Estado.

Antes de se promover a lavratura da escritura de doacfio do imédvel ao Esta-
do, faz-se necessaria a remessa dos autos a0 Exmo. Sr. Governador do Estado, pa-
ra que autorize a incorporacio do bem ao patrimdénio piblico estadual, ex v do
disposto no § 27 do artigo 5° da Lei n? 273, de 19.10.81. Na oportunidade, podera
0 Exmo. Sr. Governador pronunciar-se quanto ao interesse do Estade em adquirir
a 4rea remanescente.
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PROCESSOS N?s 09/731.347/83 e 11/245/82 - PARECER/PGE/N® 674/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Seguranca Piiblica.
Assunto: Doagéo de veiculo levada a efeito pela Construtora Guarantd S.A.,
ao Centro de Recuperagdo ““Esperanga’, através do FASUL.

Licita a doag¢iio do veiculo feita pela Construtora Guaranta S.A., através do
FASUL, ao Centro de Recuperagdo “‘Esperanga’, pelo que resulta justa a preten-
sdo deste em obter o certificado de registro do veiculo em seu nome.

PROCESSO N? 10/320/83 - PARECER/PGE/N? 675/83.

Interessada: Procuradoria-Geral da Justica.
Assunto: Minuta de contrato de locacdo de imdvel. Reajuste superior ao in-
dice das ORTNs para permitir reparos no imével locado.

Estando expressamente ajustada entre as partes a prorrogagio automatica e
sucessiva do contrato de locagiio, com o aluguel reajustado de acordo com os indi-
ces das ORTs, ndo € possivel um reajuste superior. A conveniéncia e a oportunida-
de, ou ndo de se fixar qualquer outro aluguel, diferente do resuitante da aplicagdo
do indice de variagiio das ORTNs, como pactuado, devem correr i conta de quem o
determinar, até porque, no pertinente & mantenca do imédvel em condigSes de uso,
ha previsdao contratual na clausula sétima.

PROCESSO N? 11/333/83 - PARECER/PGE/N? 676/83,
Interessado: Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. .
Assunto: Desapropriacio de area de terra urbana, denominada Vila Rosa,
na cidade de Dourados.
Tratando-se de questo conexa as finalidades da Cohab, este érgio melhor

podera administrar as solu¢des em questdo, ou pelo menos examina-las e oferecer
as sugestdes finais.

PROCESSO N? 11/424/83 - PARECER/PGE/N° 613/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Segurancga Priblica.
Assunto: Acordo em agdo de reparacdo de danos.

Devern 0s autos serem remetidos a Secretaria de Estade de Seguranca Piibli-
ca para que, caso tenha recursos orgamentarios, efetue o pagamento, sem prejuizo
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da eventual acio judicial de regresso contra o servidor que deu causa ao acidente e,
via de conseqiiéncia, ao desembolso pelo Estado.

OUTUBRO

PROCESSO N? 04/01928/83 - PARECER/PGE/N? 677/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio,

Assunto: Pretensao, por opcéo, de acumular a representacdo de gabinete,
prevista na Lei n? 120, de 11.8.80, por policial-militar nomeado
para cargo em comiss@o, simbolo DAS-3.

‘E defeso o pagamento pela Administracdo da verba de representacio de ga-
binete, prevista no Estatuto dos Servidores Civis de Mato Grosso do Sul, ao poli-
cial-militar colocado 4 disposicdo da Casa Militar, nomeado para cargo em comis-
sd0, simbolo DAS-3, porque, além de ja fazer jus a mesma vantagem, tem direito a
acumular a mesma representacdo a titulo especial (arts. 52, I, e 54 da Lei n?
120/80).

PROCESSO N? 07/0663/83 - PARECER/PGE/N? 678/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Obras Publicas.
Assunto: Minuta de contrato de constitui¢iio amigavel de serviddo adminis-
trativa.

Deve o processo ser devolvido ao drgao de origem para retificagdo da minu-
ta. Uma vez cumpridas tais providéncias, os autos deveriio voltar & Procuradoria-
Geral do Estado para reexame da minuta proposta.

PROCESSO N? 08/197/80 - PARECER/PGE/N?® 679/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Importéncia em poder da Secretaria de Estado de Fazenda para
pagamento de indenizagio.

Deve a Secretaria de Estado de Fazenda promover, com a urgéncia possivel,

a transferéncia da importincia citada & Secretaria de Estado de Justiga, a quem
compete o pagamento da desapropriacdo referida.
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PROCESSO N* 14/2924/83 - PARECER/PGE/N? 680/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Saude.
Assunto: Lavratura de escritura de doagdo.

Para que se providencie a lavratura da escritura, faz-se necessario que se tra-
ga aos autos certiddo dominial do imével.

PROCESSO N° 07/02/0334/83 - PARECER/PGE/N? 682/83.

Interessado: Departamento de Obras Piblicas (DOP).
Assunto; Reclassificagdo de servidores.

As autarquias podemn aplicar o instituto da reclassificagdo de servidores, im-
plantadas nos seus novos Quadros de Pessoal, respeitados os pardmetros dos §§
1°, 2° e 3° do art. 4° do Decreto n® 1.527, de 8.2.82, face 4 equiparagio legal, en-
tre os servidores da Administragiio Direta e Indireta submetidos a igual regime (Lei
n® 274/81 e Decreto n? 1.434/81).

PROCESSO N? 04/010021/83 - PARECER/PGE/N? 683/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracéo.
Assunto: Averbagdo de tempo de servigo mediante justificagéo judicial.

Inexiste no Ambito estadual lei especifica que imponha o comparecimento do
Estado, em todas as questdes de justificacio judicial. Exclui-se, portanto, a aplica-
¢do do litisconsorcio necessario devendo ser criada norma imperativa de admissao
de justificagio judicial somente quando da mesma participar o Estado como litis-
consorte passivo, face aos efeitos se produzirem no seu &mbito de atuagao.

PROCESSO N? 04/00843/83 - PARECER/PGE/N? 684/83.

Interessado: Departamento do Sistema Penitenciario (DSP).

Assunto: Convénio entre autarquia e o Estado de Mato Grosso do Sul, atra-
vés da Secretaria de Estado de Administragdo, para prestagdo de
servico de internos no Pargue dos Poderes.

Permissdo de trabalho externo a ser realizado pelos internos do DSP, em regi-
me semi-aberto, junto ao Pargue dos Poderes, sob discreta fiscalizagao, desde que
observada a legislaciio federal e a estadual supletiva nos termos da minuta elabora-
da pela Procuradoria de Assuntos Administrativos da Procuradoria-Geral do Esta-
do de Mato Grosso do Sul.
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PROCESSO N? 11/685/83 - PARECER/PGE/N? 685/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

Assunto: Precatorio expedido pelo egrégio Tribunal de Justica, solicitando
pagamento a titulo de indenizacdo fixado pelo juizo da 1? vara ci-
vel desta Capital.

Compete a Secretaria de Estado de Fazenda o provisionamento dos recursos
para o atendimento do precatorio, a fim de gue a Procuradoria-Geral do Estado
ponha o numerdrio a disposicdo do juizo, nos termos do Decreto n® 620, de
17.7.80.

PROCESSO N7 04/142912/83 - PARECER/PGE/N? 686/83.

Interessado: Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul (PREVI-
SUL).
Assunto: Auxilio natalidade, Quando sera devido?

Na data do evento gerador do beneficio (parto), o periodo de caréncia ha de
estar completo, visto que “‘é o tempo correspondente ao niimero minimo de contri-
bui¢des mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus aos beneficios®’,
conforme a regra exarada do art. 27 da Lei n° 204, de 29.12.80.

PROCESSO N? 11/319/80 - PARECER/PGE/N? 687/83.

Interessada: Secretaria de Estado para Assuntos da Casa Civil.

Assunto: Modificagdo da redacdo do art. 76 da Lei Complementar n® 2, de
18.1.80 (Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Mato Grosso
do Sul).

A representagdo de inconstitucionalidade devera ser formulada através da
Procuradoria-Geral do Estado ¢ proposta ao Governador nos termos do inc. VIII
do art. 1? do Decreto-Lei n® 25, de 1°.1.79, combinado com o inc. IV do art. 10 da
Resolucdo/PGE n? 3/79.

PROCESSO N? 04/00895/82 - PARECER/PGE/N® 688/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracio.
Assunto: Auxilio-funeral. Servidora do Estado de Mato Grosso aposentada
antes da criagio do Estado de Mato Grosso do Sul.

Face a inexistén_eia de norma legal autorizativa nio pode ¢ Estado de Mato
Grosso do Sul conceder o beneficio solicitado.
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PROCESSO 8/N? - PARECER/PGE/N? 689/83,

Interessado: Diretor-Geral do INAMB.

Assunto: Relatério de auditoria realizada pela SUDEPE relativo ao convénio
SUDEPE/GOVERNO do Estado de Mato Grosso do Sul /INAMB,
periodo de junho-82 a marco-83.

Servidor autarquico. Aplicagio irregular de verbas de convénio importa na
devolugdo da quantia apurada na auditagem pelo orgao federal, devendo-se apurar
a responsabilidade dos implicados na ma execucdo do convénio. Para fins de pres-
tac@o de contas, os cofres das entidades autarquicas sao equiparados aos cofres pu-
blicos, sujeitando os infratores a cominacdes civis, penais e administrativas.

PROCESSO N? 09/3501033/82 (e apensos) - PARECER/PGE/N? 690/83.

interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Piblica.
Assunto: Contrato de locagfo de equipamento, firmado sem o necessario e
prévio procedimento licitatério. Legalidade.

Contrato de locagfio de equipamento ndo encontra guarida no art. 8°, 1v, do
Decreto-Lei n® 19, de 1.1.79; conseqgiientemente, a efetiva comprovagio da melhor
gualidade e facilidade operacional, bem como o respectivo prege, para o servigo
pablico, tem como meio apropriado o procedimento licitatorio.

PROCESSO N? 04/00843/83 - PARECER/PGE/N? 691/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.

Assunto: Apreciacdo de minuta de convénio a ser celebrado entre o Estado
de Mato Grosso do Sul, através da Secretaria de Estado de Admi-
nistracdo, e o Departamento do Sistema Penitenciario, autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Justica, tendo por finalidade
0 uso de m&o-de-obra de internos para prestagio de servigos no
Parque dos Poderes.

No que diz respeito ao formalismo obedecido na elaboracdo da minuta nada
h4 a acrescentar, entendendo-se que ¢ convénio uma vez firmado, com base em tal
minuta, virg atender todas as partes convenentes.

PROCESSO N? 11/691/83 - PARECER/PGE/N? 692/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracﬁo: ]
Assunto: Consulta sobre aquisi¢iio e legalizagiio de imoveis urbanos.
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O Estado adguire bens imbveis pelas seguintes formas: compra, permuta,
doacdo gratuita ou onerosa e desapropriagdo. Dentre as modalidades acima, a
doacdo & a mais comum pelo Estado, podendo estas doagdes provirem das pessoas
juridicas de direito phablico ou de particulares.

PROCESSO S/N? - PARECER/PGE/N? 693/83.

Interessado: Instituto de Preservagio e Controle Ambiental de Mato Grosso

do Sul (INAMB).

Assunto: Apreciaciio de minuta de convénio a ser firmado entre o INAMB e
a Fundagio Centro de Educacio Rural de Aquidauana tendo por
objeto a mitua colaborac&o técnica entre o INAMB e a FCERA pa-
ra a constru¢do de um posto experimental de aquicultura, visando
a produgio de alevinos e de cultivo de peixes e crustaceos, denomi-
nando-se projeto PEXA,

A minuta de tal convénio é perfeita e, uma vez firmado, entre as partes pro-
duzira efeitos que dardo plenas garantias aos convenentes.

PROCESSO N? 04/02855/83 - PARECER/PGE/N? 695/83.
Interessados: Instituto de Preservacgiio e Controle Ambiental de Mato Gros-

so do Sul (INAMB).
Assunto: Minuta de contrato de locagio.

A minuta em estudo preenche todos os requisitos exigidos pela legislagio per-
tinente & matéria ¢, uma vez firmado o contrato de locaciio, este contera todos os
requisitos para que acoberte os interesses das partes contratantes.

PROCESSO N? 07/0243/81 - PARECER/PGE/N°® 697/83.

Interessado: Departamento de Qbras Publicas.

Assunto: Modificagéo de reajuste de contrato firmado entre a firma Estilo
Construgdes Comércio Lida. e o Estado de Mato Grosso do Sul.

Nio existe gqualquer legislacio autorizando ao poder publico de modificar o

reajustamento do contrato, Portanfo, ¢ mesmo devera ser cumprido conforme
pactuado.

PROCESSO N? 11/708/83 - PARECER/PGE/N? 698/83.
Interessado: Municipio de Pedro Gomes,
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Assunto: Doacdo de area pertencente dquele municipio ao Estado de Mato
Grosso do Sul, destinado a construcao de um ceniro de saude,

Antes de qualquer providéncia, o processo devera ser remetido a superior
apreciacdo do Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso do Sul para que
ante o disposto no § 27 do art. 5° da Lei n? 273, de 19.10.81, autorize a incorpora-
¢do do bem ao patriménio publico do Estado.

PROCESSO N? 11/594/83 - PARECER/PGE/N® 699/83.

Interessado: Municipio de Pedro Gomes.

Assunto: Doacfo de area pertencente aguele municipio ao Estado de Mato
Grosso do Sul com a finalidade de nela 0 outorgado donatério
construir uma unidade escolar.

Antes de qualquer providéncia, o processo deve ser remetido a superior apre-
ciagdo do Exmo. Sr. Governador do Estade de Mato Grosso do Sul, para que au-
torize a incorporacdo do bem ao patrimdnio piblico estadual, ex vi do disposto no
§ 2° do art. 5° da Lei n® 273, de 19.10.81.

PROCESSO N? 11/595/83 - PARECER/PGE/N? 700/83.

Interessado: Estado de Mato Grosso do Sul.

Assunto: Formalizacio dominial em nome do Estado de Mato Grosso do
Sul de uma area de terras pertencente ao municipio de Pedro Go-
mes, destinada & constru¢do de uma residéncia para uso do juiz de
direito daquela comarca.

Os autos deverdo ser remetidos & superior apreciacio do Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul, para que, nos termos do § 29 do art, 5% da
Lei n® 273, de 19.10.81, autorize a incorporagdo do bem ao patrimdnio ptublico do
Estado.

PROCESSO N? 13/16033/83 - PARECER/PGE/N? 701/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educagéo.
Assunto: Formalizagio dominial da Escola de 1° Grau “‘Sanga Puita”, lo-
calizada no municipio de Ponta Pora.

Antes de qualquer providéncia, o processo devera ser remetido ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul para que autorize a incorporacio
do bem ac patrimdnio estadual, ex vi do disposto no § 2° do art. 5? da Lei n? 273,
de 19.10.81.
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PROCESSO N? 05/000336/83 - PARECER/PGE/N? 702/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Industria e Comércio.
Assunto: Desapropriacdo pela CODESUL de areas localizadas no Nicleo In-
dustrial de Campo Grande.

As entidades ditas paraestatais e as autarquias podem promover a desapro-
priacdo, desde que adrede autorizadas pelos drgdos centrais. Primeiramente o Exe-
cutivo estadual devera baixar decreto considerando de utilidade pablica as 4reas a
serem desapropriadas e delegando autorizagdo para que aquela Corapanhia pro-
mova os demais atos para a consumagao da desapropriagfo.

PROCESSO N? 02/05/66/83 - PARECER/PGE/N? 703/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao-Geral.
Assunto: Anuéncia prévia para loteamento.

O Estado devera outorgar a anuéncia prévia para o loteamento, cumprindo o
que dispde sua legislagdo sobre a protecdo dos recursos naturais, conforme dis-
poem a Lei n? 90, de 2.6.80, o Decreto n? 599, de 26.6.80,e a Lei n? 6.766/79.

NOVEMBRO

PROCESSO N? §4/04288/83 - PARECER/PGE/N? 705/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Adminisiraggo.

Assunto: Regularizacio da propriedade onde se encontra instalada a sede
do INAMB, em nome do Estado de Mato Grosso do Sul, visto que
na escritura piblica de compra e venda do imovel consta como ou-
torgado comprador o *“‘acordo de classificacdo no Estado de Mato
Grosso.™

O outorgado comprador, além de nio ser pessoa juridica e, portanto, inca-
paz para adquirir propriedade, ndo mais existe. A Lei Complementar n® 31, de
11.10.77, em seu art. 20, diz: ‘““No respectivo territorio o Estado de Mato Grosso
do Sul sucede no dominio, jurisdicdo e competéncia, ao Estado de Mato Grosso™’.
Assim, tal imével hoje, por forca de tal dispositivo legal, pertence ao Estado de
Mato Grosso do Sul.
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PROCESSO N? 06/10305/83 - PARECER/PGE/N® 706/83.

Interessado: TERRASUL.
Assunto: Reversdo em dinheiro de férias ndo-gozadas em ocorrendo cessa-
¢fo do vinculo de trabalho sob o regime especial da Lei n® 274/81.

Face 4 inexisténcia de lei autorizativa, nio terd o servidor direito & reversio
em dinheiro de férias gozadas.

PROCESSO N? 11/730/83 - PARECER/PGE/N? 707/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Assunto: Convénio a ser firmado entre a Empresa Brasileira de Pesquisa A-
gropecuaria (EMBRAPA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambi-
ente, pelo INAMB.

Merece aprovacdo minuta que obedece as disposi¢oes legais ¢ regulamentares:
referentes aos convénios.

PROCESSO N7 11/798/83 - PARECER/PGE/N?® 708/83.

Interessado: Estado de Mato Grosso do Sul.
Assunto: Minuta do termo de ajuste a ser firmado entre o Ministério do
Exército ¢ o Estado de Mato Grosso do Sul.

Merece ser aprovada minuta do termo de ajuste a ser firmado, procedidas as
pequenas corregdes datilograficas sugeridas no proprio instrumento.

PROCESSO /N - PARECER/PGE/N? 709/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.

Assunto: A parcela de 20% da arrecadac¢fio do ICM nos termos do art. 316
do Decreto n® 2.029, de 10.3.83, e a parcela de 50% da arrecada-
¢do do ITBI, ambas devidas aos municipios, compreendem, tam-
bém, parte das multas e demais acessorios?

A parcela de 20% da arrecadagdo do ICM e a parcela de 50% da parcela de
ITBI pertencemn aos municipios em sua totalidade, acrescidas das parcelas de mul-
tas, juros, corregio monetaria e outros acessorios, excluindo-se 0s honorarios ad-
vocaticios.
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PROCESSO N? 04/4387/83 - PARECER/PGE/N? 710/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragio.
Assunto: Desconto de pensio alimenticia, por ordem judicial, deve ser efe-
tuada sobre o 13° salario?

A ordem judicial para desconto em folha das prestacdes alimenticias devidas
pelo servidor plblico, incide, também, sobre a gratificagio mencionada no inc. X
do art. 156 da Lei Complementar n? 2, de 18 de janeiro de 1980, correspondente
ao 137 salario.

PROCESSO N? 09/001237/83 - PARECER/PGE/N? 711/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Seguranca Pablica.

Assunto: Funcionario requer seja empossado no cargo em comissio de dele-
gado de policia, embora aposentado por invalidez, face & compro-~
vagio de haverem cessado 0s motivos que autorizaram a sua apo-
sentadoria,

Caso a junta médica especial opine favoravelmente i capacidade fisica do
inspecionado, devera ser-lhe deferida a posse no cargo de delegado de policia, in-
dependente da abertura de processo,

DEZEMBRO .

PROCESSO N? 11/710/83 - PARECER/PGE/N? 704/83,

Interessado: Dr. Otto Bitencourt Neto, juiz de direito da comarca de Jar-
dim, MS.
Assunto: Restitui¢io de fianga.

Tornando-se sem efeito a fianca, necessaria se faz a sua restituicdo (art. 337
do CPP).

PROCESSO N? 04/04379/83 - PARECER/PGE/N? 712/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.
Assunto: Responsabilidade civil. Acidente de trénsito. Estado. Indenizagio,

Responde o Estado pelos danos que seus servidores causarem a terceiros. No
caso, além disso, o boletim de ocorréncia da Policia Técnica do Estado demonstra
que o motorista oficial foi o culpado pelo acidente.
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PROCESSO N? 11/918/83 - PARECER/PGE/N? 713/83.

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

Assunto: Honorarios de sucumbéncia e Procurador do Estado: 1 - Genera-
lidades. 2 - A inscricdo na OAB. 3. - Impedimentos e incompatibili-
bilidades. 4 - O exercicio da advocacia. 5 - Peculiaridades dos ho-
norarios advocaticios. 6 - O advogado empregado. 7 - Honorarios
de sucumbéncia. 8 - Destinagfo material. 9 - O contrato de traba-
balho. 10 - A indispensabilidade do advogado. 11 - O carater inde-
nizatério. 12- A ilicita apropriacio pelo empregador. 13 - Efeitos.
14 - A representacgfo judicial do Estado. 15 - A questio constitu-
cional. 16 - O vencimento e a honoraria. 17 - A questdo do direito
financeiro. 18 - Leis estaduais. 19 - Solugdes apontadas. 20 - Dis-
tinglo entre lei ¢ decreto. 21 - Adequacio por decreto. 22 - Con-
clusdo.

1. O principio da sucumbéncia, de aplicagdo cogente, que manda seja a parte
vencida condenada a pagar honorarios do advogado da parte vencedora, tem base
no art. 20, e §§, do Cédigo de Processo Civil, com as redagdes dadas pela Lei
6.355, de 8.9.76; pela Lei 5.925, de 1.10.73; pela Lei 6.745, de 5.12.1979; e, ainda
no § 1° do art. 99 da Lei n° 4.215, de 27.4.63 (Est. OAB) e aplica-se também aos
executivos fiscais, seja qual for o vencedor: exeqiiente ou executado, porgue ele é
de “‘aplicacfio a ambas as partes’’ (STF, RE n? 63.425 - SP - 2% Turma, v.u. rel.
Min. Thompson Flores, ac. de 13.3.69, in D.J.U. de 11.4.69).

Alias, nesse sentido a Stimula 519 do STF, referindo-se a preceito idéntico do
CPC caduco: **Aplica-se aos executivos fiscais o principio da sucumbéncia a gue se
refere o artigo 64 do CPC.”

2 - Induvidosamente, a verba honoraria, proveniente da aplicacdo do princi-
pio da sucumbéncia, nfo é carga tributaria. Nem receita pablica, ndo integrando a
divida ativa tributaria, ¢is que esta é somente aquela definida como tal no art. 201
da Lei (federal) n? 5.172, de 25.10.66 (que estabeleceu o Sist. Trib. Nacional).

3. Em verdade, a verba honoréaria decorrente da sucumbéncia, é pectinia re-
tribuitéria de servigo profissional, prestado por advogado inscrito nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, seja o patrono profissional liberal, empregado
publico ou assalariado comum.

Tem, por isso, 0 profissional liberal direito auténomo a ela, conferido este,
repita-se pelo art. 20, e pardgrafos, do Codigo de Processo Civil, com a redacio
atual, e pelo art. 99, § 1% da Lei (federal) n? 4.215, de 27 de abril de 1963 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil) e, assim, so resta ao Estado observar o que
provém da lei de hierarquia superior, uma vez que “‘a hierarquia das leis faz preva-
lecer o direito federal sobre ¢ estadual™ (RDA - 63/171, 83/421, etq), podendo tdo
somente declarar, para efeitos administrativos, direito constituido por lei federal a
favor dos advogados em geral.
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PROCESSO N? 11/096/81 - PARECER/PGE/N? 714/83.

Interessado: Ministério da Justica.
Assunto: Anteprojeto da lei complementar, que trata de retificaciio da re-
dacdo do art. 2? da Lei Complementar n® 31/77 que criou o Esta-

do de Mato Grosso do Sul.

Os autos deverdo ser remetidos a superior apreciagio do Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul, para que, se assim julgar conveniente, oficie
a0 Senhor Ministro da Justica dizendo ndo haver sugestdes a serem incluidas no
contetido do documento.

PROCESSO N? 11/881/83 - PARECER/PGE/N? 715/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Administracéo.
Assunto: Regularizagdo de imoveis localizados na sede do municipio de Rio
Brilhante, neste Estado.

Deve ser re-ratificada a escritura piiblica de doagdo, em que tenha figurado
erroncamente como donataria a Secretaria de Estado de Saide, mero prolonga-
mento administrativo do Poder Executivo, para que conste como donatirio o Esta-
do de Mato Grosso do Sul, pessoa juridica de direito publico interno. Imovel mu-
nicipal afetado pelo uso piiblico estadual é passivel de desapropriagao, negando se
0 prefeito a firmar escritura publica de doagdo, mesmo depois de autorizado por
lei municipal.

PROCESSO N7 13/19982/83 - PARECER/PGE/N?® 716/83.

Interessado: Secretaria de Estadoe de Educacio.
Assunto: Pagamento de indenizacao pela reforma de imével ocupado peio
Estado.

Por falta de amparo legal e de provas que convencam ser o Estado de Mato
Grosso do Sul o causador dos danos porventura havidos no imovel, nao podera ser
efetuado o pagamento da indenizagio pleiteada, devendo, se assim o entender o
proprietario do imoével, buscar amparo as suas pretensdes através do Poder Judi-
ciario.

PROCESSO N? 15/013470/83 - PARECER/PGE/N° 717/83.

Interessado: Instituto de Preservagdo e Controle Ambiental.
Assunto: Apreciagio de minuta de contrato de locacio a ser firmado entre o
INAMB e particular.
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PROCESSO N? 11/954/83 - PARECER/PGE/N? 721/83,

Merece aprovagdo minuta que obedece as disposigdes legais e regulamentares
referentes aos contratos.

PROCESSO NY 13/04950/83 - PARECER/PGE/N? 718/83.

Interessado: Secretaria de Estado de Educagdo de MS.
Assunto: Admissdo no cargo de professor, sob o regime da Lei n? 274, de 26
de outubro de 1981, de estrangeiro.

F defesc o exercicio de cargo publico a estrangeiro ndo-naturalizado, qual-
quer que seja o regime aplicado.

PROCESSO N? 04/0153/83 - PARECER/PGE/N? 719/83.

Interessado: Secretaria de Estado de Administragéo.

Assunto: Averbacdo de tempo de servigo prestado 4 empresa privada, vin-
culada ao regime de previdéncia social urbana, para efeito de apo-
sentadoria de servidor civil.

Satisfeito o requisito exigido pelo Decreto n® 1.837, de 28 de outubro de
1982, que regulamentou a contagem de tempo de servigo para efeito de aposenta-
doria e reforma, ndo ha impedimento algum ao deferimento do requerido pelo ser-
vidor, apostilando-se o tempo de servico prestado 4 empresa privada, certificado
pelo INPS, na forma indicada no art. 2°. A competéncia para autorizar tat averba-
cito & do Secretario de Estado de Administragéo.

PROCESSO N° 11/11182/83 - PARECER/PGE/N? 720/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educacéo.
Assunto: Reajustamento de alugueres.

O valor do aluguel deve ser reajustado na forma expressamente pactuada pa-

ra prorrogacio automatica da locagdo. O indice do reajuste devera ser o das
ORTNs.

PROCESSO N? 11/954/83 - PARECER/PGE/N? 721/83.

Interessados: Estado de Mato Grosso do Sul.
Assunto: Pesapropriacfo.

Cabe a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul executar, ami-

91



gavel ou judicialmente, as desapropria¢des do interesse do Estado: art. 82, I, do
Decreto n° 63, de 4 de janeiro de 1979,

PROCESSO N? 11/955/83 - PARECER/PGE/N? 722/83.

Interessado: Estado de Mato Grosso do Sul.
Assunto; Desapropriagiio.

Cabe a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul executar, ami-
gavel ou judicialmente, as desapropriacGes de interesse do Estado: art. 8° do De-
creto n® 63, de 4 de janeiro de 1979.

PROCESSO N? 11/957/83 - PARECER/PGE/N°® 723/83.

Interessadas: Procuradoria-Geral do Estado, Fundacio Universidade Fede-
ral de Mato Grosso do Sul e Fundagiio Instituto de Desenvol-
vimento de Mato Grosso do Sul.

Assunto: Minuta de contrato de prestacio de servigos de processamento ele-

tronico de dados, a ser firmado entre os interesses referidos.

Os contratos da Administracio Publica Direta ¢ Autarquica do Estado de
Mato Grosso do Sul, para serem aprovados, devem conformar-se as disposigses do
Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979, que regulamentou o Decreto-Lei n° 19, de
17 de janeiro de 1979, Dependem de prévio exame ¢ aprovacio da SEPLAN-MS 0s
contratos na area de processamento de dados e microfilmagem, dispensando-se es-
sas exigéncias se a contratada for o IDESUL, ou gquando ela necessitar executar suas
atribuicOes, através de terceiros, nos termos do art. 12, e seus paragrafos, do De-
creton? 1.235, de 23 de setembro de 1981. E dispensavel a licitagdo, quando a con-
tratada for a FUFMS, controlada exclusivamente pela Unifio, através do MEC, com
base no inc. VII do art. 8% do Decreto-Lei n® 19 ¢ no inc. VII do art. 12 do Decreto
n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N? 09/415/83 - PARECER/PGE/N® 725/83,

Interessada: Secretaria de Estado de Fazenda.
Assunto: Apreciacido de minuta de contrato.

Os autos deverio ser remetidos a superior aprecia¢do do Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul, para as providéncias cabiveis,
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PROCESSO N? 09/73658/83 - PARECER/PGE/N? 726/83.

Interessado: Departamento Estadual de Transito (DETRAN).
Assunto: Isengdo de taxa de revalidac@o da carteira nacional de habilitagio
para servidores ptiblicos.

Na auséncia de legislaco especifica que isente de Taxas de Servicos Piiblicos
Estaduais os servidores piblicos, conclui-se gue a utilizagdo do servigo phblico es-
pecifico deva ser paga na taxa preestabelecida para o mesmo.

PROCESSO N? 11/1006/83 - PARECER/PGE/N? 727/83.

Interessados: Fundagiio Instituto de Desenvolvimento de Mato Grosso do
Sul e Instituto de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul e
Secretaria de Administracgéo.
Assunto: Minuta de contrato de presta¢io de servicos de processamento de
dados a ser firmado entre os interessados referidos.

A minuta em estudo é perfeita e o contrato a ser firmado com base na mesma
protegeré os interesses das partes contratantes. Devera firmar também como inter-
veniente no referido contrato, anuindo, o Exmo. Sr. Secretario de Estado de Pla-
nejamento e Coordenagio-Geral por ser & fundacgéio contratanie vinculada aquela
Secretaria,

PROCESSO N? 11/1010/83 - PARECER/PGE/N? 728/83.

Interessados: Secretaria de Estado de Fazenda, Fundagio Universidade Fe-
deral de Mato Grosso do Sul e o Instituto de Desenvolvimento
de Mato Grosso do Sul.

Assunto: Minuta de contrato de prestagiio de servigo de processamento de

dados, a ser firmado entre os interessados referidos.

A fim de que se escoime de qualquer vicio o contrato, que seja 0 processo re-
metido & Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacio-Geral para que se
examine e aprove a presente minuta.

PROCESSO N? 11/10../83 - PARECER/PGE/N? 729/83.

Interessados: Prefeitura Municipal de Maracaju e Estado de Mato Grosso
do Sul,
Assunto: Doagdio de area na cidade de Maracaju para edificacao da residén-
cia do juiz de direito da comarca.
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Na lei autorizativa municipal devera constar como donatario o Estado de
Mato Grosso do Sul, pessoa juridica de direito puiblico interno. Uma vez retificada
a lei, autorizada estara a incorporacio do imével ao patriménio publico, ante os
poderes conferidos pelo Decreto n? 2.348, de 5.12.83, lavrando-se a competente es-
critura pitblica de doagdo onde o outorgado doador devera ser representado pelo
sr. prefeito municipal de Maracaju e o outorgado donatario pelo Exmo. Sr. Procu-
rador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

PROCESSO N? 04/04323/83 - PARECER/PGE/N?® 730/83.

Interessados: Secretaria de Estado de Administraciio, Secretaria de Estado
de Planejamento e Coordenagiio-Geral, Inspetoria-Geral de
Finangas da Secretaria de Estado de Fazenda e Companhia
Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB).
Assunto: Abertura de crédito suplementar para pagamento de despesas de
exercicios encerrados, cuja divida esteja compreendida na catego-
ria do inc. 111 do paragrafo unico do art. 1? do Decreto n® 62.115,
de 12.1.68.

Enquanto vigir o art. 2° do Decreto-Lei n® 100, de 6.6.79, nao sera possivel,
no Estado de Mato Grosso do Sul, o pagamento por dotagdo para ‘‘despesas de
exercicios anteriores”, de dividas compreendidas na categoria especificada no inc.
111 do paragrafo unico do art. 1° do Decreto (federal) n° 62.115, de 12 de janeiro
de 1968. (OBSERVACAQ: Parecer em reexame).

PROCESSO N? 11/124/83 - PARECER/PGE/N? 731/83.

Interessado: Departamento de Terras e Colonizacido do Estado de Mato
Grosso do Sul (TERRASUL).

Assunto: Consulta se ha conflito do prazo de cinco anos do art. 16, § 2°, da
Lei n? 276/81, com disposigdes do Codigo Civil, e se, para o pre-
enchimento desse prazo, podera ser aproveitado o tempo do ante-
cessor. Consulta também sobre a obrigatoriedade de escritura pi-
blica no caso de cessdo de direitos, para a ultimagiio dos Processos
de alienacdio de terras, originados no Estado de Mato Grosso.

O prazo de cinco anos, do art. 16, § 2% da Lein? 276/81, é norma preestabe-
lecida pelo Poder Piblico estadual, atinente ao processo licitatorio de alienacdo de
suas terras, para o reconhecimento do direito de preferéncia a sua aquisicio, nada
tendo a ver com os dispositivos protecionistas da posse do direito privado. Para o
perfazimento desse prazo néio se pode somar o tempo de posse do antecessor, tanto
por falta de previsdo legal expressa como pelo carater personalissimo desse direito
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de preferéncia. A cessdo de direitos, na ultimagio dos processos de zlienagéo de
terras, originados no Estado de Mato Grosso e ainda pendentes, cujo prossegui-
mento esteja expressamente autorizado pela lei, deve ter sua validade examinada
frente & lei vigente, a época, tanto do inicio do processo de alienagio como da cele-
bragio da cessdo de direitos, como esclarece o parecer. Em qualguer hipotese, s
seri admitida nesses processos de ultimagdo a cessdo de direitos que for apresenta-
da desde logo, isto &, que acompanhar o requerimento de ultimagao, sendo vedada
gualquer outra cessdo de direitos dai por diante, no curso do processo.

PROCESSO N? 11/930/83 - PARECER/PGE/N? 734/83.

Interessada: Procuradoria Regional de Dourados.
Assunto: Antecipagdo de férias, periodo incompleto do primeiro aro de efe-
tivo servico.

Desisténcia do pedido formulado pelo servidor. Recomenda-se ¢ arquiva-
mento dos autos.

PROCESSO N? 11/332/83 - PARECER/PGE/N? 735/83.

Interessado: Departamento do Sistema Penitenciario (DSP).
Assunto: Aprovacdo de minuta de contrato de locagdo.

Merece aprovagio minuta que obedece as disposicdes legais ¢ regulamentares
referentes aos contratos.

PROCESSO N? 11/921/83 - PARECER/PGE/N? 737/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Educagéo.

Assunto: Minuta de protocolo de cooperagiio mitua entre a Secretaria de
Educaco e entidades convenentes em que o Estado sendo parte
assumiu o compromisso de fornecer mao-de-obra.

Somente os servidores oriundos do Estado de Mato Grosso que optaram pela
inclusdo no Quadro Permanente de Mato Grosso do Sul € que poderdo ser cedidos.
O afastamento dos servidores necessarios a celebragiio dos protocolos de coopera-
¢d0 ¢ facultado pelo art. 17 do Decreto n? 929, de 9 de margo de 1981. A pessoa ju-
ridica de direito publico interno - O Estado de Mato Grosso do Sul - € que celebrao
protocolo de cooperagdo. A minuta-padrdo devera ser aprovada com a alteragdo
sugerida.
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PROCESSO N? 11/250/83 - PARECER/PGE/N? 738/83.

Interessado: Departamento de Sistema Penitenciario,
Assunto: Aprovagdio de minuta de contrato de locagio.

Minuta aprovada por seu contetido formal.

PROCESSO N? 11/407/83 - PARECER/PGE/N?® 739/83.

Interessada: Assisténcia Judiciaria.
Assunto: Consulta sobre a classificacfio dos assistentes judiciarios na tabela
de diérias elaborada pela Secretaria de Administragiio.

Por forga do art. 86 da Lei 343, de 1982, se aplicam subsidiariamente aos

membros da Assisténcia Judiciria as disposicdes do Estatuto dos Servidores Civis
do Estado.

Assim, enquanto ndo for modificada a legislagdo que rege a matéria, as dia-

rias dos AsSistentes Judicidrios estdo limitadas aos percentuais constantes nos ane-
x0s I e II do Decreto n® 207, de 21.8.79.

PROCESSO n? 11/929/83 - PARECER/PGE/N? 740/83.

9

Interessado: Departamento de Terras e Colonizagdo (TERRASUL).
Assunto: Solicitagio de parecer sobre as questdes abaixo relacionadas:

I - O que se entende por excesso, para fins de sua regularizacio, nos
termos dos artigos 31 a 34, da Lei n® 276/81? 2 - A pessoa fisica ou juridica
que ja detém propriedade rural, adquirida de particular, com area superior
a 3.000 hectares, pode requerer ultimagdo de processos de titulos proviso-
rios, com fundamento no art. 35 da Lei n® 276/81? Essa ultimacfio nfo seria
inconstitucional por ferir o art. 171, paragrafo Gnico, da Constituigdo Fede-
ral? 3 - E, ou n#o, possivel a ““regularizacio de posse” até 3.000 hectares so-
bre terras de dominio do Estado, na forma que dispde o art. 16, § 2°, da Lei
n? 276/81? 4 - Até que fase do processo administrativo de ultimacio de titu-
los definitivos podem ser acolhidas cessdes de direitos de titulos proviso-
rios? 5 - Em que se distingue o dominio do Estado sobre terras plblicas e
terras devolutas? 6 - O Estado tem pleno dominio das terras devolutas do
seu territorio € ndo necessita arrecad4-las e registra-las para sé entdo poder
vendé-las a particulares ou Ihe é imperativo primeiramente adotar estas pro-
vidéncias para depois poder aliené-las? A quem deve o Estado expedir o titu-
lo definitivo, no caso em que o detentor de titulo provisério, chamado para
ultimar seu processo aquisitivo, comparece, sem contudo, estar na posse do
imobvel, estando essa sendo exercida por terceiro, com morada permanente e
cultura efetiva sobre o imével? . :



As questdes formuladas responde-se da seguinte forma:

1 - Excesso é a porcio de terras encontradas a mais, dentro dos limites con-
signados no titulo expedido pelo Estado. Por conseguinte, o exeesso sé pode ser se-
guramente determinado e prociamado, quando  posto em confronto com o titulo
primitivo outorgado pelo Estado. Sem essa prova, através da cadeia dominial, que
incumbe ao interessado, ndo é possivel o processo administrativo de regularizagéo
do excesso estatuido nos artigos 31 a 34 da Le¢i n? 276/81.

2 - Deve ser indeferida a ultimagdo de processos de titulos provisérios, com
fundamento no art. 35 da Lei n® 276/81, a pessoa fisica ou juridica que ja tenha
propriedade rural, mesmo que adquirida de particular, com area superior a 3.000
hectares, pois tal situagdo encontra Obice para seu deferimento, tanto no paragrafo
unico do art. 171 da Constituicdo federal, como no paragrafo tnico do art. 23 do
Decreto (estadual) n® 1.697, de 8.7.82.

3 - A lei estadual niio institui a “‘regularizacdo de posse’”, como procedimen-
to autdnome nem poderia instituir sob pena de expor o Estado a conseqiiéncias de-
letérias, com a constituigio de um direito em favor do particular, sem qualguer
vantagem econdmica para o Estado. A Uinica legitimagio de posse possivel, confe-
rida pela lei ao particular, é aquela de origem constitucional (art. 171, CF), quando
a area ndo ultrapassar a cem hectares, perfeitas as demais condigdes exigidas pela
lei.

4 - A matéria da quarta questio ji obteve apreciacdo nos Pareceres n?
567/83 e n° 731/83, emitides de consulta anterior do proprio Terrasul.

5 - O Estado tem dominio sobre suas terras pablicas entre as quais as devolu-
tas compreendidas dentro do seu territorio. Entretanto, o dominio sobre as devolu-
tas & de natureza meramente constitucional, envolvendo pois as consegliéncias ine-
rentes a qualquer propriedade néo delimitada.

6 - O Estado s6 pode vender terras devolutas do seu dominio depois de as me-
dir, demarcar, matricular e registrar no Registro Geral de Imoveis competente,

7 - Se o Estado ndo tiver condicoes de indeferir a ultimagio do titulo proviso-
rio, porque este resultou perfeito, depois da analise a que se procedeu no mesmo,
pode dar seguimento a ultimacio e expedir o titulo definitivo, ficando o problema
do esbulho para o adquirente da area resolver perante o Poder Judiciario. (OBS. -
Parecer em reexame).

PROCESSO N¢ 03/6392/83 - PARECER/PGE/N® 741/83.

Interessada: Secretaria de Estado de Fazehda.
Assunto: Anulagdo ou revogacido de licitagdo por n3o mais haver interesse
da Administracéo.

Pode a Secretaria revogar a licitagdo sem incorrer na obrigagdo de indenizar,
restando 3 firma concorrente vencedora da licitagiio apenas um vislumbre de direi-
to de ressarcimento, o qual s6 podera ser reconhecido pelo Judiciario através de
acdo competente, na gual o responsavel pela possivel indenizagdo seria o Estado de
Mato Grosso do Sul, nunca a autoridade que praticasse o ato, tendo em vista a
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abertura da concorréncia e sua posterior revoga¢do por ndo mais interessar 3 Ad-
ministraciio, ante a previsdo, constante no edital, de tal possibilidade.

PROCESSO N? 03/5289/83 - PARECER/PGE/N? 742/83.

Interessado: Ary Javary Barem.
Assunto: Aposentadoria por invalidez. Calculos de proventos.

O ato de aposentadoria deve ser revisto, para constar em seu texto a aposen-
tadoria com proventos de inspetor de exatorias, correspondente ao que estabelece a
alinea b do inc. I do art. 100 e inc. 11 do § 2? do art. 101, ambos da Lei Comple-
mentar n? 2, de 18 de janeiro de 1980,

PROCESSO N? 04/1040/83 - PARECER/PGE/N? 743/83.

Interessado: José Antunes da Costa Filho.
Assanto: Averbagao para fins de aposentadoria. Justificagio judicial de
tempo de servigo.

O art. 74 da Lei Complementar n® 2, de 18.1.80, disciplina: *‘Admitir-se-4
como documentacao propria comprobatoria do tempo de servigo pablico:

I ~ certiddo de tempo de servico;

I1 — certidédo de freqiiéncia;

HI - justificacdo judicial, nos casos de impossibilidade de outros meios de
provas,

§ 17 — Os elementos probatorios indicados nos incisos acima 580 exigiveis na
ordem direta de sua enumeracgdo, somente sendo admitido o posterior guando
acompanhado de certidao negativa, fornecida pelo 6rgio competente para a expe-
dicdo do elemento a que se refere o anterior.

§ 27 — A averbago de tempo de servigo comprovado mediante justificagio
judicial sera obrigatoriamente precedida de audifncia da Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul.”

Portanto, incumbe ao interessado ¢ dnus da prova, possibilitando o poste-
rior exame da presente justificagdo judicial, atentando para a precariedade da pro-
va examinada.

Assim, entende-se imprestavel o expediente adotado, enquanto ndo se verifi-
car a comprovacao atras declinada.

PROCESSO N? 11/1028/83 - PARECER/PGE/N?® 744/83.

Interessados: Companhia de Desenvolvimento da Inddstria, Comércio e Mi-
neracao de Mato Grosso do Sul e Fundacio Universidade Fe-
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deral de Mato Grosso do Sul, com interveniéncia da Secretaria
de Estado de Planejamento ¢ Secretaria de Estado de Indas-
tria e Comeércio.

Assunto: Aprovagao de minuta de contrato.

A fim de que se escoime de qualguer vicio o contrato, gue seja O processo re-
metido 3 Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacio-Geral para que
examine e aprove a presente minuta.

PROCESSO N? 04/01879/81 e 11/290/83 - PARECER/PGE/N? 745/83.

Interessados: Secretaria de Estado de Saldde e Hospital ‘‘Santa Isabel’,
Ponta Pora.
Assunto: Incorreicdes na formalizacio de contrato de Mato Grosso do Sul
2 Sociedade Beneficente de Ponta Porfi, mantenedora do Hospital
¢ Maternidade “*Santa Isabel”.

Para sanar os vicios da concessdo de uso examinada, cumpre ao Secretario de
Estado de Satde dispensar a licitacio, recorrendo em dez dias ao Governador do
Estado, para ratifica¢dio do ato ou promogdo de responsabilidade. Por outro lado,
cumpre-lhe publicar ¢ extrato do contrato em vinte dias. No mais, a concessio de
uso deve conformar-se a Lei n? 273, de 19 de outubro de 1981.

PROCESSO N? 09/450092/82 - PARECER/PGE/N? 746/83.

Interessado: D.D.L.
Assunto: Concessdo de reforma. prevista no Estatuto dos Militares.

O ato que expulsou o soldado da Policia Militar padece de vicio de nulidade,
na medida em que violou expressa disposicdo legal. Devera ser revertido ao servigo
ativo e conseqiientemente promovido e, em seguida, reformado com as vantagens
do novo posto, com vencimentos integrais nos termos do art. 32 c.c. o art. 36, ¢,
paragrafo unico, n° 4, da Lei n® 1.956, de £2.10.61.
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INFORMACAO AO MANDADO DE SEGURANCA N?113, -

Classe I1,a.

Impetrantes: Ovidio Pereira, Waldir Bernardes e Carlos Alberto Jonas Gi-

ordano.

Ovidio Pereira, Waldir Bernardes ¢
Carlos Alberto Jonas Giordano impe-
tram mandado de seguranga contra atos
do entdo Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, engenheiro Pedro Pedros-
sian, ¢ do Exmo. Sr. Dr. Presidente do
Conselho Superior do Ministério Pibli-
co, objetivando cassar as promogoes, por
antiguidade, de Oswaldo Vicira Andra-
de, de 1° promotor de justica da comarca
de Campo Grande, entriancia especial,
simbolo MP-24, para o cargo de procura-
dor de justica do Estado de Mato Grosso
do Sul, segunda instincia, simbolo MP-
25, e por merecimento, de Francisco Pin-
to de Oliveira Netto, de 5° promotor de
justica da comarca de Campo Grande,
entrancia especial, simbolo MP-24, para ¢
cargo de procurador de justiga do Estado
de Mato Grosso do Sul, segunda instén-
cia, simbolo MP-25.

De imediato cumpre informar que o
Governador do Estado recebera do Con-
selho Superior do Ministério Publico a
indicacdo, em lista triplice, dos nomes
dos promotores de justica José Benedicto
de Figueiredo, Francisco Pinto de Olivei-
ra Netto e Wagner Crepaldi, para a pro-
mo¢Ao na vaga por merecimento, €, exer-
cendo suas prerrogativas legais, se fixou
no nome de Francisco Pinto de Oliveira
Netto para a nomeagdo ao cargo de pro-
curador de justica.

Com relagiio a vaga por antiguidade, o
Exmo. Sr. Dr, Procurador-Geral de Jus-
tica, com embasamento no art. 72, item
8%, da Lei Complementar n® 11, de 29 de

dezembro de 1982, combinado com o art.
67, Iv, da Const. estadual e fundado na
lista publicada no Diario Oficial n?
1.000, de 20 de janeiro de 1983, indicou
ao Governador do Estado ¢ nome do
promotor de justica mais antigo na en-
trancia especial, Dr. Oswaldo Vieira An-
drade. O Governador do Estado, em
atendimento a tal expediente, promoveu
o indicado ao cargo de procurador de jus-
tiga.

Em arrazoado de onze laudas, os im-
petrantes trouxeram aos autos fatos coin-
plexos, embrulhados e duvidosos, posto
que nio isentos de vacilag@o ou contro-
vérsia, nem extremes de qualquer divida.
E s6 por isso jé escapa 20 dmbito do man-
dado de seguranga a alta indagagfo de
tais fatos incertos, para gue seja possivel
apurar-se o direito que deles promana.
Neste caso, ndo € a interpretagfio da lei
que divide as opinides. Nio & intrincada
ou controvertida somente a quest&o juri-
dica. Sio também os proprios fatos.

Emerge da inicial que os impetrantes
pretendem, em litisconsorcio ativo, anu-
lar os dois atos do Governador (uma pro-
mogio por antiguidade e outra por mere-
cimento), o ato do Exmo, Sr. Dr. Procu-
rador-Geral de Justiga, no pertinente a
indicacio do nome para promogio por
antiguidade, e, ainda, os atos preparato-
rios e decisérios do Consetho Superior do
Ministério Piblico no tocante 3 ¢labora-
¢iio da lista triplice dos nomes indicados a
promogéio por merecimento (ato declara-
tério de existéncia de vaga, inscricio de

103



candidatos & promocio, qudrum minimo
para deliberacio pelo Conselho dentre os
outros), como se tudo fora um Unico ato
de autoridade.

No que tange 4 promog¢éo na vaga por
antiguidade, em que, sem sombra de di-
vidas, somente um membro do Ministé-
rio Piiblico é o mais antigo, os impetran-
tes, ao se litisconsorciarem ativamente,
demonstraram desenganadamente a in-
certeza e a iliquidez do direito de todos o3
trés, pois que, ad argumentandum, a in-
dividualidade do direito s6 pode caber a
um dentre todos.

Muito embora nio tenha usado a ex-
pressdo sacramental ““ficam criados tan-
tos Cargos de Procuradores de Justica®’,
a Lei Complementar n? 11, de 29 de de-
zembro de 1982, oriunda de projeto de
lei de iniciativa competente ¢ com proces-
so legislativo regular, no art. 162, sem ne-
nhuma divida, criou mais trés cargos de
procuradores de justica ao estabelecer
que os cargos de procuradores de justica
seriam os constantes no anexo I (em ni-
mere de doze), uma vez que referido ane-
xo ficou absorvido ¢ incorporado ao
mencionado dispositivo legal e a situacdio
anterior, de nove cargos, foi revogada ex-
pressamente pelo art. 235 do vigente Co-
digo do Ministério Pliblico do Estado de
Mato Grosso do Sul

Havia, portanto, 0s cargos para as pro-
mogdes.

A incerteza e a iliquidez do direito dos
impetrantes, contudo, fazem-nos chegar
ao paradoxo de querer ter acesso a dispu-
ta pelas promocdes, apds a anulacfo dos
atos impugnados, afirmando gue as va-
gas sequer existem, ndo precisando tam-
bém quais as vagas inexistentes, se por an-
tiguidade ou por merecimento, em ordem
a saber qual dos litisconsortes teria direito
liquido e certo a essas vagas.

E caso tipico de caréncia de acdo.
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Os impetrantes averbam de inconstitu-
cional o inciso IV do artigo 67 da Consti-
tuicAo estadual na reda¢do da Emendan?®
10/82, por lhes ter ferido o *‘direito ad-
quirido” s futuras promog¢des nas con-
di¢des estabelecidas pela legislagdo do an-
tigo Estado de Mato Grosso, que teria si-
do assegurado pelo art. 183 do Decreto-
lei n? 24, de 1° de janeiro de 1978. Para
tanto, trazem a cotejo a norma constitu-
cional estadual e o art. 63 da Lei Orgénica
do Ministério Publico de Mato Grosso,
Lei n? 3.469-A, de 5 de janeiro de 1973.

Rezava o Estatuto dos Promotores de
Mato Grosso:

“Art. 63. O cargo de Procurador
de Justi¢a sera promovido mediante
promogio, por merecimento, de mem-
bros do Ministério Piblico, estaveis,
de qualquer entrincia.”

A Constituicdo estadual estabelece:

“Art. 67. O Ministério sera orga-
nizado em carreira, de acordo com lei
orgénica, observados os seguintes prin-
cipios:

IV — promocfo, que se fara se-
gundo os critérios de antiguidade e
merecimento, alternadamente, de
uma para outra entrincia € da mais al-
ta para Procurador de Justiga, exigin-
do-se, sempre, na vaga de merecimen-
to o intersticio de dois anos de efetivo
exercicio, podendo ser dispensado
quando nio houver candidato com es-
te necessario requisito, organizando-
se lista triplice na promogdio por mere-
cimento, sempre que possivel.”’
Argumentaram, entdo, os impetran-

tes, membros do Ministério Phblico
oriundos do quadro de carreira do Esta-
do de Mato Grosso, que teriam adquirido
0 direito, inclusive ad futurum, de con-
correr as promogdes, independentemente
da entrancia em que estivessem e de cum-



primento do intersticio bienal, ainda que
na entrincia especial, apoiados no art. 63
do Estatuto do Ministério Publico do Es-
tado de Mato Grosso.

Todavia, é prevalente o entendimento
de que o vinculo entre o Estado ¢ o fun-
ciondario é de natureza institucional pibli-
ca. Isto significa que 0 agente se encontra
debaixo de uma situacio legal estatuta-
ria, que nio é produzida mediante um
acordo de vontades mas imposta unilate-
ramente pelo Estado e, por isso mesmo,
suscetivel de ser, a qualquer tempo, alte-
rada por ele sem que o funcionario possa
se opor 2 mudanga das condigSes de pres-
tagdo de servigos, de sistema de retribui-
¢do, de promogles, de direito e vanta-
gens, finalmente em uma palavra, de re-
gime juridico.

Nesse sentido, tem-se manifestado rei-
teradamente o Supremo Tribunal Fede-
ral, em jurisprudéncia pacifica (RDA, vo-
lumes 92/155, 93/112 ¢ 11/5).

Em face do exposto, ndo se constitui
em favor do agente piblico, ao contrario
das relacdes privadas de trabalho, direito
adquirido a persisténcia das condigdes de
prestagdo de trabatho, de retribuicdo ou
de direitos e deveres existentes ao tempo
da formacio do vinculo, isto &, vigentes &
época de sua investidura no cargo.

A expectativa de dircito 4 promogdo
ad futurum ndo tem o status de direito
adguirido e, por isso, néo se integra ao
patrimfnio do funcionario.

Tratando-se de relagio institucional,
como ocorre na fatispécie, nenhum dbice
juridico impede a modificacfio das nor-
mas disciplinadoras dos critérios de pro-
mogio dos membros do Ministério Pibli-
¢o, subordinando & sua eficacia, de ime-
diato, todos os integrantes da referida ins-
tituicdo.

Observe-se, por oportuno, que no ins-
tante da emenda 4 Constituigio estadual,

que adequou os critérios de promogio
dos promotores a norma federal (Lei Or-
ganica do Ministério Publico), os impe-
trantes nAo tinham direito adquirido a
promogio, sob o regime do antigo Esta-
tuto do Ministério Publico de Mato Gros-
s0, posto que inexistiam vagas. Sem va-
g4, nfo ha que falar em direito adquirido
4 promogdo. Naquele momento, se hou-
vesse vagas, 0s impetrantes poderiam ter
adquirido o direito a concorrer sob as
condigdes da antiga lei.

Apos a edicdo da Emenda Constitu-
cional n? 10, do Estado de Mato Grosso
do Sul, entretanto, o provimento dos car-
20s vagos no Minjstério Publico, por me-
recimento ou por antiguidade, 36 se pode
fazer, obedecidas as exigéncias da nova
lei.

De parte disso, inquestionavel € a
constitucionalidade do inciso IV do art.
67 da Constituicfio estadual, na redagéo
que lhe deu a Emenda Constitucional n?
10, porquanto editado na conformidade
com a Lei Complementar (federal) n® 40,
de 13 de dezembro de 1981, baixada em
cumprimento ao disposto no paragrafo
tnice do art. 96 da Constituigdo da Repn-
blica, com os termos adotados pela
Emenda Constitucional n? 7, de 1977.
Confira-se nesse sentido, o estabelecido
noart. 47 eseus §§ 1° e 2% enc art. 59da
citada lei federal.

Ademais, o art. 68 da Constituigio es-
tadual, que assegura aos membros do Mi-
nistério Publico as mesmas vantagens con-
cedidas 4 Magistratura, nfo conflita com
as exigéncias do inciso IV do art. 67 da
mesma Constituigio, pois nio se pode
confundir critérios para promogdo com
vantagens e, sendo ambas normas de idén-
tica hierarquia, se contraposigdo houves-
se, uma teria que ser interpretada como
excegdo da outra. Por altimo, se caracteri-
zado o conflito entre o art. 68 da Consti-
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tuicfio estadual e a Lei Complementar fe-
deral n? 40, aquele dispositivo é que deve
ser declarado inconstitucional, tendo-se
presente a hierarquia superior da lei com-
plementar, erigida no mesmo nivel da
Constituigiio federal, e ndo o inciso IV do
art. 67 da Constituicdo estadual, que se¢

coaduna com a citada lei maior.
Se isso nao bastasse, cumpre, por der-

radeiro, destacar que a federal Emenda
Constitucional n® 7, de 13 de abril de
1977, estabeleceu que leis complementa-
res editariam as diferenciadas Lei Organi-
ca da Magistratura Nacional € Lei Orgé-
nica do Ministério Piiblico (Constituicdo
federal, art. 112, paragrafo {nico, e art.
96, paragrafo tnico), de tal sorte que s¢
torna impossivel pretender a aplicagdo da
lei dos juizes aos promotores, ou vice-ver-
sa, mesmo gue tal possibilidade estivesse
prevista na Constituicfio estadual. Assim,
penhuma aplicabilidade tem ao caso o in-
ciso II1 do art. 144 da Constituigio fede-
ral.

No arremate destas informagdes, ante
a iliquidez e a incerteza do direito dos im-
petrantes, a inadequacdo da via judicial
eleita, a auséncia de direito adguirido dos
litisconsortes ativos, a constitucionalida-
de das normas aplicadas aos atos impug-
pados ¢ a existéncia das vagas providas
pelas promogdes objurgadas, referende-
se que o Governador do Estado se ateve a
proceder as nomeagdes em lica, apdsain-
dicacgéio regular pelo Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador-Geral de Justica ¢ pelo Conselho
Superior do Ministério Publico.

Cada uma das nomeagGes decorreu de
uma ato administrativo complexo, que ¢
“formado pela manifestacdo de vontade,
que se expressa pela participacao de dois
ou mais Orgdos, cujas exteriorizacOes se
verificam em uma s6 vontade. Ha como
um feixe unitario dos impulsos volitivos,
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de forma que o ato juridico é produto da
aciio conjugada da vontade desses Or-
£i0s”. (Apud Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello, in Principios Gerais de Direito
Administrativo, vol. I, Forense, p. 531).
Mesmo conjugadas as vontades no ato
administrativo complexo, uma delas so-
brepde-se a outra, como vontade domi-
nante. Com efeito, doutrina o publicista
José Afonso da Silva {na Revista da Pro-
curadoria-Geral do Estado de Sdo Paulo,
p. 530}, que “‘a vontade contida no expe-
diente de indicacdo é dominante e deter-
mina a forma e o contetido da vontade do
Governador traduzida a nomeagio™.
Infere-se dai que o Governador no
pode promover membros do Ministério
Piiblico sem a antecedente indicacdo do
Conselhe Superior do Ministério Pabli-
¢o, no ¢aso de vaga por merecimento, e
do Procurador-Geral de Justica, na hipo-
tese de vaga por antiguidade, nem se ad-
mite a devolucdo das indicagbes para

substitui¢do, nem se reconhece ao Gover-
nador a possibilidade de recusa da expedi-

¢ao do ato de promogio. A rigor, entio, 0
Governador do Estado sequer deveria ser

parte no presente mandado de seguranca.
Por estas razdes, resulta claro que o
Governador do Estado ndo praticou, nes-
te caso especifico, ilegalidade ou abuso de
poder, ao expedir os atos impetrados.
Com estas informacgdes, prestadas
tempestivamente ex vi da certiddo daf, 55
eart. 171, § 1°, do C.0.D.J. vigente, apre-
sentamos a V. Ex? nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Wilson Barbosa Martins
Governador do Estado

Joilce de Araujo
Procurador-Geral do Estado



INFORMACAO A0 MANDADO DE SEGURANCA N° 121/83 -

Classe 11, a.

Impetrante: Prefeitura Municipal de Coxim.

A Prefeitura Municipal de Coxim, des-
te Estado, requer mandado de seguranga
contra ato do Dr. Wilson Barbosa Mar-
tins, Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, consubstanciado no Decre-
to n? 2.064, de 18 de abril de 1983, invo-
cando o permisso do artigo 153, § 21, da
Constituigdo federal e na forma da Lein?
1.533/51, com a redacdo que lhe deram
leis posteriores,

Pretende a impetrante obter a protegio
preventiva contra a efetivacdo de atos de
autoridade do impetrado, que reputa ile-
gais e feridores de direito individual da im-
peirante e pelos quais ¢ impetrado consi-
derou nulos atos de doacgic perfeitos e
acabados, no seu sentir, realizados no go-
verno anterior em beneficio da impetran-
te.

Pediu a concessdo da liminar para obs-
tar que 0 impetrante consumasse 0s atos
apontados como abusivos, em detrimento
do patrimdnio da impetrante, tendo sido
indeferido esse pedido pelo Exmo. St. De-
sembargador Relator.

Os fatos

A colocagdo de materiais em disponibi-
lidade e sua destinagdo, no Ambito da Ad-
ministragio Direta ¢ Autarquica do Esta-
do, estdo regulamentadas pelo Decreto n?
619, de 30 de setembro de 1980.

A decisdo sobre a destinacido dos mate-
riais disponiveis, que podem ser transferi-
dos, alienados por doagdo ou venda, cu
incinerados, estd condicionada a prévia
classificacdo em material em desuso, ma-

terial obsoleto ou material inservivel. O
material inservivel esta, ainda, sujeito a
classificacio em individualizado, sucata e
inutil,

O proprio decreto cuida de definir as di-
versas classes de materiais disponiveis:

“Art. 2¢ — Considera-se disponi-
vel o material que esteja em desuso, se-
ja obsoleto ou inservivel para o érgéo
ou entidade autarquica sob cuja admi-
nistracdo estiver ou para o Servigo Pu-
blico Estadual.

Paragrafo unico — Para os efeitos
deste Decreto, material é o termo gené-
rico que designa qualguer item de su-
primento destinado a utilizagdo e/ou
consumo, abrangidos os bens imbveis.

Art. 4° — O material considerado
disponivel devera ser classificado em:

1 — material em desuso - o estocado ha
mais de um ano, sem gualquer movi-
mentacgdo e todo aquele que, em esto-
que ou em servigo, independente de sua
natureza, ndo tenha mais utilidade para
o Orgio ou entidade na forma prevista
no artigo 8° deste Decreto:

I! — material obsoleto - € 0 que, embo-
ra em condigcdes de uso, ndo satisfaz
mais as exigéneias técnicas do drgdo ou
entidade a que pertence, sendo passivel,
portanto, do mesimo tratamento previs-
10 no inciso 1;

III - material inservivel - é aquele sem
condigbes de uso ou com atendimento
precario, dadas as alteragBes em suas
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caracteristicas fisicas em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro, aci-
dente ou outros fatores, cuja reparagio
ou recuperagfo sejam considerados
tecnicamente impraticiveis e/ou artie-
condmicos devendo, para isso, ser alie-

nado na forma prevista nos artigos 9° e

10 deste Decreto.

Paragrafo tnico — o material
inservivel devera ser classificado,
ainda, da seguinte forma:

1 — individualizado - material sem

despojamento de componente, cuja

possibilidade de recuperagdo, para o

particular, justifique sua alienagio

como unidade integrada;

II — sucata - material ferroso, de

madeiras ¢ de outras matérias que

justifiquem sua aliena¢do como ma-
téria-prima;

I - inatil - residuo sem qualquer va-

lor comercial.”’

Inicia-se o processo com vistas & co-
locagdo de materiais em disponibilida-
de, por iniciativa da unidade responsa-
vel pela sua goarda e conservagio, que
fornecera ao orgdo setorial, no caso de
autarquia, os seguintes elementos: des-
cricdo do material, declaragdo expressa
de que o material se encontra disponivel
¢ razdo da disponibilidade de cada item,
classificando-os conforme o artigo 4°
do Decreto,

O dirigente da autarquia, a seguir,
nomeia uma comissdo constituida, no
minimo, por trés servidores, para a
constatacdo da disponibilidade dos ma-
teriais indicados pela unidade responsa-
vel por sua guarda e conservagiio.

Esta comissdo procede a cuidadoso
exame pericial do material apontado
como disponivel no processo.

A comissdo registra suas conclusdes
no Documento de Vistoria e Reavalia-
gdo, esclarece os critérios de avaliacio
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adotados, quando se trata de material
inservivel, e recomenda as seguintes me-
didas, conscante o estado do material e
os interesses da Administragfo: apro-
veitamento do material ou transferéncia
ou alienagio, por doagdo ou por venda,
ou incineracio.

Para a hipotese de deagfio, uma das
modalidades previstas no decreto para
a alienacdo, determina o paragrafo Gni-
co do artigo 87 que se lhe preceda a pu-
blicagdo de edital com prazo de guinze
dias:

AL B — i

Paragrafo Umico — Considerar-
se-4 como inservivel ac Servigo Pii-
blico Estadual o material excedente
ou obsoleto, para o qual ndo ocor-
rem orgdos interessados, apds quinze
dias contados da publicaciio do edi-
tal, devendo ser procedida a sua alie-
nacao.

Art, 97 — A doacdo de material
disponivel e classificado como inser-
vivel para o Servigo Publico Estadual
seré realizada, com ou sem encargos,
mediante autorizagdo do dirigente do
orgéo ou entidade autarquica, a pes-
soa juridica de direito publico ou priva-
do, cujo fim principal consiste em ativi-
dade de relevante valor social.”
Finalmente, apds a alienagio do ma-

terial considerado inservivel para o Ser-
vigo Pablico estadual, sera procedida a
baixa (artigo 3%, paragrafo Gnico, inci-
sos IV ¢ V combinados com o artigo 12,
inciso I, do Decreto n® 699).

Na hip6tesce deste mandado de segu-
ranga, 0 termo de doagdio firmado em
1? de mar¢o de 1983 entre o Dersul e a
Prefeitura Municipal de Coxim tem co-
mo objeto os bens a seguir descritos,
Cujos processos tramitaram irregular-
mente, com vicios originados nos fatos
ora elencados e anteriormente constata-



dos, caso a caso, pelo impetrado:

I) Uma motoniveladora, marca Ca-

terpillar, modelo 12-E, série 12F-

1431, ano de fabricaciio 1.966, prefi-

xo0 1.00.067.

Este material estava sob guarda e con-
servagdo da 6 Residéncia Rodoviaria,
com sede em Paranaiba, neste Estado, e,
no dia 10 de janeiro de 1983, por iniciati-
va do Diretor-Geral Adjunto do Dersul,
conforme mensagem de radio n® 005/83,
¢ nfo por iniciativa da 6* RRO, como
manda o artigo 5¢ do Decreto n® 699, foi
instaurado o Processo n® 00266/83 com
vistas & sua colocag@o em disponibilida-
de.

Ja nesse instante, o Diretor-Geral Ad-
junto do Dersul, 4 época, 0 engenheiro
Gil Azevedo Leal, ndo se pejou de induzir
a 62 RRO a que esta, apds the informar a
situagdo do equipamento, lhe “‘sugeris-
se”’ a necessidade de sua substituicio.

Conforme a *‘encomenda®’, a 6* RRO,
em 14 de janeiro de 1983, pela mensagem
de radio n? 007/83, informou as seguin-
tes posigdes em relagio a referida motoni-
veladora: funcionamento péssimo, produ-
¢80 baixa, gasto alto, vida Otil 10% ¢ a
“sugestdo’” de que deve ser substituida.

Através de portaria, de 14 de janeiro
de 1983, o Diretor-Geral do Dersul cons-
tituiu uma comissdo com a finalidade de
constatar a disponibilidade de material
na 6* Residéncia Rodoviaria, integrada
pelos servidores José Dunquerquer Serra,
Silvestre Antunes Vasconcelos e José
Robson S. Rodrigues de Almeida.

Em 4 de fevereiro de 1983, essa comis-
sd0 emitiu parecer, informando que o
material mostra grande desgaste em todo
o conjunto, devido a idade e 4 sua utiliza-
¢do normal; que tem acarretado constan-
tes € prolongadas paralisacdes, diminuin-
do sensivelmente sua produtividade e que
as reparagdes, recuperagdes e substitui-

¢Oes de pecas e conjuntos tém onerado
consideravelmente essas manutengdes.

Em 7 de fevereiro de 1983, o engenhei-
ro Antonio Carlos Vasques, Diretor-
Geral do Dersul, determinou ac Diretor
de Administragdo e Finangas que provi-
denciasse o termo de baixa e respectivo
termo de avaliagio do material.

Em 21 de fevereiro de 1983, o Chefe de
Servico de Controle de Bens elaborou um
termo de baixa, que deveria ser assinado
pela comissdo designada na portaria de
14 de janeiro de 1983, em que o referido
material seria afirmado como vistoriado,
classificado como inservivel para o fim a
que se destina, antiecondmico para recu-
peracdo, recomendando-se sua baixa por
causa do alto custo de manutengiio e atri-
buindo-se-lhe o vil valor de Cr§
251.546,83.

Nulo, absolutamente nulo, tal ““termo
de baixa’ pois que nao foi assinado pela
comissio.

Nulo, absolutamente nulo, tal “‘termo
de baixa™ pois que o material foi classifica-
do como inservivel, sem se esclarecerem
os critérios de avaliagiio que, segundo o
DVR - Departamento de Vistoria e Reava-
liagdo, devem tomar por base: o tempo de
uso do material, seu valor histérico, o va-
for do bem novo, o valor do bem usado
(no mercado), a avaliacdo atribuida pela
comissdo e, finalmente, o custo do repa-
ro. Nada disso se fez. Lancou-se a bel ta-
fante um prego vil de Cr$ 251.546,83 para
um material que vale mais de um dezena
de mithdes de cruzeiros no exato estado
em que ‘““foi doado™

Em 28 de fevereiro de 1983, em fla-
grante desobediéncia ao estabelecido no
artigo 6°, § 2°, e no artigo 12, I, do De-
creto n? 699, o Diretor-Geral do Dersul
determinou a baixa do material.

A seguir, contrariando frontalmente o

disposto no art. 82, paragrafo (nico, do
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Decreto n° 699, isto &, sem a publicacio
do edital de quinze dias para que os de-
mais orgdos do Servigo Piblico estadual
pudessemn acorrer, manifestando seu inte-
resse na transferéncia do material ““inser-
vivel”” para o Dersul mas util e necessario a
eles, o Diretor-Geral do Dersul fez a doa-
¢do nula A impetrante.

Sem a regular colocagfio do material em
disponibilidade, o Diretor-Geral do Der-
sul nZo poderia, de forma valida e eficaz,
alienar, doando-o0 i impetrante.

A nulidade da doagiio do material 4 im-
petrante restou manifesta ao impetrado,
ap0s o exame acurado dos complexos e su-
cessivos fatos ora colacionados.

Padecem do mesmo vicio insanavel de
nulidade, porque sua colocagio em dispo-
nibilidade é oriunda do mesmo processo,
de n? 00266/83, as doagdes dos seguintes
bens:

II) Um trator de esteira, marca Cater-

pillar, modelc D6-C, série 10K-5023,

ano 1971, prefixo 1.01.022, avaliado

pelo preco vil de Cr§ 191.947,26;

11D Uma motoniveladora, marca Mi-

chigan-55, modelo Art, série 4219A-

151, ano 1976, prefixo 1.04.014, avalia-

da pelo prego vil de Cr$ 532.087,45;

IV) Um caminhdo basculante, marca

Mercedes Benz, modelo L.K-1113/36, a

dleo diesel, com 6 cilindros, com 145

HP, OM-352, M/34491210047774,

chassi 34404112050660, cor amarela,

ano 1973, prefixo 2.04.072, avaliado

pelo preco vil de Cr$ 67.490,48.

Os mesmos vicios vém repetidos no
Processo n® 00268/83, da 82 RRO, de Co-
rumba, que objetivava colocar em disponi-
bilidade outro material doado a impetrante
¢ assim caracterizado:

V) Um caminh3o basculante, marca

Mercedes Benz, modelo LK-1113/76, a

Oleo diesel, com 6 cilindros, com 145
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HP, OM-352, M/34491210077723,

chassi 34404112081323, cor azul, ano

1974, prefixo 2.04.147, avaliado pelo

prego vil de Cr§ 102.846,19.

A 2? Residéncia Rodovidria competia a
guarda e a conservagiio de outro material
doado 4 impetrante, cuja colocagdo em
disponibilidade no Processo n® 00262/83
sofreu © mesmo vicio de nulidade, por
idénticos fatos, sendo tal material assim
discriminado:

VI) Um caminh3o basculante, marca

Mercedes Benz, modelo LK-1113/36,a

Oleo diesel, com 5 cilindros, com 145

HP, OM-352, M/34491216031846,

chassi 34404116034751, cor amarela,

ano 1972, prefixo 2.04.099, avaliado

pelo prego vil de Cr$ 58.410,00.

A verdade ¢ que todos esses materiais
ndo poderiam ser colocados em disponibi-
lidade, uma vez que todos estavam funcio-
nando e eram adequadamente utilizAveis
pelo Dersul.

Tanto isso € verdade que o engenheiro
Djalma Dante Bianchi, chefe da 2* Resi-
déncia Rodoviaria, com sede em Doura-
dos, depois de emitir parecer, no Processo
n? 00262/83, opinando serem ‘‘os mate-
riais incompativeis com os servigos para os
quais se destinam”, logo em seguida se
contradiz, afirmando:

“Ao Eng. Dunquerque:

Estamos devolvendo presente pro-
cesso devidamente assinado o parecer,
esclarecendo que tode esse equipamen-
to constante relagdo esta em funciona-
mento mas com idade mais de dez anos,
estranhando simplesmente o fato de
nao aparecer nesta relagdo a motonive-
ladora 1.00.068, a 1nica que de fato
néo oferece condi¢des de funcionamen-
to, contrariando a filosofia que se pro-
pde referida alienacdo. Esta motonive-
ladora ainda se encontra na carga desta
residéncia, que devera ser incluida nes-



ta alienagiio, por se tratar do pior equi-

pamento desta residéncia. Em

04.02.82. Eng. Djalma Dante Bianchi,

Chefe da 2* RRO - Mat. 4.0161.1”.
(Processo n? 00262 - £.08).

Finalmente, no afogaditho de presen-
tear a impetrante, o Diretor-Geral do Der-
sul chegou ao camulo do absurdo de
“‘doar”’ ¢ caminhio basculante, marca
Mercedes Benz, modelo LK-1113/36, a
6leo diesel, série 12059941, prefixo
2.04.128, que niio chegou a ser objeto nem
sequer de qualquer dos nulos processos
que tentaram, invalida e ineficazmente,
por em disponibilidade os 67 equipamen-
tos do Dersul.

Questiio preliminar

Inidoneidade do mandado
de seguranca.

De imediato vem & luz que os fatos a se-
rem examinados neste mandado de segu-
ranga nio sdo simples. Muito ao contra-
rio, foram fatos complexos, embrulhados
e duvidosos, a primeira vista, € que, ap0s
alta indagagfio, por sua lesividade ao pa-
trimdnio estadual, levaram o atual Dire-
tor-Geral do Dersul a anular a baixa dos
materiais e o impetrado a declarar a nufi-
dade dos atos de doagdo a eles referentes.

A melhor doutrina e a mais remansosa
jurisprudéncia certificam iniddneo o man-
dado de seguranga, quando a guaestio fac-
#i comportar vacilagao ou controvérsia.

A controvérsia de direito jamais
exclue a admissibilidade do mandado
de seguranga; a liquidez e a certeza de-
correm de incontrovérsia em matéria de
fato”. (TER, AMS 69827-GB, rel. min.
Jorge Lafayette Guimaraes, em D.J. de
19.3.73, p. 1517).

“A questdo de direito, por mais
dificil que a alguém possa parecer, -
contra sempre debate no mandado de
seguranga, desde que o juiz depare do

direito pleiteado os caracteristicos ou
pressupostos do remédio legal. O que se
exclue absolutamente do mandado € a
questido duvidosa de fato!” (STF, 2%
Turma, REn® 15.150, do DF, publ. em
24.8.81 - rel. min. Qrozimbo Nonato).

“0 mandado de seguranga nio
comporta vacilagiio ou controvérsia
acerca de questdo de fato e de prova.
Escapa ao seut ambito a alta indagagao
de fatos complexos, embrulhados ou
duvidosos. $6 em havendo fato certo,
extreme de qualquer davida, sera possi-
vel apurar-se o direito que dele proma-
ne, e neste caso tera cabido o mandado
de seguranga. A interpretacdo dalei po-
de dividir as opinides, cindindo-se entre
a afirmativa e a negativa da certezae do
da seguranga. A questdo juridica por
intrincada ou controvertida que seja
ndo retira a possibilidade do exame no
remédio herdico”. (Ac. das Camaras
Reunidas do TJ do RJ, de 3.8.46, no

Mandade de Seguranca n? 1643, rel. des.
Nogueira Itagiba, em DO do Estado de
18.7.47; Arq. jud., vol. 79, p. 98; Revista
Forense, vol, 107, p. 319).

“Mandado de seguranca somente
cabe pedir-se se a autoridade publica
violou ou ameaga violar direito certo e
liquido. Na agfio de mandado de segu-
ranga, nio pode o juiz ou tribunal de-
terminar que se tome depoimento, ou
se procede a pericia, nem admiti-los,
porque estaria a fazer dependente de
prova - portanto, de solucdo de guaes-
tio facti - a decisdo. Pela mesma razao,
ndo pode o juiz ou tribunal, na agio de
mandado de seguranga, apreciar o ato
da autoridade publica que consistiu em
exame de provas cujo valor depende da
convicgdo do juiz. Quanto as pericias,
por exemplo, a gue 0 proprio juiz ou
tribunal ndo esta adstrito.

Assim, se foi impetrado mandado
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de seguranca e o juiz ou tribunal alte-
rou ou desconstituiu a decis3o adminis-
trativa ou judicial que se fundou em
laudo, tal juiz ou tribunal violou a lei,
infringiu o artigo 1° da Lein® 1.533, de
31 de dezembro de 1951, que limitou a
acdo de mandado de seguranca a tutela
juridica do ‘direito liquido e certo”, O
juiz ou tribunal entrou em exame da
quaestio facti. Se assim proceden, hi a
quaestio iuris, no que concerne 4 atitude
do juiz ou tribunal: Podia ele dizer o
contrario do que disse a autoridade ad-
ministrativa ou judicial, que se fundou
no laudo? Podia ele invocar o art. 258
do Cédigo de Processo Civil, onde se
diz néo ficar o juiz adstrito ao laudo?
Sempre que se conhece de pedido de
mandado de seguranga contra ato de
autoridade pitblica que examinou ques-
tdo de fato, que lhe tocava decidir, o
juiz ou tribunal infringiu o art. 153, §
21, da Constitui¢io de 1967. Se dele co-
nheceu e lhe negou provimento, hi o
recurso ordinario, com base no art.
122, 11, da Constituigdo de 1967, ou art.
12 da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro
de 1951. Se dele conheceu e Ihe deu pro-
vimento, duas vezes infringiu lei federal
(o art. 153, § 21, da Constituicdo de
1967), por ter apreciado guaestio Jacti,
O recurso interponivel é o recurso ex-
traordinirio, e somente hi a quaestio
iuris: £ certo e liquido algum direito de
que s6 se pode afirmar a existéncia ou
eficacia diante de provas que o juiz ou
autoridade administrativa tinha de
apreciar?” (Comentarios 4 Constitui-
¢do de 1967, de Pontes de Miranda, to-
mo Vv, p. 363-364).

Na fatispécie, em que impetrante e
impetrado se contrapdem na guaestio
Jacti, em que os proprios fatos exigem
alta indagacdo para a decisio sobre sua
certeza, impde-se a conclusio do mes-
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tre Pontes de Miranda:

“Tratando-se de ato de autorida-
de piiblica que se inquinou de ilegal ou
de abuso de poder, se a ilegalidade ou o
abuso de poder s6 se pode apreciar com
exame de controvérsia sobre o fato,
nio hd margem para o cabimento da
acd0 de mandado de seguranga®’. (Co-
mentarios & Constituigdo de 1967, com
& Emenda n? 1, de 1969, p. 366-367).

No mérito:

Inexisténcia de abuso de poder
e legaiidade do ato.

O impetrado, através do ato impugna-
do, agiu sem divida, dentro da esfera de
suas atribuigdes e competéncia.

Isto porque, muito embora a lei que
criott 0 Dersul (Decreto-lei n® 10/79 e De-
creto 25/79) lhe tenha assegurado autono-
mia administrativa e financeira e a admi-
nistragdo direta de seus pessoal e patrimé-
nio, ndo retirou do Poder central, nem po-
deria fazé-lo, o controle e a fiscalizagio
dos seus atos. Tem o Executivo estadual,
por forga de lei, ndo sO o dever legal como,
também, a obrigacio moral, a todo tem-
po, do controle dos atos da Administragiio
daquela autarquia, sempre que extrava-
sem as normas do que & legal e licito, e,
principalmente, quando se cogite de cassar

_ou revogar atos praticados em detrimento

de seu patrimdnio e das finalidades do ér-
gd0 (art. 37 do Dec.-Lein® 10,de 12.1.79).
A revogacdo, recaindo em ato nulo, elimi-
na efeitos materiais danosos e ¢ medida de
profilaxia, na atividade administrativa.
Age, pois, dentro dos parmetros da
lei, 0 chefe do Executivo que, no exercicio
normal de suas atribuicdes de drgio con-
trolador ¢ fiscalizador, decreta, declarando
nulos e, em conseqiiéncia, sem efeitos,
atos que, com pretericdo de formalidades



legats, dispuseram de bens patrimoniais da
autarquia.

Age bemn o mandatario que, no &mbito
de sua competéncia ¢ nos limites de sua
acdo fiscalizadora, decreta fazendo retor-
nar, ao patrimdnio da autarquia, bens de-
la despojados indevida e ilegalmente.

Apgiu, assim, correta, acertada e legal-
mente, 0 impetrado quando, através do
Decreton® 2.064, de 18.4.83, declarou nu-
las as doagdes do Dersul feitas a diversas
prefeituras municipais do Estado, inclusi-
ve a4 impetrante, porque feitas, evidente-
mente, ao arrepio das normas legais, con-
forme ja demonstrado nestas informa-
gdes.

Por isso, o ato emanado do impetrante,
calcado em fatos cornplexos de varia natu-
reza, previamente apurados, que deram
origem as doagdes nulas de pleno direito
e, de conseqiiéncia, insuscetiveis de serem
questionadas ou discutidas nos estreitos li-
mites do mandarnus, é perfeitamente juri-
dico e legal, porquanio:

1. emanou de autoridade competente;

2. declarou nulas as doagdes, apos ate-
vogacio das baixas dos materiais pelas
portarias do Dersul, em resultado de fa-
tos, atos e omissdes ilegais por elas consi-
derados e comprovados documentalmente
nos processos daguela autarquia;

3. exercitou, apenas, em favor do inte-
resse publico, o poder de controle do ato
do 6rgdo descentralizado da Administra-
¢io (Dersul), sujeito, inquestionavelmen-
te, & tutela da administragdo central.

Em abono a sustentacdo da legalidade
do ato do impetrado, invocam-se aqui,
por oportunos, os ensinamentos do inclito
e festejade administrativista Celso Anto-
nic Bandeira de Mello, quando em sua
sempre citada obra Natureza Juridica da
Autarquias (Ed. RT, 1968, p. 305) assim

doutrina:

““O controle administrative ou tu-
tela é o poder de que dispde o Estado,
exercitavel através dos 6rgaos da admi-
nistragdo, de conformar comporta-
mento das pessoas autarquicas aos fins
que lhes foram legalmente atribuidos.”

“Em tese, este poder de adequaf
as Autarquias aos geneéricos objetivos
estatais, tendo em vista confina-las ao
exato cumprimento dos seus fins, en-
volve tantos juizos e decisdes da Admi-
nistracido concernenes 4 legitimidade
quanto relativos ao mérito dos atos
praticados. Pode abrigar a prerrogativa
de exame prévio ou a posteriori dos
atos das Autarquias e chega, inclusive,
em certos casos, a compreender a facul-
dade de revoga-los, uma vez expedi-
dos.””

Presente que a autonomia awtarquica
significa apenas autodeterminacio que
ndo se confunde com poderes de auto-
organizacio, ou de expedi¢do de normas
para regular a propria organizagao, € a
autarquia, no dizer de Carlos 5. Barros
Jr. (em Compéndio de Direito Adminis-
trativo, ed. RT, vol, 1, p. 91), ente:

“‘auxiliar do Estado e de sua adminis-
tragdo central, por ele criado, a este
continua a Autarquia ligado necessa-
riamente. Adquire, por forga da insti-
tuigio, autonomia relativa e capacida-
de de administrar, mas permanece jun-
gida ao Estado por um vineulo, por certo
diverso do de hierarquia, mas que con-
figura uma modalidade especifica de
fiscalizagio, denominada controle ou
tutela’.

“Separando a entidade autarquica
da ordem hierarquica administrativa,
nem por isso deixa o Estado, para man-
ter a sua unidade e os fins do servige pu-
blico, de exercer vigilincia sobre a ad-
ministragio autarquica, para manté-la
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dentro das normas e principios que are-

gulam. E o que faz por meio do contro-

le ou tuteta administrativa.”

Adiante esclarece o enaltecido doutri-
nador:

“*Além da distingdo entre o con-
trole de mérito e de legitimidade, ou se-
ja, relativo & observancia de critérios de
boa administragdo e de legalidade res-
pectivamente, mencionam-se, COmo es-
pécies de controle, o ordinario ou ex-
traordinario, preventivo ou repressivo,
e 0 denominado substitutivo.

O controle ordinério compreende
aquelas providéncias ou atuagdes que,
previstas em lei, se incluem no exercicio
normal do érgéo controlador. E o exer-
cicio como atividade de rotina.

Extraordinario, na opiniac dos
autores, & aquele que supde fatos de
gravidade no comportamento da autar-
quia, que viessem a impor o restabeleci-
mento necessario dos objetivos da enti-
dade ao interesse pitblico gravemente
comprometido. Nesse caso, ha os que o
admitem, mesmo sem previsdo expres-

sa.
Preventivo & o0 controle que se

exerce, no tocante a validade ou efica-
cia de atos que, para esse efeito, se su-
jeitam & interven¢do da autoridade
controladora.

Repressivo sera o que, manifes-
tando-se apds a pratica do ato, importe
desfazimento dele por revogagio ou
nulidade.™ )

Para escoimar de hesitages a distin-
¢do entre o controle ordinario e o extraor-
dinario, embasadores da interferéncia da
Administragdo central nas autarquias,
nada mais procedente do que o escolio de
Celso Antonic Bandeira de Mello sobre as
consideragdes de Marcello Caetano cola-
cionadas pela impetrante:

Exceptiones sunt strictissimae
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interpretationis. Firma-se, pois, que

o controle ordinario, por ser derroga-

cdo sistematica da plena disponibili-

dade autdrquica sobre os proprios in-
teresses sO é admissivel nos casos es-
pecificos de previsdo legal. A estetipo
de tutela & que calham acertadamente
as consideracdes que Marcello Caeta-
no expendeu a titulo genérico: *Os po-
deres da tutela administrativa ndo se
presumem’. Os atos das autarquias

‘s& estdo sujeitos a tutela nos termos

expressamente fixados na lei, isto &,

apenas 0s atos que a lei dispuser, pela

formae para os efeitos estabelecidos e

pelos drgdos ai designados’.

A situacfo é distinta no que tan-
ge as situagdes extraordinarias que re-
clamam interferéncia da Administra-
¢do Central, em nome da coeréncia e
unidade ideal do Poder Executivo. O
carater publico da autarquia, sua in-
ser¢do no Ambito do Poder Executivo
€ a natureza estatal de sua atividade
podem, em momentos extremaos, re-
clamar agdo de tutela, mesmo que
nio prevista expressamente.’”’ (Obra
citada, p. 443).

Neste passo, cumpre ressaltar que a
impetrante ¢ parte ilegitima para argiiir
a eventual incompeténcia do impetrado,
para exercer controle ¢ fiscalizag¢do so-
bre atos do Dersul. A legitimidade, in
casu, & exclusivamente do Dersul, que
ndo se opds ao ato do impetrado e, mui-
to ao contrario, o solicitou, para o anu-
lamento dos atos de doagdo, lesivos a
seu patriménio, e inquinados de excep-
cionais e gravissimos vicios.

Assim entendendo, ainda que se pre-
tendesse ad argumentandum nio assistir
ao chefe do Executivo o controle ordina-
rio dos atos do Dersul, caso inexistisse
expressa disposiciio legal, restaria ao im-
petrado, com base na boa e s3 doutrina,



exercitar 0 controle extraordinario da-
queles atos, dadas a gravidade, a lesivi-
dade e a anormalidade dos fatos ocorri-
dos e dos atos praticados, desviados da
finalidade daquela autarquia.

De fato, patente o desvio da finalida-
de, aqueles atos consubstanciados em
doagdes extemporaneas, desfalcando
em quase 20% o acervo do Dersul, falam
alto dos reais e incalculaveis prejuizos
advindos ao Erario estadual, sabendo-se
que aguelas inoportunas liberalidades
coincidiam com o periodo critico do es-
coamento de safra agricola do Estado,

Tal escoamento, bem como sua cor-
respectiva arrecadagdo tributéria, em
muito foram obstados devido & impossi-
bilidade de levar a termo reparos urgen-
tes de conservagio de nossas rodovias que
demandavam regifes produtoras.

S6 essa circunstincia justificaria o ato
do impetrado, ¢ nada mais seria necessé-
rio, porque acima de qualquer dispositivo
legal falavam os altos interesses puablicos
do Estado e da Administragio, reclaman-
do uma pronta e decidida interven¢o do
Governo, fazendo retornar as maquinas
do Dersul, doadas indevidamente, ¢ colo-
cando-as de imzdiato a servigo do bem co-
mum.

Para arrematar, traga-se a colagio,
com sua superior autoridade, a Stmulan?
473:

“A administragio pode anular
seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque de-
les ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os
¢asos, a apreciacio judicial.”
Enriquega-se a exegese do direito sumu-

lar com os seguintes excertos do voto do
eminente Ministro Hermes Lima, no Su-
premo Tribunal Federal, no Mandado de
Seguranca n? 12.512, Distrito Federal, in-

serido na p. 10 do 25? volume de Referén-
cias da Stmula do Supremo Tribunal Fe-
deral:

“0 curso do ato administrativo na
esfera executiva ndo se encerra automa-
ticamente com o pedido de reconsidera-
¢iio deferido ou indeferido. A adminis-
tracio pode reexaminalo ex officio.
Nio ha lei que o proiba.

Ficar4 aberta ao interessado a via
judiciaria para reclamar direito que,
perventura, haja sido ferido.

A vida do mandado de seguranca
seri praticavel se o ato administrativo
houver gerado direito subjetivo e seali-
quidez desse direito resultar clara do
exame dos autos.

Mas para dar origem. a direito sub-
jetivo serd necesséario que o ato admi-
nistrativo ndo padeca de nenhum vicio,
que a legalidade dos fatos em que se ba-
seia ndo tolere contestagdo razoavel.

...............................................

Sio estas as razdes que nio me
permitem ver, no caso dos autos, direi-
to liquido e certo a ser amparado por
mandado de segurancga.

As questdes nio sdo certas quanto
aos fatos, ou seja, os fatos ndo sdo cer-
tos e incontestaveis.

E como acentua o eminente Minis-
tro Victor Nunes Leal, em seus Proble-
mas de Direito Publico, o essencial na
demonstragdo do direito do impetrante
¢ que essa demonstragdo assente em
matéria de fato que ndo possa ser fun-
dada e seriamente contestada.”’

Com estas informagdes, prestadas tem-
pestivamente, apresentamos a Vossa Ex-
celéncia nossos protestos de elevada esti-
ma e distinta consideragfo.

Wilsont Barbosa Martins
Governador do Estado

Joilce de Araijo
Procurador-Geral do Estado
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INFORMACAO A0 MANDADO DE SEGURANCA N¢ 123/83 -

Classe I1, a,

Impetrantes: Gazi Mahomed Esgaib, Gerson da Silva Alves e Paulo de Al-

meida Fagundes.

Gaz Mahomed Esgaib, Gerson da Sil-
va Alves e Paulo de Almeida Fagundes, di-
zendo-se amparados pela Constitui¢do fe-
deral, art. 153, § 21, epela Lein® 1.533, de
31 de dezembro de 1951, combinadas com
a letra ¢ do inciso IT do art. 106 da Consti-

tuicdo do Estado, impetram mandado de”

seguranga contra ato do Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado, consubstanciado no De-
creto n? 2.058, de 6 de abril de 1983, e con-
tra *‘providéncias materiais e formais ne-
cessarias 4 implementagdo da ilegalidade
do decreto” consumadas pelo Exmo. Sr.
Presidente do Tribunal de Contas.

Pretendem a concessdo ca medida, pa-
ra o anulamento do Decreto n® 2.058, pois
entendem que, tendo sido nomeados audi-
tores vitalicios do Tribunal de Contas,
com base no art, 15 da Lei Complementar
1/79, com redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n® 9, de 16 de agosto de 1982, 56
poderiam ser demitidos por sentenga judi-
cial e que suas nomeagdes ndo estavam su-
jeitas as restrigdes do art, 9° da Lei (fede-
ral) n? 6.978, de 19 de janeiro de 1982.

Sustentarn, ainda, embasados nos pa-
receres dos professores Manoel Gongalves
Ferreira Filho e Celso Ribeiro Bastos, que
integram a peti¢do inicial, que, mesmo se
valido o Decreto n® 2.058, anulatério de
suas nomeagdes, tal ndo importaria no
desfazimento das listas triplices aprovadas
pele Tribunal de Contas.
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Os fatos

Em 2 de junho de 1982, a Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do
Sul recebeu do Governador do Estado a
Mensagem/Gov/N? 23/82, incluindo-se o
projeto de lei complementar, destinada a
alterar disposicdes das Leis Complemen-
tares n° 1, de 18 de outubro de 1979, e n®
2, de 18 de janeiro de 1980; a primeira, dis
pondo sobre a organizagio basica do Tri-
bunal de Contas; a ltima, sobre o Estatu-
to dos Servidores Civis do Estado.

Em atendimento ao pedido de tramita-
¢do em regime de urgéncia, o projeto foi li-
do na sessdo da Assembléia Legislativa do
mesmo dia 2 de junho de 1982 e, namesma
data, encaminhado a4 Comissdo de Consti-
tuigdo e Justiga para emitir parecer.

Em 12 de agosto de 1982, foi o processo
remetido ao Deputado Jorge do Amaral,
membro da Comissdc de Constitui¢do e
Justica, para a emissdo do parecer.

Estranhamente, a Comissdo de Consti-
tui¢do e Justica apresentou laconicamen-
te, no dia 13 de junho de 1982, o parecer
do teor seguinte (ipsis litteris);

“O projeto em apreciagdo visa al-
terar as disposiges das Ieis Comple-
mentares n® 1/79 e a 2/80. Atende a
forma regimental e nao padece de ilega-
lidades ou inconstitucionalidades.

E principio elementar constitucio-



nal de que compete ao Poder Executi-
v, Organizar e estruturar pessoal de
seus Orgdos.

Por tais motivos, opinamos favo-
raveis 4 normal tramitacio da matéria.

Sala das Reunides, 13 de junho de

1982,

Ressalte-se, por oportuno, que a Co-
missdo de Constituigio e Justica emitiu o
parecer acima no dia 13 de junho de 1982,
praticamente dois meses antes de haver o
processo sido encaminhado ao relator,
Deputado Jorge do Amaral, que 6 ocor-
reu a 12 de agosto de 1982,

De 1° de julho a 31 de julho de 1982, a
Assembléia Legislativa esteve em recesso,
néo tendo havido convocagfio extraordi-
naria. Tais fatos estdo provados pelas ane-
xas certiddes expedidas pela Assembléia
Legislativa e pela Secretaria de Estado pa-
ra Assuntos da Casa Civil.

Em 16 de agosto de 1982, data em que
néo houve sessdo na Assembléia Legislati-
va, o Presidente daquela Casa, Deputado
Waldomiro Gongalves, pelo oficio OF. P/
043/82, comunicou ao Governador do
Estado que a mensagem 023/82, ““‘que al-
tera disposig@es das Leis Complementares
n° 1, de 18 de outubro de 1979en? 2, de 18
de janeiro de 1980, e da outras providén-
cias™, teve esgotado O prazo para aprecia-
cdo daquela Casa, sem concluséo de vota-
¢fio, nos termos do art. 26 da Constitui¢do
estadual.

Observe-se que, de 2 de junho a 16 de
agosto de 1982, excluindo-se o periodo de
recesso de 1° a 31 de julho, ndo tinham de-
corrido ainda os 45 dias, porquanto:

a) de 2 de junho a 30 de junho: 28 dias;

b) de 1° de agosto a 16 de agosto: 16
chias.

Assim, no dia 16 de agosto de 1982,
quando o Presidente da Assembléia Legis-
lativa considerou completado o prazo de
45 dias (art. 26 da Constituigfio estadual)

comunicou ao Governador do Estado o
decurso do prazo, de fato, naquele dia es-
tava ainda fluindo o 44° dia e, efetivamen-
te, s& tinham decorrido 43 dias.

0 45° dia findava as 24 horas do dia 17
de agosto de 1982,

No mesmo dia 16 de agosto de 1982, o
Governador do Estado sancionou a Let
Complementar n? 9.

No mesmo dia 16 de agosto de 1982, o
Governador do Estado encaminhou a Lei
Complementar n® 9 4 imprensa oficial pa-
ra publicagio.

No mesmo dia 16 de agosto de 1982, o
dirigente da imprensa oficial conseguiu
““inserir” no Diario Oficial n? 896, pagina
03, a Lei Complementar n? 9.

No mesmo dia 16 de agosto de 1982, o
Governador do Estado, em oficio endere-
¢ado ao Tribunal de Contas, encaminhou
copia da Lei Complementar n® 9, de 16 de
agosto de 1982, afirmando ter a mesma si-
do publicada na edigio do Diario Oficial
n® 896, de 16 de agosto de 1982.

No mesmo dia 16 de agosto de 1982, o
Presidente do Tribunal de Contas, Conse-
lheiro Ronald Albaneze, convocou seus
membros para uma sess3o extraordinaria.

No mesmo dia 16 de agosto de 1982, o
Tribunal de Contas se reuniu extraordina-
riamente, *“as 14,00 horas’’, sob a presi-
déncia do Conselheiro Carlos Ronald Al-
baneze, que, abrindo a sess&o, disse que a
mesma fora convocada, nos termos do
art. 65 do Regimento Interno, declarando:

“Esta sessdo extraordinaria foi
convocada por motivos de encaminha-
mento das listas triplices, indicando os
nomes para preenchimento das vagas
de Auditores ao Exmo. Sr. Governador
do Estado, é a justificativa que temos
para esta sessdo, & que, em virtude da
Lei Eleitoral e que d4 impedimentos de
nomeagdes até o dia, apds o dia 17, en-
t4o um dos motivos, devido & necessi-
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dade da formacdo do Quadro de Audi-

tores, portanto, esta € a justificativa

que temos para proceder a sessdo.”

No mesmo dia 16 de agosto de 1982,
nessa sessdo extraordinaria, o Tribunal de
Contas aprovou quatro listas triplices, que
foram objeto das Decisdes Simples de n®s
131/82, 132/82, 133/82 e 134/82, enca-
minhando-as 4 imprensa oficial para pu-
blicagio.

No dia 17 de agosto de 1982, foram
““inseridas’’ no Diario Oficial n® 897, as p.
I3 ¢ 14, as Decisdes Simples de n®s 131/82,
132/82, 133/82 e 134/82 do Tribunal de
Contas.

No dia 17 de agosto de 1982, o Tribunal
de Contas encaminhou aoc Governador do
Estado as listas triplices, constantes nas
Decisdes Simples ‘“‘inseridas” no Diario
Oficial n? 897, de 17 de agosto de 1982,

No mesmo dia 17 de agosto de 1982, o
Governador do Estado baixou os atos de
nomeagao dos impetrantes Gazi Maho-
med Esgaib, Paulo de Almeida Fagundes e
Gerson da Silva Alves, bem como de Car-
los Wilson de Souza Pimentel, para exer-
cerem o5 cargos de auditores do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul.

No mesmo dia 17 de agosto de 1982, fo-
ram “‘inseridos’’ no Diario Oficial n® 897,
4 p. 13, os atos de nomeagdo dos impe-
trantes.

No mesmo dia 17 de agosto de 1982,
iniciava 0 periodo em que estavam proibi-
das quaisquer formas de provimento dos
cargos elencados pela Lei n® 6,978, de 19
de janeiro de 1982, conforme a propria
Justificativa do Presidente do Tribunal de
Contas apresentada, por ocasido da aber-
tura da sessdo extraordinaria daquele Co-
legiado.

Da mais alta relevancia para a aprecia-
¢do do presente mandado de seguranga foi
o fato de que os Diarios Oficiais de n® 896,
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de 16 de agosto de 1982; n® 897, de 17 de
agosto de 1982; e n® 898, de 18 de agosto
de 1982, 36 tornaram publicos os atos ne-
les inseridos, pela sua efetiva circulagiio,
no dia 19 de agosto de 1982, juntamente
com o Diario Oficial n® 899, de 19 de agos-
to de 1982,

De imediato, exclua-se qualquer alega-
¢o de defeito técnico porventura ocorrido
nas maquinas da empresa contratada para
a impressao do Diario Oficial. A referida
empresa ¢ a mesma gue edita o *“‘Diario da
Serra’*. Este jornal s6 nfo circulou segun-
da feira, dia 16 de agosto de 1982, como £
de praxe, tendo, entretanto, sido levado as
bancas normalmente nos dias 15, 17, 18 ¢
19 de agosto, sob 0s nimeros 5.192, 5,193,
5.194 ¢ 5.195, respectivamente. Isto pro-
va, a toda evidéncia, que nao foi por defei-
to técnico que se procedeu ao retardamen-
to da circulagido dos Diarios Oficiais desse
periodo, que inseriam milhares de nomea-
¢oes, inclusive as dos impetrantes.

O retardamento da circulagdo dos Dia-
rios Oficiais referidos, além de fato ptbli-
cC € notdrio, comprova-se para a dirimi-
¢d0 de qualquer sormbra de divida, pelos
seguintes documentos:

a) exemplares do jomnal ““Correio do
Estado™ dos dias 18, 19 ¢ 20 de agosto de
1982, de niimeros §.808, 8.809 ¢ 8.810, te-
cendo comentarios a respeito do fato;

b) certiddo do diretor de Administragio
¢ Finangas da 10SUL - Imprensa Oficial de
Mato Grosso do Sul, asseverando o fato;

c) certiddes da Secretaria do egrégio
Tribunal de Justica, lancadas nos seguin-
tes processos: Recurso Extraordindrio -
Apelagio Civel n? 296/82 (f. 154); Recur-
so Extraordinario - recorrente José Mauro
Scavassa e recorrida Maria Ferreira Me-
deiros (decisdio do Exmo. Sr. Presidente
do Tribunal de Justica, f. 346-347 e certi-
ddo de f. 348-349); certiddes essas que re-
gistram o mesmo fato, para efeito de con-



tagem de prazo processual,

Preliminares

Antes da apreciagdo do mérito, cum-
pre, nestas informagdes, apontar e de-
monstrar, em preliminares, que a Lei
Complementar n® 9, de 16 de agosto de
1982, que alterou, no que concerne aos im-
petrantes, a redagfio do art. 15 e seu para-
grafo tinico da Lei Complementar n® 1, de
18 de outubro de 1979, é insanavelmente
nula, ndo gerando obrigacio de espécie al-
guma para o Estado e nenhum direito para
os impetrantes, em decorréncia das in-
constitucionalidades a seguir resurnidas:

1) é inconstitucional lei complementar,

quando aprovada por decurso de pra-

20; :

2) é inconstitucional Iei que tenha sido

considerada aprovada por decurso de

prazo, antes que o prazo tivesse efetiva-
mente decorrido;

3) & inconstitucional lei que, ap6s a

Emenda Constitucional n® 22, de

29.6.82, tenha side considerada apro-

vada por decurso de prazo, sem a inclu-

sdo automatica na ordem do dia, nas
dez sessdes subseqiientes e em dias su-
cessivos;

4) & inconstitucional lei que confira a

garantia de vitaliciedade a outros servi-

dores publicos, fora das especificas e

expressas hipoteses constitucionais de

magistrados, ministros ou conselheiros
de Tribunais de Contas, bem como de
professores catedraticos e titulares de
oficio de justica nomeados até 15 de

margo de 1967,

Por outro lado, em preliminar, tam-
bém se demonstrard que os impetrantes
sdo carecedores da agfo, por ser iniddneo
o mandado de seguranga, estando contro-
vertida, embrulthada e duvidosa a guaestio
facti.

Primeira preliminar

E inconstitucional lei complementar,
quando aprovada por decurso de prazo.

Dispd¢ o art. 153, § 21, da Constituicio

federal vigente, in verbis:
““Conceder-se-4 mandado de segu-

ranca para proteger direito liquido e

certo ndo amparado por habeas cor-

pus, seja qual for a autoridade respon-
savel pela ilegalidade ou abuso de po-
der.”

Em sintese, 05 impetrantes alegam que
foram nomeados e empossados em decor-
réncia das vagas criadas pela Lei Comple-
mentar (estadual) n? 9/82, que deu nova
redagéio aos artigos 15 e 17 da Lei Comple-
mentar (estadual) n? 1, de 18 de outubro
de 1979, sendo, portanto, vitalicios e s6
podiam ser demitidos por forga de senten-
¢a judicial, com trinsito em julgado, fa-
zendo defluir da referida fei complementar
o direito liquido e certo que, alegam, foi
feride pelo Decreto n® 2.058, publicado
no D.C. de 7 de abril de 1983,

Ocorre, entretanto, que o alegado direi-
to liquido e certo, ndo é liquido nem & cer-
10 e muito menos € direito, como se de-
monstrari a seguir.

Com efeito, é ensinamento do egrégio
Supremo Tribunal Federal, contido na Su-
mula n? 473, que os atos eivados de vicios
sdo ilegais e deles ndo se originam direitos.

Ora, no dizer de Pontes de Miranda,
“‘uma vez que a lei complementar ndo
emenda, apenas complementa, de modo
nenhum pode alterar a Constituicfio e ha de
ter o contetido que a prépria Constituicio
The prev&’{Comentérios & Constituicio de
1967, com a Emenda Constitucionaln® 1,
de 1969, ed. RT, 1973, tomo II1, p. 154).

Esclarece, ainda, Pontes de Miranda
que:

*Quanto &s Leis Complementares,

(......) ndo se ha de pensar em invoca-
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¢do ao art. 51”” (da C.E). (Obra citada,

p. 155).

E induvidoso o principio constitucional
que determina que os Estados tém que res-
peitar o processo legislativo, tal como deli-
mitado na Constituicao federal, artigos 46
e 59, ex vi dos artigos 13, Iil, e 200.

Dispde o artigo 50 da vigente Carta
Magna:

“‘As leis complementares somente
serdo aprovadas, se obtiverem maioria
absoluta dos votos (......), observados
os demais termos da votagdo das leis or-
din4rias.”

Por seu turno, reza o art. 25 da Consti-
tuigiio estadual:

“Ag leis complementares a Cons-
tituicdo somente serdio aprovadas se
obtiverem maioria absoluta dos volos
dos membros da Assembléia Legislati-
va, observados os demais termos da vo-
tacdo das leis ordinérias.”

Doutrina Geraldo Ataliba, um dos ad-
vogados dos impetrantes que néio subscre-
veu a inicial, que:

“As leis complementares exigidas
explicitamente somente podem ser ela-
boradas pelo processo especial previsto
no texto constitucional o que The dé cu-
nho formal préprio enquanto as de-
mais, sob tal perspectiva (a formal) se
confundem com a lei ordinaria.” (In

Lei Complementar na Constituicao, ed.
RT, 1971, p. 28-29).

Cunho formal préprio ou regime pro-
prio, ensina Celso Ribeiro Bastos, parece-
rista dos impetrantes, referindo-se a lei
complementar, que é a que, em razXo des-
se regime juridico, tem especial individua-
lizagdo dentro do sistema:

“‘no que diz respeito a sua elabora-
¢do, a sua particularidade MAIS IMPOR-
TANTE reside no QUORUM exigido para
sua aprovac¢do. Faz-se necessaria a
ocorréncia, a seu favor, da MAIORIA
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ABSOLUTA DOS MEMBROS das duas Ca-

sas do Congresso Nacional, numa clara

exceco A regra geral do art. 32, segun-

do o qual o Poder Legislativo delibera

por maioria de votos, presente a maio-

ria de seus membros.” (In Elementos
de Direito Constitucional, ed. EDUC-
Saraiva, 1976, p. 123).

Mo mais, a lei complementar segue o
iter procedimental das demais leis ordini-
rias, anotando o mencionado Geraldo
Ataliba, ao proposito, que:

“Limitando-se a mencionar 0s
termos de votagiio, poderia parecer que
s6 esta fase do processo seria igual a das
leis ordinirias. ASSIM NAO E, ENTRE-
TANTO. Parece que a Constitui¢do, efe-
tivamente, dispds que quanto 4 elabo-
ragio, a Unica diferenca enire a LEI
COMPLEMENTAR ¢ a lei ordinaria seria
o quorum de aprovagio, ALEM DA IN-
SUSCETIBILIDADE DAQUELA AO REGI-
ME DE PRAZ0S.” (Ob. cit., p. 43 e s.).
Arrimado em Geraldo Ataliba (Lei

Complementar na Constituicdo, Ed. RT,
p. 43 e ss.) e em Pontes de Miranda (Co-
mentarios 4 Constituicdo de 1967, com a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, ed.
RT, 1973, p. 154, 156 ¢ 157), o citado Celso
Ribeiro Bastos, ndo no parecer juntado
ao0s autos mas em sua obra Elementos de
Direito Constitucional (ed. Saraiva EDUC,
p. 124), leciona claramente que:

“* Afigurou-se-nos, também a nods,
DESCABIDA  a sujeicdo da Lei Com-
plementar aos prazos especiais previs-
tos para projetos de iniciativa do Presi-
dente da Republica, desde que este 0 re-
queira. A SUBMISSAC a tais prazos pri-
vilegiados implica, como ja visto, NA
POSSIBILIDADE DE APROVACAO TACE-
TA, decorrente do mesmo decurso, in
albis, do prazo para deliberagio.

Ora, um exame da natureza da lei
complementar em face do sistema



constitucional demonstra ser inviavel,
sob pena de descaracterizar-se a lei
complementar, gue esta se submeta aos
mesmos requisitos, para sua aprova-
¢40, das leis ordinarias. Se viesse a ad-
mitir-se a possibilidade de a lei comple-
mentar ser aprovada por mero decurso
de prazo, desfeita estaria a exigéncia de
um quorum especial qualificado tipifi-
cador de seu regime juridico. Seguir-se-
ia, dai, que em nada teria diferido a
aprovacio da lei complementar, do
Pprocesso previsto_para a claboragdo da
lei ordinaria.

Um regime juridico-formal dife-
renciado constitui-se, contudo, EM RE-
QUISITO DA EXISTENCIA DESSA CATE-
GORIA NORMATIVA AUTONOMA".

E, ainda, o proprio Celso Ribeiro Bas-
tos {ob. cit., p. 122) é quem afirma:

““As leis complementares, a exem-
plo do que ocorre com os demais atos
juridicos, HAO DE ESTAR SEMPRE EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUI-
GAO, quer quanto ao seu conteudo, ca-
508 de seu cabimento, ou, quer AINDA
QUANTO AO PROCESSO PARA SUA ELA-
BORACAOQ, sob pena de VER A SUA IN-
CONSTITUCIONALIDADE DECRETADA
PELC JUDICIARIO, a cujo controle se
submetem.’?

O paragrafo Gnico do art. 25 da Consti-
tuigao do Estado, diz que:

“Para os fins deste artigo, sdo leis
complementares, além das como tais
referidas nesta Constituigio:

) N bireersrnearnenes
) TR PUPON
¢) a Lei Orgénica do Tnbunal de Con-
tas;
) e
e} o Estatuto dos Servidores Civis do
Estado.”
Manoel Gongalves Ferreira Filho, que
subscreve parecer junto & inicial (em Co-

mentarios 4 Constituigio Brasileira, Ed.
Saraiva, 1974, vol. 2}, doutrina:

“Em conclusio, sO nos casos pre-
vistos expressamente na Constituicio
cabe lei complementar stricto sensu. E
esse 0 entender de Nelson de Sousa
Sampaio (O Processo Legislativo, pag.
39, de Geraldo Ataliba {Lei Comple-
mentar na Constitui¢io, pag. 31), entre
outros, coOmo O que ja sustentavamos
em 1968 (Do Processo..., cit., n? 157).

“A Constituigdo, no art. 51, prevé
a aprovacao de projetos de lei ordindria
por mero decurso de prazo, sem rejei-
cdo (vide infra). Significando ‘termos
de votagdo’ das leis ordinarias procedi-
mento de elaboracdo dessas leis, como
se sustentou logo acima, pode-se pre-

" tender que as regras relativas & aprova-
¢do por decurso de prazo s¢ aplicam as
leis complementares.

Tal raciocinio € incorreto. O texto
em exame & bem claro ao dispor que ‘as
leis complementares somente serao
aprovadas, se obtiverem maioria abso-
luta dos votos (grifo nosso) dos mem-
bros das duas Casas do Congresso Na-
cional’. O que significa, evidentemen-
te, @ confrario sensu, que nio serdo
aprovadas de nenhum outro modo, es-
pecialmente pelo decurse de prazo (cf.
Geraldo Ataliba, Lei Complementar..,
cit. p. 47).7 (P. 24-26).

Isto posto, na fatispécie, do ponto de
vista da constitucionalidade formal, que
diz respeito & observincia das normas e
principios constitucionais atinentes ao
processo legislativo, é flagrante, no caso
da Lei Complementar n® 9/82, o desres-
peito ao disposto no art. 50 da Carta Mag-
na, repetido no art. 25, caput, da Consti-
tuicdo estadual, porquanto a malsinada
Lei Complementar n? 9/82 ndo chegou a
ser votada e foi considerada aprovada por
decurso de prazo, consoante provam o in-
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teiro teor do processo legislativo que a te-
ria gerado ¢ a certiddo passada pelo Sr.
Deputado Presidente da Assembléia Le-
gislativa de Mato Grosso do Sul.

O texto do art. 50 da Constituicdio fede-
ral é de clareza meridiana e in claris cessat
interpretatio: primeiro, o legislador fala
em aprovagdo por maioria absoluta de
VOTOS; segundo, manda ele que sejam
observados 0s demais termos de VOTA-
CAOdas leis ordinarias. Nota-se, pois, que
ficou afastada pela vontade expressa do
constituinte a possibilidade de aprovagio
de uma lei complementar sem votagido.

Tal inconstitucionalidade formal, co-
mo ndo poderia deixar de ser, macula a
Lei Complementar n? 9/82 na TOTALIDA-
DE DE SUAS DISPOSICOES, dentre as quais,
disposicdo de onde promanaria o ‘“‘alega-
do direito liquido e certo’® dos **audito-
res’’ impetrantes.

Mas, se de atos ilegais, por eivados de
vicios, ndo se originam direitos, conforme
Starmula 473 do STF, onde o direito liquido
e certo dos impetrantes?

Conforme a ligio de Francisco Cam-
pos {in Direito Constitucional, vol. I,
1956, p. 440); Licio Bittencourt (O Con-
trole Jurisdicional da Constitucionalidade
das Leis, 1949, p. 133); Seabra Fagundes
(O Controle dos Atos Administrativos pe-
lo Poder Judiciario, 2? ed., p. 313) - uma
LE} INCONSTITUCIONAL E NULA DE PLENO
DIREITO, antes ¢ depois de declarada asua
inconstitucionalidade, e do nalo nio se or-
ginam direitos.

Neste ponto, ja demonstrado que ne-
nhum ¢ o direito dos impetrantes, ndo ca-
recendo mais se falar em direito liquido ¢
certo, resta somente ponderar que 0 colen-
do Tribunal de Justica do Estado, com las-
tro no principio incidenter tantum, pode ¢
deve declarar a inconstitucionalidade for-
mal da Lei Complementar n® 9/82, na to-
talidade de suas disposicBes, ex vi do dis-
posto no art. 116 da Constituicdo federal,
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na redag¢do da Emenda Constitucional n?
7, de 1977.

Com efeito, Seabra Fagundes (in Con-
trole dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario, 22 ed., p. 264) doutrina que:

0 Mandado de Seguranga, que
nio é sendo uma via processual mais cé-
lere, esta, como as demais, sujeito a es-
se principio da decisdo em concreto”.
Ja decidin o Supremo Tribunal Federal

que:

““A nulidade absoluta, na qual se
inclui a INCONSTITUCIONALIDADE, de-
ve ser decretada pelo Juiz ou pelo Tri-
bunal, sempre que a encontrem confi-
gurada, independentemnente da natu-
reza juridica da a¢do. Necessrio que
seja, para a decisdo da causa, pronun-
ciamento que envolva inconstituciona-
lidade de lei ou de ato administrativo, o
julgador ndo pode deixar de emiti-lo
fundado na impropriedade da acdo.”

(RE 86.191-GO, Rel., S. Muiioz, abril
1979, RTJI 95/202).

Declarada a inconstitucionalidade for-
mal da Lei Complementar n? 9/83, na to-
talidade de suas disposigles, pelas razdes
acima, e sendo nenhum o direito dos impe-
trantes, em primeira preliminar, prejudi-
cial, é de ser reconhecido o ndo-cabimento
do writ of mandamus que se informa.

Segunda preliminas

E inconstitucional lei que tenha sido
considerada aprovada por decurso de pra-
20, antes que o prazo tivesse efetivamente
decorrido.

Ja fora de davida que os atos eivados
de vicios s&o ilegais e DELES NAO SE ORIGI-
NAM DIREITOS, conforme fixado na Si- -
mula n? 473 do STF. Também, nenhuma
davida ocorre sobre a inexisténcia legal da
Lei Complementar n? 9/82, que suposta-
mente teria alterado disposi¢des da Lei



Complementar n? 1, de 18 de outubro de
1979, e, assim, teria aumentado, de 3 para
7, os cargos de auditores junto ao Tribunal
de Contas do Estado, ao pretender ter da-
do nova redagfo ao art. 15, e seu pardgra-
fo tnico, da Lei Complementar anterior.

O art. 15 da Lei Complementar n® 1, de
18 de outubro de 1979, antes da pretendida
moedificacdo de sua redagiio pela Lei Com-
plementar n® 9/92, dispunha:

**Qs auditores em nitmero de trés,
serdo nomeados pelo Governador, em
listas triplices organizadas pelo Tribu-
nal, dentre brasileiros maiores de trinta
e ¢inco anos, de comprovada idoneida-
de moral, portadores de diploma de ni-
vel superior, com notdrios conheci-
mentos juridicos, contdbeis, financei-
ros ou de administracdo piiblica e terdo
as mesmas garanfias, prerrogativas,
vencimentos ¢ impedimentos dos Con-
selheiros.

Paragrafo inico — Os vencimen-
tos dos auditores ficam estabelecidos
em 90%, do que perceberem a esse titu-
lo os Conselheiros.”

O referido art. 15 da Lei Complemen-
tarn® 1/79, com a pretensa alteragdio dada
pela inconstitucional e inexistente Lei
Complementar n? 9/82, ieria passado a vi-
gir com a seguinte redacio:

“*Qs auditores, em nimero de sete
serdo nomeados pelo Governador do
Estado e escothidos em lista triplice or-
ganizada pelo Tribunal de Contas, den-
tre brasileiros, de comprovada idonei-
dade moral, com habilitacdo de nivel
superior ou notérios conhecimentos ju-
ridicos, contabeis, econdmicos, finan-

. ceiros ou de administragdo piiblica.

Paragrafo tnico — Os auditores
terdo as mesmas garantias, prerrogati-
vas e impedimentos dos Conselheiros e
perceberdo remuneragdio mensal cor-
respondente a 90% da retribuigio men-

sal destes.”

Nio tem “os auditores’’ impetrantes
direito liquido e certo para obterem segu-
ranga, que os mantenha nos cargos, por-
que foram nomeados e empossados em
cargos inexistentes, pretensamente criados
por uma lei complementar, que & inconsti-
tucional e legalmente n3o existe,

Admitindo-se, para se argumentar, que
possa uma lei complementar ser aprovada
por decurso de prazo, na hipotese da lei
complementar sub examine, tal aprovagio
técita ndo ocorren, porquanto ndo decor-
reu in totum o prazo para tal, ndo chegan-
do ao seu fim legal o processo legislativo.

Efetivamente, dispdem o0s artigos 13,
I, e 200, da Constitui¢Zo federal, que os
Estados estdo obrigados 4 observincia do
processo legislativo, na elaboragdo de suas
leis, e fixa o art. 51, § 3°, da Constituicio
federal, antes da Emenda Constitucional
n? 22, de 1982, que a aprovagéio tacita de- -
corria da falta de deliberagéio dentro dos
prazos ali estabelecidos; que eram os mes-
mos fixados na Constituigio estadual, art.
26¢ §§. A Mensagem n? 023/82 do Execu-
tivo foi recebida e lida em 2 de junho de
1982, Excluidos os dias de 1° de jutho a 31
de julho de 1982, referentes ao periodo de
recesso legislativo (nfio se contando
prazo: art. 26, § 37, da Constituigiio esta-
dual e art. 51, § 5°, da Constituicdo fede-
ral, sem a Emenda 22, de 1982), em que
nio houve convocacgio extraordinaria da
Assembléia Legislativa, em 16 de agosto
de 1982, tinham transcorrido somente
quarenta e trés dias, faltando, portanto,
ainda dois dias para completar-se o prazo
constitucional de 45 dias.

Nessa mesma data, embora nfo decor-
rido o prazo de 45 dias, acodadamente, o
entdo Presidente da Assembléia Legislati-
va, através do oficio P/043/83, dando o
processo legislativo por perfeito e acaba-
do, comunicava ao entdo Sr. Governador
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do Estado, Pedro Pedrossian, que a Men-
sagem 023/82 “*que altera disposi¢des das
Leis Complementares n? 1, de 18 de outu-
bro de 1979 e n°® 2, de 18 de janeiro de
1980, e d4a outras providéncias™, havia si-
do aprovada por decurso de prazo, nos
termos do art. 26 da Constituicdo esta-
dual.

Evidente que guarenta ¢ trés dias nio
sdo 45. A ndo-complementacio do prazo
do processo legislativo, fixado em manda-
mentos constitucionais, federal e estadual,
importou em fruncamento ¢ estancamento
do referido processo legislativo, da ““Lei
Complementar n® 9, de 1982°". Assim, tal
lei ndo foi votada, néo teve 0 prazo de seu
processo legislativo observado e concluido
na forma das disposicdes constitucionais
citadas e, consegiientemente, nio foi
aprovada. Tendo ocorrido, destarte, vio-
lacio das normas constitucionais citadas,
ainda que se gueira admitir aprovagfo de
lei complementar por decurso de prazo, &
a Lel Complementar n® 9/82 FORMAL-
MENTE INCONSTITUCICONAL, &, ipso facto,
inexistente no entender dos doutos.

Ja ficou dito linhas atras que, segundo
principio agasalhado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, na Siimula 473, os atos ei-
vados de vicios sdo ilegais e deles ndo se
originam direitos, ndc emergindo das no-
meacdes feitas com fulero em lei comple-
mentar inconstitucional, para cargos ine-
xistentes, nenhum direito, muito menos
direito liguido e certo, como pretendem os
“‘auditores’’ impetrantes, a reclamar cor-
recdo através de mandado de seguranga.
Sao os impetrantes, escandalosa e induvi-
dosamente, carecedores do pedido, deven-
do, ainda, data venia, ser declarada esta
in¢onstitucionalidade formal da Lei Com-
plementar n¥ 9, de 1982.

Ferceira preliminar

Inconstitucionalidade formal de lei

124

complementar considerada aprovada por
decurso de prazo, sem observidncia da
Emenda Constitucional n? 22/1982.

Sob pena de ser considerada inconstitu-
cional a lei tem que ter o processo legislati-
vo, de onde se origina, conformado com
0s parametros constitucionais, fixados nos
artigos 46 a 59 da Constitui¢io federal,
principios estes a que estfio obrigados os
Estados, cogentemente, por forca dos arti-
£0s 13, 111, e 200, da Constituicio federal.

Na hipdtese da Lei Complementar n?
9/82, que modificou disposicdes da Lei
Complementar n® 1, de 1979, mesmo sen-
do admitido que uma lei complementar
possa ser aprovada por decurso de prazo e
que, in casu, tivessem transcorrido os 45
dias do prazo entdo fixado no artigo 26, ca-
put, da Constituicdo estadual, ainda assim
ndo teria sido aprovada a lei em causa, que,
por isso, nao poderia ser sido promulgada
nem ser tida como em vigor, produzindo,
como pretendem os “‘auditores’ impetran-
tes, os direitos, em que se escudam para al-
mejar a seguranga ora pleiteada.

E principio elementar de direito que ig-
rnorantia legis neminem excusaf e, estan-
do, 4 época da tramitacdo do processo le-
gislativo da Lel Complementar n® 9/82,
em vigor a Emenda Constitucional n? 22,
de 29 de junho de 1982, que deu nova re-
dacdo aos §§ 3° e 4° do art. 51 da Consti-
tuicdo federal, para poder a referida lei
complementar ser considerada aprovada,
por decurso de prazo, havia a imperiosa e
imprescindivel necessidade de, findos os
quarenta e cinco dias de sua tramitagio,
semn deliberagdo, “*ser incluida automati-
camente na ordem do dia, em regime de
urgéncia, nas dez sessdes subseqiientes em
dias sucessivos’’, para, ao final dessas, se
nio tivesse sido apreciada, considerar-se
definitivamente aprovada.

O mencionado dispositivo federal (art,



51, § 3%, com aredagdo da Emenda Cons-
titucional n® 22/82), por forga dos artigos
13, 111, e 200, da Constitui¢io federal, in-
corporou-se ac direito constitucional le-
gislado do Estado de Mato Grosso do Sul
€, mesmo sem a modificagdo da redagfo
do artigo 26, e §§ 1° e 22, da Constituicio
estadual, 4 época da tramitacio do proces-
so legislativo que gerou a Lei Complemen-
tar n® 9/82, era de ser observado pela As-
sembléia Legislativa, o que nfio ocorreu,
conforme teor do oficio P/043/83 e certi-
does inclusas, causando a inconstituciona-
lidade da referida lei complementar e sua
conseqiiente nulidade, sem forga e opera-
tividade de gerar direitos.

Ja é de jurisprudéncia, perfeitamente
aplicavel ao caso presente, que:

*‘Sendo inconstitucional, a regra
juridica é nula. Nao incidindo sobre
facto, nela, visto ou previsto, ndo ha
facto juridico e, via de logica conse-
qiiéncia, o facto ndao produz qualquer
efeito juridico.” (RTY - vol. 102, p.

671).

Inexistindo direito mal-ferido, muito
menos, o timbrado pela liquidez e certeza,
mais uma vez ha de ser, em preliminar, exa-
minada e, dafa venia, reconhecida, no writ
que se informa, a caréncia de agdo dos
“auditores” impetrantes ao remédio in-
tentado, declarando-se, incidenter tan-
tum, a inconstitucionalidade formal da
Lei Complementar n® 9, de 16 de agosto
de 1982,

Quarta preliminar

E inconstitucional lei que confira a ga-
rantia de vitaliciedade fora das hipoteses
expressas na Constituicdo federal.

Ressente-se a Lei Complementar n? 1,
de 1979, em seu art. 15 e pardgrafo unico,
tanto na redago original como na reda-
¢#0 dada pela Lei Complementar n? 9, de

1982, de manifesta INCONSTITUCIONA-
LIDADE SUBSTANCIAL, além das incons-
titucionalidades formais retroapontadas, -
em razdo de o legislador, ampliando as
permissdes constitucionais do art. 113, n®
1, e § 3° do art. 72, da Constituigdo fede-
ral, ter atribuido a garantia de vitalicieda-
de aos cargos de auditores do Tribunal de
Contas do Estado.

Dispde o artigo 13 da Constituigdo fe-
deral que:

“Os Estados organizar-se-30 e re-
ger-se-30 pelas ConstituigBes e leis que
adotarem, respeitados, principios esta-
belecidos nesta Constituicdo.”’

Esta, assim, o Estado-membro obriga-
do irremediavelmente 4 observincia dos
principios estabelecidos pela Constituicio
federal, ndo podendo ir além deles em sua
legislac#o, sob pena de esse excesso extra-
polar ao limite constitucional federal, tor-
nando-a, destarte, por contraria 4 norma
maior, inconstitucional, contaminada de
nulidade absoluta, e reclamadora do resta-
belecimento do primado da Constituiciio
federal, como acontece neste caso.

Com sua autoridade reconhecida e pa-
lavra irrespondivel, Pontes de Miranda
doutrina que:

“A VITALICIEDADE é& a maior
garantia que aos funcionarios plblicos
d4 a Constituicio de 1967; E 50 AOS
JUIZES E AOS MEMBROS DO TRIBU-
NAL DE CONTAS. Por essa razdo,
PRE-EXCLUI-SE, a respeito, QUALQUER
LEGISLACAQ ORDINARIA"' {Comenta-

rios a Constituigdo de 1967, com a Emenda
n? 1, de 1968, tomo II1, RT 1977, p. 497-498).

Na mesma esteira desse entendimento,
leciona o festejado Celso Antonio de
Mello, por sinal advogado dos impetran-
tes (em sua obra Apontamentos sobre os
agentes e 6rgdos publicos, 1! ed., 3° tira-
gem, RT, p. 26):

**Os cargos vitalicios ATUAL-
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MENTE SAQ UNICAMENTE 0Os previs-

tos na Constituigdo: DEMAGISTRADO

E DE MINISTRO DO TRIBUNAL DE

CONTAS (art. 113, n? 1, § 3°, do artigo

72).”

Nio discrepa das opinides de Pontes de
Miranda e de Bandeira de Mello o eminen-
te jurista Manoel Gongalves Ferreira Fi-
lho, alias subscritor de um dos pareceres
acostados 4 exordial do writ, conforme se
18 em sua obra Comentarios a Constitui-
¢lo Brasileira (vol. 2, Saraiva, p. 112-3 ¢
230).

A Constitui¢iio do Estado, em seu art.
50, dispde:

*( Tribunal de Contas, com sede
na Capital e quadro proprio de pessoal,
tem jurisdicio em todo o Estado e com-
pde-se de sete membros, denominados
conselheiros”’,

estabelecendo, o § 37 do mencionado art.
50, que:

“0Os conselheiros do Tribunal de
Contas serdo nomeados pelo Governa-
dor, depois de aprovada a escolha, em
votacdo secreta, pela Assembléia Legis-
lativa, dentre brasileiros maiores de
trinta e cinco anos, de idoneidade mo-
ral e notérios conhecimentos juridicos,
econdmicos, financeiros ou de admi-
nistracdo publica, e terfo as mesmas
garantias, prerrogativas, vencimentos e
impedimentos dos desembargadores do
Tribunal de Justi¢a.””

Ora, certo que, como afirma Pontes de
Miranda:

“‘a lei complementar NAQ EMEN-
DA, apenas complementa, de modo ne-
nhum PODE ALTERAR A CONSFITUICAO
E HA DE TER O CONTEUDO QUE A PRO-
PRIA CONSTITUICAO LHE PREVE.” (Co-

mentarios & Constituicio de 1967, com a
Emendan? 1, de 1969, tomo 111, p. 154), 0
art. 15 da Lei Complementar n? 1, de
1979, tanto na redag¢do originaria, como
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na redacéo que lhe deu a Lei Complemen-
tar n? 9/82, extrapolou 0 que é permitido
a uma Jei, de sua natureza complementar,
regular e foi além, emendando os referidos
dispositivos constitucionais estaduais para
atribuir vitaliciedade aos sete auditores, ai
inclusos os cargos dos quais 0s impetran-
tes se arvoram donos. Evidente que essa
extensdo da vitaliciedade dos magistrados, .
ministros e conselheiros de Tribunais de
Contas, a auditores, meros auxiliares do
Tribunal de Contas (art. 50, § 6°, da Cons-
tituicdo estadual), extravasou das moldu-
ras constitucionais, federal e estadual, e
esta a reclamar correcio pelo Judiciario,
que, mesmo no caso do mandamus ora in-
formado, com arrimo no principio inci-
denter tantum, que deflui no art. 116 da
C.F., pode restaurar a normalidade consti-
tucional ferida e violada.

Assim, ainda em preliminar, contami-
nado de nulidade absoluta o art. 15, para-
grafo Onico, da Lei Complementar n® 1,
79, naredacio original e na atual, nenhum
direito lignido e certo dele se origina a res-
paldar ou legitimar o direito subjetivo dos
impetrantes invocado no wrif, devendo os
mesmos ser julgados carecedores do remé-
dio heroico.

Quinta preliminar

Caréncia de agcdo. Impossibilidade juri-
dica do pedido. Inidoneidade do mandado
de seguranca,

Assim, ainda que se admita a constitu-
cionalidade da Lei Complementar n® 9, de
16 de agosto de 1982, que, ao dar nova re-
dacfio ao artigo 15 e o paragrafo tnico da
Lei Complementar n? 1, de 18 de outubro
de 1979, cria 0s novos cargos de auditor do
Tribunal de Contas para os quais os impe-
trantes foram nomeados, ainda assim tais
nomeagdes sdo nulas de pleno direito pelos



vicios decorrentes dos fatos que as prece-
deram.

Ainda que o impetrado preste elevado
respeito 4 Assembléia Legislativa e ao Tri-
bunal de Contas, ndo 56 como fruto desua
prépria formagdo politica como também
em acatamento que devota ao principioda_
independéncia dos Poderes, as peculiares
circunstincias deste mandamus impdem-
lhe o dever de, para bem informar, tecer
consideragfes sobre os fatos ocorridos
n#o s6 no dmbito do Poder Executivo mas
também no do Legislativo.

O primeiro grave vicio, de cuja natureza
ndo cumpre neste mandado de seguranca
perquirir, foi o fato de o Exmo, Sr. Presi-
dente da Assembléia Legislativa ter consi-
derado aprovada a lei, quando ainda cor-
ria o 44? dia.

O segundo vicio gravissimo foi o fato
de os Diarios Oficiais de 16, 17 ¢ 18 de
agosto de 1982 56 terem efetivamente cir-
culado no dia 19 de agosto.

E principio comezinho de Direito,
transcrito no art. 172 da Constituigdo esta-
dual, que a eficacia da lei decorre de sua
publicagio. Publicagio significa tornar
plblico. N#o bastam os trabathos prepa-
ratérios de redagfio do texto legal, de revi-
580, de encaminhamento ao érgdo oficial,
de impressdo, enfim, até de insercfio nas
paginas do Diario Oficial. Impdem-se pa-
ra que 2 lei tenha eficAcia que esse Dirio
Oficial, que a tenha inserido, seja efetiva-
mente levado a conhecimento piblico, pe-
la sua circulagfio. Antes da circulag3o do
Diario Oficial, n&o se pode cogitar de efi-
ccia da lei.

Ora, provado como estd que a Lei
Complementar n® 9, de 16 de agosto de
1982, mesmo que inserida no Diario Ofi-

_cial n? 896, de 16 de agosto d¢ 1982, 56 foi
efetivamente publicada no dia 19 de agos-
to de 1982, data da circulaciio do Diario
Oficial referido, ¢la s6 se tornou eficaz a

partir do dia 19 de agosto de 1982, Vale di-
zer: os quatro novos cargos de auditor
do Tribunal de Contas s6 passaram a exis-
tir a partir do dia 19 de agosto de 1982.

Em decorréncia desse fato, resultaram
insanavelmente nulos os seguintes atos:

a) elaboraco e aprovagio das lis-
tas triplices pelo Tribunal de Contas em
sessdo extraordinaria de 16 de agosto
de 1982;

b) inser¢io das decisdes simplesdo
Tribunal de Contas no Diario Oficial
de 16 de agosto de 1982;

¢) nomeac#o dos impetrantes em
17 de agosto de 1982;

d) inser¢do da nomeag#o dos im-
petrantes no Didrio Oficial de 17 de
agosto de 1982,

Sem aita indagacio, ndo se podem es-
coimar as sérias dividas que assaltam ao
intérprete, e seguramente ao julgador, so-
bre a impossibilidade material da ocorrén-
cia de tantos fatos num s6 dia, nodia 16 de
agosto de 1982, Nesse dia, segundo os do-
cumentos existentes no mandamus:

a) o Presidente da Assembléia Le-
gislativa teria comunicado ao Governa-
dor o decurso de prazo;

b) o Governador teria sancionado
a lei;

¢) o Governador teria encaminha-

do a lei para publicacio;
d) a lei teria sido inserida no Diario

Oficial da mesma data;

&) o Governador teria oficiado ao
Tribunal de Contas, encaminhando c6-
pia da lei, j4 *‘devidamente publica-
dau;

f) o Presidente do Tribunal de
Contas teria convocado uma sessfo ex-
traordinéria;

£) o Tribunal de Contas ter-se-ia
reunido extraordinariamente, as 14 ho-
ras, aprovando as quatro listas tripli-
CEs,
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h) o Tribunal de Contas teria enca-
minhado 4 imprensa oficial, para pu-
blicagfio, as quatro decisdes simples.
E material e humanamente impossivel.
Por isso, de duas uma:

a) ou os fatos ocorreram como afirma e
prova o impetrado e, consegiienternente,
as nomeagdes dos impetrantes sdo nulas
de pleno direito;

b) ou os fatos alegados s30 controverti-
dos, embrulhados e duvidosos, impondo-
se produgio de provas, sendo, conseqiien-
temente, iniddnec ¢ mandado de seguran-
¢a, pelaimpossibilidade juridica de se pro-
duzirem as provas no estreito dmbito do
mandamus, resultando a caréncia da
acdo,

Nesse sentido:

““A controvérsia de direito jamais
exclue a admissibilidade do mandado
de seguranca; a liquidez ¢ a certeza de-
correm de incontrovérsia em matéria de
fato™. (TFR, AMS 69827GB, min. Jor-

ge Lafayette Guimardes, em D.J. de
19.3.73, p. 1517).

“A questdo de direito, por mais
dificil que a alguém possa parecer, en-
contra sempre debate no mandado de
seguranca, desde que o juiz depare do
direito pleiteado os caracteristicos ou
pressupostos do remédio legal, O que se
exclue absolutamente do mandado é a
questdo duvidosa de fato.” (STF, 2?2

Turma, RE n? 15.150, do DF, publ. em
24.8.31, rel. min. Orozimbo Nonato).

‘0O mandado de seguranga nio
comporta vacilacdo ou controveérsia
acerca de questio de fato e de prova.
Escapa ao seu Ambito a alta indagagio
de fatos complexos, embrulhados ou
duvidosos. S6 em havendo fato certo,
extreme de qualquer divida, seré possi-

“vel apurar-se o direito que dele proma-
na, e neste caso terd cabido o mandado
de seguranca. A interpretagio dalei po-
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de dividir as opinides, cindindo-se entre

a afirmativa e a negativa dacertezaedo

da seguranga. A questdio juridica por

intrincada ou controvertida que seja

néo retira a possibilidade do exame no

remédio herbico’. (Ac. das Cimaras
Reunidas do T} do RJ, de 3.8.46, no Man-
dado de Seguranca n° 1.643, rel. des. No-
gueira Itagiba, em DO do Estado de
18.7.47; Arq. Jud., vol. 79, p. 98, Revista
Forense, vol. 107, p. 319).

No mérito

Os impetrantes, via remédio herdico, se
insurgem contra decreto expedido pelo
impetrado, anulando suas nomeagdes
ocorridas dentro do periodo proibitivo no
art. 95,§ 12, 1I (parte final), da Lei (fede-
ral) n? 6.978, de 19 de janeiro de 1982, ar-
gumentando que sdo funcionarios pibli-
cos, devidamente investidos no cargo de
auditor do Tribunal de Contas do Estado,
de provimento vitalicio, nos termos do art.
15 da Lei Complementar i° 1, de 18 de ou-
tubro de 1979, com as modificagtes da Lei
Complementar n® 9, de 16 de agosto de
1982, e nas referidas condi¢des ndo pode-
riam perder O cargo, exceto por sentenca
judicial com: trinsito em julgado nos ter-
mos da Constituiciio da Republica.

Assim, no mérito, ha que se apreciar a
questdo de se saber se 0s impetrantes s
poderiam perder os cargos por sentenga
judicial, uma vez que estariam ocupando
cargos vitalicios.

Competéncia do impetrado.

Como j4 se demonstrou nas prelimina-
res, além de por outras razées, o art. 15da
Lei Complementar n® 1/79, na redagio
primitiva ¢ o pardgrafo finico do mesmo
artigo na redagio da Lei Complementar
n? 9/82, sdo inconstitucionais, pois cria-
ram cargos de auditor, em carater vitali-



cio, quando a Lei Magna & expressa no
sentido de conferir vitaliciedade somente
a0s magistrados e conselheiros dos Tribu-
nais de Contas. Anteriormente 4 Consti-
tuicio de 1967, também os professores ca-
tedraticos ¢ 0s escriviies estavam garanti-
dos pela vitaliciedade.

Ora, sendo inconstitucional o dispositi-
vo legal que criou ¢ estabeleceu forma de
provimento do cargo de auditor do Tribu-
nal de Contas do Estado, ndo obrigava a
Administracdo Publica a respeitar a nor-
ma contaminada por vicio de origem.

Sendo a norma referida ilegal, im-
punha-se o seu controle administrativo, is-
toporque cabe ao Executivo, no exercicio
de suas atividades, manté-las dentro da lei,
para que seja atingida a finalidade plena
que ¢ a satisfacdo das necessidades coleti-
vas ¢ atendimento dos direitos individuais
dos administrados, segundo os ensina-
mentos de Hely Meirelles (Direito Admi-
nistrativo, 42 ed., p. 623).

O Supremo Tribunal Federal, na Si-
mulan? 473, diz “‘que a administracio pi-
blica pode anular seus prdprios atos,
quando ¢ivados de vicios que o0s tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direi-
tos’.

O legislador constitucional, ao prever
que 0s juizes e os ministros dos Tribunais
de Contas (art. 113, 1,72, § 3°) ndo pode-
rdo perder o cargo sendo por sentenca ju-
dicial, esta a se referir a cargos vitalicios le-
gitimos, nao aqueles frritos e portanto nu-
los de pleno direito.

E tio flagrante a inconstitucionalidade
das normas apontadas, que o impetrado
ao baixar o decreto atacado, referiu-se a
nomeacOes de cargos de provimento efeti-
vo.
Mas tinha raz&0 o impetrado, isto por-
que, se nula era a nomeag¢do para cargo vi-
talicio dos impetrantes, somente poderia
considerar providos os cargos em carater

efetivo, isto porque, nos termos do art. 97
¢ seguintes da Constituigdo, somente exis-
tem trés maneiras de provimento de cargos
publicos, isto &, por concurso de provas ou
de provas ¢ titulos, para cargos em comis-
530 Ou por contrato para servigos de cara-
ter temporario ou fun¢des de natureza téc-
nica especializada.

Sobrando o provimento em cargo efeti-
VO, sem concurso, também a nomeagio
dos impetrantes era inconstitucional, pois
violadora do § 1° do art. 97 e inciso 11 do
art, 109 da Constituicdo federal.

Toda disciplina do funcionalismo pu-
blico das trés esferas, federal, estadual e
municipal, vem estampada na Constitui-
¢do federal, nos termos do inciso Vdo art.
13 e nos do art. 108.

Portanto, se a Carta Magna estabelece
regra cogente de que a primeira investidu-
ra em cargo plblico dependera de aprova-
¢do em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, salvo os casos indicados
em lei (art. 97, § 1°, parte final) e se so-
mente a lei federal, de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, respeitando o
disposto no art. 97 eseu § 1°eno § 2% do
art. 108, definird a forma e as condigbes
dos cargos plblicos (art. 109, II), € eviden-
te que a lei habil para indicar a exceciio a
regra do art. 97, § 12, {ltima parte, & a lei
federal.

Para o mestre Celso Antonio Bandeira
de Mello, que por sinal & advogado dos im-
petranies, mias ndo subscreveu a inicial:

““A lei habil para indicar na forma
do § 19, do art. 97, os cargos cujo
preenchimento independe de concurso
¢ a lei federal, de iniciativa exclusiva do

Presidente da Republica, pois em razéio

do citado art. 109, 11, a efa cornpete dis-

por sobre a forma e condi¢des de provi-

mento dos cargos piiblicos™. (Aponta-
mentos sobre os Agentes e Orgdos Publi-
cos, p. 45-46).
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Para o jurisperito Hely Lopes Meirel-
les:
“* A lei federal de iniciativa exclusi-
va do Presidente da Repiiblica podera
excepcionar a regra do art. 97, § 17, da
Constituigdo da Repiblica, indicando
os cargos efetivos que, nas trés esferas
administrativas, por suas caracteristi-
cas ou pelas exigéncias proprias do ser-
vigo paiblico, poderdo ser providos in-
dependentemente de concurso, ainda
que em primeira investidura.”’ (Direito
Administrativo, 42 ed., p. 401-402).

O Supreme Tribunal Federal, ao julgar
acdo direta de inconstitucionalidade do
art. 21 da mesma Lei Complementar n?
1/79, assim se manifestou:

“Ao dispensar de concurso, no
art, 21, o primeiro provimento de car-
gos efetivos e permanentes que estabe-
leceu como concursaveis, por titulos e
provas, noart. 20, a Lei Complementar
n® 1/79, do Estado de Mato Grosso do
Sul, contrariou 0 principio constitucio-
nal da obrigatoriedade de concurso
prévio para o provimento de cargos pu-
blicos, de que somente se ressalvam o8
cargos em comissdo ou, excepcional-
mente, o0s casos indicados com fulcro
em lei nacional (art. 97, § 1°, c/c art.
109, I da C.p.).”’ (Vejam-se juigados

do 8.T.F. edi¢do Lex, vol. 41/256),

Como se verifica, o art. 15 da Lei Com-
plementar n? 1/79, na redagdo dada pela
Lei Complementar n? 9/82, ¢ inconstitu-
cional sob o dngulo da vitaliciedade quan-
to & criagdo e provimento dos cargos de
auditor e inconstitucional sob o aspecto da
efetividade desses cargos quanto a seu pro-
vimento sem concurse pablico de provas
ou de provas e titulos,

Os impetrantes, no sutil propodsito de
confundir, procuram sustentar a legalida-
de do art. 15 e seu pardgrafo tinico da Lei
Complementar n? 1/79, na redagéo
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atual, valendo-se de sofismas ¢ omitindo
relevantissimos fatos que viciaram tanto a
elaboracdo da lei como o0s atos de nomea-
cao.

Tratando-se, pois, de atos de nomeagio
eivados de vicios, que os tornam ilegais ¢
dos quais ndo se originam direitos, resulta
inquestionavel que o impetrado era e é
competente para anular tais atos, em ab-
soluta conformidade com a Sumula 473
do STF.

Proibigio da lei eleitoral,

Se, no entanto, esse festejado Sodalicio
entender que os vicios até aqui apontados
ndo inquinaram de nulidade os atos de no-
meagdo dos impetrantes, mesmo assim,
nmulos foram os atos de provimento por vio-
ladores do dispostonoinciso Il do § 17 do
art. 92 da Lei (federaly n? 6.978/82 e a de-
claragdo contida no Decreton? 2.058,de 7
de abril de 1983, é perfeitamente legal, por
constituir controle administrativo inerente
a0 Poder Executivo.

A Lei (federal) n® 6.978/82 proibe, no
periodo de noventa dias antes das eleigOes
até 15 de margo-de 1983, a pratica de atos
que importem em gualguer forma de pro-
vimento de cargos piblicos da Adminis-
tragdo Direta ou Indireta, no caput do seu
artigo 9°.

Qs dois paragrafos do referido artigo
tém a seguinte redagao:

§ 1° — Excetuam-se do disposto
neste artigo:

I — nomeacdo ou contratacdo necessa-

rias a instalagio inadiavel de servigos

publicos essenciais, com prévia ¢ ex-
pressa autorizagdio do Governador ou

Prefeito;

) PP

Il — nomeacio para cargos em comis-

sdo, e da Magistratura, do Ministério

Piiblico, e, com aprovagéio do respecti-

vo Orgdo legislativo, dos Tribunais de

Contas;



TV e e e e cna e

§ 2° — O ato com a devida funda-
mentacio serd publicado no respectivo
orgdo oficial.’”

Fora do periodo excepcional da lei elei-
toral, a nomeacfio de ministros do Tribu-
nal de Contas da Unido pelo Presidenteda
Reptiblica depende de prévia aprovagio
pelo Senado Federal (art. 42, 111, da C.F.);
a nomeagdo de conselheiros de Tribunais
de Contas estaduais pelos Governadores
depende de prévia aprovagdio pelas As-
sembléias Legislativas (art. 50, § 3°, da
Constituicdo estadual, in casu); as nomea-
¢Oes para 0s demais cargos piiblicos de
Administragio Direta sdo feitas normal-
mente pelo Governador ou Prefeito ou
por seus secretarios por delegacdo de com-
peténcia; as nomeac¢Ses para os demais
cargos piiblicos da Administracfio Indire-
ta sdo feitas pelos dirigentes dos respecti-
vos Orgéos.

J4 no periodo pré e pos-eleitoral, todas
as nomeagdes devem ter seus atos publica-
dos no érgéo oficial, com a devida funda-
mentagdo. Isto quer dizer: a fundamenta-
cdo deve justificar o carater excepcional
do ato de nomeacdo. Sem a publicagdo da
justificativa da excepcionalidade da con-
tratacdo, ofende-seo § 2% doart. 9% da Lei
(federal) n? 6.978/82.

Nesse periodo excepcional, da mesma
forma que se exige a prévia aprovacfo do
Governador ou Prefeito para as nomea-
¢Bes na Administracdo Direta ou Indireta,
imp&em-se para o preenchimento de quail-
quer cargo nos Tribunais de Contas a pré-
via aprovacgdo do respectivo 6rgéo legisla-
tivo, No Tribunal de Contas da Unifio, a
aprovagio deve provir do Senado Federal.
Nos Tribunais de Contas dos Estados, das
respectivas Assembléias 1 egislativas.

A necessidade da publica¢o da funda-
mentagio das contratagdes excepcionais,
a conjugacio de atos dos dirigentes dos 6r-

gdos pliblicos € do chefe do Poder Executi-
vo, €, no caso dos Tribunais de Contas, a
integragdo de atos do Poder Legislativo e
do Poder Executivo, sdo medidas preven-
tivas, eleitas pelo legislador, para coibir o
“‘empreguismo’, um dos processos de
corrupgdo eleitoral.

Esse & o verdadeiro e claro objetivo da
lei, ndo se Ihe podendo buscar outro signi-
ficado através de resvaladica exegese.

O que & excepcional no periodo normal
torna-se normal no periodo excepcional,

Nos pericdos normais, com referéncia
as nomeagles para cargos existentes nos
Tribunais de Contas, exige-se, em carater
excepcional, somente para os ministros e
conselheiros, a prévia aprovacdo pelos res-
pectivos drgdos legislativos.

No periodo excepcional da lei eleitoral,
a exigéncia excepcional de prévia aprova-
¢lo pelos respectivos Grgdos legislativos
para nomeag¢do de ministros e consethei-
ros, estende-se, como providéncia geral,
para o provimento de todo e qualquer car-
go pablico dos Tribunais de Contas, inclu-
sive de seus drgdos auxiliares, in casu, dos
auditores.

Assim, nulas 530 as nomeagdes dos im-
petrantes para os cargos de auditores do
Tribunal de Contas, desde o dia 17 de
agosto de 1982, sem a préviaaprovagioda
Assembléia Legislativa (art. 92, § 1°, 111,
da Lei 6.978/82).

Se os auditores, como guis fazer enten-
der o professor doutor Manoel Gongalves
Ferreira Filho em seu parecer, integrassem
a “‘cipula’ do Tribunal de Contas, sendo
t40 membros seus como os conselheiros,
sempre seria exigivel para sua nomeagio a
prévia aprovagiio pela Assembléia Legisla-
tiva, ainda que fora do periodo eleitoral
{art. 42, 111, da Constituico federal e art.
50, § 3°, daC.E.).

Se os auditores, contudo, ndo forem
mais do que integrantes do mero funcio-
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nalismo do Tribunal de Contas, o que efe-
tivamente ocorre, principalmente entfio
suas nomeagdes estariam condicionadas
prévia aprovagio pela Assembléia Legisla-
tiva, no periodo eleitoral, consoante o
mesmo entendimento do professor doutor
Mancel Gongalves Ferreira Filho, & f. 11
de seu parecer:

“A férmula ‘com a aprovagiio do
respectivo Orgdo legislativo® que quali-
fica as nomeagdes para o Tribunal de
Contas nesse preceito, milita no mesmo
sentido. Visa a excluir as nomeagles
para o mero funcionalismo do Tribunal
de Contas, vedacdo que colhe também
as que se fariam para o mero funciona-
lismo do Ministério Piblico e, ao péda
letra (pois ndo h4 distingdo expressa),
para o corpo de auxiliares do Judicis-
rio.”

Ressalta-se que cumpria ao impetrado,
por todas as razdes expendidas nestas in-
formagdes, anular as nomeagdes dos im-
petrantes, como os milhares de outros atos
de provimento de cargos piiblicos pratica-
dos pelo ex-Governador do Estado, no pe”
riodo proibido pela Lei (federal) n?°
6978/82, publicados na imprensa oficial e
ora juntados pora sua comprovacio.

Nem se ha de falar que a declaracdo de
nulidade, sendo ato complexo, isto &, re-
sultante da intervencdo de dois ou mais or-
gios administrativos, dependeria da parti-
cipacio desses organismos,

A licdo & do proprio professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho, que ao falar so-
bre o ato complexo, citando D’Alessioe a
doutrina italiana, diz que:

“Nao & valido um ato complexo se
ndo sdo validos todos os elementos que
devem concorrer & sua formacdo.”’

{Comentarios 4 Constituigdo Brasileira,
32 ed., Saraiva, p. 312).
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Por isso, anulado o ato de nomeagio,
nulificam-se, ipso facto, todos os demais
atos-elementos predecessores, integrantes
e insepardveis de referido ato-complexo,
entre os quais as decisdes simples do Tri-
bunal de Contas, que aprovaram as listas
triplices.

No parecer juntado aos autos, o insigne
constitucionalista ja citado, transpde a Li-
¢do de D’Alessio, amoldando-a aos inte-
resses dos impetrantes,

Assim, provimento dos cargos de audi-
tores do Tribunal de Contas, segundo as
exigéncias do inciso I11, parte final, do § 1°
do art. 9? da Lei 6.978/82, como ato com-
plexo, dependeria da aprovagdo da As-
sembléia Legislativa do Estado e ndo sen-
do cumprida a determinagiio legal, ficou
contaminado de nulidade insandavel, legiti-
mando o controle administrativo previsto
no Decreto n? 2.508/83.

Em face do exposto, espera o impetra-
do que, acolhendo as razoes de fato e de
Direito expostas nestas informagdes, o
egrégio Tribunal de Justi¢a, em prelimi-
nar, declare as inconstitucionalidades de
ordem formal e substancial apontadas nas
Lei Complementares (estaduais) n® 1/79e
n? 9/82, ou reconhega, na fatispécie, ini-
dbneo o mandamus, e, no mérito, negue
aos “‘auditores” impetrantes a seguranca
pleiteada.

Entendendo termos prestado as infor-
magdes solicitadas, expressamos a V., Ex®
nossos protestos de elevada estima e dis-
tinta consideragio.

Wilson Barbosa Martins
Governador do Estado

Joilce de Araujo
Procurador-Geral do Estado



INFORMACAO AO MANDADO DE SEGURANCA N? 139/83.

Impetrantes: Domingos Martins de Souza, Edson Batista de Lima e Selvirio

Souza Neto.

Domingos Martins de Souza, Edson
Batista de Lima e Selvirio Souza Neto
impetram seguranga contra ato do Se-
nhor Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, alegando, em sintese, os
seguintes fatos:

1. que os impetrantes, médicos
atuantes em Trés Lagoas, foram inicial-
mente contratados em 1980 pela CLT,
para servirem junto a Centros de Sail-
de, passando, a contar de 1? de janeiro
de 1982, para o regime especial da Lei
n? 274, de 26 de outubro de 1981;

2. que, durante o més de maio do
corrente ano, foram dispensados por
ato do Senhor Governador, que se fun-
damentou no inciso II de art. 32 e inciso
II do art. 33 da Lei n? 274/81;

3. que o Senhor Governador ao ex-
pedir os atos de dispensa dos impetran-
tes ‘“‘agiu contra a expressa letra da lei,
tanto em matéria de competéncia, como
em matéria de motivo legal, ferindo di-
reito subjetivo e proprio dos impetran-
tes e, portanto, direito liquidoe e certo™.

Estas, em resumo, as alegacdes dos
impetrantes,

I

Para as informagdes solicitadas por
V. Ex?, achamos por bem realcar os se-
guintes aspectos que 0 caso comporta.

1. Com a edigdo da Lei n® 274, de 26
de outubro de 198}, a Administragio
extinguiu o regime trabalhista dos seus
quadros, criando o regime especial a
que se refere o art. 106 da Constituicdo
da Republica, permitindo a inclusio
dos servidores existentes a época, admi-
tidos pela CLT, a ingressarem na funcgéio
de servigo publico permanente, sob a
modalidade prevista no inciso I do art.
1?, assim redigido:

““Art. 1° — Além dos funcioné-
rios piblicos, regidos por lei estatu-
taria, de acordo com o disposto no
artigo 87, da Constituicio do Esta-
do, o Poder Executivo podera contar
com servidores admitidos em caréter
temporario, na forma e nos limites
estabelecidos nesta Lel, de conformi-
dade com a norma constante do arti-
go 83 da Constituicdo para:

I - ¢ exercicio de atividade de
apoio, e em carater complementar, &
funcio de servico ptblico de nature-
za permanente.”’

Percebe-se, assim, que os impetran-
tes foram admitidos em carater tempo-
rario, de conformidade com a disposi-
¢ao acima declinada, faculdade que o
Estado de Mato Grosso do Sul optou
por adotar, abolindo o regime traba-
lhista dos seus quadros funcionais. A
Administracio se valeu da sistematica
constitucional vigente para, em carater
temporario, arregimentar servidores
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para funcbes ndo especializadas de na-
tureza permanente, estando, desta for-
ma, caracterizada a precariedade do di-
reito dos impetrantes.

2. Portanto, a Administraciao Direta
do Estado de Mato Grosso do Sul, ao
organizar o seu pessoal, ndo ofendeu
suas regras fundamentais: a que exige
que a organizacdo se faga por lei, a que
prevé a competéncia exclusiva do Poder
interessado e a que impde & observancia
das normas constitucionais federais
pertinentes ao funcionalismo.

A citada Lei n® 274/81 prevé a com-
peténcia do Governador do Estado nas
admissbes para o exercicio das ativida-
des compreendidas nos incisos I, Il e IV
do art. 1? como segue:

““Art. 37 - As admissdes, contra-
tagbes ¢ convocacdes, para o exerci-
cio das atividades compreendidas no
artigo 17 desta Lei, decorrerdo de
proposta circunstancial do Titular de
cada Secretaria ou Orgdo diretamen-
te subordinado ao Governador, e se-
rjo efetivadas mediante ato:

I - do Governador, apds pro-
nunciamento da Secretaria de Admi-
nistracdo, no que se refere s ativida-
des compreendidas nos incisos I, [T e
IV do artigo 17;

II - do Secretario de Estado de
Administragdo, quanto as atividades
de que tratam os incisos IIl e V do
art. 1°.”

Assim, percebe-se, consoante declina
a propria inicial, que os impetrantes fo-
ram admitidos mediante ato do Gover-
nador do Estado e, consoante a doutri-
na,

“competéncia € a condi¢io pri-
meira de sua validade. Nenhum ato
discricionario ou vinculado - pode
ser realizado, validamente, sem que
o agente disponha de poder legal pa-
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ra pratica-lo.”” (Hely Lopes Meirel-
les, in Direito Administrativo Brasilei-
o, 92 ed., Ed. Rev. Trib., p. 106).

Dai a oportuna adverténcia de Caio
Técito, bem lembrada pelos impetran-
tes, de que

“‘ndo & competente quem guer, mas

quem pode, segundo a norma de di-

reito’. (Caio Tacito, in O Abuso de
Poder Administrativo no Brasil, Rio,
1959, p. 27).

3. Desta forma, sem nenhum efeito a
alegacio dos impetrantes de que falece
competéncia ao Governador para expe-
dir atos de dispensa. Constitui nogéo
sabida gque quem pode mais pode me-
nos, isto &, quem & detentor do poder de
prover o servidor na fungdo, também o
¢ de vaga-la, erigido em principio cons-
titucional de competéncia do Governa-
dor do Estado; em sendo requisito de
ordem publica, cabe ao Governador de-
legar, desde que o permita a norma re-
gulamentadora da Administracéo, daia
Lei n® 274/81, facultar essa deslocacio
de poder para o Secretario de Estado de
Administragdo (inc. II do art. 35),

Data venia, o entendimento em con-
trério estaria subvertendo o principio
de hierarquia dominante na Adminis-
tragdo Publica.

4. Por sua vez, a alegada ofensa ao
direito liquido e certo do impetrantes,
de permanéncia nas fungdes, face &
imotivagdo do ato de dispensa, & despi-
cienda, seniio vejamos.

A legislacfio invocada, trazida a cola-
¢éio, ndo ampara a pretensdo dos impe-
trantes, eis que o precitado inciso II do
art. 32 permite a dispensa do servidor,
ex officio, no interesse da Administra-
¢80, ¢ ocorrerd nas hip6teses determi-
nantes nos incisos [ a I'v do art. 33; den-
tre as quais se destaca aquela do inc. I,
invocada pelos impetrantes 3 guisa de



demonstrar os seus supostos direitos li-
quidos e certos, porém, a mesma nao
tem o alcance levantado no writ, vez
que, conforme se depreende do texto, a
dispensa ocorrerd quando cessarem 0s
motivos que justificaram a admissdo,
prevendo-se al um ordenamento a ser
observado no sentido da precariedade
da ocupagio, ficando a critério do ad-
ministrador baixar o ato de dispensa,
movido pelo interesse publico da esfera
de sua competéncia.

Consoante a licido de Hely Lopes
Meirelles, ‘‘claro esta qgue, nos atos
oriundos do poder discricionario, a jus-
tificacdo serd dispensdvel, bastando
apenas evidenciar a competéncia para o
exercicio desse poder ¢ a conformacéo
do ato com o interesse publico, que é
pressuposto de toda atividade adminis-
trativa’’ (ob. cit., p. 150}

5. Face a situagdo de instabilidade
dos impetrantes, admitidos a titulo pre-
cario, e, portanto, dispensavels suma-
riamente, a qualquer tempo e em quais-
guer circunstancias, tais dispensas sfo
da competdncia discricionaria do Go-
vernador do Estadeo e podem ser exerci-
tadas ao alvedrio da Administragio.

Conforme os ensinamentos de Sea-
bra Fagundes, administrar é aplicar a
lei de oficio. No caso, esta foi aplicada
dentro dos legitimos interesses da Ad-
ministracdo, sem extrapolamento de
sua area discricionaria, dentro da gual,
sem cometer qualquer ilegalidade ou
abuso de poder, pode agir tendo em vis-
ta o mérito do ato a ser praticado, sem
precisar mencionar os motivos que a le-
vam a agir desta ou daquela maneira.

O administrador néo esta obrigado a
deduzir os motivos determinantes da
rescisdo ou revogagio de nenhum ato
discricionario. Revoga-se o que é incon-
veniente ¢ inoportuno, nao obstante le-

gal. Dizer da conveniéncia e oportuni-
dade da dispensa somente compete a
Administracido, sendo vedado ao Judi-
ciario fazé-lo, sob pena de violacio ao
principio da separacio dos poderes, in-
troduzido em nossas constituicdes, es-
tando previsto no art, 6° da atual Carta
Magna.

6. Vale lembrar que o constituinte,
desde 1967, passou a vincular a estabili-
dade 4 prévia aprovagao em CONCurso
publico, requisito essencial para o
preenchimento dos cargos de provimen-
to efetivo, e, portanto, os funcicnarios
podem estabilizar-se nos cargos mas
ndo nas funcdes. Os impetrantes pre-
tendem a transformac¢do de uma situa-
¢do precaria, originaria de uma admis-
s40 em carater temporario, em outra
definitiva ou permanente, extraindo da
Leil n® 274/81 efeitos juridicos que ela
ndo possul, de vez que, a evidéncia, esta
lei especial ndo pode, sob nenhuma hi-
pétese, alterar ou violentar a natureza
juridica administrativa da funcido ou
cargo, que traz em si, por forga consti-
tucional, o poder conferido ao adminis-
trador de livre nomear bem como de li-
vre exonerar, isto é, quem tem poder
para realizar a precaria inclusdo de al-
guém como titular de uma funcio ou
cargo, também a possui para, a sua
vontade, desligar dela © ocupante.

7. Quanto a alegada substituicdo dos
impetrantes por outros médicos, é de se
observar que as citadas admissdes fo-
ram realizadas por ato governamental,
com efeito retroativo, portanto, ante-
riormente aos seus atos de dispensa.

De todo o exposto, verifica-se que o
pedido nio se assenta em matéria que
envolve qualquer direito, precipuamen-
te direito liquido € certo, razdo por que
ndo ha como prosperar, esperando seja
denegada a seguranca.
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Estas as informagdes que temos a Wilson Barbosa Martins

honra de encaminhar & alta considera- Governador do Estado
¢do de Vossa Exceléncia.

Campo Grande, 6 de setembro de Joilce Viegas de Arailjo
1983. Procurador-Geral do Estado
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1. PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO N° 14/1258/83.
PARECER/PGE/N? 584/83.
Assunto: Dispensa de licitacdo.

O processo supra epigrafado, oriundo
da Secretaria de Estado de Saiide, questio-
na esta Procuradoria, no sentido de dis-
pensar a licitagdo para confecgdo de
137.300 indicativos de postos de vacinacio
conira poliomielite, alegando ‘‘emergén-
cia”’, conforme disposto no art, 87, i1, do
Decreto-lei n% 19, de janeiro de 1979.

Os fatos que deram causa a exigiiidade
de prazo citada pelo Sr. Secretario de Esta-
do de Satde,encontram-se expostos na in-
formagdo de f. 31 dos autos.

Vamos analisar a legislagéo e a doutri-
na pertinentes.

O art.127 do Decreto-Lei 200, de
25.2.67, diz:

““Sao modalidades de hicitagdo:

I - A concorréncia;

II - A tomada de pregos;

III - O convite™.

Pela monta do bem a ser adquirido pelo
Estado, 0 caminho normal a ser palmilha-
do pela administracio seria a tomada de
pregos, visto que o inc. Il doart. 22 dalLei
n? 6.946, de 17 de setembro de 1981, indi-
ca tal modalidade na contratacdo de com-
pras ou servigos de valor inferior a 25.000
MVR e igual ou superior a 250 MVR e na
contratacdo de obras de valor inferior a
35.000 MVR e igual ou superior a 1.250
MVR.

Vejamos agora como a doutrina cor-
rente trata o incidente de emergéncia como
razdo de dispensa pela Administracdo pi-
blica.

Segundo Antonic Carlos Cintra do
Amaral {em Licitagdes nas Empresas Es-
tatais), quando trata de caso de emergén-
cia, assim nos ensina:

““A emergéncia €, a0 nosso ver, caracte-
rizada pela inadequacdo de procedimento
formal licitatdrio ao caso concreto. Mais
especificamente; Um caso é de emergéncia
quando reclama solucio imediata, de tal
modo que arealizacio de licitacdo, com os
prazos ¢ formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa ‘obviamente
prejuizo relevante’ ou comprometer a se-
guranca de pessoas, obras, servicos ou
bens, ou, ainda, provoca a paralisagio ou,
prejudica a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagio de licita-
¢do ndo é incompativel com a solugdo ne-
cessdria, no momento preconizado, nao se
caracteriza a emergéncia.

Ha4 que usar esta faculdade com o devi-
do cuidado, Sobretudo se deve atentar que
muitas vezes a emergéncia resulta ndo do
imprevisivel, mas da falta de providéncias
tomadas, no momento oportuno, pelas
unidades técnicas ou administrativas da
empresa. Na pratica, ocorre com freqiien-
cia o adiamento de decisdes, ou a falta de
planejamento ou programacio de ativida-
des de modo que, em um dado momento,

a contratacdo passa a ser emergencial.”
Para Hely Lopes Meirelles (em sua

obra Direito Administrativo Brasileiro, p.
265), emergéncia seria, como causa de dis-
pensa de licitag@o, o0 que se segue:
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“Situagdo de emergéncia é, pois, toda
aquela que pde em perigo ou causa dano a
seguranga ou a saide de pessoas, ou a in-

columidade do patriménio piblico ou-

particular de uma coletividade, exigindo
rapidas providéncias do poder publico pa-
ra debelar ou minorar suas consegiiéncias
lesivas, justificando a dispensa de licitag@o
para as contrataches que se apresentern
necessarias a essa conduta.”

A dispensa de licitagio, nos dizeres de
Luciano Benévolo de Andrade (em sua
Obra Curso Moderno de Direito Adminis-
trativo, p. 133), deve ser, seja qual for o
motivo, explicita, em suas condigtes. O
funcionario que prescindir compra de
bens ou servicos sem a mesma, devera en-
caminhar justificativa ao seu superior hie-
rarquico, que julgara do acerto da medida
e ser for o caso, promovera a responsabili-
dade do funcionario. E claro o Decreto n?
904, de 18.3.77, art. 92, § 47, que diz:

“‘Nos casos de emergéncia, apds profe-
rido o ato de dispensa da licitagdo, a auto-
ridade que a praticou devera, no prazo de
dez dias, justifica-lo perante a autoridade
superior que julgara do acerto ou se for o
caso, promovera a responsabilidade cabi-
vel.”

Prosseguindo, o mesmo decreto diz,
em seu art. 10

“Sempre que houver dispensa de licita-
¢&0 0 processo devera ser instruido com os
seguintes elementos:

1- Justificativa da necessidade da obra,
servico, compra ou alienagio cuja execu-
¢a0 ou aqguisicao deve ser contratada com
a dispensa da lcitacdo;

11 - Caracterizagdo da situagio excep-
cional que justifique a dispensa e a indica-
¢do dos dispositivos legais que amparam a
medida; _

II1 - Razdes da escolha do executante
" ou fornecedor;
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§ anico : Formalizado o processo nos
termos deste artigo, decidira sobre a dis-
pensa a autoridade competente, segundo o
disposto neste decreto e na legislagio perti-
nente a cada entidade ou orgdo.”

O Decreto-lei n®4, de janeiro de 1979, €
explicito no que concerne a dispensa de li-
citagbes nos casos de emergéneia e deter-
mina a remessa das justificativas ao Go-
vernador do Estado para apreciagiio da
oportunidade da dispensa (art. 17).

Nota-se por ai a seriedade com que en-
cara o legislador a dispensa de licitages.

Analisando os fatos da presenie con-
sulta, notamos que o servigo que se preten-
de, sem a devida licitacio, é confecgio de
137.300 indicativos de postos para a cam-
panha nacional de vacinagfio contra polio-
mielite, a ser levada a efeito a 11.6 do cor-
rente ano, em todo o Estado de Mato
Grosso do Sul, cujo preco menor ofereci-
do pela Seleta Sociedade Caritativa e Hu-
manitaria(CIDEM) seria. de Cr$
1.235.700,00.

Entendemos nos que tal vacinagdo seja
de primordial importdncia para a saiude
publica, mas melhor deveria sabé-lo o Mi-
nistério da Satde, que solicitou, ha pouco
mais de um més, tal providéncia pela Se-
cretaria de Satde do Estado.

Sabe também a assessoria do Ministério
da Sadde dos prazos necessarios para que
se efetive uma tomada de preco. Leve-se
também em consideracio que tal plano de
Imunizacéo nio é eventual, nio advém de
um surto epidémico mas faz parte de um
planc geral do Ministério para ¢ combate
aessa doenca. Assim, entendemos nos que
tal fato nao caracteriza a emergéncia pre-
vista em lei para a dispensa de licitacio,
mas sim maior agilidade dos 6rgaos fede-
rais que coordenam a campanha.

Licitacdo, em Administracio Publica,
¢ o atestado de moralidade dessa adminis-
tragéo. Abrir mio dela, s¢ em casos de



comprovada necessidade, para que ndo
haja um precedente perigoso.

O materiai que se pretende adquirir po-
de ser de importincia-para que se leve a
efeito tal vacinagdo, mas € prescindivel,
pois se cada localidade, mesmo usando de
meios risticos, providenciar a sua faixain-
dicativa, a campanha teri © sucesso que

PROCESSO N? 09/000685/83.
PARECER/PGE/N? 587/83.

Assunto: Dispensa de ficitagdo.

O processo supra epigrafado, oriundo
da Secretaria de Estado de Seguranga Pa-
blica, trata do pedido de dispensa de licita-
¢H0 para aquisicio de pecas e méo-de-obra
no valor de Cr$ 6.338.790,00 para reparos
em doze veiculos daquela Secretaria.

Constatada a necessidade de aquisi¢io
de pecas e pagamento de méo-de-obra pa-
ra reparo de tais veiculos, foi determinada
a abertura de licitagfio, pela modalidade de
tomada de preco, que depois da tramita-
¢fio legal culminou com a abertura da mes-
ma em 5 de maio de 1983 pela comisséo de
licitagio do Estado de Mato Grosso do Sul
(atade f. 11), constatando-se a auséncia de
licitantes.

De imediato, o Assessor de Gabinete da
Secretaria de Administragfio nos informa
a f. 14 as possiveis razées do nio-compa-
recimento de interessaclos na licitagio,

A f. 15 do processo a Coordenadora-
Geral de Planejamento, Finangas ¢ Admi-
nistragdo da Secretaria de Seguranca Pg-
blica opina pela dispensa de licitagdo com
fulcro no inc. I do art, 8° do Decreto-Lei
n® 19, de 1° de janeiro de 1979, alegando
“caso de emerpgéncia’’.

O parecer, acolhido pelo Senhor Secre-
tario de Seguranga Piblica, dispensa a lici-

todos nds almejamos. Ante o exposto, so-
mos pela ndoc-dispensa da licitagdo, s.m.j.
do Sr. Governador.

E o meu parecer.

Campo Grande, 17 de maio de 1983.°
Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

tacio e incontinenti apresenta ao Sr. Go-
vernador do Estado as razdes da dispensa,
solicitando a ratificacdo de tal medida.

E 0 que continha o processo. Passamos
a anélise.

Antonio Carlos Cintra do Amaral (em
Licitacdes nas Empresas Estatais), ao
abordar a problemaética da emergéncia co-
mo causa eficiente para dispensa de licita-
¢i0 nos ensina: ““A emergéncia ¢, 20 NOssO
ver, caracterizada pela inadequagio de
procedimento formal licitatorio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso €
de emergéncia quando reclama solugio
imediata, de tal modo que a realizagho de
licitacdo, com os prazos ¢ formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa
‘obviamente prejuizo relevante’ ou com-
prometer a seguranca. de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provoca a pa-
ralisacdo ou, prejudica a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a rea-
lizagdo de licitacdo ndo é incompativel
com a solugdo necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emer-
géncia.”

Para o Mestre Hely Lopes Meirelles
emergéncia é, como causa de dispensa de
licitagdo, o que se segue:‘‘Situacdo de
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emergéncia ¢, pois, toda aquela que poe
em perigo ou causa dano a seguranga ou a
saitde de pessoas, ou a incolumidade do
patrimdénio pablico ou particular de uma
coletividade, exigindo rapidas providén-
cias do poder pablico para debelar ou mi-
norar suas conseqiiéncias lesivas, justifi-
cando a dispensa de licitagdo para as con-
trataghes que se apresentem necessarias a
essa conduta.”

Entendemos nés que a Administragio
Publica deve atuar com méaxima rigidez,
no que diz respeito A dispensa de licitacio,
em todos os seus escaldes. Ainda, ha pou-
cos dias, em caso semelhante de pedide de
dispensa de licitagdo oriundo de outra Se-
cretaria de Estado, alegando caso de emer-
géncia, opinamos contrariamente a tal
concessdo, alegando que, “licitagio em
Administragdo Pliblica & o atestado de
moralidade dessa administragio. Abrir
méo dela 56 em caso de comprovada ne-
cessidade, para que ndo haja precedente
perigoso’’.

Neste caso, pelo fato de a Secretaria de
Seguranca Publica haver aberto licitacio,
obedecendo a todos os requisitos legais,

PROCESSO N? 11/303/83,
PARECER PGE/N? 594/83,

sem que houvesse comparecido qualquer
licitante, da-nos a trangiiilidade necessaria
para opinarmos favoravelmente ao pedi-
do. Acrescente-s¢ ainda o fato de que,
conforme expde o Sr. Secretario de Segu-
ranga Pablica em justificativa ao Sr. Go-
vernador, o Estado de Mato Grosso do Sul
conta atualmente com apenas cinco viatu-
ras em estado normal operacional, para
repressdo ao crime nesta Capital, Dadas as
dimensdes do trabaiho repressivo que deve
exercitar aquela Secretaria, para nos se
configura em espécie o caso de emergéncia
previsto peloine. ITI do art. 8° do Decreto-
Lei n? 19, de 1° de janeiro de 1979.

Pelo exposto e pelas razoes apontadas,
opinamos no sentido de dispensar-se a lici-
tagdo para aquisiciio de pegas e contrata-
¢80 de mio-de-obra pela Secretaria de Es-
tado de Seguranga Piblica, s.m.j. de Vos-
sa Exceléncia.

E o0 meu parecer.

Campo Grande, 20 de maio de 1983,

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Pagamento na assinatura do contrato.

O Departamento de Obras Piiblicas,
via do oficio n®226/83-DG/DOP, faz con-
sulta a esta Procuradoria-Geral nos se-
guintes questionamentos: _

1 - Os pagamentos poderao ser conclui-
dos antes do término da obra, através de
recibos emitidos pela Secretaria de Obras
Puablicas a Secretaria de Educagiio?
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2 - Podera ser antecipado o pagamento
do preco total da obra na assinatura do
contrato, mediante recibo fornecido pela
firma vencedora? '

Opinaremos de imediato sobre a con-
sulta n?2, por ser esta abrangente.

Vejamos, a priori, a que fins colima a
Administra¢dio Pablica. Os fins da Admi-



nistragio Pdblica se resumem num tnico
objetivo: 0 bem comum da coletividade
administrada. Toda atividade do adminis-
trador plblico deve ser orientada para esse
objetivo. Se dele o administrador se afasta
ou desvia, trai 0 mandato de que esta in-
vestido, porque a comunidade ndo institui
a administragdo senfio como meio de atin-
gir o bem-estar social. Ilicito e imoral sera
todo ato administrativo que nio for prati-
cado no interesse da coletividade.

O principio da finalidade na adminis-
tragdo publica sobrepde-se muitas vezes
aos aspectos juridicos legais dos enfoques
dados a cada caso, pois o interesse piiblico
é aquele que deve ser de forma primeira
analisado pelo administrador.

No caso em estudo, a Secretaria de
Educagdo do Estado de Mato Grosso do
Sul recebeu como repasse do Ministério de
Educacéo e Cultura verba no valor de Cr$
19.120.000,00 com a finalidade especifica
de construir o Centro de Estudos Supleti-
vos da progressista cidade de Dourados,
verba esta colocada a disposicio do D.O.P.
por aquela Secretaria para custeio das des-
pesas advindas de tal investimento, de cuja
existéneia a atual administracdo estadual,
ha poucos dias, tomou conhecimento ¢ da
qual tera que prestar contas até o dia 30 de
junho de 1983, sob pena de ter que
devolvé-la a sua origem, por for¢a de clau-
sula do convénio havido entre o MEC e a
Secretaria de Educagéo.

Assim, teria o Poder Piablico que licitar
a obra e com a firma vencedora firmar
contrato de execugdo de tal obra, pagando
adiantadamente a firma o prego integral
da mesma, para munir-se de documentos
que ensejassem prestacio de contas ao or-
gio federal em tempo habil.

Pesquisamos exaustivamente a doutri-
na, jurisprudéncia e legisla¢io, com o in-
tuito de buscar um enfoque de legalidade
no que diz respeito ao pagamenito adianta-
do da obra a ser contratada, mas tal fato &

sui generis na Administragio Pablica. Em
tais pesquisas ndo encontramos nenhum
dispositivo legal que vedasse expressamen-
te 0 pagamento antecipado de obras ou
servicos contratados. Muito ao contrario,
entendemos que nosso ordenamento juri-
dico autoriza essa forma de pagamento,
ainda que excepcional, ante a realidade
nacional de falta de recurses, como de-
monstraremos a seguir.

O Decreto-Lei n? 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, quando trata da fixagao de cri-
térios para julgamento das licitactes, diz
em seu art. 133: “Na fixagio de critério
para julgamento das licitagdes levar-se-do
em conta, no interesse do servigo pablico,
as condi¢bes de qualidade, rendimentos,
preco, condicdes de pagamento, prazos e
outras pertinentes, estabelecidas no
edital.”

Vé-se dessa forma que ointeresse piibli-
co é resguardado pelo dispositivo legal,
dando condigdes de inversio na fixagio de
critérios para aprovacfo do vencedor da li-
citagdo, mesmo quanto aos prazos € con-
di¢des de pagamento, desde que se alicerce
a decisdo da comissdo julgadora no inte-
resse maior, qual seja o resguardo do inte-
resse publico.

Vantagens inhmeras adviriam se o Po-
der Pablico contratasse obras e servigos,
pagando adiantadamente, pois que con-
seguiria menor preco, rapidez na execu-
¢iio, desnecessidade de clausulas de reajus-
tes nos contratos, mas deveria, no entan-
to, precaver-se da melhor forma possivel

" no sentido de, firmado o contrato e inte-

gralizado o pagamento, ter & Administra-
cdo Publica a seguranca de sua execucdo
dentro das clausulas preestabelecidas.
Ferir o interesse supremo do povo, de
forma especifica em nosso Estado, carente
de recursos e obras necessarias ao seu de-
senvolvimento, seria trair as finalidades a
que se propde a atual administragio, per-
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mitindo a devolugiio de uma verba federal
pela ndo-concretizagio de uma obra de in-
teresse maximo para a comunidade.

Sabemos nos que o principio da legali-
dade estrita obriga a Administragio Pibli-
ca a fazer somente o previsto em lei, mas o
art. 134 do Decreto-Lei n? 200 diz que as
obrigacdes decorrentes de licitagio ultima-
da, constardo de, dentre outros preceitos,
de contrato bilateral obrigatorio nos casos
de concorréncia e facultivo nos demais ca-
s0s, a critério da autoridade administrati-
va, € nesses contratos as partes estipulardo
o que melhor atender ao interesse plblico.

Mais ainda, o art. 26 do Decreto-Lei n?
19, de 1°de janeiro de 1979, é enfatico ao
dizer: “‘Salvo disposi¢do em contrario, os
contratos de orgdos da administragdo di-
reta ¢ das entidades autarquicas do Esta-
do, regulam-se, no gue couber pelo princi-
pio e distribuighes gerais que regem os
contratos de direito civil, no que concerne
ao acordo de vontades e a objeto,..."”

Na esfera do direito civil, quando se
trata da forma de pagamento, o legislador
da aos contratantes o direito de efetiva-lo
antes, durante ou depois da concretizagdo
do objeto do contrato. Se o cidadéo co-
mum, no resguardo de seus interesses, po-
de agir desta forma, por que nio poderiao
administrador phblico que deve resguar-
dar os interesses de toda uma comunida-
de? '

Pelo exposto opinamos:

1 - que a Administragdo Puablica pode
contratar a obra que noticia a consulta
oriunda do D.O.P., pagando adiantada-

PROCESSO N?11/326/83.
PARECER/PGE/N? 595/83.

mente, ou seja, na assinatura Jdo contrato
o total do prego d6 investimento;

2 - que conste no edital de licitacdo que
o pagamento da obra licitada sera levado a
efeito nestas condicOes;

3 - que a empresa vencedora da licitagdo
preste as garantias previstas no art. 17, e
seus incisos, do Decreto-Lein’19, de 17de
janeiro de 1979;

4 - que conste, ne contrato a ser firma-
do, que ndo havera reajustes de prego na
obra coniratada;

5 - que seja estipulada multa para cada
dia de atraso na entrega da obra;

6 - que, no prazo e na forma legal, seja
o contrato publicado pela Imprensa Ofi-
cial do Estado nos termos do art, 31, § 2°,
do Decreto-Lei n? 19, de 1° de janeiro de
1979.

Quanto & questio da prestagiio de con-
tas da Secretaria de Estado de Educacgo
a0 Ministério de Educacgio e Cultura, en-
tendo que ela possa ser feita atraves da
Nota de Provisdo ja procedida da SEC a
Secretaria de Obras Piblicas, remetendo-
se a prova da liquidagfio da despesa opot-
tunamente, se ¢ quando solicitada pelo
MEC.

A presente consulta, antes de devolvida
ao orgao de origem, seja submetida a supe-
rior apreciagio do Exmo. Sr. Dr, Gover-
nador do Estado.

E 0 meu parecer.

Campo Grande, 25 de maio de 1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Ndo-reativagdo de cargos com a revogagdo do decreto que os extinguiu.
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Trata o presente processo de consulta
formulada pelo Exmo. Sr. Secretario de
Estado de Administracio, que em seu con-
texto geral inquire esta Procuradoria para
que opine sobre 0 Decreto n®761, de 24 de
novembro de 1980, que extinguiu duzen-
tos cargos de provimento em comisséo, o
que representa cerca de metade dos cargos
dessa natureza entdo existentes no Quadro
Permanente do Estado.

Indica ainda o Senhor Secretério de Es-
tado que o Decreto fora praticado com ba-
se no inc. VI do art. 58 da carta politica
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Justifica a necessidade da reativagio de
tais cargos para fazer face 4 natural evolu-
¢io dos empreendimentos do Governo,
exemplificando fato que ocorre na Casa
Militar da Governadoria que se defronta
com sérios problemas em sua estrutura
com a posse e o exercicio do Vice-Gover-
nador do Estado que precisa ter condigdes
adequadas para ¢ desempenho de suas
atribuicées, bem como oferecer-lhe a in-
dispensavel seguranca pessoal.

Expoe ainda o secretario de Estado de
Administracio que o Governo néo consi-
dera conveniente, no atual estagio de sua
gestdo, propor ao Poder Legislativo, a
criacéio de tais cargos, na forma prevista
no art. 17, IV, da Constituicdo estadual.

Finalizando, consulta sobre a viabilida-
de legal de ser revogado, em parte, o cita-
do Decreto n?761, com a finalidade de se-
rem restabelecidos cargos que, por ele ex-
tintos, sdo hoje considerados necessarios
as atividades da Administracfio.

E, em sintese, a consulta formulada.
Passamos a opinar.

Vamos buscar a conceituac3o de ato
administrativo na obra de Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasilei-
ro p. 121), onde o mestre nos leciona:

“A Administracao Pablica realiza sua
funcio executiva por meio de Atos Juridi-

cos que recebem a denominagdo especial
de atos administrativos.”

“Q conceito de ato administrativo é
fundamentalmente o mesmo do ato juridi-
co, do qual se diferencia como uma cate-
goria informada pela finalidade pablica.
Segundo a lei civil, ¢ ato juridico todo
aquele que tenha por fim imediato adqui-
rir, resguardar, transferir, modificar ou
extinguir direitos. (CC, art. 81).

Partindo desta definicdo legal, pode-
mos conceituar o ato administrativo com
os mesmos elementos fornecidos pela teo-
ria geral do direito, acrescentando-se, ape-
nas, a finalidade pablica que é propria da
espécie e distinta do género ato juridico,
como acentuam os administrativistas mais
autorizados.

Ato administrativo é toda manifesta-
cdo unilateral de vontade da administra-
ciio piiblica, que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguar-
dar, transferir, modificar, extinguir e de-
clarar direito, ou impor obrigacées aos ad-
ministrados ou a si propria.”” (Ob. cit., p.
122-123).

No caso em espécie, busca-se a revoga-
¢ao de um decreto emanado do Poder
Executivo estadual e quais seriam os efei-
tos dessa revogagio no que diz respeito ao
decreto-lei vigente na época de tal revoga-
¢do.

Vejamos primeiro como os administra-
tivistas tratam o instituto da revogacao an-
te a doutrina.

“Revogacdo & a supressdo de um ato
administrativo legitimo e eficaz, realizada
pela administragéo, e somente por ela, por
nao mais the convir a sua existéncia. Toda
revogacio pressupde, portanto, um ato le-
gal e perfeito, mas inconveniente ao inte-
resse publico.

A revogacio se funda no poder discri-
cionario de que dispde a Administracio
para rever a sua atividade interna e
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encaminha-la adequadamente 3 realizacao
de seus fins especificos. Essa faculdade re-
vogadora € contemporaneamente reco-
nhecida e atribuida ao poder publico, co-
mo implicita na fungdo administrativa. E
a0 NOSsso ver uma justica interna, através
da qual a administracdo ajuiza da conve-
niéncia, oportunidade e razoabilidade dos
seus proprios atos, para manté-los ou
invalida-los segundo as exigéncias do inte-
resse publico”. (Hely Lopes Meirelles, ob.
cit. p. 178-179),

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
{em Principios Gerais de Direito Adminis-
trativo, p. 627-628), quando tratado insti-
tuto da revogaciio dos atos administrati-
VoS, assim se expressa;

**Consiste a revogacdo do ato adminis-
trativo em manifestagio unilateral de von-
tade da administracdo piblica em que de-
clara ndo querer continuar a conservar
precedente manifestagio de vontade, con-
substanciada em anterior ato administrati-
VO, por nédo mais convir na oportunidade,
a0 interesse pablico, apesar de legitimo.
Constitui negécio juridico administrativo
pois cria nova ordem juridica por ato de
sua vontade.”

Para o festejado mestre José Cretella
Janior, a revogacio consiste no que segue:

*Revogacdo do ato administrativo ¢ a
manifestacdo unilateral da vontade da ad-
ministracdo que tem por escopo desfazer-
lhe total ou parcialmente, os efeitos de ou-
tro ato administrativo anterior praticado
pelo mesmo agente o seu inferior hierar-
quico por motivos de oportunidade ou de
conveniéncia.” (Direito Administrativo
do Brasil, p. 233).

Pela exposi¢do doutrinéria, notamos
que ¢ inquestionavelmente legal a revoga-
¢ao de ato administrativo através do pro-
prio Poder que o gerou.

Eficacia do ato administrativo.
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Eficacia do ato administrativo é sua
transcendéngcia no tempo.

Ela podera ser: ex nurnc, se sua eficacia
¢ a partir do presente, projetando-se para
o futuro; ou ex func, a partir do passado,
retroativamente.

Vejamos primeiramente que, para ter
eficacia, o ato tem que ser perfeito, deven-
do preencher os segnintes requisitos:
Competéncia, Finalidade, Forma, Motivo
e Objeto.

Somente para elucidar, dissertaremos
sobre cada um desses requisitos.

Competéncia. Entende-se por compe-
téncia administrativa o poder atribuido ao
agente da Administragdo para o desempe-
nho especifico de suas fungdes. A compe-
téncia resulta da lei e por ela é delimitada.
Todo ato emanado de agente incompeten-
te ou realizado além do limite de que dis-
poe a autoridade incumbida de sua pratica
¢ invalido, por Ihe faltar um elemento ba-
sico de sua perfeicéo, qual seja o poder ju-
ridico para manifestar a vontade da Admi-
nistragdo. Dai a oportuna adverténcia de
Caio Tacito, de que ““nio é competente
quem gquer, mas quem pode, segundo a
norma de direito” (Hely Lopes Meirelles,
ob. cit., p. 124-125).

Finalidade. Outro requisito necessario
ao ato administrativo & a finalidade ou se-
ja, o objetivo de interesse piiblico a atin-
gir. Nio se compreende ato administrativo
sem fim pablico. A finalidade &, assim,
¢lemento vinculado de todo ato adminis-
trativo - discricionario ou regrado - porque
o direito positivo ndo admite ato adminis-
trativo sem finalidade piblica ou desviado
de sua finalidade especifica.

Forma. O revestimento exteriorizador
do ato administrativo constitui requisito
vinculado e imprescindivel a sua perfei-
¢do. Enquanto a vontade dos particulares
pode manifestar-se livremente, a da Ad-
ministragdo exige procedimentos especiais



e forma legal para que se expresse valida-
mente. Dai podermos afirmar que, se no
direito privado a liberdade da forma do
ato juridico é regra, no direito pablico €
excecdo. Todo ato administrativo €, em
principio, formal.

Motivo. O motivo ou causa € a situa-
¢do de direito ou de fato que determina cu
autoriza a realizacio do ato administrati-
vo. O motivo, como elemento integrante
da perfeicio do ato pode vir expresso em
lei, como pode ser deixado ao critério do
administrador. No primeiro caso sera um
elemento vinculado; no segundo, discri-
cionario, quanto 4 sua existéncia e valori-
zacdo. Da diversidade das hipéteses ocor-
rentes resuitard a exigéncia ou a dispensa
da motivagio do ato.

Objeto. Todo ato administrativo tem
por objeto a criagio, modificagfio ou com-
provacio de situacdes juridicas concer-
nentes a pessoas, coisas ou atividades su-
jeitas 4 acfio do Poder publico. Nesse sen-
tido, o objeto identifica-se com o contell-
do do ato, através do qual a Administra-
¢80 manifesta o seu poder, e a sua vonta-
de, ou atesta simplesmente situagdes pree-
Xistentes.

Da retroatividade do ato administravi-
vo Eficacia.

Para José Cretella Janior, o ato admi-

nistrativo pode ter, ou nio, efeitos retroa-
tivos. Vejamos.

De regra, os atos administrativos néo
tém eficacia retroativa; em todo caso, a
Administragio nfo pode atribuir efeitos
retroativos aos atos que editou, se tais efei-
tos incidirem sobre direitos de sujeitos es-
tranhos, privados ou publicos, perturban-
do relacoes constituidas e ndo modifica-
veis unilateralmente (Aldo Bozzi, Institu-
zioni di diritte publico, 22 ed., 1966, p.
322, citando resolugdo do Conselho de Es-

tado. V? Sessao, 19 de fevereiro de 1965,
n® 147; 23 de abril de 1963, n? 457).

Cumpre notar também que, diversa-
mente do gue ocorre com a lei, que depen-
de de promulgacio (ato pelo gual o Chefe
do Executivo certifica que a lei seguiu os
tramites legais e ordena, por isso, que seus
subordinados a apliquem), o ato adminis-
trativo dispensa a promulgacio,‘ja que es-
ta se confunde com a assinatura do ate, ¢
qual se torna executorio, assim que assina-
do. Depois da publicagdo ou notificacio,
o ato perfeito (completo quanto ao ciclo
de formagéo), integro (todos os elementos
estuturais imunes de defeitos), ¢ eficaz
{(iddneo parar a produgio de conseqiién-
cia) entra em vigor, no mundo juridico,
oravalendo parao futuro, ora valendo pa-
ra o passade (Waline, Traité elémentaire
de droit administratif, 62 ed., 1952, p.
423).

“Assim que tomada®’, escreve Rivero,
““a decisdo produz efeitos. Desde esse mo-
mento, a Administracdo tem de
conformar-se com que lhe diz respeito. No
entanto, a Administracdo ndo pode opor,
o que decidiu, aos particulares ou seja,
aplica-la, a ndo ser quanto estes tomaram
conhecimento do decidido.” O ato s6
produz efeitos para o futuro. Eis a regra
da nio-retroatividade dos atos adminis-
trativos, erigida em principio geral do di-
reito pelo Consclho de Estado (25 de ju-
nho de 1948, a proposito do caso da Socie-
dade do jornal A Aurora). A Administra-
¢fio ndo pode fazer remontar o efeito de
ato que editou além da data na qual ele in-
tervém a ndo ser quando a lei 0 auterize de
modo expresso.” (Droit Administratif, 77
ed., 1975, p. 104).

A reativacio dos cargos extintos pelo
Decreto n® 761 sO seria legal e por isso pos-
sivel, se também fosse legal a delegacdo de
poderes em nosso sistema juridico.

Vejamos.
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Da ilegalidade da delegacfio de poderes.

A delegacdo administrativa &, ainda ho-
je, um dos mais complexos ternas da dou-
trina juridica. Néo falta, alias, quem des-
confie até mesmo da sua existéncia como
instituto juridico. Tomados da mesma di-
vida, cutros confessam sua perplexidade
(Vito Martire, Problemi inerenti all'istitu-
to dela delega amministrativa con relevan-
Za esterna, in Foro Amministrativo, 1968,
I11/928), quando ndo t8m as delegaches
como um dos mais obscuros problemas do
Direito Administrativo (G. Liet Venax, Le
Cloaque des délégations de Signatures, in
La Revue Administrative, 1949, 12/581).

As dificuldades comegam na contradi-
¢A0 mesma em gue a delegacio descansa:
admitir que uma autoridade transfira a
outra 0 exercicio das atribuigdes de que
dispde como um dever em razdo do seu
cargo, € nao como favor de ordem pes-
soal, & presumir que essa autoridade tenha
o poder de alterar a lei que fixou nesse car-
go tais atribuigGes. Se se procura explicar
esse poder pela necessidade de o delegante
descarregar duas tarefas legais, ainda ai, é
admitir na organizagic administrativa do
Estado oficios intteis, ociosos, a espera
das delegaces.

A delegacio rompe o principio funda-
mental dessa organizagdo, segundo o
qual, como uma garantia dos direitos indi-
viduais expostos 4 acfio dos 6rgdos publi-
¢os, cada um destes tem poderes especifi-
camente limitados, a serem exercidos con-
forme processo nela regulado, de tal modo
que o ato fora dessa limitacio, ou desse
processo, ¢ um ato nulo, wira vires: a vali-
dade do ato publico depende sempre de ter
sido emitido pelo respectivo orgio, dentro
dos poderes a ele atribuidos e na forma
por que deva ser executado. O ato emitido
fora desse limite, ou fora desse processo
legal de atuacdo, € um ato emitido sem ap-
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tiddo juridica para obrigar, ou produzir
efeito valido.

Por isso se diz, em relacio ao ato admi-
nistrativo, que ndo ha nele maior defeito
do que o da incompeténcia do seu agente.
““A incompeténcia é o vicio que incide so-
bre o ato emitido por quem n#o tem o po-
der legal de o fazer. De todas as formas de
ilegalidade essa é a mais grave: os agentes
piblicos ndo t8m nenhum poder sendo
com base e nos limites dos textos que fi-
xam suas atribuigbes; fora desses textos
nio tém como participar do exercicio do
Poder Pablico. As regras de competéncia
sfio regras de ordem publica.” (J. Rivero,
Droit Administratif, 1970, p. 230).

A delegagdo administrativaenfrenta es-
sa contradicdo: wn drgdo passa a atuar va-
lidamente sem que a lei the tenha dado esse
poder, ou - 0 que é, talvez, pior - contra a
Iei que a outro orgfo atribuiu esse poder.
““Trata-se de um poder conferido pelaleia
uma autoridade (delegante) que possibilita
auma outra autoridade (delegada) prover,
de modo juridico ¢ eficaz, sobre uma ma-
téria que ¢ da competéncia originaria da
autoridade delegante’” (Fabio Severi, Sul-
la delegazione amministrativa, in Foro
Amministrativo, 19635, 11/167; cf., no
mesmo sentido Giovam Miele, in Enciclo-
pedia del Diritto, verb. Delega-Diritto
Amministrativo).

Da delegacio de atribuicdes.

Vamos agora, segundo a doutrina,
frente ao Direito Administrativo, colocar
a definicdo que nos & dada pelo insigne
mestre Hely Lopes Metrelles (ob. cit., p.
96) sobre o termo ‘‘delegar’’.

“Delegar ¢ conferir a outrem atri-
buigdes que originalmente lhe compe-
tiam. As delegaches dentro do mesmo
Poder sdo, em principio, admissiveis,
desde que a autoridade delegada esteja.



em condigdes de bem exercé-las. O que
nio ¢ possivel, no nosso sistema consti-
tucional, € a delegacio de atribuigdes
de um Poder a outro, como por exem-
plo, do Executivo ao Legislativo, ou
vice-versa (Constitucional da Republi-
ca, art.6”, pardgrafo anico)”’,

Da delegaciio e usurpacio de poderes,

Quando um Orgéo exorbita, exercendo
atribuicdes de outro, nio ocorre delega-
¢do, mas usurpacao.

Vejamos, por exemplo, a Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, que obediente
a norma prescrita pelo Constituinte do Es-
tado, inseriu o seguinte preceito em seu
art. 33:

0 Prefeito do Municipio de Sdo Pau-
lo &, destarte, titular da prerrogativa de
iniciativa das leis, que majorem vencimen-
tOs Qu criem cargos em Servicos ja existen-
tes. Pelo que, se a CAmara de Vereadores,
por qualquer de seus membros, por algu-
ma comissdo, ou, enfim, através de qual-
quer caminho estatuido no regimento in-
terno para iniciativa das leis em geral, ad-
mite a tramitagdo de projeto destinado a
aumentar vencimentos ou criar cargos,
chama a si uma atribuicio peculiar do Pre-
feito, e portanto, exorbita das suas fun-
¢cOes.

A consegiiéncia primaria da elabora-
¢éo, por iniciativa da Camara Legislado-
ra, de uma lei sobre a matéria a respeito da
qual a iniciativa deva caber a0 Executivo &
a sua invalidez por inconstitucional.”” (Re-

PROCESSO N? 04/01090/83.
PARECER/PGE/N? 648/83.

vista de Direito Administrativo, vol. 72, p.
424),

Nem a san¢&o pelo Poder Executivo de
uma lei surgida de forma errénea pelo or-
gdo que a emanou, vira tirar-lhe a macula
de inconstitucional, por isso invalida.

Assim, o Decreto n? 761, de 24 de no-
vembro de 1980, ao ser publicado, fase fi-
nal e conclusiva, passou a surtir efeitos,
extinguindo os cargos de que 0 mesmo tra-
ta e de mangeira definitiva, ¢ a edigao de
novo decreto, revogando-0, nio teria o
condio de realivar os cargos extintos sob
pena de o Poder Execulivo trazer para si
um direito inalienavel do Poder Legislati-
vo, ou seja, de legislar cnando cargos,
conforme preceitua a Carta Politica do
Estado. Seria usurpacio de poder. Resta
entdo, um Unico caminho para que 0s car-
gos extintos pelo Decreto-Lei n? 761 sejam
reativados ou melhor “recriados’ - a re-
messa de projeto de lei @ Assembléia Le-
gislativa de Mato Grosso do Sul pelo Exe-
cutivo estadual, com tal proposito.

No caso em estudo, o ato administrati-
vo {decreto) nao teria efeitos retroativos e,
sim, passaria a ter efeito de sua publicagdo
para o futuro.

O presente parecer, antes de ser encami-
nhado ao 6rgéo de origem,devera ser en-
viado ao Senhor Governador do Estado,
para conhecimento.

E o meu parecer, s.m.].

Campo Grande, 6 de junho de 1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Dispensa de licitacdo para compra de mercadorias de preco tabelado.
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O processo supra epigrafado, oriundo
da Secretaria de Estado de Administragiio;
consulta a esta Procuradoria se poderia o
Estado adquirir combustivel (gasolina,
oleo diesel, alcool ¢ gas liquefeito de petrd-
leo) sem a devida licitagdio, por se tratar de
produtos com valores rigidamente tabela-
dos, com idéntica forma de pagamento e
igual qualidade. Alega ainda o érgdo con-
sulente que os 0rgios de administracio di-
reta, no interior, ¢ as autarquias (na capi-
tal e no interior), com exclusio daqueles
que possuem instalagdes proprias para ar-
mazenamento, agem dessa forma e gue a
licitagdo, neste caso, é entrave 3 maquina
administrativa do Estado, que, as vezes, se
vé obrigada a desativar veiculos por falta
de possibilidade de adquirir combustivel
pela demora de Estado em licitar,

A exposicio levada a efeito pelo Supe-
rintendente de Administracio Geral/SAD
& robusta em argumentos e bem demons-
tra a dedicagdo funcional do seu autor.
Entende ele que “‘um ato de autoridade
competente, considerando dispensada a li-
citagdo para aquisicdo de gasolina, dleo
diesel, alcool hidratado e gas liquefeito de
petrdleo’ afastaria o que considera um
entrave 4 Administragio,

Ja o Assessor de Gabinete, que opina as
f. 06-07, deste processo, entende que se-
ria necessania amodificagdo, através de
lei, do art. 8° do Decreto-Lei n® 19 e, por
decreto, do art, 12 do Decreto n® 113,
inserindo-se em seus textos a dispensa de
licitacdo para tal caso.

E o relatorio e, sem querer ser plus
royaliste que le roi, passo a opinar.

Licitacfio, para ¢ Mestre Hely Lopes

Meirelles, é:

“O procedimento adiministrativo
mediante o qual a Administracio Pi-
blica seleciona a proposta mais vanta-
josa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar igueais oportunidades aos
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que desejam contratar com o Poder

Pablico, dentro dos padrdes previa-

mente estabelecidos pela administra-

¢80, e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negdcios administrati-

vos. E o meio técnico-legal de verifica-
¢do das melhores condi¢Bes para a exe-
cucdo de obras e servigos, compra de
materiais, e alienagdo de bens piblicos.

Realiza-se através de uma sucesséo or-

denada de atos vinculantes para a Ad-

ministracdo e para os licitantes, sem a

observancia dos quais &€ nulo o procedi-

mento licitatorio e o contrato subse-
qitente.’” (Licitagio e Contrato Admi-

nistrativo, Hely Lopes Meirelles, 52

ed., p. 3).

Entendem, e eu também assim o enten-
do, que a licitagdo € a placa que a adminis-
tragéo piblica deve usar para dizer ac con-
tribuinte: ““O governo é honesto e bem in-
tencionado”’, tendo por finalidade primei-
ra demonstrar que o poder publico ndo
tem interesse de comprar sendo daqueles
que apresentem melhores vantagens aos
cofres pablicos e, se ndo houver, como no
cas¢ em estudo, vantagens, que se de-
monstre ndo haver para o administrador
preferéncia por este ou aguele fornecedor.

O Departamento de Transportes Ofi-
ciais (DTO) possui sob seu controle cerca
de cem veiculos, cada um gastando em
média de 1.000 litros de combustivel por
més, o que totalizaria 100,000 litros men-
salmente. A razio de Cr$ 300,00 por litro,
aproximadamente, seria uma despesa da
ordem de Cr$ 30.000.000,00 que seria rea-
lizada sem a licitagdo Jegalmente prevista.

Deixando de lado este aspecto, entendo
que, para dispensa da licitagio para aqui-
sicdo de combustivel, seria necessaria a
modificacdo, por lei, do Decreto-lei n®
19, em seu art. 87, inserindo-se em tal arti-
£0 esta previsdo. ‘

Pelo exposto, somos pela ndo-concessio



da dispensa da licitagio pleiteada, em de-
fesa da moralidade administrativa e dos
principios de controle interno dos atos da
Administragio,

Devolva-se 0 presente processo ao Or-
gdo de origem com as cautelas de praxe e
homenagens de estilo e remeta-se cOpia
deste parecer a0 Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, para conhecimen-
to.

E 0 meu parecer.

Campo Grande, 3 de agosto de 1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

1 - Recebido hoje;

2 - Acolho o parecer PGE n? 648/83,
deste autos, tAo-somente na parte gque con-
cluiu pela necessidade de licitagfio para a
aquisicdo de combustivel pelo Estado.

Deixo, entretanto, de comungar com a
opinido dagueles que vém a possibilidade
de dispensa de licitagdo em hipotese como
o dos autos, com simples alteragéo do art.
8° do Decreto-lei {estadual) n® 19, de
1.1.1979, com a inclusio de mais esta pre-
visdo de dispensa de licitacdo, porque,
conforme inequivocamente ensina Hely
Lopes Meirelles,

“A Unido, no Decreto-Lei 200/67, fi-
xou as normas gerais que lhe competiam
sobre a licitacio, deixando aos Estados a
sua complementacdo com disposigdes
adequadas as peculiaridades de seu territo-
rio, e, aos Municipios, a regulamenta¢io
das licitagOes locais no que é especifico de
suas contratagdes, respeitando cada qual
0s preceitos superiores que disciplinam o
procedimento licitatorio. E é natural que
as entidades menores dispoenham sobre
minicias de suas licitagdes e contratagdes
atendendo as peculiaridades locais e 4 es-
pecificidade de suas obras, servigos, com-
pras e alienagdes. O essencial ¢ que nfo
quebrem os principios regedores da licita-

¢d0, nem retirem o seu carater compeliti-
vo, nem discriminem os interessados, nem
falseiem o seu julgamento, razdo pela qual
as exigéncias minimas podem ser aumen-
tadas no dmbito estadual e municipal, mas
ndo podem ser relegadas, nem dispensada
a licitagdo fora dos casos enumerados na
Lei Federal.” (/r Licitagdo e Contrato
Administrativo, 52 ed., RT, 1983, p. 19).

Por outro lado, admitindo-se, tio so-

mente para argumentar, que as hipdteses
de dispensa de licitag8io ndo estdo arrola-
das em numerus clausus, consoante invo-
cado as f. 02-04 dos autos, ¢ licdo da mes-
ma Lucia Valle Figueiredo ¢ Sérgio Ferraz
(Apud Dispensa de Licitaciio, RT, 1980,
p. 23) que:
" Qs principios constitucionais da igual-
dade e da moralidade conformam a exi-
géncia do procedimento licitatdrio € sua
estruturacfio, informando, ainda, a anali-
se e interpretagio da legislagiio a ele perti-
nente.

Por seu turno, a lei ordinaria concreta
os grandes postulados constitucionais.
Por isso, nela vamos encontrar varias
idéias-matrizes, derivadas dos principios
constitucionais, e que comandarao ideolo-
gicamente a efetivagio e a interpretacdo
da Hcitagio.”

E, mais adiante, que:

“Dispostas as premissas basicas deste
trabalho, tais sejam, os principios nortea-
dores da licitagdo guer a nivel constitucio-
nal quer a nivel legal, impede, neste passo,
delinear os fundamentos de sua dispensa.

De logo, precedendo qualquer sistema-
tizacdo, cabe a assertiva de que 50 ¢ admis-
sivel a possibilidade de dispensa se e quan-
do néo se puserem em confronto os referi-
dos principios.

Responde a obrigatoriedade da licita-
¢éo a um vetor fundamental - o da isono-
mia; também o informa o da probidade
administrativa, atendido pela concorrén-
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cia.

Portanto, s € justificavel a dispensa
nos casos em que se ndo ponham em peleja
esses principios fundamentais.” (P.
27-28).

Ora, na hipotese dos autos, com a dis-
pensa de lcitagio, a violacio do principio
constitucional de iscnomia em relagdo aos
eventuais concorrentes seria fatal e inques-
tionavel, pois a discricionariedade da esco-
lha do fornecedor pela administragio im-
plicaria na negativa de se assegurar condi-
¢Oes imparciais, neutras e indiferentes, em
relacdio a todos o0s demais eventuais € po-
tenciais fornecedores.

3 - Assim, entendemos que:

3.1 - A proposicéo de f. 02-04 nio pro-
cede, por recomendar a pratica de uma ile-
galidade: aquisi¢do de combustivel, acima
do limite de valor de referéncia, sem o ne-

PROCESSO N? 11/489/83,
PARECER/PGE/N? 635/83.

cessario e prévio procedimento Heitatorio;

3.2 - As recomendages de f. 06/07 e f.
12, para alteragido do art. 8° do Decreto-
Lei (estadual) n? 19, de 1.1.1979, nio po-
dem prosperar, pois ndo pode o Estado le-
gislar dispensando licitacio fora dos casos
enumerados na lei federal e contrariando
disposicdo constitucional;

4 - Devolvam-se 0s autos ao orgio de
origem, com as cautelas de praxe,
enviando-se copias do parecer e deste des-
pacho ao Excelentissimo Senhor Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul e
aos Srs. Secretarios de Estado, para co-
nhecimento ¢ orientagdo em casos simila-
res.

Campo Grande, 5 de agosto de 1983,

Joilce de Aratijo, Procurador-Geral do
Estado.

Assunto: Exclusdo de firmas do direito de licitarem.

O processo em epigrafe trata de consul-
ta oriunda da Secretaria de Estado de Ad-
ministra¢do, sobre sindicincia realizada
na Divisdo de Administracio Geral da Se-
cretaria de Educag¢do, versando tal consul-
ta sobre a oportunidade e conveniéncia de
excluirem-se firmas envolvidas por cum-
plicidade com funcionarios publicos da
Secretaria de Educacio em ilicitos penais,
do direito de licitarern em compras levadas
a eftito pelo Estado, até elucidagio final
dos fatos narrados na referida sindicincia.

A documentacio anexada ao oficio n®

128/82/SA/GAB/MS, que formula a con-
sulta, & parte de sindicincia realizada, com
mais de 2.000 folhas distribuidas em nove
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volumes que serdo objeto de inguérito ad-
ministrativo a ser elaborado pela Junta de
Inquéritos Administrativos/SAD, para
apurar em definitivo, as responsabilidades
e punir os culpados,

Colima a consulta afastar temporaria-
mente dos negdcios do Estado, até decisio
final, firmas ndo-portadoras de idoneida-
de moral, conforme ficara sobejamente
claro na sindicéncia, pois que a participa-
¢a0, principalmente da firma Savana In-
dustria e Comércio de Moveis Ltda., nos
desmandos administrativos da adminis-
tragio proxima passada & clara, iimpida e
cristalina, “‘nfo se precisando ter os cem
othos de Argus, a quem Iuno nos citimes



encarregava de vigiar Io’’, para detecta-la,
senti-la ou apalpa-la.

Vejamos agora quais os requisitos ne-
cessarios para que o licitante possa figurar
ao lado de outro em concorréncias pabli-
cas para negociar com o Poder Publico:

‘“‘Nessa fase procedimental, a
A.P., através da comissdo julgadora,
aprecia a pessoa do interessado propo-
nente ou licitante, a fim de verificar a
sua idoneidade, sob triplice aspecto: re-
lativamente a sua capacidade juridica,
como titular de direito e obrigagdes pa-
ra assumir a responsabilidade pela
oferta, e, posteriormente pelo acordo a
ser firmado com a A.P., relativo com ©
objeto da licitagdio; a sua capacidade
técnica pertinente a sua aptidio para
efetivar o objeto da oferta e posterior
acordo de sua execugdo; a sua capaci-
dade financeira como possuidor de
possibilidades econdmicas e de créditos
para atender ao custo do objeto da
oferta e eventual acordo e seu financia-
mento. E, em conseqiiéncia, ser qualifi-
cado para sen completo desempenho.’
(Da Licitagdo, Oswaldo Aranha Ban-
deira de Mello, p. 87-88).

Apgora, verificamos a quem in-
cumbe analisar a habilitacio dos lici-
tantes. Vejamos:

““Habilitacio é o reconhecimento
dos requisitos Iegais para licitar, feito
por comissde ou autoridade competen-
te para o procedimento licitatério. E
ato prévio do julgamento das propos-
tas.’

Embora haja interesse da Admi-
nistragio no comparecimento do maior
numero de licitantes, o exame das pro-
postas, restringe-se aquelas que real-
mente possam ser aceitas, em razdo da
pessoa do proponente. Isto porque a
Administracio s6 pode contratar com
quem tenha qualificagho para licitar,

ou seja, capacidade juridica para o
ajuste; condigbes técnicas para execu-
tar o objeto da licitagdo; idoneidade fi-
nanceira para assumir e cumprir os en-
cargos e responsabilidades do
contrato,” (Licitacdo e Contrato, Hely
Lopes Meirelles, 32 ed. p. 137).

HABILITAGAO E INABILITACAO DE
LICITANTES - Do exame da documenta-
¢ao relativa & personalidade juridica,
capacidade técnica e idoneidade finan-
ceira resultara a habilitacdo ou inabili-
tagdo do licitante, ou seja, a sua qualifi-
cacdo ou desqualificacio para licitar.
Se habilitado, prosseguira na licitagdo;
s¢ inabilitado, sera excluido do certa-
me, recebendo de volta os documentos
¢ a proposta intacta, sem apreciacio de
seu conteudo.

A habilitacio é, pois, 0 reconheci-
mento de que o licitante tem todos os
requisitos para aquela licitagdo, e por
isso fica qualificado para disputar o seu
objeto; a inabilitagdo é a verificacio da
inexisténcia ou caréncia dos reguisitos
exigidos para aquela licitagdo, razdo
pela qual é considerado desqualificado
para participar daquele certame.

Nio se confunda, portanto, des-
qualificacio comn declaraciio de inido-
neidade para licitar. Desqualificagio &
a rejeicdo ou inabilitagdo do licitante
para determinada licitacdo, por nédo
apresentar para ela os requisitos exigi-
dos no edital; é uma decisao preliminar
e especifica sobre a capacidade do inte-
ressado para uma licitacfio certa. Des-
classificacdio é a rejeicdo da proposta
do licitante ja habilitado, por defeito
formal ou inexequibilidade manifesta
da oferta; ocorre, pois na fase de julga-
mento das propostas. Declaragdo de
inidoneidade para licitar ¢ a vedacio
genérica para determinado interessado
participar de qualquer licitagdo do Po-
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der Piblico declarante; é san¢fo admi-
nistrativa aplicavel aos que descum-
prem sistematicamente cOMpromissos
assumidos com a Administracdo ou
agem com desonestidade na execugio
dos contratos.

Da decisdo proferida na fase de
habilitagdo cabe recurso, que deve ser
recebido com efeito suspensivo para
evitar o conhecimento antecipado das
propostas. E que, com a abertura des-
tas preclui-se aquela fase, o que impede
a Administracdo de considerar na se-
guinte - de julgamento - os requisitos de
gualificagdo.”’(Ob. cit., Licitagfo e
Contrato Administrativo, p. 143-144).

O Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, que aprova o regulamento do
Decreto-Lei n? 19, de 17 de janeiro de
1679, em seu art. 32, I, prevé, como san-
¢&0 ao licitante, sua suspensfo temporaria
do direito de licitar e, no § 32 do citado ar-
tigo de tal diploma legal, diz que aplicagio
de san¢Ges aos licitantes sera motivada e
obrigatoriamente publicada do Diario
Oficial.

Cabe-nos, ainda, para elucidar, trans-
crever parte do voto do relator da Argiii-
¢Ao de Inconstitucionalidade - classe II, ¢ -
n® 3/81 - Corumba (Revista de Jurispru-
déncia do TJ-MS, vol. 11, p. 39-40), profe-
rido pelo eminente Desembargador Rui
Garcia Dias nos ditos autos:

** Acresca-se gue, no presente caso,
nem mesmo hd noticia de efeito pratico
do decreto combatido, isto é, ndo ha fa-
to concreto que demonstre a eficicia
dessa declaragdo de inidoneidade.

Outro argumento da representa-
¢ao diz respeito a violacdao do § 15 do
art. 153, assim redigido:

‘A lei assegurara aos acusados am-
pla defesa, com 0s recursos a ela ineren-
tes. Ndo havera foro privilegiado nem
tribunais de excegdo.” A constituicfo
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do Império, tratando da matéria, dizia
que ninguém poderia ser preso sem cul-
pa formada, etc.; a de 1891 também
previa anota de culpa; a de 1934, como
aatual, 50 falava em acusado; a de 1937
previa que ninguém poderia ser conser-
vado em pris&o sem culpa formadae a
de 1946 também se refere a nota de cul-
pa.

Dai resulta o entendimento de que
a palavra acusado, constante no texto,
remete ao direito penal. Acusado € o
réu de processo-crime, € ¢ indicado co-
mo autor de infracdo da lei penal.

Pontes de Miranda preleciona nes-
se sentido:

‘A defesa, a que alude 0 § 15, ¢ a
defesa em que hd acusado; portanto, a
defesa em processo penal, ou em pro-
cesso fiscal-penal ou administrative, ou
policial. O principio nada tem com o
inicio do processo civil, onde ha réus
sem direito & defesa, antes da condena-
¢do.” (Comentarios a Constituigdo, t.
V, 22 ed., RT, p. 235).

No presente caso, nfo se cuida de
matéria penal. Também aqui falta fun-
damento a representacio. Por dltimo,
quer a douta Procuradoria-Geral de
Justica gue se declare a inconstitucio-
nalidade debatida com fundamento no
§ 23 do art. 153, que estatui:

‘E livie o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, observa-
das as condi¢Oes de capacidade que a lei
estabelece.’

O Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho ensina que:

‘O texto em epigrafe se preocupa
com a liberdade de escolha do trabalho.
Qualquer um pode escolher a atividade
socialmente atil a que se devera empre-
gar. Isto ndo significa, porém, confor-
me entendiam os positivistas, que qual-
quer um possa exercer um oficio ou



profissdo, a seu bel-prazer, indepen-
dentemente do preenchimento de qual-
quer condi¢io de capacidade. Exata-
mente por isso a parte final do preceito
em estude € bem clara em afirmar a li-
berdade de trabalho, desde que preen-
chidas as condicfes de capacidade que,
eventuaimente, a lei estabeleca.

Do preceito em exame, resulta,
também, a liberdade da empresa. Na
verdade, a empresa, ou melhor, a liber-
dade de empresa é a combinagio da li-
berdade do trabalho com a liberdade de
associacdo...” (Comentarios a Consti-
tuigdo Brasileira, 2% ed., Saraiva, p.
106},

Verifica-se de plano, gue o decreto
legislativo guerreado nio impede a ki
berdade de escoiha do trabalho nem a
liberdade de associagio da empresa ora
requerente, Nao vejo como adaptar o
dispositivo constitucional a pretensio.
Adeclaragio de inidoneidade ndo teme
nunca teria o condio de cercear esses
direitos, sendo tio fragil e ineficaz que
nem resiste a menor sfiplica no dmbito
administrativo, quanto mais no judi-

PROCESSO N? 11/509/83.
PARECER/PGE/N? 654/83.

cial, pelos meios adequados.

Diante do exposto e de tudo o mais
que nos autos consta, julgo improce-
dente a representagdo, por faltar-lhe
fundamento. Sem custas.”

Assim, pelo exposto, a lei e a doutrina
ndo déo guarida a pretensdo do 6rgao con-
sulente antes de que se instaure e se con-
clua o inquérito administrativo para, de-
pois de dar as firmas o amplo direito de de-
fesa instituido na nossa lei maior, aplicar-
lhes qualquer punigio.

Desta forma, é de todo impossivel a
aplicacdio da penalidade prevista no art.
32,11, do Decreto n® 113, de 30 de abril de
1979, as firmas qualificadas na consulta,
a0 menos por ora, por ferir preceitos cons-
titucionais.

Cépia desse parecer devera ser remetida
a0 Exmo. Sr. Secretario de Estado de Ad-
ministragdo, para conhecirnento, bem co-
mo ao Exmo. Sr. Governador do Estado
para os mesmos fins.

E o0 meu parecer.

Campo Grande, 21 de julho de 1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Juniofr,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Exclusido de firmas do direito de licitarem.

Através do processo supra epigrafado,
volta-me, para reexame da matéria, a con-
sulta oriunda da Secretaria de Estado de
Administragdo, objeto do Processo n°
11/489/83 em apenso, sobre a possibilida-
de e oportunidade da suspensio de firmas
estabelecidas nesta Capital, temporaria-
mente, do direito de licitarem e, por conse-
guinte, contratarem com o Estado, por

haver fortes indicios de que tais firmas
tiveram participagio ativa em atos de cor-
rupcdo na administracio passada, ja apu-
rados em sindicincia levada a efeito pela
Secretaria de Estado de Educacéo.
Como afirmamos no Parecer
PGE/635/83 é de todo impossivel suspen-
der, mesmo que temporariamente, as fir-
mas indicadas na consulta primeira, com
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base na sindicéncia realizada, visto ser
principio constitucional o amplo direito de
defesa que se assegura a todo cidadao, an-
tes de apena-lo com qualquer ato restritivo
de direito, o que ndo acontece nesta moda-
lidade de apuragdo de fatos.

A consulta ora em estudo e analise faz
referéncia a descumprimento pela firma
Savana - Industria e Comércio de Moveis
Ltda., de varios contratos celebrados entre
esta e 0 Estado de Mato Grosso do Sul, e
de forma especifica pela nic-entrega de
materiais permanentes, licitados, compra-
dos e pagos pelo Estado da referida firma.
Em tais processos, pelo que se deflui da
sindicancia, esta provade o acordo cele-
brado entre as partes {Savana e Estado)
com materiais comprados, 03 pagamentos
realizados e a nao-entrega de tais materiais
ao Estado.

Assim, o Poder Pablico, cumpriu sua
parte na avenga engquanto a firma Savana
nio agiu da mesma forma, ou seja, entre-
gando a coisa vendida.

Dai por diante a firma Savana Indastria
e Comércio de Moveis Ltda. passou a ser
inadimplente, com 0s COMPromissos assu-
midos para com o Estado.

Como trariamos as maos do Poder Pl-
blico prova insofismavel e definitiva de tal
inadimpléncia? A partir de que momento
e por que forma poderia o Estado punir
com san¢des a firma inadimplente?

As puniches cabiveis s6 poderiam ser
aplicadas ao final de um processo, instau-
rado com tal finalidade, onde seria dado
amplo direito de defesa a firma em ques-
tao.

Vejamos.

O preceito legal, que reconhece expres-
samente o direito de licitar, esta contido no
artigo 136, I, do Decreto-Lei 200, de 28 de
fevereiro de 1967, dando garantias ao efe-
tivo exercicio de tal direito.
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“Esse direito s pode ser excluide em
resultado de penalidades (suspenséo tem-
poraria ou interdigéo definitiva de partici-
par em licitagdes), desde que estas sejam
aplicadas em termos estritamente legais.”
Este é o ensinamento contido no voto do
relator Jorge Araken Faria da Silva (Man-
dado de Seguranga n? 51 - Construtora
Arco - Arquitetura e Comércio Lida. ver-
sus Governador do Estado do Acre).

A nossa legislagdo estadual versa sobre
a licitagdo, precisamente no Decreto-Let
n? 19, de 1? de janeiro de 1979, e no Decre-
ton? 113, de 30.4.79, que transcreveremaos
a seguir:

C““Art. 18 - Os fornecedores e exe-
cutantes de obras ou servicos, sem pre-
juizos da responsabilidade por perdas e
danos e multa moratéria nos termos da
legistacao civil, estardo sujeitos as se-
guintes sangdes:

I - multa, em valor vigente a data
da imposicdo;

11 - suspensdo temporaria do direi-
to de licitar;

III - impedimento de contratar
com a Administracéo;

IV - declaragdo de inidoneidade
para licitar com a Administracdo.

§ 2° - As sanches previstas neste
artigo podem ser cumulativas e impor-
tam na rescisdo unilateral do contrato.

§ 3° - Os atos de aplicacio de san-
¢Oes serdo motivados e obrigatoria-
mente publicados no érgdo oficial.”

Decreto n® 113, de 30 de abril de
1979:

“Art. 32 - Qs fornecedores e exe-
cutantes de obras ou servigos, sem pre-
juizo da responsabilidade por perdas e
danos e multa moratoria nos termos da
legislacdo civil, estardo sujeitos as se-
guintes sancoes:

§ 22 - As san¢Qes previstas neste
artigo podem ser cumulativas ¢ impor-



tam na rescisfo unilateral do contrato.

§ 37 - Os atos de aplicacio de san-
¢les serdo motivados e obrigatoria-
mente publicados no orgdo oficial.

Art, 33 - Quando o material ou
servico nao for entregue, executado ou
aceito dentro do prazo estabelecido, se-
ra aplicada ao adjudicatario ou contra-
tado a multa moratéria de 1% por dia
de atraso, calculada sobre o valor do

. fornecimento.

Art. 34 - Ao licitante, adjudicata-
rio ou contratado que deixar de cum-
prir pedido baseado em proposta acei-
ta, serd imposta a multa de 20% sobre o
valor do empenho ou contrato, inde-
pendente da multa prevista no artigo
33, deste regulamento.

Art. 35 - A multa aplicada ao ad-
Jjudicatario, licitante ou contratado de-
vera ser recolhida aos cofres do Estado
dentro de trés dias ateis, contados da
data da publicacfo da penalidade no
orgdo oficial.”

E dai a pergunta que se faz: pode o Po-
der Publico declarar a inidoneidade de
uma empresa para licitar e contratar com a
Administracio, sem dar 4 punida oportu-
nidade de defesa?

O insigne Hely Lopes Meirelles respon-
de que ndo.

Mas ougamo-la, a ligdo do ilustre admi-
nistrativista:

“A declaracdo de inidoneidade é pena-
lidade aplicavel aos contratantes inadim-
plentes de ma fé, ou reincidentes, para im-
pedir que continuem contratando com a
Administragiio. Nio ¢, a rigor, um penali-
dade contratual, mas sim um sancio ad-
ministrativa genérica, resultante de grave
inadimpléncia ou de fathas técnicas ines-
cusaveis na execugdo dos contratos. E a
mais grave das sangdes a que se sujeita o
contratante perante a Administracio, pois
fica impedido de novas contratagtes com

o Poder Publico, razdo pela qual s6 pode
ser aplicada pela autoridade indicada na
forma legal que a consigna, nos casos e pe-
la forma expressamente estabelecidos.”
(Hely Lopes Meirelles, Licitacdo e Contra-
to Administrativo, 22 ed., Sdo Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 1975, p. 261-2).

Vejamos como trata do assunto a lei
paulista.

Em Sado Paulo, a Lei n® 10.395, de 17
de dezembro de 1970, ja substituida pela
Lei n? 89/72 (cf. Hely Lopes Meirelles,
op. cit., p. 340}, ao depois de estabelecer,
em seu art. 68, as penalidades de:

*1 - declaragéo de inidoneidade para li-
citar com a Administra¢do e conseqilente
cancelamento nos registros cadastrais; e

I - suspensdo temporaria da participa-
¢do em licitago e impedimento de contra-
tar com a Administracdo’’, estatuia, em
seu:

“Paragrafo tinico. As sangdes previstas
nos incisos I e II sdo de competéncia do
Governador do Estado, precedidas de de-
fesa do interessado, no respectivo proces-
50, no prazo de 10 dias iteis da abertura de
vista.”’

Em comentos a este dispositivo, Antd-
nio Marcello da Silva escreven: ““(...) a de-
claracio de inidoneidade e o impedimento
provisorio sdo aplicados pelo Governa-
dor, mediante processo em que tenha sido
assegurada oportunidade ao interessado
de se defender através de razdes apresenta-
das no decéndio que se seguir 4 data de

 abertura de vista aos autos. As outras pe-

nalidades, de alcada da autoridade res-
ponsavel pela execu¢do do contrato, po-
dem ser impostas de plano, com base na
verdade sabida e sem se ouvir o punido.”
(Antdnio Marcello da Silva, Contratagdes
administrativas, comentarios a Lei de
Obras, Servigos, Compras e Alienagdes da
Administracdo centralizada e autarquica

157



do Estado de Sido Paulo, out. 1961, p.
151).

A Lei n° 89, de 27 de dezembro de
1972, que substituiu a Lei n® 10.395, ao
depois de prever, em seu art. 66, n? IV, a
sangiiode: *(...) declarag¢fio de inidoneida-
de para licitar ou contratar com a Admi-
nistragio (...Y’, dispde, no § 32, do mes-
mo artigo, que *‘a sangdo estabelecida no
inciso IV é de competéncia exclusiva do
Governador do Estado, precedida de defe-
sa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 dias da abertura de vista.”
(Cf. ointeiro teor da Lei n® 89, in Hely Lo-
pes Meirelles, Licitacdo e Contrato Admi-
nistrativo, cit., p. 345-72).

Em Sido Paulo, portanto, a lei, expres-
samente, exige que a declaracio de inido-
neidade seja precedida de defesa do inte-
ressado.

E elogios s6 merece o legislador paulis-
ta.

Prosseguindo.

A declaragio de inidoneidade € uma pe-
na aplicavel aos contratantes inadimplen-
tes de ma fé ou reincidentes, para impedir
que continuem contratando com a Admi-
nistra¢do, ou, como diz Hely Lopes Mei-
relles, é wma **sang@o administrativa gené-
rica, resultante de grave inadimpléncia ou
de falhas técnicas inescusaveis na execucio
dos contratos’”.

E a mais grave de todas.

Ora, ainda que a lei ndo o diga, parece-
me indispensavel que ao licitante punido
com a pena de declaracdo de inidoneidade
~ seja oferecida oportunidade de defesa no
processo instaurado pela autoridade com-
petente por tratar-se, a oportunidade de
defesa, de um principio de direito.

Marcelo Caetano, por seu turno, escre-
vendo, em seu classico Manual de Direito
Administrativo, sobre os processos que a
lei espanhola chama sancionadores “(...)
por se destinarem a aplicacdo de sangio
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cominada por lei a um particular
infrator’’, pondera:

“Qs processos sancionadores (proces-
sos de transgressdo e processos disciplina-
res) sdo de carater misto, visto neles a ini-
ciativa da Administracio se exercer para
cumptrir a lei ou assegurar a boa ordem dos
servicos, mas pondo em causa um particu-
lar a quem se tem de assegurar o direito de
defesa.

Quer a lei o diga expressamente quer
ndo, em tais processos ha que respeitar o
principio de que ninguém pode ser conde-
nado sem previamente ter sido ouvido,
compreendendo-se neste direito natural de
defesa a instrugdio contraditéria: ap6s
uma fase de investigaciio, ou inquisitoria,
em que os agentes administrativos inda-
gam sobre a comissfio e circunstincias da
falta e sua imputagdo ao argiido, este,
uma vez acusado, podera produzr provas
de toda a espécie tendentes a demonstrar a
sua inocéncia ou a reduzr a justos termos
a responsabilidade em que incorren (Mar-
celo Caetano, Manual de Direito Admi-
nistrativo, 7¢ ed., Lisboa, Coimbra Ed.,
1965, n® 354, p. 736).

Cuidando, por sua vez, do gue chama
de processo punitivo (isto &, “todo aquele
promovido pela Administragiio para im-
posicdo de penalidade por infragio de lei,
regulamento ou contrato™), Hely Lopes
Meirelles ensina:

“Esses processos devem ser necessaria-
mente contraditérios, com oportunidade
de defesa e estrita observincia do devido
processo legal (due process of law), sob pe-
na de nulidade da sangdo imposta. A sua
instauracfio ha que basear-se em auto de
infracio, representa¢do ou pega equiva-
lente, iniciando-se com a exposi¢io minu-
ciosa dos atos ou fatos ilegais ou adminis-
trativamente ilicitos atribuidos ao indicia-
do, e indicagio da norma ou convengio
infringida.



O processo punitivo podera ser realiza-
do por um s6 representante da Adminis-
tragfo ou por comissdo. O essencial € que
se desenvolva com regularidade formal em
todas as suas fases para legitimar a sang¢io
imposta a final. Nesses procedimentos sdo
adotéveis, subsidiariamente, os preceitos
do processo penal comum, quando nio
conflitantes com as normas administrati-
vas pertinentes. Embora a graduacéo das
sancOes administrativas - demissdo, mul-
ta, embargo de obra, destrui¢fo de coisas,
interdigio de atividades e outras - seja dis-
cricionaria, ndo ¢ arbitraria, e por isso de-
ve guardar correspondéncia e proporciona-
lidade com a infragéio apurada no respecti-
vO processo, além de estar expressamente
prevista em norma administrativa, pois
nio é dado 4 Administracfio aplicar pena-
lidade n#o estabelecida em lei, decreto ou
contrato, como néo o € sem o procedimen-
to devido, que se erige em garantia indivi-
dual de nivel constitucional (art. 153, §
15).” Hely Meirelles, Direito Administra-
tivo Brasileiro, 42 ed., Sdo Paulo, Ed. Re-
vista dos Tribunais, 1976, p. 647-8).

Comentando o artigo 136 do Decreto-
Lei 200, o ilustre Professor Manoel de Oli-
veira Franco Sobrinho (em sua obra A ga-
rantia da defesa), assim se expressa: “‘A
garantia de defesa, como principio de efi-
cécia, no procedimento administrativo,
constitui na ordem juridica imperativo ca-
tegbrico de natureza constitucional.

A exata compreensdo de Agustin A.
Gordillo serve como adverténcia:

‘El principio constitucional de la defen-
sa em juicio, en el debido proceso, es por
supuesto aplicable en el procedimiento ad-
ministrativo, y con criterio amplio, no res-
trictivo® {Ver La Garantia de defensa co-
mo principio de eficacia en el procedi-
miento administrativo. RDP, 530 Paulo,
v. 10).”

Alias, em outra obra, intitulada A Pro-

va Administrativa, Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho chega a afirmar que;

““(...) nem os meios sumarios dispen-
sam a defesa (...).”’ (A Prova Administra-
tiva, Saratva, 1973, p. 103).

E neste mesmo livro, tratando de “A
prova como principio de defesa’”, Franco
Sobrinho observa:

* A regra, no processo, que exige a pro-
va, ou a defesa, é regra de validez univer-
sal: ndo incompatibiliza jamais a Admi-
nistragdo, porque € regra que envolve toda
a nog¢ao de procedimento e processo, per-
mitindo, o quanto possivel, a igualdade
das partes litigantes.

Gordiflo adverte: ‘El principio de la de-
fensa es frecuentemente olvidado en el
admbito administrativo, justamente donde
nunca debe serlo, precisamente porque la
decisién administrativa, a diferencia de la
judicial, no solo debe tener en cuenta la so-
lucién normativa del caso, sino también
los critérios ya mencionados, de oportuni-
dad, conveniencia, etc.” (Gordillo, Agus-
tin A. cit. RDP, 10/19).”

Vejamos mais. O insigne Prof. Oswal-
do Aranha Bandeira de Mello, por seu tur-
no, tratando da suspensdo ou interdicdo
do exercicio de atividade, exatamente o
que ocorreu no caso sub judice, em que a
impetrante foi interditada (e interdig&o de-
finitiva) de licitar na Administracéo esta-
dual, pondera:

“A suspensdo ou interdicdo deve ser
precedida de processo administrativo re-
gular no qual se possibilite ampia defesa
ao interessado”’. {{n Principios Gerais de
direito administrativo, 1969, v, 1, p. 503).

José Frederico Margues ensina que:

“‘Se 0 poder administrativo, no exerci-
cio de suas atividades, vai criar limitagdes
patrimoniais imediatas, 20 administrado,
inadmissivel seria que assim atuasse fora
das fronteiras do due process of law. Se o
contrario fosse permitido, ter-se-ia de con-
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cluir que sera ilicito atingir alguém em sua
fazenda ou bens, sem o devido processo le-
gal...

Como, pois, admitir-se que seja ele pos-
tergado pela administragfo, na pratica de
atos executorios para o patrimdnio de par-
ticulares, ou atos que impliquem substan-
ciais restricfies em sua vida econSmico-
financeira?

Isto posto, evidente se torna que a ad-
ministragdo publica, ainda que exercendo
seus poderes de auto-tutela, nfo tém o di-
reito de impor aos administrados grava-
mes e sangdes que atinjam, direta ou indi-
retamente, seu patrimdnio sem ouvi-los
adequadamente, preservando o direito de
defesa.’’ (In Revista de Direito PGblico, 3-
28).

O notéavel mestre portugués Marcello
Caetano, que vive, atualmente, entre nos,
em obra lancada em 1977, proclamou:

“Sempre que seja formulada uma acu-
sacdo a alguém, deve ser garantido ao acu-
sado amplo direito de defesa, compreeen-
do este direito a indicagdo precisa e cir-
cunstanciada dos fatos imputados aos ar-
giiido, a permissdo do exame das provas
reunidas contra ele no processo, possibili-
dade de sua impugnagio e apresentagdo de
novas provas, Esta exigéncia é particular-
mente importante nos processos sanciona-
dores, pois é de Direito Natural gue nin-
guém pode ser condenado sem ser ouvido
acerca da acusa¢fo que lhe é feita. Deste
modo todo o processo sancionador gira ao
redor da acusagfio e da defesa: aquela ndo
pode deixar de ser formulada com base em
fatos precisos e comprovados, esta tem de
ser ampla, embora evitando os expedien-
tes impertinentes ou dilatorios™. (Marcel-
lo Caetano, Principios fundamentais do
direito administrativo, Forense, 1977, p.
523).

E necessario, indespensivel mesmo,
que, antes de declarar a inidoneidade da
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firma, o Governo do Estado lhe dé opor-
tunidade de defender-se em processo ins-
taurado para esse fim, pois como bem le-
ciona o mestre Eduardo Couture: ‘‘Nunca
habra justicia, si, habiendo dos partes, s6-
lo se ha oido la voz de una.”

Ada Pellegrini Grinover diz, de forma
incisiva: “(...) abrange ndo s6 os proces-
508 para a apuragiio ¢ punigiio de ilicitos
penais, mas todo e qualquer processo em
que haja acusacio e possibilidade de apli-
cacdo de pena: vale dizer, os procedimen-
tos disciplinares ¢ administrativos (inclusi-
ve as sindicdncias ¢ os ‘processos’
fiscais).”” (In Os principios constitucionais
€ 0 ¢codigo de processo civil. Bushatsky,
Jose, Ed. Sdo Paulo, 1975, p. 13-14).

No seu alentadissimo Tratado das
Constituigdes Brasileiras, o insigne Prof.
Claudio Pacheco, da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Piaui, escre-
vendo sobre defesa criminal e defesa civil,
observou :

“Discute-se preliminarmente, a respei-
to desse dispositivo de plena defesa, s¢ ¢le
se aplica apenas aos processos criminais,
como estd indubitavelmente claro no seu
texto, ou se também a garantia dele decor-
rente vai abranger os direitos de defesa no
processo civil,

O estabelecimento mais largo e mais I6-
gico do principio devia abranger todos os
direitos de defesa. Assim, dispds, adequa-
damente, por exemplo, a Constituiciio ar-
gentina ao preceituar, no art, 20, a inviola-
bilidade da defesa judiciaria da pessoa e
dos direitos. Os autores argentinos salien-
tam toda esta amplitude da garantia cons-
titucional. Assim, Linares Quintana diz
que ‘a inviolabilidade da defesa judiciaria
comporta, para todo habitante da nacio,
a possibilidade efetiva de comparecer pe-
rante um Orgdo jurisdicional - judicial ou
administrativo - em busca de justica e de
realizar ai todos os atos razoavelmente en-



caminhados para uma defesa cabal de sua
pessoa ou de seus direitos, devendo, pelo
menos, ser ouvido e ter oportunidade de
fazer valer os seus meios de defesa pela
forma e com as solenidades prescritas pe-
las leis respectivas’. E cita ainda Bielsa,
quando escreveu gue, ‘se o acusado, pro-
cessado, demandado ou autor nio pudes-
se defender a sua vida, a sua liberdade, o
seu patriménio, a sua honra e outros direi-
tos, sejam piblicos ou sejam privados, as
garantias constitucionais seriam abstra-
¢oes formais, disposicdes itusorias’. Frisa
ainda Quintana que, ‘em conseqtiéncia, e
sob o amparo desse principio constitucio-
nal, todo habitante devera ter a possibili-
dade efetiva e concreta de realizar todos os
atos encaminhados para a defesa de sua
pessoa ou de seus direitos em juizo néo so
quanto aos procedimentos judiciais, como
quanto aos administrativos de indole ju-
risdicional’. (Tratado de la ciencia del de-
recho constitucional argentino y compara-
do, 1956, t. 5, § 3.149).” (Claudio Pache-
co, op. cit., Rio de Janeiro, 1965, v.11, n?
9, p. 150-1).

E, quanto a jurisprudéncia, podemos

também afirmar, com o impetrante, que:

*Q principio de os atos administrativos
punitivos deverem ser precedidos da possi-
bilidade de ampla defesa dada aos admi-
nistradores é reconhecida nalgumas deci-
s0es dos nossos Tribunais. Assim, 0 Ac,
de 10de junho de 1955, do TISP (Rev. Dir.
Adm. 45/123), reconhece o (...) principio:

() direito 4 plena defesa ¢ tradicéo ju-
ridica dos povos civilizados; e inscrito co-
mo cinone do art. 141, § 25 da Constitui-
¢do Federal, representativo de um direito
subjetivo, de natureza constitucional. Co-
mo tal & reconhecido, ndc apenas no gue
respeita aos acusados passiveis de procedi-
mento penal, mas a todos aqueles contra
os quais sejam imputado fato ou ato do
qual possa resultar lesdo a direito indivi-

dual in genere.

No campo do Direito Administrativo
em face da evolugdo consistente em res-
tringir, cada vez mais, ¢ arbitrio da autori-
dade administrativa, a plenitude desse di-
reito estéd representado pelos preceitos le-
gais consistentes nas normas disciplinares
e nos processos de apuracio das faltas que
ensegjam penalidades, ao prescreverem a
contrariedade do procedimento e a ampli-
tude da defesa.”

O Tribunal Federal de Recursos, por
seu turno, ao julgar a Apelagio do Man-
dado de Seguranga n® 78.673, do Rio
Grande do Norte, relatada pelo Ministro
Carlos Velloso, consagrou o principio nos
seguintes termos:

““A garantia do due process of law que
existe no nosso direito tem inteira aplica-
¢do ndo sO ao processo judicial, mas tam-
bém ao administrativo, em sentido amplo,
tanto no punitivo quanto no administrati-
vo nao-punitivo.Isto quer dizer que a ad-
ministragiio, quando tiver que impor uma
sangdo, uma multa, fazer um langamento
tributario, ao decidir a respeito de deter-
minado interesse do particular, devera
fazé-lo num processo regular, legal, em
que ao administrado se enseje o direito de
defesa.”

E, em cutra deciso, 0 mesmo Tribunal
Federal de Recursos reafirmou o principio
de necessidade de defesa prévia, aplicando
aos atos administrativos punitivos a ga-
rantia do art. 153, § 15, da Constituicio. A
ementa do venerando acordio (MS
70.851, relator o Ministro Marcio Ribeiro.
In Rev. do TFR, 54/162), & bem esclarece-
dora:

“Direito de defesa.

No exercicio do poder de policia, com
aplicagdo de pena executiva, deve ser am-
plamente concedido, ad instar do disposto
no art. 153, § 15, da CF/69.
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Nulidade de Portaria Ministerial expe-
dida sem esse requisito.

Concessdo de seguranga.”

E *“‘especificamente quanto a necessida-
de de a declaragdo de inidoneidade para li-
citar ser precedida do devido processo le-
gal’”’, a impetrante invoca dois acordios
do Supremo Tribunal Federal, relatados
pelo Sr. Ministro Thompson Flores, nos
RE 69.617 e RE 70.335. E, do primeiro co-
tho o seguinte lango:

“0 recorrido tornou-se exitoso na
aciio, nao porque ndo fosse livre ao Esta-
do reconhecer sua inidoneidade, mas por-
que fé-lo em procedimento inadequado

..y

E, do segundo, estoutro trecho:
*‘Se os apelados ndo merecem transa-

cionar com o Estado, cabe a este, a qual-

quer tempo, em processo adminisirativo
normal, apurar irregularidades no trato
com a administragdo publica.”’

E hoje, ainda mais do que ontem, estou
convencido de que : ** (...} qualquer julga-
mento administrativo deve ser precedido
de processo, ainda que sumdrio ou suma-
rissimo, com formas regulares e designa-
¢80 de instdncias e algadas’. (Alcides
Cruz, apud Manoel de Oliveira Franco So-
brinho, A Prova administrativa, Saraiva,
1973, p. 101).

E daqui me ndo virdo remorsos ainda
que errando € errando s0, mas nem sé e
nem erranco; e quando errando, errando
com Hely Lopes Meirelles; errando com
Antdnio Marcello da Silva; errando com
André de Lambadére; errando com Mar-
cello Caetano; errando com Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho; errando com
Carlos Leopoldo Dayrell; errando com
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello; er-
rando com Frederico Marques; errando
com Eduardo Couture; errando com Ada
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Pellegrini Grinover; errando com Claudio
Pacheco; errando com Marcel Waline; er-
rando com Renato Allessi; errando com
Figrini; errando com Augustin Gorditlo;
errando com Alcides Cruz e tantos outros.
E como n#o estou convencido de estar er-
rando, opino pela abertura de inguérito
com fim especifico de processar e julgar a
firma Savana Indistria e Comércio de
Méveis Ltda., para, se for o caso, aplicar-
lhe as sanghes previstas em nossa legisla-

¢do.

Antes de finalizar, deixo aqui explicito,
com a devida vénia ao lustre Desembarga-
dor Jorge Araken Faria da Silva, do Tri-
bunal de Justica do Estado do Acre, de
quem adaptei a0 caso em exame, 0 seu k-
¢ido voto, como relator no Mandado de
Seguranga n? 51 daquele Tribunal, nossa
admiragio pela profundeza do estudo rea-
lizado sobre a matéria.

Copias deste parecer, ao 6rgao de ori-
gem para conthecimento e providéncias ao
Excelentissimo Senhor Governador do Es-
tado para conhecimento.

E o parecer.
Campo Grande, 11 de agosto de 1983,

Aparicio Rodrigues da A. Junior, Pro-
curador de Assuntos Administrativos.

1 - Recebido hoje;

2 - Acolho o Parecer PGE n® 654/83,
destes autos, por entender também que a
declaraco da inidoneidade para licitar -
vedacfio genérica para determinado inte-
ressado participar de qualquer licitagdo do
Poder Publico - como sangio administra-
tiva que &, aplicavel aos que descumprem
sistematicamente compromissos assurmi-
dos com a Administragio ou agem com
desonestidade na execuciio dos contratos,
deve ser precedida de regutar processo ad-
ministrativo, instaurado para tal fim e



assegurando-se o constitucional direito de
defesa ao interessado. ‘

3 - Assinale-se, entretanto, com base em
ligio do jurista Hely Lopes Meirelles, que:

‘‘Fatos supervenientes, relaciona-
dos com a capacitagéio do proponente,
tais como a faléncia, o excessivo endivi-
damento da empresa, 0 comprometi-
mento de sex equipamento em outra
obra, o atraso injustificado na execu-
¢do de outro contrato, a saida de ele-
mento de sua equipe técnica, podem
ensejar a desclassificagdo da proposta
Ou a sua rejeicio mesmo depois de acei-
ta, eliminando-se o proponente do cer-
tame, .como demonstrou Marcello da
Silva, em tese aprovada pelo I Congres-
so do Ministério Piablico de Sdo Paulo,
em 1971 (RT 435/25), encampada pelo

PROCESSO N? 07/0636/83.
PARECER N? §78/83.

Decreto (federal) 73.140/73 (art.40)’’
(In Licitagéo e Contrato Administrati-
v0, 3¢ ed., RT, p, 144).

4 - Assim, no caso da firma em questdio,
enquanto ndo instaurado regular processo
administrativo e a decidida declaragdo de
sua inidoneidade para licitar, talvez se pas-
sa adotar, se presentes os fatos graves de-
nunciadas pela Secretaria de Administra-
¢do, a figura dessa rejeicdo subseqiiente.

5 « Oficie-se, remetendo-se cépias do
parecer ¢ deste despacho 4 Secretaria de
Administra¢3o ¢ a0 Exmo. Sr. Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul, pa-
ra os fins devidos.

Campo Grande, 12 de agosto de 1983.

Joilce de Araiijo, Procurador-Geral do
Estado.

Assunto: Contrato de constituiciio amigdvel de serviddo administrativa.

O processo em epigrafe, oriundo da Se-
cretaria de Estado de Obras Piblicas, foi
remetido a esta Procuradoria-Geral do Es-
tado, para anélise de minuta de contrato
de constituicio amigavel de serviddo ad-
ministrativa a ser firmada entre o Estado
de Mato Grosso do Sul e a Senhora Elsa
Silva Lourenco e outros, com relagio a

uma faixa de terras com area de 375 m2,
localizada no perimetro urbano da cidade
de Coxim.

Além do oficio n? 1384/83 - GTPC -
CP/SOP acompanham tal expediente cer-
tiddo dominial da érea, certiddo de locali-
zagdo do imébvel, planta da area onde sera
instituida a servidéo e despacho da Asses-
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sora daquela Secretaria solicitando a re-
messa dos autos a esta Procuradoria-Geral
do Estado.

Eis o relatério. Passo a opinar.

Vejamos 0 conceito de servidédo em ge-
ral que nos & fornecido por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, que, embora simples,
nos da a exata dimensao do que seja servi-
dsio: “E um direito real de gozo sobre coi-
sa alheia, instituido em beneficio de enti-
dade diversa da sacrificada. Existe, do la-
do passivo, uma coisa serviente e, do lado
ativo, uma coisa dominante ou uma pes-
soa; o contefido é uma utilidade prestada
pela primeira a segunda.”’ (Serviddo admi-
nistrativa, p. 45).

Ja o da serviddo administrativa ou pi-
blica nos & fornecida pela propria consulta
formulada que transcreve o trecho do in-
signe administrativista Hely Lopes Meirel-
les.

O sujeito da serviddo pode ser o Estado
ou entidade devidamente autorizada por
lei.

Vejamos: ‘A serviddo Administrativa,
por constituir-se em forma de limitagfio a
propriedade privada, é prerrogativa esta-
tal, inerente &s pessoas juridicas de direito
pablico interno, Unido, Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territorios.

Autarquias, sociedades de economia
mista e empresas pliblicas, todas entidades
criadas pelo Poder Piiblico para descen-
tralizaciio de seus servigos, as primeiras
com carater piiblico, ¢, as demais, com ¢a-
rater privado, podem instituir servidées
administrativas, e, ainda, exercer outras
prerrogativas pitblicas, desde que a isso es-
tejam expressamente autorizadas por lei.
Sem esses privilégios, ndo poderiam tais
entidades alcangar os seus fins.

Otto Mayer ensina gue o Estado ‘ndo é
0 unico ao qual a serviddo possa pertencer;
em seu tugar podera figurar qualquer su-
jeito capaz de dirigir empreendimento pa-
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blico desse género, que lhe corresponda de
maneira legitima: os corpos da adminis-
tratagdo propria; assim ¢omo os conces-
slonarios, tém direito as serviddes que cor-
respondam 34 sua participagio na Admi-
nistragdo Piblica.”” (Ob. cit., p. 62).

Dessa forma, entendemos gue o Senhor
Secretario de Obras do Estado, a nfo ser
que tenha delegagio especifica de poderes,
nio pode firmar o contrato em estudo, pelo
fato de representar o Poder Executivo o
Senhor Gc ‘ernador, visto que as Secreta-
rias do Estado n#o sfo pessoas de Direito
Piblico, mas sim, simples segmentos do
Poder Executivo sem representatividade
legal a nZo ser por delegagio do Poder.

Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, fa-
lando a respeito da faculdade dos conces-
sionarios de servigo publico de instituirem
serviddes, ensina que essas podem ser im-
postas, coercitivamente, aos outros parti-
culares e fixados mediante acordo, depen-
dendo sempre de autorizagio legislativa
que fixara o modo e a forma da constitui-
¢ao. E acrescenta que ‘“‘a todo ato expro-
priatério ou de constituicdio de servidio,
ou, inesmo, delimitagdo de uso e gozo de
propriedade, deve preceder texto do con-
cedente, declarando de utilidade publica,
reconhecendo a necessidade da servidio,
ou proclamando a conveniéncia da limita-
¢do0.”" (Osvaldo Aranha Bandeira de Mel-
lo, Aspecto Juridico Administrativo da
Concessdo de Servigo Pablico, in RDA,
26/01-18).

Prosseguindo em sua explanacio, Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro nos da formas
de constituigiio de serviddes administrati-
vas:

12 - decorrem diretamente da lei, inde-
pendendo a sua constitui¢iio de qualquer
ato juridico, unilateral ou bilateral;

2? - efetivam-se mediante acordo, pre-
cedido de ato declaratério de utilidade pa-
blica da servidido;



32 - resultam de sentenga judicial no ca-
50 de usucapido e no caso de serviddo im-
posta pelo mesmo processo utilizado na
desapropriagio judicial.

Assim a constitui¢do depende, além do
decreto governamental, de acordo lavrado
por escritura pablica entre as partes.

Constituida a servidio deveri a mesma
ser inscrita no Registro de Imoveis da Cis-
cunscrigfio, para conhecimento e validade
erga omnes, pois conforme ensina Hely
Lopes Meirelles, a serviddo administrativa
como todo onus real sé se efetiva com a
lins,crif;éio no registro competente,

Nio trataremos dos direitos indeniza-
térios, porque j& os prevé a minuta cons-
tante nos autos.

Ex positis, chegamos 4s seguintes con-
clusdes:

1. a institui¢do da serviddo administra-
tiva constitui prerrogativa estatal, que po-
de ser exercida pela Administraciio, inde-
pendentemente da vontade do particular e
sem prévio titulo expedido pelo Judiciario;

2. depende a sua institui¢io de autori-
zagio legislativa e, em alguns casos, da ob-
servincia de determinadas formalidades,
entre as quais a declaracfio de utilidade pi-
blica;

3. o seu fundamento é o principio da su-
premacia do interesse piblico sobre o par-
ticular;

4, dominante & a coisa afetada & realiza-
¢io de determinado fim de utilidade pabli-
ca;

5, o titular da servidio é o Poder Pabli-
co ou quem dele receba delegacéio para es-
se fim:

PROCESSO N2 07/0243/81.
PARECER N? 697/83.

6. o beneficiario é o phblico em geral;

7. néo se extingue por prescrigdo;

8. sdo indenizaveis quando a lei assim o
determine.

Finalizando, para a constituigio da ser-
vidﬁp administrativa em estudo faz-se ne-
cessario:

1?7 - que o contrato seja firmado entre o
particular e o Estado, representado pelo
Procurador-Geral do Estado, a nio ser
que o Senhor Secretario de Obras Publicas
receba delegacio de poderes para tanto;

2° - que seja firmado por escritura pa-
blica entre as partes, previamente a expe-
di¢iio do decreto declaratorio de utilidade
publica, acordo para constituicio da servi-
ddo de forma especifica;

3? - que seja expedido decreto declaran-
do de utilidade ptblica, para fins de insti-
tuicdo de serviddo, o imovel objeto da
mesma;

4? - que uma vez firmado o contrato de
instituigdo de serviddo, o mesmo seja ins-
crito no Registro de Imdveis da comarca
de Coxim para conhecimento e validade
erga omnes.

Assim requeremos seja 0 processo de-
volvido ao érgéo de origem para as provi-
déncias apontadas, e uma vez que tais pro-
vidéncias sejam tomadas, voltem os autos
a esta Procuradoria-Geral do Estado para
reexame da minuta proposta com as retifi-
cagdes gue aquela Secretaria entender ne-
cessérias.

E 0 meu parecer.

Campo Grande, 3 de outubrode 1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Modificacdo de reajuste de contraro firmado.
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O processo em epigrafe oriundo do De-
partamento de Obras Phiblicas, 6rgdo vin-
culado a Secretaria de Gbras Publicas des-
te Estado, vem a esta Procuradoria-Geral
para reexame, uma vez que as f. 360-363
dos autos, se encontra o Parecer PGE/487-

82 da lavra do entdo Procurador de As-
suntos Administrativos desta Procurado-
ria.

Naquela, como nesta oportunidade,
buscava a firma Estilo-Construgdes e Co-
meércio Ltda., a modificacdo de reajuste de
contrato firmado entre a mesma ¢ o Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

Na época, o parecer foi favoravel a
concessdae do reajustamento, conforme se
vé as . Dara venia, somos forcados a dis-
cordar do parecer ja emitido pelas razdes
que seguem.

Quando o Estado na qualidade de pes-
soa juridica de direito piblico interno con-
trata com particulares, ambas as partes
vinculam-se ao contrato firmado ¢ as leis
pertinentes 4 matéria.

Ao Poder Pablico ao contrario do que
ocorre com os particulares, s6 lhe é permi-
tido fazer o que a lei expressamente autori-
ze e ndo 0 que a lel simplesmente ndo acei-
ta. Ndo existe qualquer legislagio autori-
zativa ao Poder Publico de modificar o
reajustamento de contratos, seja qualguer
a fonte de recursos que use o Poder Publi-
co para honrar seus compromissos, pois
isso pouco importa ao particular contra-
tante.

Logicamente em nome do resguardo
dos interesses do poder publico, nao pode
o administrador em detrimento dos inte-
resses financeiros dos particulares
enriquecer-ser com o empobrecimento da-
quele com que ele contrata.

Se a obra em questdo realmente, pela
forma de pagamento fosse trazer prejuizos
a firma contratante, esta deveria, ao re-
guerer a modificacio das clausulas de rea-

|
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juste, fazer minuciosa exposicio contabil
dos prejuizos que porventura iriater coma
conclusdo da obra, tal ndo ocorreu,
prendendo-se a solicitacdo simplesmente a
um oficio ao Sr. Diretor do D.O.P..

Voltando ainda ao aspecto da legalida-
de do reajustamento, entendemos que o
contrato deva ser cumprido nos termos do
edital de licitacdo da obra, pois que qual-
quer modificagfdio no documento em desa-
cordo com o edital de licita¢io viria ferir
interesses de terceiros, que nos termos de
tals modificacdes poderiam inclusive con-
correr para contratar com o Estado, na-
quele caso.

O Edital de Licitagdo n® 044/81, quan-
do trata do reajustamento, prevé para o
mesmo aplicacdo de indices de custo da
Construgio e Obras Publicas fornecidos
pela Fundagdo Getilio Vargas e publica-
dos nas revistas Conjuntura Econdmica
¢ Construcdo - Minas - Centro Qeste, colu-
na “Edificactes’’.

No contrato firmado entre a Constru-
tora e 0 Governo do Estado de Mato Gros-
so do Sul, em seu inc. 62 prevé o reajusta-
mento na forma do edital, contrato este
firmado em 1? de marco de 1982.

Jaem 17 de maio do mesmo ano, o ofi-
cio de f. 313 solicita a modificagdo da clau-
sula de reajuste de contrato para U.P.C,
(Unidade Padrio Capital).

Ante tal solicitacdo, o Diretor-Geral do
D.O.P. de entdo oficla ao diretor gerente
do BNH solicitando pronunciamento do
mesmo sobre o assunto (f. 314), ao que,
conforme se¢ v& no documento de f. 351,
aquela autoridade concorda com a preten-
sd0 da firma contratante. As f. 356-357, a
Assessora da Secretaria de Obras, em seu
parecer, entende que compete ao arbitrio
do Secretario de Obras Pablicas autorizar,
ou néo, tal reajustamento, sendo que pos-
teriormente vieram os auios a esta



Procuradoria-Geral para parecer final e
conclusivo. :

Finalmente a f. 689 do processo foi
concretizado o aditamento ao contrato
transformando a forma de reajustamento
para U.P.C.

Por derradeiro, o chefe do D.O.P. con-
corda com a retificacdo do reajustamento
para U.P.C., mas sugere o envio do proces-
so a esta Procuradoria-Geral para reexa-
me da matéria. A f. 693v, o Sr. Coordena-
dor Setorial de Planejamento informa que
0s recursos que déo cobertura as despesas
do contrato sfo oriundas de operagdo de
crédito interna celebrado entre o Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul e o
BNH, do programa PRANHAP ¢ subpro-
grama FINEC, sendo que tal crédito pas-
sou a ser amortizado a partir de setembro
de 1983 (o grifo é nosso).

O contrato em andlise, bilateral, havido
entre pessoas capazes, € por isso com ple-
nas condictes de, antes de firma-lo, fazer
uma andlise das conveniéncias do mesmo,
nio deve ser alterado, porque traria pre-
juizos ao Estado.

Logicamente, s¢ houvesse acordo entre
as partes contratantes, o reajuste seria pos-
sivel, acontece que se houvesse modifica-
¢do na forma de reajustamento, tal fato

PROCESSO N? 05/000336/83.
PARECER/PGE/N? 702/83.

honeraria os cofre pablicos estaduais, pa-
ra favorecer uma empresa privada e se
concordassermnos com tal procedimento se-
ria o interesse publico superposto pelos in-
teresses de particulares. Leve-se em conta
que nenhuma empresa que contrata com
Estado abre mdo de qualquer beneficio
contratual para favorecer 0 Poder Pabli-
co.

Quanto 4 concordéncia pelo BNH com
o reajustamento, em nada muda a situa-
¢do, visto que quem pagara a aquele 6rgio
serd o Estado de Mato Grosso do Sul, e as-
sim 0 BENH nfo teria qualquer prejuizo
com a complacéncia dos administradores
do Estado.

Assim, por entendermos a totai inconve-
niéncia da transformagio da forma do
reajuste original para um reajustamento
com base em U.P.C., seja © contrato curm-
prido obedecendo as clausulas nele inseri-
das, por ser conveniente 4 Administragio
Publica e para n#o ferir a lei.

Devolvam-se 0s autos ao 6rgio consu-
lente, com nossas homenagens.

E o parecer.

Campo Grande, 20 de outubro de 1983.
Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Desapropriacdo de dreas no Niicleo Industrial de Campo Grande.

O processo em epigrafe, ortundo da Se-

cretaria de Estado de Indastria ¢ Comér-
cio, vem a esta Procuradoria-Geral do Es-

tado, para apresentagio, via de-parecer de
estudo para desapropriagdo de areas loca-
lizadas no Nucleo Industrial de Campo

Grande vendidas a terceiros para que la
instalassem suas sedes, vendas estas leva-
das a efeito pela Prefeitura municipal des-
ta Capital quando proprietaria de tal NG-
cleo Industrial, sendo que posteriormente
o Executivo municipal transferiu ao Esta-

167



do de Mato Grosso do Sul o dominio da-
quela area e este posteriormente docu-a a
CODESUL (Companhia de Desenvolvi-
mento da Indastria, Comércio e Minera-
cio de Mato Grosso do Sul).

Acompanham o oficic de encaminha-
mento relagdo das empresas que ndo cum-
priram as finalidades a que se propunham
no Nicleo Industrial de Campo Grande,
parecer do eminente advogade Arnaldo
Vicente Filho, xerox das escrituras publi-
cas de compra e venda das areas em ques-
tao, copia de oficios do Senhor Secretario
de Industria e Comércio as indistrias que
descumpriram clausulas da compra e ven-
da, edital de convocacio das ditas firmas
publicado no Diario Oficial do Estado e
jornal desta cidade.

Posteriormente o Senhor Secretario de
Industria e Comércio, via de oficios, exclui
da relacdo das firmas que devam ser acio-
nadas pelo descumprimento de clausula
na escritura de compra e venda a Coopera-
tiva Regional Triticola Serrana Ltda.(CO-
TR1JUD) e Cooperativa Triticola Regional
Santo Angelo Lida.{COTRISA), e ainda a
firma DECONCRETO.

Assim, devemos analisar a situacio
criada pelas firmas: Adubos Trevo Ltda.,
Indistria Luchsinger Madorin S. A., Fa-
bril de Implementos Agricolas Fgan Ltda,
Helga Plasticos Indastria e Comércio
Ltda, .A.P.S.A. - Inddstria Agropecudria,
INDUMEC - Indistria Mecénica Ltda,
IDESBRA - Industria ¢ Comeércio de Desin-
fetantes do Brasil Ltda., Industrial Pam-
peiro 8. A, PINHAL - Industria Metalir-
gica ¢ Comércio Ltda., Sementes Campo
Grande Ltda.

Pelo que deflui das escrituras piblicas
anexadas aos autos, as compras levadas a
efeito através das mesmas estdo perfeitas e
acabadas, sendo que, como constava no
corpo de tais documentos, a inscrigdo de
que as Leis (municipais) n® 1.547, de 26 de
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margo de 1965, e n? 1,555, de 14 de maio
do mesmo ano, passavam a fazer parte de
tais escrituras, buscamos no contendo de
tais leis a possibilidade de a Codesul, por
alguma forma, promover a retomada de
tais imdveis - o que € de todo impossivel,
conforme ja consta no licido parecer def,
da lavra de Arnaldo Vicente Fitho, onde
ainda encontramos a inoportunidade de
aplicagfo de multa prevista nos documen-
tos de compra e venda, pelo fato de pouco
representarem em termos financeiros e,
principalmente, pela razdo de os compra-
dores ao nio edificarem suas sedes naque-
las 4reas distorcerem radicalmente o espi-
rito do projeto concebido para o Nicleo
Industrial de Campo Grande.

Assim, para que tal patrimdnio volte a
Codesul, para que esta Companhia o ven-
da aqueles que realmente tenham interesse
e condigdes financeiras de 14 localizarem
sua sede, resta simplesmente o caminho da
desapropriagiio por utilidade phblica.

Entendo que, antes do inicio de tal pro-
vidéncia, deva o senhor diretor presidente
da Cedesul pronunciar-se sobre tal expe-
diente, que, uma vez iniciado, seria irre-
versivel.

O instituto da desapropriagdo ¢ previs-
to por nossa Carta Magna no seu art. 153,
§ 22, que diz: ““E assegurado o direito de
propriedade, salvo o caso de desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade piblica
ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizagio em dinheiro, ressalvado
o disposto no art. 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titu-
Io da divida publica com clausula de e¢xata
correciio monetaria. Em caso de perigo
publico eminente, as autoridades compe-
tentes poderdo usar da propriedade parti-
cular, assegurada ao proprietario indeni-
zagdo ulterior.”

. A Constituigdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, em seu art, 58, inciso 17, da



ao Governador do Estado competéncia
privativa para promover desapropriagdes.

Caberia tdo somente ao Estado como
pessoa juridica de direito pablico interno
ser o titular da desapropriacio? Nos de-
senganados termos da lei das desapropria-
¢Oes, somente a Unido, Estados, o Distrito
Federal, os Territorios ¢ os Municipios
podem ter a iniciativa expropriatoria. Vale
dizer que o processo desencadeante da vis
expropriatoria somente pode ser de ini-
ciativa de uma dessas entidades do Poder
Publico. A promocéo expropriatoria pres-
supde autorizacdo de uma dessas entida-
des do Poder Puablico. A promogio expro-
priatoria pressupde autorizaciio de uma
dessas esferas de poder para a consuma-
¢do do processus. Assim, as entidades di-
tas paraestatais ¢ as autarquias podem
promover a desapropriacio, adrede auto-
rizadas pelos drgdos centralizados.

Em conclusio, somente a Administra-
¢do centralizada, corporificando a potes-
tade, dispbe da prissance publique, como
tal necessaria e suficiente para iniciativa
expropriatoria. Por forga desse poder, po-
de autorizar a promocio expropriatoria
por parte das entidades que lhe sdo parale-
las e cuja ago, em ultima analise, visa ao
mesmo fim: o interesse piiblico.

Desta forma, chegamos i conclusdo de
que a Codesul poderda promover a desa-
propriagdc dos bens em analise mas, no
entanto, primeiramente o Executivo esta-
dual devera baixar decreto considerando
de utilidade piiblica as areas a serem desa-
propriadas e delegando autorizagdo para
que aquela Companhia promova os de-
mais atos para a consumagio da desapro-
priagio.

Vejamos agora a fixacio indenizat6ria
a ser paga aos desapropriados.

A expropriacéo constitui, por excelén-
cia, ato de império da potestade. Ele inde-
pende da vontade do particular que diante

da vis administrativa, que se legitima pelo
interesse piblico, no pode, tirante os ca-
sos do desvic de poder, opor-se ao proces-
sus desencadeado. Em uma palavra: o ato
da Administragio é irreversivel, cabendo
ao particular apenas o direito de discutir o
valor da indeniza¢fo.

Realmente, uma vez justificada a inter-
vengio estatal, seja pela Administraciio
Direta, seja pelos 6rgios indiretos ou em-
presariais, sob a tutela da manus longa do
Estado, cabe ao proprietario atingido pelo
ato expropriatério. o direito de ver reposto
o sen patrimdnio, na medida do possivel,
ao statu quo ante. E, para isso, antes de
mais nada, & preciso seguir um critério, de
tal forma que o proprietario, com o ato,
ndo seja aquinhoado com o plis em rela-
¢80 ao0s seus bens, aproveitando-se da
ac#o da potestade ou, ao contrario, tam-
bém nio seja prejudicado, a ponto de ver
esse mesmo patrimonio desfalcado.

Segundo a precisa definicio de Mars-
ton, Winfrey e Hempstead, o valor em
marcha {(going value) ‘¢ aquele elemento
de valor possuido por uma empresa ope-
rante, que se encontra em uma situagfo lu-
crativa, comparada a uma outra empresa
néo tdo bem desenvolvida e operante.

De tudo resulta, como conclusio, que o
valor em marcha, ou going value, € uma
referéncia de rentabilidade, por isso intan-
givel, que se atribui a uma empresa com
plus, em relagdo a outra, sem conotagtes
com outros bens (moveis ou imoveis),

Em uma palavra: n80¢ um valor mate-
rialmente perceptivel, embora com exis-
téncia real (intangible property is real pro-
bperty).

Assim, expedido o ato expropriatorio,
cabe ao expropriante, mediante uma ava-
liagdo prévia do imdvel a ser desapropria-
do, depositar em juizo a importéncia e, se
assim o entender, requerer a imissdo na
posse do imével initio litis e, posterior-
mente, mediante laudos periciais, haven-
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do uma avaliagfio a maior, depois de um
pronunciamento homologatério pelo juiz,
efetivar-se 0 pagamento da diferenca.

Nesta fase & que o particular expropria-
do discutira valores da indenizagfio a que
faz jus.

Assim, cabe & Assessoria Juridica da
Codesul promover os atos expropriato-
rios, com anuéncia, via decreto, do Senhor

PROCESSO N? 11/1018/83.
PARECER N? 732/83.

Assunto; Dispensa de licitacdo.

O processo em epigrafe, oriundo da Se-
cretaria de Estado de Sal(de, vem a esta
Procuradoria-Geral do Estado, solicitan-
do parecer para dispensa de licitagdo, na
aquisicdo de 62 bicicletas n® 26-
BARRAFORT pneu balio, que tem preco
médio, na praga, de aproximadamente
Cr$ 75.900,00.

Justifica o Senhor Secretario de Estado
de Satde a dispensa da licitagdo, por
tratar-se de recursos oriundos do
FINSOCIAL/controle de doengas trans-
missiveis, cujo convénio foi assinado em 7
de novembro de 1983, tendo a primeira
parcela do referido convénio sido repassa-
da em 14 de dezembro do ano em curso.

Conforme oficio consulta de f. destes
autos, a importincia repassada destina-se
A aquisi¢io de bicicletas para realizacio de
“vigildncia epidemiologica na periferia
dos Municipios ¢ Distritos da Zona
Rural”’, projeto novo que ora se implanta
através daquela Secretaria.

Vejamos a legislacio pertinente 3 dis-
pensa de licitacdo e ¢ enquadramento do
fato em espécie a referida legislagdo.
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Governador do Estado.

Devolvam-se 05 autos & Secretaria de
origem com copia do parecer a Codesul
com as cautelas de praxe.

E o parecer.

Campo Grande, 25 de outubro de 1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Prevé o inciso III do art 8% do
Decreto-Lei n® 19, de 1° de jangiro de
1979, que é dispensdvel a licitagdo nos ca-
s0s de emergéncia, quando caracterizadaa
urgéncia de atendimento da situacgio gue
possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos,
bens ou equipamento.

O Decreton?® 113, de 30 de abril de 1979,
regulamenta o referido decreto-lei e, em
seu art. 12 cam idéntica redagdio, em seu
inciso I1I, prevé a dispensa da licitacdo pa-
rd 0 caso ja especificado.

Pelo que deflui oficio firmado pe-
lo Senhor Secretario de Saide, trata a
aquisi¢io, para a qual se pretende dispen-
sar a licitagdo, de projeto novo naquela
Secretaria em convénio firmado ha pouco
mais de trinta dias, cuja concretizacio fi-
nanceira s¢ deu ha apenas dois dias com o
repasse da primeira parcela, conforme se
vE no telex oriundo de Brasilia em anexo
aos autos, ¢ hoje sera o Gltimo dia permiti-
d_o para empenho de despesas deste exerci-
cio.

Oart. 13 do Decreton® 113, de 30.4.79,



diz que, sempre que ocorrer qualguer uma
das hipdteses previstas no artigo anterior,
O processo serd instruido com os seguintes
elementos: caracterizagdo da situaco ex-
cepcional que justifique a dispensa, razoes
da escolha do contrato, montante da dota-
¢do orcamentaria e respectivo saldo ¢ indi-
cacdo do dispositivo legal aplicavel.

Vejamos: a situacdo excepcional, que
enseja a dispensa de licita¢do, encontra-se
exposta anteriormente. No que diz respet-
to & escolha da contratada, prende-se ao
fato de o preco apresentado pela Caloi ser
o melhor dentre os similares. A dotagéio
orcamentaria sera: Programacéo
-2101.13754281006 - Elemento de despesa
-4130.3200 - Fonte - 12 - Plano de aplica-
¢do n? 0073/00 - Convénio Finsocial - Re-
serva - Cr$ 31.313.950,00 e o dispositivo
legal em que se alicerga a presente dispensa
de licitagfo encontra-se especificado ante-
riormente neste parecer.

Devemos acrescentar ainda, caso ndo
seja aplicada a verbas repassada pelo FIN-
SOCIAL neste exercicio, por certo, ante a
espiral inflacionaria que assola a econo-
mia nacional, a aquisicio dos mesmos
bens no proximo exercicio acarretaria um

PROCESSO N? 03/6362/83.
PARECER/PGE/N? 741/83.

aumento consideravel de valores, que vi-
ria comprometer a exequibilidade do pro-
jeto.

Assim, pelas razdes expostas, muito
embora entendamos que a dispensa de li-
citagio sé se faga necessaria ¢ possivel em
casos extremnos, por ser ela salutar & hono-
rabilidade da Administragdo Publica, opi-
namos no sentido de que ¢ dispensavel a
licitagdo no caso em espécie, para que se
proceda a aquisicdo do material constante
no oficio n? 3657/83-GAB/SS.

Nos termos do § 2° do art. 12 do
Decreto-Lein® 113, de 30 de abril de 1979,
ne prazo de dez dias deverd o Senhor Se-
cretario de Estado de Saude justificar a
dispensa da licitagdo ao Excelentissimo
Senhor Governador de Estado para que
ratifique a dispensa ou promova sua res-
ponsabilidade.

E o parecer.

Campo Grande, 16 de dezembro de
1983.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos.

Assunto: Anulacdo ou revogagdo de licitacdo por ndo mais haver interesse da adminis-

tracdo.

O processo emn epigrafe, oriundo da Se-
cretaria de Estado da Fazenda, vem a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para pare-
cer, sobre as conseqiiéncias que adviriam
com a ndo-contratagio da firma vencedo-

ra da concorréncia levada a efeito naquela
Secretaria, sob on? 01/83, para implanta-

¢do no Estado de uma campanha de incen-
tivos 4 arrecadacio de FCM.

Inclusa nos autos copia do Decreto n®
2.185, de 12 de agosto de 1983, que im-
planta no Estado de Mato Grosso do Sul,
através da Secretaria de Estado de Fazen-
da, Campanha de Incentivo a Arrecada-
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¢fo de ICM; encontra-se também nos au-
tos copia do Decreto n® 2.186, de 12 de
agosto de 1983, que nomeia Junta Espe-
cial de Licitac@o que julgou areferida con-
corréncia. Nos autos, também, aviso de
abertura da concorréncia através do Dia-
rio Oficial do Estado e do jornal *“Correio
do Estado’’, edi¢des de 16 de setembro do
corrente ano. As f. 10-28 dos referidos au-
tos, o edital de concorréncia 01/83 e seus
ancxos. As f. 29 encontramos solicitacfio
do presidente da Junta Especial de Licita-
¢a0 dareserva de dotacdio no valor de Cr§
400.000.000,00 para fazer face as despesas
advindas com a licitagfio em tela, ao que,
via do despacho de £., fora efetivada.

No oficio de . 30-34, a firma concor-
rente Agéncia Propaganda e Promogdes
Ltda. apresenta ao presidente da Comis-
sdo Especial de Licitagio arrazoado, o
mesimo ocorrendo, a seguir, com as firmas
concorrentes Publicidades ¢ Comunica-
¢Oes Nova Fronteira, Arte e Traco, bem
como o Sindicato das Indastrias Graficas
de Campo Grande-MS encaminha oficio 4
Junta Especial de Licita¢iio fazendo apelo
para gue a empresa vencedora da concor-
réncia dé preferéncia s empresas graficas
do Estado para as impressGes necessarias a
implantacio da campanha,

Encontra-se ainda nos autos minuta do
contrato a ser firmado entre o Estado de
Mato Grosso do Sul e a firma vencedora
da concorréncia. Consta a ata de abertura
da licitac#io e as f. 47-48 encontra-se a ata
de julgamento das propostas apresenta-
das, dando a comissao especial delicitacdo
como vencedora a firma CANNES PUBLI-
CIDADE LTDA., classificando as demais
de 22 a 59 lugar,

A f. 56 dos autos, em sucinto despacho,
o presidente da Comissdo Especial de Lici-
tagdo remete o processo ao Secretario de
Estado de Fazenda, para os fins e medidas
necessdrias. Ato continuo, aquela autori-
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dade remete ¢ processo a esta Procurado-
ria para parecer, através do oficio GAB/-
SEF/MSn® 426, datado de 21 de dezembro
do corrente ano.

E o relatério, passo a opinar.

A priori faremos um exame nos institu-
tos da anulagfio e da revogagiio da licita-
cdo.

Vejamos o que nos ensina o insigne
mestre Hely Lopes Meirelles (em sua obra
o Direito Administrativo Brasileiro, p.
250-252): “*A Jicitagdo, como todo ato ad-
ministrativo € suscetivel de anulagdo e de
revogacdo. A lei federal 56 se refere 4 anu-
lagdo (Pecreto-Lei n® 200/67, artigo 138),
mas isso nio impede que se invalide o pro-
cedimento por motivo ou conveniéncia do
servigo publico, que autorize a revogacio”

Anulagio € a invalidagiio da licitagio
ou do julgamento por motivo de ilegalida-
de; revogacfio € a invalidagdo da licitagfo
por interesse pablico. Anula-se o que &ile-
gitimo; revoga-se o que é legitimo, mas
inoportuno e inconveniente 4 Administra-
¢do. Mas, em ambos os casos, a decisdo
deve ser justificada, para demonstrar a
ocorréncia do motivo e a lisura do poder
publico, sem o que o ato anulatorio ou re-
vogatdrio serd inoperante.

A competéncia para anular ou revogar
€, em principio, da autoridade superior
que autorizou ou determinou a licitagfo,
mas tratando-se de ilegalidade no julga-
mento, a comissdio que o proferiu podera
anuld-1o no recurso proprio, ao reexami-
nar sua decisdo.

A anulagdo da licitagiio, por basear-se
em ilegalidade no seu procedimento, pode
ser feita em qualquer fase e a qualquer
tempo, antes da assinatura do contrato,
desde que a Administragdo verifique e
aponte a infringéncia a lei ou ao edital. O
essencial é que seja claramente justificada



ailegalidade, pois anulagio sem justa cau-
sa € absolutamente invalida.

A anulaclio opera efeitos ex func, isto €,
retroage as origens do ato anulado, por-
que se este era ilegal n3o produziu conse-
giiéncias juridicas validas, nem gerou di-
reito e obrigagdes entre as partes. Por isso
mesmo nfo sujeita a Administragio a
qualguer indenizacdo, pois o Poder Puabli-
co tem o dever de velar pela legitimidade
de seus atos e de corrigir as ilegalidades de-
paradas, invalidando ¢ ato ilegitimo para
gue outro se pratique regularmente.
Ressalvam-se apenas os direitos de tercei-
ros de boa fé, que deverio ser indenizados
dos eventuais prejuizos decorrentes da
anulacio.

Entretanto, se o despacho anulatério é
nulo por falta de justa causa, caracteriza-
se o desvio ou 0 abuso de poder, 0 que au-
toriza a parte prejudicada a cbter, admi-
nistrativa ou judicialmente, a declaragéo
de sua nulidade restabelecendo-se ¢ ato ou
o procedimento anulado. Nessa hipotese o
prejudicado tera o direito de receber o ob-
jeto da licitagio ou ser indenizado dos pre-
juizos sofridos em conseqiiéncia da ilegal
anulacdo da licitagdo ou-de seu julgamen-
to. Essa invalidagio do ato anulatorio tem
sido admitida até mesmo em mandado de
segurancga, porque fere direito liquido e
certo do impetrante, qual seja o dereceber
o objeto da licitagdo em que foi vencedor.
Se, porém, o prejudicado preferir a inde-
nizacdo, devera utilizar-se das vias ordina-
rias, visto que o rmandamus nao € adequa-
do a reparacdo de danos.

A revogacio da licitagdo, como ja vi-
mos, assenta em motivos de oportunidade
e conveniéncia administrativa. Por essa
razio, ao contrério da anulagio, que pode
ser decretada pelo Judiciario, a revogacio
€ privativa da Administrag¢do. S&o as con-
veniéncias do servigo que comandam a re-
vogagdo ¢ constituem a justa causa da de-

cisdo revocatoria que, por isso mesmo,
precisa ser motivada, sob pena de se con-
verter em ato arbitrario. E o arbitrario é
incompativel com o direito.

A revogacio da licitagfio opera efeito ex
nunc, isto €, a partir da decisdo revocato-
ria, porque até entic o0 ato ou procedi-
mento revogado era eficaz e valido. Dai
por que da revogacio resulta para o Poder
Publico a obrigacio de indenizar o adjudi-
catario prejudicado.

Diversamente do que ocorre com a
anulagfio, que pode ser total ou parcial,
ndo & possivel a revogagio de um simples
ato do procedimento licitatorio, como o
julgamento, por exemplo. Ocorrendo mo-
tivo de interesse pablico que desaconselhe
a contratagio do objeto da licitacdo, é to-
do o procedimento que se revoga.

O licitante vencedor ndo pode impedir a
revogagio da licitagdo, mas pode exigir a
indica¢io dos motivos pela Administracdo
e, ndo os havendo, podera obter judicial-
mente a anulagio do ato revocatorio, com
o restabelecimento de seus direitos na lici-
tacdo, quer recebendo o objeto que lhe fo-
ra adjudicado, quer obtendo a indeniza-
cio correspondente. A derradeira obser-
vagiio é a de que a revogagio da lcitagdo
0 pode ser feita pela Administracdo inte-
ressada e nio pelo 6rgéo julgador das pro-
postas.

Vejamos agora quais as implicacdes
que poderiam advir com a anulagio ou re-
vogagio da licitagdo em estudo.

Conclui-se, pelo que deflui dos autos
sob analise, que, aberta e julgada a licita-
¢do, o Estado através do seu drgéo compe-
tente ndo homologou a licitagdo e, por
conseguinte, o contrato entre o Estado de
Mato Grosso do Sul e a vencedora ndo fo-
ra firmado. Sob este enfoque vamos anali-
sar: .
“ Admitir que com a simples homolo-
gacdo ou aprovagdo o vinculo contratual
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se perfaz, &, de certo modo, acolher a tese
de que ¢ contrato é o (ltimo ato da licita-
¢do, e ndo lhe é independente, e, afinal,
que resuita, na realidade, da adjudicacio,
e de ato complementar, homologac¢do ou
aprovagdo, como atos de controle, Bem se
apercebeu disso o sempre atual mestre
(astdo Jeze, ao escrever incisivamente: O
contrato sé existe, juridicamente, quando
a autoridade competente tomou sua deci-
sdo de celebra-lo assinando e notificando
essa decis&o ao ad-judicatario’. (Cf. Prin-
cipios Generalis de Derechio Administra-
tivo, vol. 111, p. 113, Editorial de Palma,
Buenos Avres, 1949).

Lucia Valle Figueiredo, em sua obra
Direito dos Licitantes, (p. 69), nos ensina:
“*Evidentemente, se considerassemos a ad-
judicag&o como um ato integrador de von-
tade, aperfeicoadora do contrato teriamos
que repelir a idéia de obrigatoriedade. Se-
ria corolario l6gico da premissa ¢olocada.
Bielga afirma aperfeigoar a adjudicacdo o
contrato, desde que o 6rgdo, que a emitiu,
tenha competéncia para assinar o contra-
to. Distingue a adjudicagdo provisoria da
definitiva, ndo facultando, também, a au-
toridade competente a aprova-la, a modi-
ficagdo dessa pré-adjudicagio, devendo
limitar-se a aprova-la ou rejeita-la, sempre
fundamentando sua decisdo por um prin-
cipio de respeito ao licitante.”’

A Lei (federal) n? 10,395, de 17 de de-
zembro de 1970, € em seu art. 39 taxativa
quando diz: “A licitagdo sera anulada se
ocorrer ilegalidade no seu processamento
ou julgamento, e podera ser revogada, a
juizo exclusivo da Administrag¢do, quando
for considerada inoportuna ou inconve-
niente ao interesse piblico. Em qualquer
caso a decisdo sera fundamentada.”

Quanto a diferenciagfio entre revoga-
¢do e anulagio da licitacdo buscamos luzes
no que nos ensina Hely Lopes Meirelles
em sua obra Estudos e Pareceres de Direi-
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to Piblico (p. 54-56):

“‘Revogacao e anulacao da licitacio.

A licitacdo, como todo ato ou procedi-
mento administrativo, € suscetivel de anu-
lacdo e de revogacdo. O Decreto-Lei
200/67 so se refere a anulagio (art. 138),
mas isto ndo impede a revogacio, quando
ocorrerem motivos de interesse pablico
para gue ndo mais se realize o contrato ob-
jetivado, porque esse interesse subordina
sermpre a conduta da Administragiio, pre-
valecendo sobre quaisquer outros.

Anulagio & a invalidacio da licitagdo
por motivo de ilegalidade; revogacio ¢ a
invalidagéo por interesse piiblico, embora
regular o procedimento licitatorio. Anula-
se 0 que é ilegitimo; revoga-se o que € legi-
timo, mas inoportunc e inconveniente. Em
ambos 0s casos, porém, a invalidacdo da
licitagio deverd ser justificada, para de-
monstrar a ocorréncia do motivo e a lisura
da Administracdo, sem o que a decisdo
anulatoria ou revocatdria € inoperanie.

Lamentavelmente, alguns autores, co-
mo Themistocles Brandio Cavalcanti, ci-
tado no Parecer 2/73, e a propria jurispru-
déncia, em certos casos, confundem essas
prerrogrativas do Poder Piliblico, dando
azo a solucdes inconsentaneas com a reali-
dade ¢ com o direito. A distingdo entre
anulfacdo ¢ revogacio, entretanto, foi defi-
nitivamente consagrada pelo Supremo
Tribunal Federal, através da Sumula 473,
concebida nestes termos: ‘A administra-
¢do pode anular 05 seus proprios atos,
quando eivados de vicios gue os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direi-
tos; ou revoga-los, por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s ¢asos, a apreciacao judicial.’

Essa distincdo é de suma importincia
para o correto equacionamento da condu-
ta da Administracio e do direito dos lici-



tantes, De fato, a anulacdo resulta de ile-
galidade, cuja verificacio e alcance podem
ser feitos inclusive pelo Poder Judiciario,
dela ndo decorrendo necessariamente a
obrigagio de indenizar porque, consoante
reafirma a Stmula 473, os atos nulos ndo
originam direitos. Contrariamente, a re-
vogacio € privativa da Administracdo e,
sendo feita no interesse do servigo publico
mas abrangendo ato ou procedimento le-
gitimo, impde a4 Administracio, em prin-
cipio, o dever de reparar os prejuizos sofri-
dos pelos licitantes, representados, quan-
do menos, pelos gastos com a elaboragio
das propostas, inclusive para a aquisicfio
da ‘pasta da licitagdo’. Dai a ressalva usual
nos editais, visando a resguardar a entida-
de licitante da obrigacio de indenizar esses
danos, em caso de revogagio, como ocor-
re no edital 45/74 (item 1.14).

Por outro lado - ainda como reafirma a
mencionada Stmula - tanto a anulagio co-
mo a revogacgio sdo passivels de aprecia-
¢io pelo Poder Judiciario, ao qual incum-
be o controle da legalidade dos atos admi-
nistrativos. Todavia, enguanto que, relati-
vamente & anulagdo, o Judiciario pode en-
trar no meérito da decisio administrativa,
para valorar o ato inquinado de nulidade,
essa faculdade lhe & vedada, em se tratan-
do de revogacio, devendo limitar a sua
atuacao a vertficago da existéncia dos
motivos invocados, porgquanto Ihe falta
competéncia para negar ou minimizar as
razdes de conveniéncia e oportunidade in-
vocadas pela Administracdo, gque é o tni-
¢o juiz nesse setor, Destarte, o licitante
nio pode impedir a revogacio da licitago
quando declarado e existente o motivo de
interesse publico que a ensejou, sob a ale-
gacio de que este é inadequado ou insufi-
ciente. JA 0 mesmo nfio ocorre com a ami-
lagdo, em que a ilegalidade apontada pela
Administracio pode ser contestada pelo
prejudicado, nao 5o quanto 4 sua existén-

cia como ainda quanto A sua importancia
para a validade final do procedimento.

No que tange a anulagdo, a jurispru-
déncia s6 tem admitido na ocorréncia de
justa causa, consoante ja decidiu o Egré-
gio 1? Tribunal de Alcada Civil do Estado
de Sao Paulo, nestes termos: ‘SO a justa
causa autoriza o sacrificio da concordan-
ciarealizada’ (RT 350/521; no mesmo sen-
tido: STF, RDA 37/315, 48/258, 98/166;
RDP 9/183, RT 231/661; TFR RDA
25/203; TJSP, RDA 100/149; TASP, RT
350/521).

Todavia, em ambas as hipdteses, exige-
se justa causa, ou seja, na renovagio, a in-
dicagio do interesse publico; na anulacio,
a demonstracio da ilegalidade que a ense-
jou. Nio havendo justa causa, a decisdo
torna-se arbitraria e nula, porque, num e
outro caso, esta vinculada aos motivos que
aautorizam, isto €, o interesse piblico, pa-
ra arevogacdo; ailegalidade, para a anula-
¢do. Dal por que é erro manifesto
considerar-se a revogacio e a4 anulacio de
licitagdo como atos discricionarios da Ad-
ministracdo, pois ambos sdo, muito ao
contrario, estritamente vinculados aos
motivos e pressupostos legais que os con-
sagram.

Diante disso, € forcoso concluir que os
motivos que servem a anulacdo ndo po-
dem fundamentar a revogagdo, e vice-
versa. Em ocorrendo anulacdo por inte-
resse pablico ou revogacdo por ilegalida-
de, impoGe-se a anula¢io sumaria do ato re-
vocatorio ou anufatorio.””

Vejamos agora, como tratam os tribu-
nais patrios o caso em estudo.

Embargos na Apelacio Civel n?
33.259-RJ. “EMENTA. Administrativo e
Civil. Licitacdo. Obras e servicos de enge-
nharia. Ato administrativo. Revogacio.
Perdas e danos.

1) Efetuada a licitacdo, deve a Ad-
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ministragéo diligenciar para praticar os
atos conseqiientes, para que néo se mo-
difiquem, pelo decurso do tempo, as
condi¢bes que ensejaram a oferta.

2) Como todo ato administrativo,
a licitacio é suscetivel de anulagdo e de
revogacido, embora a lei federal
(Decreto-Lei n° 200767, art. 138) so-
mente tenha feito referéncia a primeira.
(C.f. Simula 473, do STF).

3) Se a revogagio causar perdas e
danos, emerge a obrigacio de indeni-
7ar,

4) Embargos rejeitados.’’
Concluindo a parte doutrinaria do pre-

sente parecer, citamos Valmir Pontes que
(em Programa de Direito Administrativo)
nos diz:

‘“Anulacdo e desisténcia.

Como todo ato administrativo, a licita-
¢do pode ser anulada por motivo de ilega-
lidade. Anulada pela propria administra-
¢do, de oficio ou mediante provocagio
por via de recurso administrativo, ou anu-
lada pela Justica, através dos meios pro-
cessuais habeis, por iniciativa dos interes-
ses ou até de quem néo tenha interesse pes-
soal a defender, através da agdo popular,
se no caso houver lesdo do erario.

A qualquer momento, antes da adjudi-
cacdo, é, por outro lado, licito 4 adminds-
traciio desistir do ato, obra ou servigo pos-
to em lcitacdo, desisténcia que ndo lhe
acarretara o dever de fazer qualquer inde-
nizagio. Se, entretanto, apds a assinatura
do contrato administrativo ou a conclusiio
do ato ou negdcio conseqiiente 4 licitagéo,
a administracdo resolver ndo mais realizar
a obra ou servico, as compras, ou aliena-
¢Oes, terd que ressarcir 0 outro contratante
dos prejuizos que lhe causar com a desis-
téncia.”

A parte legal da licitagio do Estado de
Mato Grosse do Sul encontra-se no
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Decreto-Lei n® 19, de 1° de janeiro de
1979, devidamente regulamentada pelo
Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979.

Da possivel possibilidade de indenizar,

O edital que abriu a licitagiio para futu-
ra contrataciio de prestagiio de servigo en-
tre o Estado e a firma vencedora em suas
disposi¢des gerais, item 15,3, da ao Secre-
tario de Fazenda ¢ direito de aceitar a pro-
posta que melhor convier aos interesses do
orgdo, rejeitar todos ou ainda anular ou
revogar a concorréncia por conveniéncia
addministrativa.

Assim, pelos motivos expostos no ofi-
cio de f. 60 firmado pelo Exmo. Sr. Secre-
tario Adjunto de Fazenda, pode aquela
Secretaria revogar a lcitagfio sem incorrer
na obrigacio de indenizar, restando a fir-
ma concorrente vencedora da licitagio
apenas o vislumbre de direito de ressarci-
mento, o qual 56 podera ser reconhecido
pele Poder Judicidrie através da agdo
competente, na gual o responsavel pela
possivel indenizaco seria o Estado de Ma-
to Grosso do Sul e nunca a autoridade que
praticara o ato, tendo em vista a abertura
da concorréncia e sua posterior revogagio
por ndo mais interessar 4 Administracgio,
ante aprevisdo, constante no edital, de tal
possibilidade.

Pelo exposto, opinamos no sentido de
que se revogue a licitagfio pela forma pre-
vista na legislagio pertinente, deixando &
firma vencedora a escolha da forma pela
qual buscaria o reconhecimento dos direi-
tos que porventura adviessein de tal revo-
gacio.

Devolvam-se 0s autos 4 Secretaria de
origem, com as cautelas de estilo.

E o parecer.

Campo Grande, 30 de dezembro de
1983,

Aparicio Rodrigues = Almeida Junior,
Procurador de Assuntos Administrativos,



2 - PROCURADORIA JUDICIAL

PROCESSO N° 11/333/83-PGE.
PARECER/PGE/N® 605/83.

Assunto: Complementacdo de pagamento pelo Esiado a desapropriado e revisio de

ato exproprialorio.

Estes autos abrigam duas questdes co-
nexas, embora elas reclamem solugbes di-
ferentes. A primeira quest3o, espelhada
na documentagao de f. 02-19v., versa so-
bre o pedido de complementacéio do paga-
mento 80 Sr. MAURO ELEODORO ARECO,
na forma do calculo de f. 16, no importe
de Cr$ 39.670 00, sendo certo que o Esta-
do € isento de custas judiciais. A impor-
tancia a ser paga diz respeito a processo de
desapropriacio de terreno do supracitado
Mauro E. Areco, que teve curso na comar-
ca de Dourados.

A segunda quest®o estd retratada nos
documentos de f. 20-104, que sdo fotocod-
pias da Ac¢do Reivindicatdria n.® 151/82
que o Estado da Mato Grosso do Sul move
contra JOAQ NOKO e sua mulher perante o
M.M. Juiz de Direito da 12 vara civel da
comarca de Dourados.

A conex&o entre 0s casos acima consiste
em que ambos os casos derivam do ato de
desapropriacio da Vila Rosa, situada em
Dourados, exercido pelo Governo do Es-
tado, via do Decreto n? 900, de 19.2.81.

Reélativamente & primeira questéo enfo-
cada, isto é, da complementacio do paga-
mento ao desapropriado Mauro Eleodoro
Areco, & inteiramente pertinente
recomendar-se ao Estado que complemen-
te 0 pagamento, observado o célculo nos
respectivos autos de desapropriacio, a cu-
ja copia da liquidacdo final ja nos reporta-
mos e monta em Cr$ 39.670,00.

A segunda, porém, & complexa e por is-
50 exige andlise ¢ reflexdo demorada, por-
que envolve apreciaveis interesses sociais €
politicos.

O ato de desapropriagio, materializado
no Decreto n® 900, de 19.2.81, reveste-se,
sem sombra de diivida, de amplo sentido
de justica; por isso reputamos ndo com-
portar essa acio governamental qualquer
reparo.

Entretanto, se em relagfio & oportuni-
dade e & conveniéncia da expedi¢do do ato
expropriatorio ndo sugerimos reparos, ja
em relagfo as agbes desenvolvidas, sob o
pretexto da efetivacdo das medidas reco-
mendadas no decreto, ndo se pode dizer o
MESmO.

Nesse sentido, ndo s6 reportamo-nos,
como adotamos inteiramente a narrativa
expendida pelo Dr. José de Vasconcellos,
digno advogado do Sr. JOAO NOKO € s.1m1.,
na acdo reivindicatéria a que aludimos
atras, e que se encontra as f. 49-50, confir-
mada, alias, pelas testemunhas ouvidas
em juizo, f. 97-103.

As aberragdes e desvio da finalidade ex-
pressa no texto do decreto desapropriato-
rio da Vila Rosa podem ser constatados
através de inspegdo pessoal, no local.

Com efeito, decretada a desapropria-
¢io da Vila Rosa, seguiram-se os atos de
violéncia, as escaramucas contra aqueles
moradores e 0 desalojamento dos antigos
POSseiros ue se insurgiram contra as pres-
ses politicas havidas nas vésperas das elei-
¢Oes de novembro de 1982,

Muitos desses posseiros ocupavam
areas com mais de 2.000 m?, onde, além
das suas casas, plantavam mandioca e ou-
tras culturas de subsisténcia e arvores fru-
tiferas.
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A planta da Vila Rosa, confeccionada
pelos agentes do Estado, sen proprietario,
agrediu a realidade ali existente, abrindo-
se novas ruas, passando, algumas delas,
por sobre casas ¢ benfeitorias dos possei-
ros; fracionado-se, em muitos ¢asos, obli-
quamente lotes ocupados pelos posseiros,
inviabilizando as suas moradias. Para cul-
minar esse processo de violéncia, doaram-
se¢ diversos lotes para pessoas que jamais
residiram na Vila Rosa ou sequer a conhe-
ciam e até agora para 1a ndo se mudaram,

Conclusio

Face & situagdo confusa reinante na-
quela Vila, com alguns atos de injusticas ja
bem caracterizados, como, v.g., a doagio

PROCESSO N° 11/269/83.
PARECER/PGE/614/83.

de terrenos para pessoas estranhas a co-
munidade de posseiros, opinamos que seja
determinado o levantamento de todos os
dados e informages acerca do processo
de desapropriagiio para orientar S.Ex?, o
Governador, para a ado¢io de medidas
definitivas e coerentes com o espirito do
Decreto n® 900 e a justica,

Esse levantamento consistiria em verifi-
car quantos lotes ainda nfio foram escritu-
rados pelo Estado do total constante na
planta; entrevista com os moradores para
negociar uma solugiio que nédo lhes acarre-
te prejuizos, etc.

E o parecer.

Campo Grande, 15 de junho de 1983,
Antbnio de Araiijo Chaves, Procurador
Judicial.

Assunto: Conflito entre Funai e posseiros, colonos e proprietdrios da regido da Bodo-

quena,

O Excelentissimo Senhor Secretério de
Justica do Estado, Dr. Juarez Marques
Batista, encaminhou a esta Procuradoria-
Geral do Estado, através do oficio
GAB/278/83, alentada documentagio
pertinente ao conflito ocorrente entre a
Funai ¢ 0s posseiros, colonos e proprieta-
rios da regido da Bodoquena, a fim de que
aqui examindssemos a questdo que possa
interessar ao Estado.

As f. 03-05 acha-se o parecer do
Procurador-Geral da Funai, onde ele
apregoa medidas que no seu entender po-
deriam solucionar os conflitos existentes e
noticiados pela imprensa.

Os autos trazem informagdes que pode-
mos resumir pela forma seguinte:
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a) nos idos de 1900, em data de 13 de
novembro, o cidadio de nome José A,
Barros Maciel (f.64), recebera, através de
oficio, determinacées do entdo Presidente
do Estado de Mato Grosso,; Cel. Antonio
Pedro Alves de Barros, para proceder 3
demarcacio das terras ocupadas pelos in-
dios cadiuéus;

b) o referido cidadao, em cumprimento
das determinacdes recebidas, efetuou a
medicao dareferida gleba, situada entre os
corregos Niutaca, desde a sua cabeceira
até a serra da Bodoquena, ao Norte; a ser-
ra da Bodoguena, ac Leste; 0 rio Aqui-
dauana, ao Sul; e o rio Paraguai ¢ o brago
do Nabileque, até a barra do Niutaca, ao
Oeste, perfazendo uma area de 373.024



hectares (f. 74);
¢) essa medicio fora entdo homologada
pelo Presidente do Estado de Mato Gros-
s0, em 7 de agosto de 1903 {f. 74, in fine),
d) em 9 de abril de 1931, o entdo Inter-
ventor Federal no Estado de Mato Grosso,

Cel. Antonic Menna Gongealves, baixou o’

Decreto n? 54, pelo qual ratificou o Ato
Governamental de 7.8.1903, que aprovou
a demarcacio das terras reservadas em
usufruto aos indios cadiuéus, estabelecen-
do diversas condigoes (f. 81-83);

e) recentemente, entre 1978 ¢ 1982, a
Funai procedeu & nova medicio daquela
area e sem observar os limites dos 373.024
hectares, objeto de usufruto das terras do
Estado aos indios cadiuéus, ampliou os
seus limites para 538. 535, 7.804 hectares;

f) o acréscimo da ordem de 165.511
hectares 7.804 m2, decorrente desta medi-
¢ao da Funai, a 4rea reservada aos indios,
é o fato imediato determinante dos confli-
tos entre indios e proprietarios ou colonos
situados na regido da Bodoquena.

Fundamentalmente, sdo esses os fatos
que compdem a textura do problema que
reclama solugio.

Examinando bem a documentagio que
instruiu 0 presente processe, maxime a
planta de f. 97, depreende-se que o Estado
de Mato Grosso do Sul ndo figura como
lindeiro, confinante ou confrontante das
terras reservadas aos indios cadiuéus, con-
dicgio, todavia, exigida pela lei para a pro-
positura de agdo demarcatoria ou de extre-
magao de divisas, porque o Estado nédo é
parte legitima para requerer quaiquer uma
dessas medidas, {inicas capazes de dirimir
a controvérsia fundada sobre o anunciado
acrescentamento de terras na medicéo efe-
tivada pela Funai, causa dos conflitos.

Essas medidas cabem unicamente aos
colonos e proprietarios estabelecidos nas
areas reclamadas indevidamente pelos in-
dios e Funai.

Mas ao Estado de Mato Grosso do Sul
cabe, pela via administrativa, interceder
junto as autoridades federais para
promover-se a remedi¢do daquela area,
com estrita observancia dos termos € atos
praticados pelo Estado que resultaram na
reserva das terras em usufruto aos indios
cadiuéus.

Também cabe ao Estado de Mato
Grosso do Sul recolher todos os subsidios
necessarios para a eventualidade de ser: a)
denunciado a lide, em agio reivindicatoria
proposta pela Funai contra os proprieta-
rios cujos titulos de dominio foram autor-
gados pelo Estado; b) para integrar a lide,
como assistente, em qualquer outra agdo
que vise desconstituir os titulos outorga-
dos pelo Estado; ¢) para defender-se em
acéio de evicgao de direitos, etc.

De outro lado, é necessario enfrentar a
questao das terras dos silvicolas em causa
na sua esséncia e no seu nascedouro.

E preciso, por conseguinte, examinar o
contetdo do Ato Governamental de 7 de
agosto de 1903 ¢ do Decreto n? 54, de 9 de
abril de 1931 a luz do direito, da doutrinae
da jurisprudéngcia, a fim de se dimensionar
¢ avaliar os seus efeitos, sobretudo no que
concerne aos direitos gerados pelo men-
cionado decreto.

Falta-nos, no entanto, material de con-
sulta para abordar com propriedade essa
relevante questio, por isso ela ficara adia-
da, registrando-se apenas, na oportunida-
de, que ela ha de ser examinada de futuro,
em profundidade. Sim, o decreto que con-
fere direitos de usufruto aos silvicolas, ao
mesmo tempo condiciona o exercicio des-
ses direitos a efeiivacdo de diversas provi-
déncias, pelo Servico de Protecéo ao In-
dio, érgdo gestor do patrimdnio indigena,
naquela época.

O usufruto éinstituto juridico regulado
pelo Codigo Civil, nos seus artigos 713 a
741. E direito real sobre coisa alheja. Vale
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dizer, 0 Estado de Mato Grosso do Sul, su-
cessor do Estado do Mato Grosso, pela re-
divisdo territorial ocorrida, mantém o do-
minio sobre as mencionadas terras.

Certo, também, gue a instituicdo do
usufruto dessas terras pelo Decreto n?
54/31, em favor dos indios cadiuéus, nio
se fez com a regulacfio da sua forma de ex-
tingdo e respectivos efeitos.

Entretanto, o art, 739 do Codigo Civil
enumera os casos ordinarios de extingio
de usufruto, sendo que o art. 1.112 do Co-
digo de Processo Civil prevé o procedi-
mento da sua extingdo.

Por todo o exposto, é importante aler-
tar para as seguintes guestdes: a) O servigo
de Protegiio ao Indio (SPI), orgio gestor
do patrimdnio indigena, ou a sua sucesso-
ra, a FUNAI (Fundagio Nacional do In-
dio} deu cumprimento as condi¢Bes esta-
belecidas do Decreto n® 54 7 b) Se os in-
dios cadiuéus, em algum tempo desocupa-
rem aquela area, ndo sera isso causa legal
para extingdo do usufruto, com a reversdo
das terras para o integral dominio do Esta-
do de Mato Grosso do Sul? ¢} Por descum-
primento pelos usufrutuarios de alguma
das condicdes estabelecidas no Decreto n®
54/31, n#o é caso para o Estado requerer a
extingio do usufruto ?

PROCESSO N? 11/929/83.
PARECER N? 740/83,

Parece, ao menos frente aos elementos
de que dispomos para efetuar estas consi-
derag6es, que todas essas indagagtes de-
vem ser respondidas de forma afirmativa.
Entretanto, tratando-se de relevantes inte-
resses politicos e sociais em causa, o aspec-
to juridico da questdo certamente s6 inte-
ressa enquanto constitua sobsidio para a
acdo do Governador do Estado.

Nada obsta, entretanto, que esta

Procuradoria-Geral solicite maiores infor-
magdes @ Funai e outros orgdos como o
Servico de Patriménio da Unido, sobre
eventuais assentamentos dessas terras ob-
jeto do usufruto.
" Em concluindo, somos de parecer que
S. Ex?, o Governador do Estado, seja in-
formado da orientagdo desta Procurado-
ria, vasada neste parecer, se aceito, ou em
outro que reflita o juizo do seu titular so-
bre o tema, a fim de poder se posicionar e
recomendar as medidas que entender ne-
cessdrias.

Opinamos, ainda, que 0 processo que
informa este parecer seja mantido em ar-
quivo para utilizagfio eventual das suas pe-
¢as em defesa dos interesses do Estado.

E o parecer, sob censura.

Campo Grande, 7 de jutho de 1983.
Anténio de Araifjo Alves, Procurador Ju-
dicial.

Assunto: Questdes sobre regularizagdo de titulos.

Relatorio

O Departamento de Terras e Coloniza-
¢d0 {TERRASUL), por seu digno procura-
dor chefe, Dr, Constantino Améncio Pe-
reira, dirige consulta 4 Procuradoria-Ge-
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ral do Estado e pede parecer conclusivo
sobre questdes objetivas que formula, em
relagiio as quais manifesta davida.

A primeira questiio consiste em saber o
que se hé de entender por “excesso”’, refe-
rido no art. 31 da Lei n® 276/81.



A segunda questo: se a pessoa fisica ou
Juridica, que ja detém propriedade rural,
adquirida de particular, com area superior
a 3.000 hectares, pode requerer ultimagio
de processos de titulos provisorios, com
fundamento no artigo 35 de Lei 276/81.

A terceira questdo: se é, ou nio, possi-

vel a “regulariza¢iio de posse” até 3.000
hectares sobre terras do dominio do Esta-
do, na forma do que dispde o artigo 16, §
29, da Lei n® 276/81.
A quarta questdo: quer-se saber até
quando ¢é possivel acother cessdes de direi-
tos de titulos provisorios, nos processos de
ultimagio de titulo.

A quinta questio: se o Estado tem ple-
no dominio das terras devolutas do seu
territério e ndo necessita arrecada-las,
registra-las para s6 entdo poder vendé-las
a particulares, ou se ha necessidade de pri-
meiro adotar essas providéncias para po-
der aliena-las. E, se terras devolutas sdo a
mesma coisa que terras pblicas.

A sexta questdo: como se deve proceder
diante dos casos em que os detentores de
titulos provisorios, chamados para ulti-
mar Seus processos, COMmpareceram, po-
rém, nao detém a posse do imével, sendo
esta exercida por terceiro, com morada
permanente e cultura efetiva sobre o imo-
vel. A quem o Estado deve expedir o titu-
lo, neste caso?

Pronunciamento

Procurando responder as questdes
acima, com a maior objetividade quanto
nos permitem os limitados conhecimentos
da matéria e 0 escasso material de consulta
4 nossa disposigio, expediremos 0 nosso
entendimento na forma que segue.

A primeira questao: o que € excesso, na
defini¢do do art. 31 da Lei (estadual) n?
276/81?

Excesso € a porcio de terras encontrada
a mais, dentro dos limites consignados no

titulo expedido pelo Estado. Por conse-
guinte, 0 excesso sO pode ser seguramente
determinado ¢ proclamado tal, quando
posto em confronto com o titulo primiti-
vo, outorgado pelo Estado.

Dentro dessa otica, que é imanente da
lei, ndo ocorre dificuldade maior em
saber-se no que consiste o “‘excesso’” de
terras dentro de determinado trato de ter-
ra.

Assim, se numa agio de divisdo, ou de
simples conferéncia de area, determinado
proprietario de um imodvel alega haver en-
contrado area excedente do seu titulo, tal
excesso podera ndo ser verdadeiramente
um excesso, no sentide legal, mas, quem
sabe, a area que esta faltando para outrem
que adquiriu diretamente, ou em elo su-
cessorio, do primitivo adquirente das ter-
ras do dominio do Estado.

Na primeira hipotese, isto €, quando a
area encontrada a mais, posta em con-
fronto com o titulo originarie do Estado,
se achar dentro dos limites deste, tratar-se-
4 de excesso e por isso mesmo o Estado po-
dera vendé-la para o seu detentor, se lhe
convier fazé-lo, nas mesmas condicdes e
forma do processo primitivo.

Neste caso, ainda, a aquisi¢do do exces-
0, como é compreensivel e l0gico, ndo im-
plicara em nenhuma alteragdo substancial
no Registro Imobiliario, se o perimetro do
imovel estiver nele consignado. Bastara
mera averbacdo da area real.

Na segunda hipdtese, ou seja, quando
se tratar de falso excesso, as terras ai nfo
pertencem ao Estado, mas a particulares,
por isso o Estado ndo podera vendé-lo, pe-
la simples razfo de ndo ser do seu domi-
nio. Se o fizer, esta sujeito as conseqiién-
cias da lei.

Entretanto, para se determinar se se
trata de excesso ou falso excesso, incumbe
ao interessado fazer a reconstituicdo do ti-
tulo primitivo, através da cadeia dominial,
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abrangendo todos quantos forem proprie-
tarios atuais na area do titulo primitivo,
onde ocorre o alegado excesso. Se a ne-
nhum dos proprietarios, localizados na
area constante no titulo primitivo, estiver
faltando aquelas terras tidas como exces-
50, cabera, neste caso, ao interessado o di-
reito de propor compra do excesso ao Es-
tado, porque efetivamente estara demons-
trado tratar-se de excesso. Advirta-se, po-
rém, mais uma vez, que o Estado no esté,
contude, obrigado a efetuar a alienagdo
do excesso, embora quase sempre seja re-
comendavel.

Em resumo: sempre que alguém alegar
a ocorréncia de ‘“‘excesso’ e pretender
“legaliza-lo’’ em seu nome, O eXcesso 50-
mente resultara provado quando posto em
confronto com o titulo primitivo. E, esse.
&nus probatdrio, como € intuitivo, in-
cumbe ao interessado, em qualquer hipo-
tese.

A segunda questao: se a pessoa fisica ou
juridica, que ja detém propriedade rural,
adquirida de particular, com area superior
& 3.000 hectares, pode requerer ultimagio
de processos de titulos provisorios, com
fundamento no artigo 35 da Lei n?
276/81.

A indagagdo comporta resposta negati-
va.

Com efeito, a circunstincia de ter al-
guém requerido a reparticio de terras do
Estado, preferéncia para aquisicio de de-
terminado trato de terras devolutas e de
ter, inclusive, obtido despacho inicial fa-
voravel, com a expedigio do titulo provi-
sorio, ndo tem direito constituido, irrever-
sivel, ao titulo definitivo. Certamente, o
Estado podera indeferir a pretensio aqui-
sitiva até final, caso resultar provada a
ocorréncia de qualquer circunstincia im-
peditiva da alienagdo das suas terras.

Demais disso, a vedagio esta contida de
forma expressa e meridianamente clara no
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parégrafo Gnico do art. 23 do Decreto n?

1.697, de 8.7.82, com a seguinte redagio:

“Nao se deferira o segundo imo-

vel a quem ja possuir outro, ou outros,

se a soma das areas ja possuidas ultra-

passar o limite constitucional, salvo au-
torizacdo do Senado Federal.”

Essa norma legal, além de subministra-
da por disposi¢io de natureza constitucio-
nal, estampada no paragrafo tinico do art.
171 da Constituicio federal, é interpretada
pelo mestre Pontes de Miranda, como se-
gue:

’ * Qutrossim, a quem tenha terras
que, somadas as da concessdo perfa-
¢am mais de trés mil hectares, sO se
transferem tais terras se 0 Senado Fede-
ral previamente autorizar. O que se
quer vedar ¢ a propriedade de tio gran-
de extensdo.” (fn Coment. a Const. de
1967, t. VI, p. 293).

Essa vedacdo, evidentemente, com-
preende nao somente os processos advin-
dos do Estado de Mato Grosso, em fase de
ultimagdo, como também qualquer outro
processo, iniciado no Estado de Mato
Grosso do Sul.

A terceira questdo: se &, ou nio, possi-
vel a “‘regularizacdo de posse” até 3.000
hectares sobre terras do dominio do Esta-
do, na forma que dispe o artigo 16, § 2°,
da Lei n? 276/81.

A resposta também €& pela negativa.
Alias, para ser mais exato, nfo vemos no
dispositivo de lei citade, ou em qualquer
outro da mesma lei, respaldo para o reque-
rimento de “‘regularizacio de posse®, co-
mo procedimento autdnomo. E verdade
que se pode subentend8-la autorizada, a
partir do raciocinio de que o particular que
se encontrar ocupando terras devolutas do
Estado, nas condigdes ali explicitadas, po-
dera querer ver reconhecida e declarada
aquela sua situagdio, com vistas a vir exer-
cer, de futuro, o seu direito de preferéncia,
no caso de o Estado vir a colocar a venda



aquelas terras, ou mesmo em processo de
sua iniciativa, no qual proponha compra
das mesmas do Estado.

Entretanto, a lei tragou o rito do proce-
dimento administrativo de alienagdo das
terras publicas, incluindoe o ‘‘reconheci-
mento da posse’’ como requisito inicial,
prévio, a ser demonstrado por ocasido do
requerimento-proposta de aquisicdo pela
modalidade da preferéncia.

Sublinhe-se, pois, que a lei ndo instituiu
0 *‘reconhecimento da posse’, como pro-
cedimento autdnomo. Nem poderia insti-
tuir, sob pena de expor o Estado a conse-
qiiéncias deletérias, com a constituicio de
um direito em favor do particular, sem
qualquer vantagem econdmica para o Es-
tado, criando, de resto, dificuldades para
si, diante do particular, face ao reconheci-
mento oficial da sua posse, que poderia
exercéla indefinidamente, com garantia
do proprio Estado, mas sem resultado
econdmico direto para o Estado.

A tinica legitimac8o de posse possivel,
conferida pela lei ao particular ¢ aquela de
origem constitucional {art. 171), quandc a
area ndo ultrapassar a cem hectares, per-
feitas as demais condicdes exigidas pela
lei.

A quarta questio: quer-se saber até
quando é possivel acolher cessdes de direi-
tos de titulos provisérios, nos processos de
ultimacio de titulos.

A resposta a essa questio ja consta nos
Pareceres n°® 567/83 e 731/83, ofertados
no Processon? 11/124/83, provocado por
consulta anterior do proprio Terrasul. Por
iss0, reportamo-nos a ela, tao inteiramen-
te quanto neles esta contido.

A quinta questdo: se ¢ Estado tem ple-
no dominio das terras devolutas do seu
territorio e ndo necessita arrecada-las,
registra-las para so entfio poder vendé-las
a particulares, ou se ha necessidade de pri-
meiro adotar essas providéncias para po-

der aliena-las. E, se terras devolutas sdo a
mesma coisa que terras publicas.

Registra-se, de inicio, que ha pouca li-
teratura a respeito dessa questdo. Por isso,
a abordaremos com as reservas que o limi-
tado conhecimento do tema nos obriga.

Entrementes, pelo que se colhe dos au-
tores consultados, percebe-se que efetiva-
mente ha diferencga entre terras devolutase
terras puiblicas. As primeiras, em conceito
de sentido restrito, sdo as terras que, tendo
passado ao dominio dos Estados, por for-
¢a do art. 64 da Constitui¢do de 1891, ndo
se achavam, nesse tempo, no dominio par-
ticular, nem haviam sido objeto de posse
por qualquer do povo, nem finalmente se
achavam aplicadas a algum uso publico
nacional, estadual ou municipal. S3o ter-
ras totalmente desocupadas. As segundas,
isto &, as terras publicas, sio aquelas que
constituem a base territorial do Estado,
por disposigao constitucional, mas que de
alguma forma estdo ocupadas (utilizadas)
pelo Estado, ou pelo menos foram arreca-
dadas e registradas em seu nome.

O Estado tem o dominio sobre as duas
categorias de terras em exame: tanto sobre
as devolutas como as denominadas pibli-
cas do seu territorio.

Entretanto, o dominio sobre as primei-
ras é de natureza meramente constitucio-
nal, por isso envolvendo as conseqiiéncias
inerentes a qualquer propriedade ndo deli-
mitada, cujas divisas e confins néo sejam
certos e conhecidos. Ja as terras piblicas
devem, necessariamente, ter delimitagio
certa, constituir um corpo com limites pre-
Cis0s.

Quanto a possibjlidade de o Estado
vender as terras do seu dominio, ha que ser
entendido que essa faculdade s6 pode ser
exercida sobre as terras ditas piblicas, vis-
to que se veda ao Estado a alienacdo de
terras que ndo sejam medidas e demarca-
das.
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Por conseguinte, o Estado ndo pode
vender terras devolutas do seu dominio
porque, para vendé-las, tem primeiro que
medi-las ¢ registra-las, quando entZo as
devolutas transmudam-se em terras pabli-
cas, por forga dessa operagéo.

Em nosso caso, a legislagfio veda ex-
pressamente a venda de terras devolutas,
guando estabelece no artigo 28 de Lei n?
276/81:

“‘ As terras pubticas do dominio do

Estado sO serdo alienadas depois de

medidas, demarcadas, matriculadas e

regisiradas no Registro Geral de Imé-

veis compefente.”’

De outro lado, o disposto no § 2° do
art. 16 da citada lei nada tem a ver com o
art. 28, com o qual nfo se contradita, e ja
foi esclarecido em resposta ao quarto que-
sito retro. O reconhecimento de posse 50-
bre terras piblicas sé é possive] para area
de até cem hectares.

Em conclusdo, o Estado, para poder
vender as terras devolutas do seu dominio,
primeiramente tem gue medi-las,
demarca-las e matricula-las no R.I. e, ao
promover essas medidas, as terras que
eram devolutas assumem a natureza juri-
dica de terras publicas,

A sexta questdo: como proceder frente
a0s casos em que os detentores de titulos
provisorios, chamados para ultimar seus
processos, o fizeram, contudo ndo tém
posse sobre o imovel, estando esta em po-
der de terceiro, que nele tem morada per-
manente e cultura efetiva? Quem o Estado
deve titular?

Trata-se, sem divida alguma, de uma
questdo delicada. E muito provavel que o
Estado ja tenha concedido titulos proviso-
rios para muitas pessoas, sem que as mes-
mas satisfizessem todas as condiges exigi-
das pela lei. Titulos de favores politicos.

Entretanto, a questfio se agrava por-
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que, urna vez ¢xpedido o titulo provisorio
pele Estado, este, em principio, fica inibi-
do de negar-lhe eficacia futuramente.
Dissemos em principio, porque em ver-
dade, nos casos de ultimacfo de processos,
onde surgirem problemas dessa natureza,
cumpre ao Terrasul reexaminar todo o
processo para conferir se, quando da ex-
pedigéio do titulo provisorio, foram obser-
vadas todas as condi¢des exigidas pela lei.

Quando, do exame, subsistir divida
quanto a satisfacdo das condiges exigi-
das, ou certeza quanto ao nio-
atendimento delas, cabe ao Terrasul obs-
tar o prosseguimento do processo, indefe-
rindo-o prontamente, ou convertendo-o
em diligéncias a serem atendidas pelo inte-
ressado, sob pena de indeferimento.

Quanto ao eventual posseiro que se en-
confra na area, a uestao se resolve da se-
guinte forma: se a posse for de até cem
hectares, pode a mesma ser regularizada
para o posseiro, se satisfeitas as demais
condicdes exigidas pela lel, com perda pa-
ra o detentor do titulo provisorio, que teré
que aiustar o seu requerimento de compra
a nova realidade. Se o posseiro estiver pre-
tendendo mais que cem hectares, entdo o
seu direito serd de mera preferéneia, ¢ o
Estado estara 4 vonlade de resguardar os
seus proprios interesses,

Assim, se o Estado ndo tiver condigties
de indeferir a ultimacdo do titulo provisd-
rio, porque este resultou perfeito, depois
da analise que se procedeu no mesmo, po-
de dar seguimento 4 ultimacio e expedir o
titulo definitivo, ficando o problema do
esbulho possessdrio para o adquirente da
area resolver perante o Poder Judiciario.

E o nosso parecer.
Campo Grande, 26 de dezembro de

1983. Antonio de Arayjo Chaves, Procu-
rador Judicial.



PROCESSOS N? 09/731.347/83 e N? 11/245/82.

PARECER/PGE/N? 674/83.

Assunto: Registro de veiculo doado.

1. Referem-se os processos acima epi-
grafados a ym veiculo marca Volkswagem
sedan 1.300, ano de fabrica¢io 1982, cor
branca, movido a alcool, chassi BO363,
que a Construtora Guaranti S.A., firma
estabelecida na cidade de Sdo Paulo, a
Rua Cardeal Arcoverde, n? 1.749, bloco
B, 57 andar, ‘““doou’’ ao Fundo de Assis-
téncia Social Sul Matogrossense (FASUL)
em 27 de abril de 1982.

A aludida doacfo esta materializada na
“‘declaracéo’’ particular, firmada pela
Construtora Guaranti S.A.

Cumpre observar que néo houve expe-
dicZo de certificado de registro do veiculo
pelo Detran em nome do Fasul ou do Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

Ato continuo a doacio, a presidenta do
Fasul, ao tempo, senhora Maria Apareci-
da Pedrossian, promoveu uma festa deno-
minada ‘‘Festa do Trabalhador”, em 1 de
maio de 1982, e incluiu o referido veiculo
entre as atragbes da festa, sorteando-o en-
tre aqueles que adquiriram bilhetes de in-
gresso.

Ocorre que o portador do bilhete pre-
miado, segundo consta no processo, ndo
comparecen para receber o veiculo, apesar
de feita a sua convocagiio pelo Diario Ofi-
cial do Estado e jornal local.

Diante disso, a senhora Maria Apareci-
da Pedrossian decidiu e efetuou a doagio
do veiculo em causa ao Centro de Recupe-
ragio Esperanca, com o qual se encontra
até hoje.

O Centro de Recuperacio Esperanca,
por seu turno, intentou o registro do veicu-
lo em seu nome, junto ac Detran,

Diante da divida que assaltou o diretor
daquele 6rgdo da Secretaria de Seguraga
do Estado, no que concerne  regularida-
de, cundo, da “doagdo’’, determinou que
0 processo viesse a esta Procuradoria-Ge-
ral do Estado para exame e parecer.

Esses sd0 os fatos que agora examinare-
mos a luz do direito, investigando se fo-
ram praticados de forma regular,

A primeira doacgdo, aquela feita pela
Construtora Guarantd S.A. ao Fasul, esta
juridicamente perfeita. Com efeito, embo-
ra o ato esteja materializado numa “‘decla-
racdo’ particular singela, contém os re-
quisitos essenciais a operar os seus efeitos,
como manifestagio inequivoca de vonta-
de de dear o veiculo ao Fasul. De cutro la-
do, ainda gue na mesma declaracdo nio
conste a aceitacio do donatério, os atos
subseqiientes, praticados pelo donatario,
o Fasul, induzem a aceitagfo, eis que levou
o veiculo a sorteio, como brinde oferecido
em seu nome. :

De outro lado, & necessario compreen-
der que a doaciio do veiculo ndo teve ¢ fim
de ““integrar o patrimdnio’’ do Fasul, pela
simples razdo de que o Fasul ndo tem pa-
trimdnio, mas apenas receita ¢ despesas. E
um 6rgdp de apoio vinculado a Casa Civil,
com objetivos definidos em lei, entre os
quais sobreleva a assisténcia aos necessita-
dos (Lei n°® 37, de 12.12.79, & Decreto n?
443, de 17.1.80).

Por isso mesmo, a lei que instituiu o Fa-
sul declarou que constitui a sua receita: *‘I
- contribuigdes, donativos e legados de
pessoas fisicas ou juridicas de direito pri-
vado™.

Vé-se, pois, que 0 veiculo que lhe foi
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doado ingressou como ““receita’’, na con-
dicdo de donativo, até porque ndo foi co-
locado a servigo do Fasul ou do Estado,
mas imediatamente submetido a sorteio
entre trabalhadores, ¢ posteriormente,
doado ac Centro de Recuperagio Espe-
ranga, entidade privada de carater assis-
tencial.

Em conclusfio, o veiculo ndo chegou a
integrar o pairimdnio do Estado de Mato
Grosso do Sul porque doado diretamente
ao Fasul, como donativo previsto em lei.
De outro lado, a doagéo do veiculo pelo
Fasul ao Centro de Recuperagio Esperan-
¢a, que tem finalidade assistencial, consti-
tui ato normal de sua gestao, e plenamente

regular, ainda que se nos perpassa a duvi-
da quanto a uma melhor destinagio do re-
ferido veiculo. Mas, ai, se trata de uma
avalia¢do de fundo, de justica, para a qual
néo temos subsidios para opinar.

Nessas condi¢des, parece perfeitamente
licita a doacédo do veiculo feita pelo Fasul
ao Centro de Recupera¢do Esperanga, pelo
que resulta justa a pretensdo deste em ob-
ter o certificado de registro do veiculo em
$eu nome,

E o parecer.

Campo Grande, 21 de setembro de
1983. Antonio de Araujo Chaves, Procu-
rador Judiciai.

3. PROCURADORIA DE ASSUNTOS DE PESSOAL

PROCESSO N? 06/00197/83.
PARECER/PGE/N? 580/83.

Assunto: Autorizacdo para afestamento do pals, para estudos, de empregados de
Jundagées, empresas priblicas e funciondrios estaduais.

Em sucinto oficio, o ilustre responsavel
pela Sec¢io de Assisténcia Técnica e Trei-
namento do Cenagri, endereca a0 Secretd-
rio de Estado de Agricultura e Pecuaria
solicitacdo de informagbes sobre afasta-
mento do pais, para estudos de emprega-
dos de fundagSes, empresas pablicas e
funcionarios em geral do Estado de Mato
Grosso do sul.

Solicitada a audiéncia desta PGE, veio-
nOs O presente Processo para exame e pare-
cer.

Inictalmente, cabem inimeras indaga-
¢oOes a respeito de matéria, tais como: o ni-
vel dos cursos? qual o periodo de afasta-
mento? Trata-s¢ de bolsa de estudo ofere-
cida diretamente a0 Governo do Estado
pela entidade concedente? Trata-se de re-

ciclagem a nivel de pos-graduacio em es-
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pecializa¢do, mestrado ou doutorado?

Face a exigiiidade de dados a respeito
do assunto, abordaremos apenas a ques-
tdo da legislacdo aplicavel, com a entrada
inicial como segue.

Quanto aos servidores da Administra-
¢fo Direta e Indireta, sob regime estatuta-
rio proprio ou equivalente ao do funciona-
lismo, toda e qualquer viagem para o exte-
rior ou em qualquer parte do territério na-
cional, para estudo ou missdo oficial de-
penderd de autorizagfo prévia a especifica
do Governador, que reconhecera, ou néo,
o interesse para a Administragio.

O empregado celetista podera obter
afastamento para estude no exterior ou
em qualquer parte do territério nacional,
por ato autorizativo do dirigente da em-
presa privada.



A legislagiio que rege a matéria é varia-
da e aplica-se a cada caso concreto. O ser-
vidor da Administracio Direta, coberto
pelo manto de vitaliciedade, estabilidade ¢
efetividade, é regido pela Lei Complemen-
tar n? 2, de 1980, que disciplina o assunto
no Capitulo III, composto dos artigos 193
a 201. Aqueles outros servidores, apenas
admitidos em carat :r temporéario, na for-
ma ¢ nos limites da Lei n® 274, de 1981,
tem periodo de afastamento menor, e es-
t&0 sujeitos s regras do art. 15, itens [ a
111, aplicaveis somente aos servidores ad-
mitidos ou contratados para as atividades
previstas no artigo 1°, incisos I e II, veda-
do aos demais (incisos 111 a V).

Por outro lado, os servidores da Admi-
nistracio Indireta, acobertados pela efeti-
vidade, estdao regidos juridicamente pelo
Decreto n? 1.434, de 28 de dezembro de
1981, que disciplina o afastamento para
estudos ou missdo na Secio I (artigos 82 a

PROCESSO N2 04/00698/82.
PARECER/PGE/N? 643/83.

Assunto: Pensdo alimenticia.

Esposado o parecer desta Procurado-
ria-Geral do Estado (f. 32-33), com apro-
vacao de V. Ex?, fol o processo encamni-
nhado a Secretaria de Administracio, pa-
ra cumprimento do entendimento adota-
do, referente ao desconto de pensdo ali-
menticia a favor do alimentando Marcelo
" Del Zotto Lopes, inclusive a percepgdo do
atrasado, até ulterior manifestacio do Po-
der Judiciario.

Porém, o Secretaric Adjunto de Admi-
nistragdo, encontrando dificuldades para
cumprir o citado parecer, encaminhou o
processo ao Secretario-Geral do CRASE-

835). Os demais servidores admitidos em
carater temporario estdo sujeitos as re-
gras da Lei n? 274, de 1981, extensivas as
autarqguias.

Por derradeiro, aos servidores das em-
presas piblicas ¢ fundagbes, bem como
aos servidores da autarquia denominada
juridicamente de Departamento de Estra-
das de Rodagem de Mato Grosso do Sul
(DERSUL) aplicam-se as disposicdes da
Consolidacfo das Leis do Trabalho (art.
471, CLT).

Estas sdo as consideracfes a serem fei-
tas, a respeito do assunto abordado, cuja
complementacdo, se houver necessidade,
sera objeto de parecer especifico, em caso
COncreto.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 11 de maio de 1983,
Ricardo Nascimento de Araujo, |
Procurador de Assuntos de Pessoal.

MS, que em sucinto pronunciamento, dis-
cordou desta Procuradoria-Geral do Esta-
do, entendendo persistir o conflito suscita-
do pelo Superintendente do Pessoal Civil
daquele orgdo, razio pela qual foram os
autos devolvidos a este Orgéo superior.

Inicialmente, para um melhor posicic-
namento da matéria, lembramos a reda-
¢do do § 2° do art. 17 do Decreto-Lei n?
25, de 1? de janeiro de 1979, verbis:

“E vedado a.qualquer 6rgio ado-
tar conclusoes de parecer divergente do
proferido pela Procuradoria-Geral do
Estado, cabendo, porém, ser solicitado
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o reexame da matéria, com a indicacfo

das causas da divergéncia.”’

Assim, embora tenha a Secretaria de
Administracfio solicitado o reexame da
matéria, sem a indicacio da divergéncia,
somos pelo reconhecimento do solicitado
como segue. '

Antes de qualquer colocagdo a nivel de
legislacdo estadual, declinamos o entendi-
mento do eminente administrativista Hely
Lopes Meirelles, de que ‘“‘a natureza ali-
mentar dos vencimentos ndo permite se-
jam eles retidos pela Administragfo, nem
admite arresto, seqiiestro ou penhora,
consoante dispde o art, 649, 1V, do CPC, a
que fazem remissdo os arts. 821 € 833 do
mesmo diploma legal, relativamente ao
arresto e ao seqiiestro. Todavia, as presta-
¢Oes alimenticias devidas pelo servidor pu-
blico sdo descontaveis em folha (CPC, art.
734).”" (Direito Administrativo Brasileiro,
92 od., Ed. Revista dos Tribunais, p. 388).

Deflui do entendimento adotado pe-
Ia doutrina que os beneficios da pensao,
por seu carater alimentar, vigoram desde
logo e alcangam as situagdes que a respec-
tiva legislacdo contemple,

Filho, menor impitbere, tem direito a
pensdo por morte do funcionario estavel,
mediante o desconto em folha, solicitado
por autoridade judiciaria, ndo cabendo ao
Estado discutir a legalidade do ato judi-
cial, face ao principio processual vigente.

A matéria em tela encontra respaldo ju-
ridico no art. 135 ¢ § 2° da Lei Comple-
mentar n® 11, de 29 de dezembro de 1982,
que assim preceifuam;:

“Art. 135 - Sera concedida uma
pensdo ao cdnjuge sobrevivente ¢ aos
filhos do membro do Ministério Publi-
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co correspondente a dois tercos dos
vencimentos e vantagens que o mesmo
percebia, sem prejuizo da penséo devi-
da pelo Orgdo previdenciario estadual.
§1% ..., PN
§ 2° - Em qualquer caso o filho s6
terd direito 4 pensdo enquanto for me-

nor, invalido ou incapaz de prover a

propria subsisténcia.”’

Como a pensdo instituida pela Lei Com-
plementar n® 11, de 1982, esta elencada, no
art. 119, como vantagem pecuniaria do
membro do Ministério Pablico, portanto a
ser auferida pelo cOnjuge sobrevivente e fi-
thos do membro de Ministério Pablico,
estendida 4 companheira, na falta de vitva
ou de filhos, & de ser deferido o desconto
solicitado pela autoridade judiciaria; dara
venia, entendemos ser defeso ao intérprete
restringir o entendimento do legislador,
que garantiu o direito aos filhos & percep-
¢Ao de parte da pensdo, independente de
serem legitimos, legitimados ou adulteri-
1nos.

E de se esclarecer o carater alimentar de
tal disposigdo legal, a ser descontada a fa-
vor do menor Marcelo Junior Del Zotto
Lopes, enguanto ndo revogada a medida
judicial.

Apos estas consideracdes preliminares,
declinamos da competéncia funcional, pa-
ra deixar a critério do Exmo. Sr. Procura-
dor-Geral do Estado adotar entendimen-
to diverso, inclusive o pronunciamento de
outro Procurador do Estado, em exerci-
cio, sobre o assunto em tela.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 28 de julho de 1983,
Ricardo Nascimento de Araujo, Procura-
dor de Assuntos de Pessoal.



PROCESSO N? 13/04950/83.
PARECER/PGE/N? 718/83.

Assunto: Admissdo de estrangeiro no cargo de Professor, sob o regitme da Lei n° 274,

de 26,10.81.

Trata-se de admissdo de professor, sob
regime da Lei n? 274, de 26 de outubro de
1981, para ministrar aulas junto ao cam-
pus avancado de Paranaiba, mediante
convénio da Secretaria de Educacdocoma
Fundacgio Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, de estrangeiro néo natura-
lizado.

A hipdtese dos autos é singela, O Esta-
do € competente para organizar 0s seus
servicos e compor o seu funcionalismo.
Atendidos os principios constitucionais fe-
derais aplicaveis ao funcionalismo em ge-
ral, pode o Estado elaborar o seu estatuto
€ normas especiais de seus servidores, se-
gundo as conveniéncias locais, livres de
qualquer interferéncia da Unido.

Tanto isso é verdade, que a Constitui-
¢io de Mato Grosso do Sul reproduziu in
verbis o art, 97 da Constituicdo federal:

Qs cargos puablicos serdo acessi-
veis a todos os brasileiros que preen-
chem os requisitos estabelecidos em
lei.””

Assim sendo, toda a problemitica do
funcionalismo estadual devera ser estuda-
da a luz da Constituicio da Republica, no-
tadamente no aspecto do provimento dos
cargos, que é o que nos interessa neste pa-
recer.

Da analise da legislacfio estadual infra-
constitucional, percebe-se que foi observa-
do o mandamento constitucional da satis-
fagdo do requisito da cidadania brasileira
nata ou naturalizado {Lei Complementar

n® 2, de 1980, e Lei n? 274, de 1981).
Diante dessa realidade, somos de pare-
cer contrario a admissdo do interessado,
sob o regime juridico temporario, previsto
pela Lei n° 274/81.
A respeito de uma possivel reintegracio

‘ou readmiss&o do interessado, é matéria a

ser analisada diretamente pelo orgiio cole-
giado que tem competéncia definida para
apreciaco de reingresso de servidores do
Estado de Mato Grosso do Sul, no caso, ¢
Conselho de Recursos Administrativos
dos Servidores do Estado (CRASE-MS).
“E pacifica a doutrina e a juris-
prudéncia de que néo ha direito adqui-
rido contra a Constitui¢do (STF).”’

(RDA 100/96).

Em outras palavras, mesmo tendo 51d0
enquadrado pela Secretaria de Adminis-
tragdo, em cargo piblico de natureza per-
manente, sob 0 regime estatutario (Lei
Complementar n°® 2, de 18 de janeiro de
1980), observada a falta do requisito da ci-
dadania brasileira, a Administragio pode
declarar a nulidade dos préprios atos.

Em resumo, é defeso o exercicio de car-
go piblico a estrangeiro ndo naturalizado,
qualquer que seja o regime juridico aplica-
do.

E o parecer.

Campo Grande, 5 de dezembro de
1983. Ricardo Nascimento de Araujo,
Procurador de Assuntos de Pessoal.
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PROCESSO N? 04/0153/83.
PARECER/PGE/N? 719/83.

Assunto: Averbacdo de tempo de servigo prestado d empresa privada, vinculado ao
regime da previdéncia social urbana, para efeito de gposentadoria de ser-

vidor civil,

A Secretaria de Administragio em
atenc#io a requerimento formulado pelo
servidor Cezar Mafus Maksoud, apostilou
para fins de aposentadoria, no 1° cargo de
Professor, classe A, nivel V, 2.191 dias re-
lativos a0 periodo de 31.1.55 a 31.1.61,
prestados & Missdo Salesiana de Mato
Grosso, tempo de servigo vinculado ao re-
gime de previdéncia social urbana (Proc.
04/0236/83 - anexo).

Ocorre que, em tramitacdo existe o
Processo n? (4/0153/83, no qual o servi-
dor formula idéntico requerimento, po-
rém, requerendo a averbaco nos dois car-
gos de Professor que detém no Estado, co-
mo segue:

- 1.460 dias, periodo de 31.1.55 a
31.1.59, no cargo de Professor, em que lhe
foram concedidos dois anos de licenga; ¢

- 731 dias, periodo de 1°.2.59a 31.1.61,
em outro cargo de Professor (f. 9).

A informagio prestada pela DCE/SAD -
f. 8 confirma o tempo de servigo phiblico
no 1? cargo (16.5.61 - DO de 18.5.61} e a
existéncia do 2° cargo, ambos de Profes-
sor.

Indaga a Assessoria Juridica da SAD
sobre a possibilidade de desdobramento
de tempo de servico constante em uma cer-
tiddo para averbagdo em dois cargos.

O servidor exerce dois cargos de Profes-

sor, em regime de acumulaciio legal, exce-
¢80 encartada no art. 99, I1, da Constitui-
¢do federal. Assim, onde a lei néo restrin-
giu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. Sendo-
Ihe permitido o exercicio de dois cargos de
Professor, € lhe permitido postular a aver-
bacio nos dois cargos, ficando a critério
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da Administrac@o distribuir esse tempo,
observada a legalislagio que rege a maté-
ria.

O Decreto n? 1.837, de 28 de outubro
de 1982, ao regulamentar a contagem de
tempo de servigo para efeito de aposenta-
doria ou reforma, condicionou a averba-
¢do 4 apresentagdo pelo interessado, de
certiddo fornecida pelo orgio competente
do Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial, do tempo de servico prestado a em-
presa privada. Este documento foi acosta-
do aos autos (f. 03 - Proc. (4/0236/83).

Portanto, satisfeito o requisito exigido
pelo decreto regulamentar, ndo vemos im-
pedimento algum ao deferimento do re-
querido pelo servidor, apostilando-se o
tempo de servigo prestado 4 empresa priva-
da, certificado pelo INPS, na forma indica-
da no art. 2, para efeito de aposentadoria
ou reforma por tempo de servigo, por inva-
lidez ou compulsoriamente, da forma co-
mo requerido a f. 9 do Processo n?
04/0153/83, tornando-se sem efeito a
apostila anterior, anotada em ficha con-
forme informacgio da DCF/SAD - f. 06
do Proc. (em apenso) 04/0153/83.

A competéncia para autorizar a averba-
¢do sub examine & do Secretario de Admi-
nistragdo,

Por ocasido da aposentadoria do servi-
dor, tendo sido utilizado tempo de servico
prestado 4 empresa privada, fica o Estado,
pelo orgao competente da Secretaria de
Administra¢io, obrigado a comunicar o
fato ao INPS, na forma do art. 8° do De-
creto n? 1.837, de 1982.



Pelo deferimento do requerido a f. 9 do
Prqcesso n? (4/0153/83,
E o parecer.

PROCESSO N? 09/450.092/82.
PARECER N? 746/83.

Campo Grande, 6 de dezembro de

1983. Ricardo Nascimento de Araujo,
Procurador de Assuntos de Pessoal.

Assunto: Concessdo de reforma prevista no Estatuto dos Militares.

Trata-se de requerimento formulado
por D.D.L., através de advogado consti-
tuido, no qual pleiteia seu retorno ao efeti-
vo da Policia Militar, e conseqgiiente refor-
ma por incapacidade psiquica.

Com a inicial veio fotocdpia de laudo
pericial elaborado pelo Prof. Dr. Luiz Sal-
vador de Miranda S4 Junior, especialista
em iratamento das doencas do sistema
nervoso, concluindo que o requerente, em
27 de julho de 1964, j4 sofria das faculda-
des mentais; ainda: que os dados permi-
temn concluir que a moléstia adveio apés a
incorporagio do paciente & Policia Mili-
tar; que o paciente no tem condicdes de
continuar na fungfo militar; que o pacien-
te € portador de esquisofrenia, forma pa-
randide ja em processo de cronifica¢do; a
doenga em foco &, como ja se afirmou, de
causa desconhecida e de carater incuravel;
que o Sr. D.D.L. necessita ainda dos cui-
dados médicos durante toda a vida. Em
continuidade, foi juntada certidao de re-
servista de 1% cat. e certiddes n? 027/P-
1/82 e 028/P-1/81 do Comandante do 1°
IBPM.

A Assessoria Juridica da Secretaria de
Seguranca Publica, sem inquirir do mérito
do pedido, opinou pela sua inprocedéncia,
“pelo fato de ndo caber, legalmente, a esta
Autoridade competéncia para apreciacio
inicial do requerimento de D.D.L., que

s.m.j., devera dirigir a sua peti¢do ao Go-
verno do Estado de Mato Grosso do Sul.”’

O ilustre Secretario de Estado da Segu-
ranga Publica, sem aprovar o parecer de
sua Assessoria Juridica, solicitou o pro-
nunciamento desta PGE, que por sua vez,
declinou da matéria, face aos termos do
art. 13, pardgrafo finico, da Lei n?® 225, de
18 de maio de 1981, cabendo se pronun-
ciar somente quando solicitada sua au-
diéncia pelo nobre Secretario de Estado de
Administragdo.

Pronunciou-se a Assessoria do Gabine-
te do Secretario de Administragio, na la-
vra do Assessor Waldemar Gomes dos
Santos, que em suas judiciosas colocacdes
sem adentrar o mérito, sugeriu a audiéncia
desta PGE, sendo-nos enviado o processo
para parecer final.

Através do oficio 744/83 de . 20 - PGE,
foram solicitados ac Comando da Policia
Militar os seguintes dados: 1) o fato relata-
do - internamento no Hospital Militar,
com quadro clinico “parandico™, - consta
na folha de ““alteracdes’’ do requerente?
Juntar vida funcional-militar, completa;
2) foi procedida a exclusao mediante pro-
cesso sumario ou procedimento adminis-
trativo disciplinar com ampla defesa? Jun-
tar processo de expulsdo; 3) o requerente &
época era portador da garantia da efetivi-
dade e/ou estabilidade nas forcas armadas
do Estado de Mato Grosso?
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A resposta doitem I veio com o Of, n?
902/PM-1/83, de 2 de setembro do corren-
te ano; quanto aos demais itens nada re-
portou o oficio acima declinado.

Com as folhas de alteragdes do ex-
policial militar PM D.D.L., passamos &
andlise dos fatos.

Inicialmente, € de se atentar para o fato
de que nas folhas de alteragBes do reque-
rente, © mesmo, embora publicada a sua
prisdo BIn? 100, de 5 de maio de 1964, por
ter agredido fisicamente um seu colega, te-
ve observada a atenuante don? Idoart. 17
do RDE - bom comportamento.

Como se vé, a Assessoria Juridica da
Secretaria de Seguranca Publica levanta
preliminar sobre ndo caber, legalmente,
aquela autoridade compet@ncia para apre-
ciagdo do pedido, entendendo competente
o Governo do Estado de Mato Grosso.

N&o me parece, porém, possa este Or-
gdo apreciar a questdo, sob esse dngulo,
mesmo porque o processo oferece elemen-
tos seguros nesse sentido, de forma a eli-
minar juridicamente a preliminar levanta-
da.

Tem esta PGE decidido, reiteradamente
com fundamento no art. 20 da Lei Com-
plementar n° 31, de 11 de outubro de 1977,
e art, 170 da Const. estadual, que houve
sucessio do Estado de Mato Grosso do
Sul, no dominio, jurisdi¢do e competén-
cia, ao Estado de Mato Grosso, no respec-
tivo territbrio.

O ato foi praticado pelo Comandante
da Guarnicio de Campo Grande, 4 época,
lIocalizada no territorio do Estado de Mato
Grosso, hoje Capital do Estado de Mato
Grosso do Sul, portanto, dominio, jurisdi-
¢do e competéncia de Mato Grosso do Sul,
a partir de 1? de janeiro de 1979.

O pedido submetido a esta
Procuradoria-Geral do Estado diz respei-
to, exclusivamente 4 legalidade do ato de
expulsdo do Sd. PM D.D.L. publicado no
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BIn? 167, de 27 de julho de 1964, verbis:
“Seja excluido do estado efetivo
desta Unidade e da 12 Cia Pol, a bem
da disciplina, 0 Sd. PM D.D.L., por ter
se tornado inconveniente a sua perma-
néncia nas fileiras desta Corporagio,
com os agravantes de ter se tornado um
elemento parandico, conseqiientemen-
te intitil para os diversos servigos espe-
cificos além de oferecer constantemen-
te perigo e iminente 2 integridade fisica
dos seus superiores e colegas.”

Todo e qualquer ato administrativo po-
de ser examinado em dois sentidos: o da
legalidade e da conveniéncia.

A respeito do segundo (conveniéncia),
a matéria esta subordinada a critérios no
particular, de sorie que s0 0s Orgios espe-
cializados estdo capacitados a falar sobre
este ponto,

E por demais sabido que 2 Administra-
¢80 € licito revogar seus proprios atos,
quando entendé-los inconvenientes ou con-
trarios aos seus interesses. Neste caso 0s
efeitos da revogagdo se opera ex nunc.

Ao contrario, se desde a sua origem ca-
rece de validade, isto é, se emanado sob o
signo da ilegalidade, esta sujeito 4 anula-
¢do, cancelados, portanto, todos seus efei-
tos.

Assim, é de se perquirir s¢ 0 ato Impug-
nado violou disposi¢do legal ou contrariou
principio legislativo,

A época do ato de exclusio, a inativida-
de dos oficials e pracas da Policia Militar
do Estado de Mato Grosso estava discipli-
nada pela Lei n® 1.596, de 12 de outubro
de 1961.

O artigo 36 desse diploma previa a re-
forma remunerada com vencimentos inte-
grais, ao estabelecer, verbis:

““Ari, 36 - Serdo reformados com ven-
cimentos integrais:

a) os oficiais e pracas da corporacio,
com mais de 30 anos de servico, se reque-



rerem, quando o pais estiver em tempo de
paz e 0 peticionario nio estiver responden-
do a processo;

b) o oficial ou praga que atingir a idade
limite de permanéncia no servico ativo;

¢) por incapacidade fisica definitiva ou
invalidez.

Paragrafo anico - A incapacidade fisica
verificada em inspecio de satde podera
ser conseqiiente de:

1) moléstia contraida ou ferimentos re-
cebidos em campanha € na manutengdoda
ordém piiblica ou deles provenientes;

2) desastre ou acidente em servigo;

3) moléstia adquirida em tempo de paz,
com relagdo de causa e efeito as condicdes
inerentes ao Servigo;

4) tuberculose ativa, alienagdo mental,
neoplasia maligna, cegueira, surdez bilate-
ral, lepra e paralisia.”

Nzo tenho diavida em aceitar como in-
capacidade fisica definitiva, conseqiiente
de alienacdo mental, sob a forma parandi-
de, o caso em foco; por isso ndo se trata de
um caso de disciplina, a ensejar a expulsdo
pura e simples, mesmo porgue consta na
folha de alteracdes do interessado a neces-
sidade de tratamento especializado, o seu
estado parandico reconhecido pelo
Comando-Geral no emitir o ato de expul-
sdo, reconhecendo-o altamente perigoso,
por oferecer constantes ameacas 4 integri-
dade fisica de seus superiores ¢ colegas.

A legislacdo citada é clara, ao dispor so-
bre o procedimento a ser adotado no caso
de constatacdo de incapacidade do
policial-militar para o servico ativo:

“Art, 32 - O oficial ou praga inca-
pacitado para o servico ativo, em virtu-
de de moléstia ou ferimentos adquiri-
dos no servico de manutencidoc da or-
dem publica ou em campanha, serd
promovido a0 posto imediatamente su-
perior e em seguida, reformado com as
vantagens do novo posto, qualguer que

seja seu tempo de servico.”

QOra, ao invés de promover e reformar o
D.D.L., constatada a sua incapacidade fi-
sica, procedeu-se 4 sua expulsio, em fla-
grante violagfo a disposicio legal.

A jurisprudéncia é unidnime em afirmar
que:

“* A Administraciio pode anular os
seus proprios atos quando praticados
contra a lei.”” (RDA 62/107),

** Ao Poder Executivo é facultado
anular os seus proprios atos, quando
ilegais.

A anulagio de ato inicial importa
a dos atos conseqiientes.”” (RDA
79/223).

“Sendo o ato nulo, apuravel ae
pronto, & dispensavel o processo admi-
nistrativo para a sua anulagfo.”” (RDA
64/190).

“(Cabe ao Poder Executivo a fa-
culdade de retificar ou anular os atos

" ilegais.”’ (RDA 38/259).

A doutrina, na palavra do administrati-
vista Hely Lopes Meirelles, é clara ao afir-
mar:

“Ato nulo & ¢ que nasce afetado
de vicio insandvel por auséncia ou de-
feito substancial em seus elementos
constitutivos, ou no procedimento for-
mativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei co-
mina expressamente, indicando os vi-
cios que Ihe ddo origem; é virtual quan-
do a invalidade decorre da infringéncia
de principios especificos do direito pa-
blico, reconhecidos por interpretacdo
das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é
ilegitimo ou ilegal ¢ ndo produz qual-
quer efeite valido, pela evidente razdo
de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei. A nulidade, todavia, deve
ser reconhecida e proclamada pela Ad-
ministraciio ou pelo Judiciario...”” (Di-
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reito Administrativo Brasileiro, 9 ed.,

Rev. Trib. p. 127).

Por outro lado, é de se ressaltar a ocor-
réncid do cerceamento do sagrado direito
de defesa previsto constitucionaimente,
pois, o interessado ndo foi submetido a
Conselho de Disciplina, e sequer houve in-
terrogatorio, inquiri¢do de testemunhas
com a sua presenga € oferta de defesa es-
crita.

Eirrelevante na analise deste processo a
indagagio da representaciio do interessa-
do, porquanto, ndo se lhe retira o direito
saber se estd, ou ndo, devidamente repre-
sentado. A reforma, nos termos do art. 32
¢.c. art. 36, ¢, paragrafo (inico, n? 4, da

*

EMENTAS - CRASE-MS

A seguir, ementas de processos relatados no Con-
selho de Recursos Administrativos dos Servidores do
Estado de Mato Grosso do Sul, pelo Conselheire Ri-
cardo Nascimento de Araujo, representante da Pro-
curadoria-Geral do Estado no CRASE-MS.

PROCESSO N? 04/1349/83.

Acumulacio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de dois cargos de Professor, lecio-
nando Atividades na 42 série do 1°? grau e
no Programa de Educacio Integrada, por
ser excecao encartada no art. 99 da Consti-
tui¢ao federal, comprovada a compatibili-
dade de horéarios.

PROCESSO N? 04/1323/83.

© Acumulacao de cargos. Ilicita a acumu-
lagdo simulianea de trés cargos publicos de
Professor, sendo dois no Estado ¢ um na
Prefeitura Municipal de Campo Grande,
por ferir o disposto no art. 99 da Consti-
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Lein® 1.596, de 12 de outubro de 1961, era
e & a providéncia recomendada.

Nestas condigdes, entendo que ¢ ato
que expulsou o Sd PM D.D.L. da Policia
Militar padece do vicio de nulidade, na
medida em que violou expressa disposi¢io
legal. Deverd ser revertido ao servigo ati-
vo, € conseqitentemente promovido e em
seguida reformado com as vantagens no
novo posto, com vencimentos integrais,
nos termos da legislagdo citada.

E o parecer.

Campo Grande, 29 de dezembro de
1983, Ricardo Nascimento de Araujo,
Procurador de Assuntos de Pessoal.

*

tuigio federal. Suspensio da folha de pa-
gamento em um dos cargos do Estado. Di-
reito de opgdio em: permanecer com dois
cargos de Professor, adequando-se a0
mandamento constitucional.

PROCESSO N 04/1943/83.
Acumulacdo de cargos. Licita a acumu-
laco de dois cargos de Professor lecionan-
do sob a forma principal de Atividades no
1° cargo e as disciplinas gue se integram no
niicleo comum obrigatdrio a todo o pais no
2° cargo, por ser excecao encartada no art,
99 da Constituicdo federal, comprovada a
compatibilidade de horarios.

PROCESSO N? 04/1510/83,

Acumulacio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de um cargo de Professor com outro
cargo técnico de Especialista de Educacdo,
por ser excegdo encartada no art, 99 da
Constituicdo federal, comprovado o exer-
cicio de supervisdo escolar com desempe-
nho de atividades de nivel IaIV do 1° grau
e compatibilidade de horarios.



PROCESSO N° 04/2103/83.

Acumulag¢io de cargos. Licita a acumu-
lacfio de dois cargos de Professor, com-
provada a correlagiio de matérias e com-
patibilidade de horario, com o exercicio
concomitante de mandato eletivo de ve-
reador.

PROCESSO N? 04/1507/83.

Acumulag¢io de cargos. Licita a acumu-
lagfio de um cargo de Professor, lecionan-
do a disciplina de Educagio Integrada, pa-
raonivel Ia IV do 1° grau, com outro de
Especialista de Educaco, por ser excegio
encartada no inc. HI do art. 99 da Consti-
tuigdo federal, satisfeitos os pressupostos
de correlacdo de matérias e compatibilida-
de de horarios.

PROCESSO N 04/1520/83.

Acumulacgfo de cargos. Licita a acumu-
lagdo de um cargo de Professor, junto &
Secretaria de Educagfio-MS lecionando a
disciplina de Atividades para o nivel Ia IV
do 1? grau com outro de igual natureza
junto a municipalidade de Campo Gran-
de, onde leciona a disciplina de Lingua
Portuguesa para o nivel V a VIII do 1°
grau, por ser exceco encartada no inc. 11
do art, 99 da Constituicio federal, com-
provada a correlagdo de matérias e com-
patibilidade de horarios.

PROCESSO N? 04/2235/83.

Acumulacio de cargos. Licita a acumu-
lacdo de um cargo de Professor junto h
Rede Estadual de Ensino, lecionando as
disciplinas de Educacido Moral e Civica,
Organizacao Social e Politica Brasileira e
Ensino Religioso com outro de Supervisor
junto a Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande, por ser excegdo encartada
no inc. I1I do art. 99 da Constituico fede-
ral, satisfeitos os pressupostos de correla-
¢do de matérias e compatibilidade de ho-
Tarios.

PROCESSO N 04/2335/83.

Acumulagio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de um cargo de Médico, com exerci-
cio no INAMPS com outro de igual nature-
za ¢ denominagao junto ac Centro de Sad-
de “*Candido Pinheiro Fitho’, em Aqui-
dauana, por ser excecio encartada no inc.
IV do art. 99 da Constituicio federal,
comprovada a compatibilidade de hora-
rios.

PROCESSO N? 04/2244/83.

Acumulacgio de cargos. Licita a acumu-
lagfio de urn cargo de Professor junto a Se-
cretaria de Educacdo-MS, lecionando a
disciplina de Matematica com outro de
igual natureza e denominagdo (Matema-
tica e Desenho) junto a municipalidade,
por ser excecao encartadanoine. [ do art.
99 da Constituigao federal, comprovada a
correlagdo de matérias e compatibilidade
de horarios.

PROCESSO N? 04/1545/83.
Acumulacio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de dois cargos de Professor lecio-
nando na municipalidade em area de Cién-
cias e junto a Secretaria de Educacido-MS
também area de Ciéncias (Matematica),
por ser excegdo encartada noinc. 11 do art.
99 da Constituigdo federal, comprovada a
compatibilidade de horarios.

PROCESSO N? (4/1907/83.

Acumulacio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de um cargo de Professor junto 4 Se-
cretaria de Educacdo-MS, lecionando a
disciplina de Educac@o Fisica com outro
de igual natureza e denominacdo junto a
municipalidade, por ser excecio encartada
no inc. II do art. 99 da Constituicao fede-
ral, comprovada a compatibilidade de ho-
rarios.
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PROCESSO N? 04/1452/83.

Acumulacio de cargos. Licita a acu-
mula¢io de um cargo de Professor, junto
ao Poder Executivo-MS, lecionando as
disciplinas de Ensino Religioso, Formacfo
Especial, E.M.C. e Educagio Artistica,
com outro de Supervisor Escolar na muni-
cipalidade de Campo Grande.

PROCESSO N? (4/1916/83.

Acumulacéio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de dois cargos de Professor, sendo
um junto ao Poder Executivo-MS e outro
na municipalidade de Campo Grande, le-
cionando em ambos Atividades para o ni-
velTalV.

PROCESSO N° 04/2051/83,

Acumulagio de cargos. Licita aacumu-
lagdo de dois cargos de Professor, lecio-
nando as disciplinas de Ciéncias, Educa-
¢do Moral ¢ Civica, Educacio Fisica, Re-
creacdo e Jogos, O.5.P.B., Literatura In-
fantil, Ensino Religioso e Atividades para
onivel [alV.

PROCESSO N? 04/2057/83.

Acumulagio de cargos. Licita a acumu-
lagdo de dois cargos de Professor, lecio-
nando as disciplinas de Mecanografia,
Economia e Mercado, Estudos Regionais,
Organizagdo Técnica Comercial e Estudos
Aplicados a Educaciio e Atividades para o
nivel I a IV.

PROCESSO N? 04/1836/83.

Acumulagfo de cargos. Licita a acumu-
la¢iio de dois cargos de Professor, sendo
um junto ao Poder Executivo-MS e outro
na municipalidade de Campo Grande, le-
cionando em ambos a disciplina de Educa-
¢do Fisica.

PROCESSO N? 04/1353/83.

Acumulacdo de cargos. Julgamento
prejudicado. Servidor detentor de um cargo
de Especialista de Educacido junto ao Po-
der Executivo-MS com outro de Professor
junto a municipalidade de Campo Gran-
de-MS, regularmente cedido & Delegacia
do Ministério da Educaciio e Cultura, on-
de exerce cargo em comissdo. Retornando
a servidora ao exercicio de seus cargos efe-
tivos proceder-se-a 4 andlise de acumula-
¢io, conforme preceitua a legistagio vi-
gente.

PROCESSO N° 04/1339/83.

Acumulagio de cargos. Ilicita a acumu-
lacdo de um cargo de Professor com outro
de Técnico em Assuntos Educacionais,
por existir desvio de fungdo.

PROCESSO N? 04/1514/83.

Acumulacdo de cargos. Licita a acu-
mulacgdo de dois cargos de Professor, sen-
do um junto ao Poder Executivo-MS, le-
cionando a disciplina de Matematica e ou-
tro na municipalidade de Campo Grande,
lecionando Matematica, Ciéncias e Dese-
nho.

4. PROCURADORIA DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

FARECER N? 709/83.

Assunto; Quota de participacdo, dos municipios, do ICM e ITBL.

A Secretaria da Fazenda, na pessoa do
senhor Secretario Adjunto, Mauro Wasi-
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lewski, consulta esta Procuradoria-Geral a
fim de saber se a parcela de 20% da arreca-



dacao do ICM, nos termos do art. 316 do
Decreto n? 2.026, de 10 de marco de 1983,
e a parcela de 50% da arrecadagiio do IT-
B!, ambas devidas aos Municipios, com-
preendem, tambérmn, parte das mukltas e de-
mais a4cessorios.

1) Parcela de 20% da arrecadacio do
1CM, devida aos Municipios.

O art, 316 do Decreto (estadual} n®
2.029, de 10 de margo de 1983, prevé que:
“Do produto da arrecadagdo efe-
tiva do Imposto Sobre Operagdes Rela-
tivas a Circulagdo de Mercadorias, e
tambhém de todas as parcelas que se lhe
agregam como acessorias, 20% consti-
tuem receita dos Municipios (Consti-
tuicdo Federal, art. 23, § 8% e 9%;

Decreto-Lei n® 66/79, art. 268)."

O Cédigo Tributario do Estado
(Decreto-Lein® 66, de 27 de abril de 1979),
em seu art. 268, diz:

“Do produto da arrecadagio efe-
tiva do Imposto de Circulago de Mer-
cadorias, 20% constituem receita dos
Municipios.™
Do confronto dos dois dispositivos

verifica-se que o Decreio n® 2,029/83 re-
petiu a norma do Coédige Tributario, po-
rém, mais explicativamente ao se referir:

““...e também de todas as parcelas
gue se lhe agregam como acessorias...”’
Neste momento, surge a indagacio pa-

ra a Secretaria da Fazenda:

“* As multas e demais acessorios in-
tegram, proporcionalmente, a parcela
dos 20% 7"’

Os textos legais disciplinam com muita
clareza ¢ nao deixam dividas quanto & in-
terpretacdo dos mesmos.

Resta saber se existe conflito em relagio
a lej federal uma vez que se trata de mate-
ria tributaria prevista no texto constitucio-
nal.

A Constituicao federal (rala do assunio
no § 8° do art. 23:

“§ 8° - Do produto da arrecadacio
do imposto mencionado no itecm 1, oi-
tenta por cento constituirdo receita dos
Estados e vinte por cento dos munici-
pios. As parcelas pertencentes aos mu-
nicipios serdo creditadas em contas cs-
peciais, abertas em estabelecimentos
oficiais de crédito, na forma e nos pra-
zos fixados em lei federal.”

A matéria tern sido objeto de muitas
discussoes iudiciais ensejando o pronun-
ciamento do Supremo Tribunal Federal,
que firmou a interpretacdo do dispositivo
constitucional por reiteradas vezes.

Os conflitos surgiram diante da atitude
dos Estados em pretender um percentual
desses vinte por cento para cobrir despesas
com a arrecadagio do tributo e, também,
por querer excluir desse percentual as par-
tes relativas a multas, corre¢io monetaria,
juros, etc.

A respeito, 0 eminente Ministro Morei-
ra Alves, relator do RE n? 82.102, em que
sdo partes a Prefeitura Municipal de Alti-
nopolis e 0 Estado de S&o Paulo (in RDA
132/125), assim se pronunciou:

“A Constituicdo Federal atribuiu
competéncia e junto os énus para arre-
cadar o tributo sem permitir dedugio de
qualquer parcela a titulo de despesa. A
compensacdo estd no percentual que
lhe cabe.”

“Por tudo isso entendo que a
Emenda Constitucional n? 1/1969, em
seu art. 23, § 8 visou estabelecer ape-
nas um sistemna de partilha, cujo objeto
abrange ndo s o valor do jmposto
stricto sensu, mas de todas as parcelas
que se lhe agregam como acessorias, e 4
que teriam direito Estados ou Munici-
pios se fizessem a arrecadacao exclusi-
vamente para st.”’

*Nada pode ser retirado, a titulo
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de ressarcimento de despesa com a ati-

vidade arrecadadora que inclui, na sua

complexidade, a fiscalizacio.”

No AI n? 55,989, em que sio partes o
Estado de Sdo Paulo e o municipio de Sa-
les Oliveira, o Ministro Oswaldo Trigueiro
entende que a retengdo de 3% a titulo de
ressarcimento de despesas com a arrecada-
¢do ¢ ilegal por ndo ser permitida pela lei
(in RDA, 114/97).

Também, nesse entendimento se alinha
o Ministro Djaci Falcdo, relator do RE n®
87. 225 (in RDA 134), em que sdo partes o
Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura Muni-
cipal de Mogi das Cruzes, onde esta pedia
a devolugdo da parcela de 1% que o Esta-
do havia retido.

Nesse RE foi declarada a inconstitucio-
nalidade do art. 10 do Decreto-Lei (fede-
ral) n? 1.216, de 9 de maic de 1972, que
permitia esse desconto.

A p. 48 da RDA 134, a0 emitir seu voto,
o Ministro Djaci Falcdo diz:

*‘Se 20% do produto do imposto arre-

cadado constitui receita do Municipio,

nem a Unifo nem o Estado podem re-
duzir esse percentual, sem ferir, com is-

50 a disposicio da Lei Maior.”

E 4 p. 49, citando Pontes de Mi-
randa:

““A distribuicdo a que se refere o
art. 23, § 8%, & cogente, Nenhum
Estado-membro, nem o Distrito Fede-
ral - diz ele - pode alterar o percentual.”’
Essa ¢ a exegese do § do art. 23 da

Constitui¢do federal, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, fazendo decisdo imperativa
em todo o territorio nacional.

No Estado de Mato Grosso do Sul, po-
rém, nem hj necessidade de se buscar me-
thor informagdo na esfera federal pois as
proprias leis estaduais nos fornecem subsi-
dios para opinar.

O Codigo Tributario do Estado, em seu
art. 268, ¢ 0 Decreto n? 2.029, em seu art.
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316, legislam claramente sobre a matéria,
dentro do mesmo espirito da Constituicdo
federal e da jurisprudéncia da Corte supre-
ma e, nesse particular, o legislador esta-
dual adequou a lei a essa orientacgio, dis-
pensando que se busque melhor concei-
tuacdo de ““acessdrios” para esse fim.

O proprio Estado de S3o Paulo, onde
foram muitas as discussdes, acabou modi-
ficando sua posicdo, adotando a orienta-
¢do da Corte suprema e editou bem recen-
temente 0 Decreto n? 21,110, em 29 de ju-
lho de 1983, assim:

“Determina que as multas, jurose
acréscimos, na cobranga do ICM, sejam
incluidos na quota de participagdo dos
Municipios.”

“Considerando que o Poder Judi-
cidrio tem reiteradamente decidido que
a razao esla com os Municipios, deven-
do ser incluido no montante a partithar
o valor total do crédito tributario, ou
seja, todo o valor que & recebido pelo
Estade com ¢ imposto e em virtude de-
le;

Art. 37 - Para apuragio do produ-
to da arrecadagéo a que se refere o ca-
put deste artigo, serdo considerados,
além do valor do imposto, os valores a
ele agregados correspondentes a multas
punitivas ou moratorias, juros e acres-
cimos, excetuadas as parcelas que cons-
tituern honorarios advocaticios.””
Portanto, é ilegal reduzir o percentual

de vinte por cento para ressarcir despesas
com a arrecadacio e nao incluir o percen-
tual da arrecadagio referente a multas,
correcdo monetaria, juros e demais aces-
sorios, porém, somente se excluindo os
honorarios advocaticios cuja natureza ju-
ridica pertence a categoria diferente.

2 - Parceia de 50% da arrecadacio do TTBI
devida aos Municipios.

Também esta prevista na lei maior.



A Emenda Constitucional n® 17, de 2
de dezembro de 1980, acresceu, ao art, 23,
0 § 10, com a seguinte redacio:

“‘§ 10 - Do produto da arrecadagéo

do imposto mencionado no item I,
50% constituirdo receita dos Estados e
50% do Municipio onde se localiza o
imovel objeto da transmissdo sobre a
qual incide o tributo, As parcelas per-
tencentes aos Municipios serdo credita-
das em contas especiais abertas em esta-
belecimentos oficiais de crédito, na for-
ma ¢ nos prazos estabelecidos em lei fe-
deral.”

O Codigo Tributario, anterior & Emen-
da Constitucional n® 17/80, ndo preve esse
dispositivo.

1. Diante da gencralidade e da obriga-
toriedade que emanam da Constituigio,
néo pode o Estado deixar de cumprir essa
norma por nio ter sido inserida em seu
texto, até o presente momento, por outras
razfes e nao tendo sido editada qualquer
norma tratando do assunto.

2. Com variantes, vemos que ¢ disposi-
tivo dispde de mesma forma em relacdo ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
rias, sem prejudicar a mesma linha de ra-
ciocinio para se concluir.

As variantes se localizam:

a) no valor do percentual: 50% ao invés

PROCESSO N? 09/732.658/83.
PARECER/PGE/N® 726/83.

de 20%;

b) no tipo do imposto: 1TB] ao inves de
ICM.

Por analogia, ainterpretacio a ser dada
ao § 10 € equivalente a do § 8° (ambos do
art. 23 da Constituicdo federal) que disci-
plina a respeito de ICM, por serem normas
de mesmo teor com as ressalvas as varian-
tes ja referidas.

Desta forma, em nosso entender a par-
cela de ITBI deve merecer o mesmo trata-
mento que a de ICM.

Assim, também a parcela de 50% da
arrrecadacio do ITBI deve ser repassada
a0s municipios sem deduzir qualquer par-
cela a titulo de despesa e sern excluir a par-
te recolhida aos cofres piblicos sob a de-
nominagao de multas, juros, corre¢o mo-
netaria e demais acessorios, excecao feita
somente aos honorarios advocaticios.

Por tudo se conclui que a parcela de
20% da arrecadacao do ICM e a parcela de
50% da parcela do iTBI pertencem aos
municipios em sua totatidade, acrescida
da parcela de mulia, juros, correcio mo-
netaria e outros acessorios, excluindo-se
os honorarios advocaticios.

E o nosso parecer.
A consideracdo superior.

C. CGrande, 17 de novembro de 1983.
Elide Rigon, Procuradora do Estado.

Assunto: fsencdo de taxa para servidores puiblicos.

O Exmo. Sr. Secretario de Estado de

Seguranca Publica de Mato Grosso do

Sul enviou a esta PGE © Processo n?
09/732.658/83 de interesse do Detran, on-

de se perguire s¢ 0s servidores publicos en-
volvidos, estdo isenros da taxa de revalida-
¢do da Carteira Nacional de Habilitacao
que aquele Departamento expede.
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A primeira vista, temos que considerar
que taxa € simplesmente uma das espécies
de tributo, e portanto, como s6i acontecer,
o interesse primacial a ser considerado é o
da Fazenda Publica estadual.

A taxa tem como fato gerador o exerci-
cio regular do poder de policia, ou a utili-
zacao, efetiva ou potencial, de servico pu-
blico especifico e divisivel prestado ao con-
tribuinte ou posto a sua disposi¢io, con-
soante prescrevem os art. 18, 1, da Cons-
tituicdo federal; 77 do Codigo Tributario
Nacional ¢ 139 do Codigo Tributério Esta-
dual.

Tem-se, portanto, que o contribuinte da
taxa, O seu agente passivo, & quem se utili-
za do servigo publico especifico e divisivel.

O Cédigo Tributario Estadual, em seu
art. 143, VII, isenta de Taxa de Servigos
Estaduais os atos e documentos relativos
aos interesses da Unido, dos Estados, Mu-
nicipios e demais pessoas juridicas de di-
reito pablico interno.

No caso vertente, resta saber se existe
interesse dos 6rgdo publicos aos quais per-
tencem os servidores beneficiarios das re-
validagdes das CNHs, entendido para tanto,
interesse legal e finalistico administrativo.

Parece-nos, data venia de contrario en-
tendimento, que a resposta deva ser nega-
tiva. Os requerimentos constantes no pro-
cesso enfocado nao trouxeram esclareci-
mentos suficientes a demonstrar o interes-
se especifico dos aludidos dérgaos publicos.

Por outro lado, a concessdo de isencdo
de tributos $0 € possivel em razéo de lei que
a especifique, conforme se depreende do
Codigo Tributério Nacional, que trata da
matéria nos seguintes artigos:

“*Art. 97 - Somente a lei pode esta-
belecer:

VI - As hipoteses de exclusgo, sus-
pensao e extingdo de débitos tributa-
ries, ou de dispensa ou redugio de pe-
nalidade.
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Art, 176- Alisencdo, ainda gquan-
do prevista em contrato, & sempre de-
corrente de lei que especifique as condi-
¢Oes e requisitos exigidos para sua con-
cessdio, os tributos a que se aplica e,
sendo case, 0 prazo de sua duracio.

Art. 177 - Salvo disposicio de lei
em contrario, aisencio ndo € extensiva:

I - as taxas e s contribuighes de
melhorias.”

A guestdo dalegalidade da isen¢do é as-
sunto batido pela doutrina, exemplo do
parecer da Consultoria-Geral da Repiibli-
caden® H-843, de 13.6.69, qua analisou o
seguinte caso:

“TAXA DE EMBARQUE EM AERO-

NAVES - ISENCAQO - VIAGEM A SERVICO

PUBLICO.

Estdo isentos da taxa de embarque em
aeronaves 0§ servndores publicos em via-
gem a servigo,”’

Vé-se do corpo do parecer o seguinte:

** Ao criar o Fundo Aeroviario e o Con-
selho Aeroviario Nacional, dispondo so-
bre a constituicdo do Plano Aeroviario
Nacional e a utilizacdo da infraestrutura
aeroportuaria brasileira, estabelecendo as
taxas correspondentes, o Decreto-Lei n?
270, de 28 de fevereiro de 1967, no art. 8°
isentou do pagamento das taxas de embar-
que, dentre outros, os passageiros ‘fun-
ciondrios civis, quando a servico.” (/n
Revistade Direito Administrativo, vol. 98,
Rio, Edit. Fundagio Getulio Vargas, p.
299),

Por outre lado, parece-nos ser persona-
Hssimo o direito de obter revalidacio de
CNH, irrelevante se se trata de servidor pa-
blico e ainda que v4 utilizar sua habilitagiio
no exercicio de suas funcdes. A habilita-
¢A0 para dirigir veiculos constitui condi-
¢ao subjetiva do agente ptiblico, consistin-
do na maioria das vezes em pré-requisito
para o exercicio da fungio pablica.

Assim, quem vai sofrer a agio do poder .,



de policia do Estado, ndo s&o os 6rglos
a0s quais pertencem 05 servidores em
questdo, mas eles proprios. Como se sabe,
a autorizagdo para dirigir veiculos consti-
tui um dos mais caracteristicos exercicios
do poder de policia do Estado.

Portanto, os periciados, os avaliados €
licenciados pelo Detran seréio sempre os
servidores e ndo seus 6rgdos e ainda que
deixem suas fungdes publicas continvardo
beneficiarios de suas habilitagdes e por
conseqiiéncia do servigo pablico especifi-
€0, que, se isento de taxa, gerara a eles pri-
vilégio ndo amparado por lei.

Benévolo de Andrade, em seu classico
Curso Moderno de Direito Administrati-
vo, assevera: “‘A capacidade administrati-
va exige ndo apenas condi¢es intrinsecas
subjetivas do agente, mas também requisi-
tos extrinsecos e objetivos, como a investi-
dura legal, o exercicio normal do cargo ou
funcéio e a definigio da competéncia.

Portanto, para o exercicio de determi-
nadas fungdes & necessario que o agente
pablico (servidor) j& possua preenchidas
as condigtes subjetivas intrinsecas.

Geraldo Ataliba, no sen magistral tra-
balho Teoria Juridica da Taxa, sobre a taxa
diz que é um tributo vinculado porque seu
fato gerador & sempre uma atuacio do Es-
tado, referida ao obrigado, em geral de-
sempenhada tendo em vista sua pessoa, ou
a possiblidade de uma referibilidade direta
a sua pessoa (do obrigado =
contribuinte). Sua hipdtese de incidéncia
pode ser: a) a expedigfio de uma certiddo
por uma reparti¢o publica; b) o forneci-
mento de uma carteira de identidade; ¢) a
fiscaliza¢fio de um veiculo, o fornecimen-
to de um bem, utilidade ou servigo, e a ou-
torga de licenca para desempenho de de-

terminada atividade, etc.”” (fn Revista de
Direito Tributario, n® 9/10, Ed. Revista
dos Tribunais, S. Paulo, 1979, p. 130).

O mesmo autor citado por José Carlos
Abrio, no trabalho intitulado Taxas de
Policia, assevera:

‘0 Administrador puablico nfo
pode dispor das coisas publicas. Por is-
so ndo pode transacionar ou transigir.
Além disso, a medida do tributo &
aquela fixada na lei; nem mais nem me-
nos. Por estas duas razdes € excluido,
em principio, o acerto amigavel, a com-
posi¢do transacional entre o fisco e
contribuinte.’”’ (In Revista de Direito
Tributério, julho a dez/1979, RT, p.
133).

Isto) posto, na esteira dos mestres, en-
tendemos que, quando nio padece duvi-
das o interesse do 6rgédo pliblico, verbi gra-
tia a expedicdo de certificado a viatura do
municipio tal, a expedi¢fio de certiddo ao
6rgfio x, ndo havera que se falar em co-
branca da Taxa de Servico Piblico Esta-
dual. porque estara o ato amparado pelo
Cbdigo Tributario Estadual no seu art.
143, VII. Porém quando o interesse pes-
soal do agente piiblico se sobrepuser ao do
orgdo publico para o qual trabalha, a taxa
pertinente devera ser cobrada.

Portanto, concluimos que, na auséncia
delegislacdo especifica que isente de Taxas
de Servigos Piiblicos Estaduais servidores
publicos, somos de parecer que a utiliza-
¢iio do servigo publico especifico deva ser
paga na taxa preestabelecida para o mes-
mo.

E 0 nosso parecer.

Campo Grande, 13 de dezembro de
1983. Ulisses Duarte, Procurador de Assun-
tos Tributarios.
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