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DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Des. Jesus de Oliveira Sobrinho

1. Conceito

A lei ndio poderd excluir da apreciag@o do Poder Judicidrio qualquer leso de direito in-
dividuat — di-lo o art. 153, § 40, da Constitui¢do da Repiblica.

Isto significa que a todo cidaddo ¢ assegurado levar a apreciagdo do Poder Judicidrio
qualquer lesdo ao seu direito individual.

Se a Constituigdo federal garante ao cidaddo o direito de ingresso em juizo em busca
da tutela jurisdicional do Estado, alei ordindria acrescenta mais o direito que tem a parte
de ver a sua causa julgada mais uma vez, por um tribunal superior, sempre que a sentenga
lhe for adversa.

Temos, entdo, o que chamamos de recurso ordinario, ou seja, aquele interpesto contra
as decisoes proferidas pelos juizes singulares e para cuja interposi¢do basta a sucumbéncia
ou gravame.

Permite-se, com o recurso ordindrio, que a parte renove a discussdo da sua causa peran-
te o juizo superior, a fim de corrigir o erro ou a injustiga porventura contidos na sentenga.

Mas, além do recurso ordindrio que permite um exame amplo dos fatos, provas e dis-
posigdes legais aplicaveis, a Carta Magna prevé, no art. 119, IIL, um segundo tipo de re-
curso, 0 chamado recurso extraordindrio, para cuja interposicdo se exigem, além da su-
cumbéncia, pressupostos outros de ordem constitucional e regimental.

Diferentemente dos recursos ordindrios, que visam precipuamente atender ao direito
subjetivo da parte, corrigindo possiveis injusti¢as perpetradas pela sentenga, 0 recurso ex-
traordindrio tem imediatamente uma fungio politica e s6 mediatamente tutela o interesse
do recorrente.
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E, pois, o recurso extraordinério o instrumento eficaz que permite, no regime federati-
vo, manter a supremacia da Constitui¢do, a autoridade do direito federal e a sua aplicagao
uniforme em todos os Estados que compdem a Unido.

A partir do momento em que se reconhece, no regime federativo, a dualidade legislati.
va ¢ judicidria, em que a Unifo e os Estados, na esfera das suas respectivas competéncias,
legislam a respeito de assuntos do seu peculiar interesse e organizam a sua justi¢a, torna-se
imperioso que se defira a um tribunal superor a incumbéncia de zelar pela preeminéncia
da Constitui¢ao e da lei federal, bem como pela unidade ¢ autenticidade da sua interpreta-
¢&0 com forga impositiva sobre os tribunais locais.

O Desembargador Wellington Moreira Pimentel, dissertando sobre o recurso extraordi-
nidro (in Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro), traz 4 baila o julgamento do ca-
80 Martin versus Hunter’s Lesseem, em 1816, no qual a suprema Corte dos Estados Uni-
dos, pelo voto do juiz Story, pbs em destaque a supremacia da sua jurisdigio sobre a dos
tribunais estaduais, lembrando que:

*Juizes de igual erudicdo e integridade, em Estados diferentes, poderiam interpretar
de maneira diversa uma lei, ou um tratado dos Estados Unidos, ou mesmo a propria
Constitui¢do; se ndo houvesse uma autoridade de revisdo para controlar esses julga-
mentos dissonantes e discordantes, e harmonizi-los na uniformidade das leis, os trata-
dos e a Constituicdo dos Estados Unidos seriam diferentes nos diversos Estados e pode-
riam, talvez, nunca ter a mesma construcdo, obrigacdo e eficdcia em dois Estados diver-
$08.”

Cita, ainda, entre nos, a adverténcia de Epitdcio Pessoa, para quem:

“Reconhecida a soberania da Unifo e proclamada a obrigatoriedade das leis federais
em todo o territério da Repiblica, forgoso € colocar essas leis sob a protegdo de um
tribunal federal, que thes possa estabelecer a supremacia quando desconhecida ou ata-
cada pela magistratura dos Estados. Conferir as Justigas independentes de 21 Estados
autdnomos o direito de julgar, sem recurso da validade ou aplicabilidade dos atos do
Poder Legislativo da Nagdo, seria lancar a maior confusio e obscuridade na legislagdo,
enfraquecer as garantias que ela proporciona s liberdades individuais, perturbar as re-
lagBes que ela regula e, por Gltimo, quebrar a unidade nacional que encontra na unida-
de do direto um dos seus mais solidos esteios.”

Concluindo, podemos dizer que o recurso extraordinirio é o instrumento de que se va:
le o Supremo Tribunal Federal para exercer a sua elevada missdo de guarda e intérprete da
Constituigdo, das leis ¢ dos tratados federais.

E evidente que, fazendo prevalecer o direito federal na sua inteireza e autenticidade, o
recurso extraordindrio servird, indiretamente, para tutelar o direito subjetivo do recorren-
te lesado pelo desrespeito & Carta maior, negativa de vigéncia de lei ou de tratado federal,
ou pela aplicagfio destoante da lei federal.

2. Escorgo historico

O nosso recurso extraordindrio surgiu como um coroldrio da proclamagfo da Repiibli-
cae da instituigdo do regime federativo.

Tendo como paradigma o Writ of Error do Direito americano, foi introduzido, no Bra-
sil, 2 menos de um ano apds a proclamagdo da Repiiblica, através do Decreto n® 848, de
11.10.1890, que criou o Supremo Tribunal Federal.
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O art. 99 do referido decreto é quase que uma tradugdo exata da Segfo 25 da lei nor-
te-americana de 24.9.1789 — o Judiciary Act.

A denominacdo de recurso extraordinirio surgiv com o Regimento Intemo do Supre-
mo Tribunal Federal e foi sacramentado, pela primeira vez, em texto constitucional, com
a Constituigdo de 16.7.34.

Desde que a Constituigio de 1891 incorporou no seu texto a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para julgar recurso extraordinirio e as hipGteses em que este se daria, o
assunto, no Brasil, recebeu cunho constitucional e vem sendo tratado, sistemdtica e exaus
tivamente, nas diversas ConstituigGes que se seguiram aquela primeira.

Mantendo as linhas mestras do recurso extraordindrio, a primeira modificagdo sensivel
se fez notar com o Ato Institucional n® 6, de 19.2.69, que excluiu da incidéncia do recur-
so exiraordindrio as causas julgadas pelos juizes, referindo-se, apenas, s causas decididas
pelos tribunais.

J4 af iniciavam-se as providéncias para reduzir o volume de servigos da suprema Corte,
incapaz de dar vaz3o aos milhares de recursos que nela davam entrada anualmente. Procu-
rava-se debelar o que se convencionou chamar de “crise do Supremo Tribunal Federal”,
que, infelizmente, apesar de outras medidas adotadas, como veremos, ainda persiste.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17.10.69, repetiu, no art. 119, o item III do art.
114 da Constituicdo de 1967, acrescentando-lhe, todavia, um parigrafo Unico, segundo o
qual;

“As causas a que se refere o item I, alineas a e d, deste artigo serdo indicadas pelo
Supremo Tribunal Federal no Regimento Intemno, que atenderd a sua natureza, espé-
cie ou valor pecunidrio.” :

Era mais um grande passo no sentido de desafogar o excelso Pretorio, livrando-o de
causas que, pela sua natureza, espécie e valor ndo mereceriam o exame daquele Sodalicio,

Ponderou-se, contudo, que mesmo as causas desprovidas de malores interesses indivi-
duais poderiam ostentar questdc federal aprecidvel:

Veio finalmente a Emenda Constitucional n® 7, de 13.4.77, acrescentando diversos pa-
ragrafos ao art. 119, e dando, no § 19, nova redagao ao antigo parigrafo dinico, a fim de
que o Supremo Tribunal Federal atendesse, também, 4 relevincia da questdo federal, ao
lado da natureza, espécie e valor pecunidrio das causas referidas no item III, alineasa e d.

O recurso extraordindrio estd hoje previsto no art. 119, I1I, da Constitui¢ao federal, e
as causas referidas no seu pardgrafo primeiro estdo indicadas no art. 325 do Regimento In-
temno aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, em 15.10.80.

3. Pressupostos do recurso extraordindrio
a) Pressupostos constitucionais

Como salientamos no infcio da palestra, o recurso extraordindrio exige para a sua inter-
posi¢do, além do requisito basico do gravame, o preenchimento de uma ou mais condicdes
estabelecidas no art. 119, III e suas alineas, da Constituicdo da Republica.

Primeiramente, é indispensavel que se trate de decisdo proferida por tribunal em dnica
ou ultima instincia. Ndo cabe contra decisdo de juiz singular, ainda que em Unica instan-
cia, como é o exemplo das sentengas proferidas na execugdo fiscal de valor inferior a 50
ORTNs.

Também ndo cabe recurso enquanto, no tribunal local, for admissivel a interposicdo de
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outro recurso.

Admite a lei, todavia, que nos casos de acorddos, tornados por maioria de votos e por
unanimidade, se interponham concomitantemente os embargos infringentes e o recurso
extraordindrio, hipotese em que o processamento deste ficard sobrestado até o julgamento
daquele.

Alis, é imprescindivel que assim se faga, sob pena de transitar em julgado o capitulo do
acobrdio em que a decisAo foi tomada unanimemente..

Depois, além de se tratar de decisfo proferida por tribunal em Gnica ou Gltima instan-
cia, é indispensivel a ocorréncia de uma ou mais hipdteses previstas nas alineasa, b,ce d
do item III do art. 119 da Constitui¢do federal.

A alinea a arrola o caso de a decisfo contrariar dispositive da Constituigdo ou negar vi-
géncia de tratado ou lei federal.

Para ser admitido o recurso extraordindrio com fundamento na contrariedade 4 Consti-
tuigdo, basta que haja uma razoavel alegacdo de ofensa ao texto da lei maior. A questdo
federal, no caso, conscante ensina o eminente Ministro Moacyr Amaral Santos (em Pri-
meiras Linhas do Direito Processual Civil, vol. 30, p. 154), %tem de ser considerada com
largueza e até mesmo com sentimento de humildade, diante da sua grandeza™.

Referentemente ao negar a vigéneia i lei federal, no obstante o sentido gramatical do
termo “negarvigéneia’ nosleva aencarar a questfo sob o prisma do direifo intertemporal,
quando a decisio declara nfo-vigente uma lei efetivamente em vigor, no Supremo Tribu-
nal Federal aquela expressic recebeu inteligéneia muito mais ampla, a partir do momen-
to em que o Ministro Prado Kelly proclamou, em um dos seus brilhantes votos, que “ne-
gar vigéncia™ significa o mesmo que “negar aplicacdo”.

Para o insigne Ministro:

Qua]quer que seja 0 modo como se verifique a ndo-aplicacdo: ‘negar vigéncia®, ng-

gar vigor’, ‘negar aphca«;ao 4 lei da Unido na espécie judicial, tudo significa o mesmo a-

tentado que ¢ missdo desta Corte coartar, pela sua preeminéncia. Diga-se o mesmo

quanto a ‘negar vigéncia® de tratado fedeml " (Apud Moacyr Amaral Santos, ob. e loc,
citados).

A letra b contempla a decisAo que declara a inconstitucionalidade de tratado ou lei fe-
deral.

O caso aqui previsto ndo oferece a minima dificuldade para a sua caracterizagdo.

Da mesma forma, a previsdo contida na alinea c, sobre a qual apenas merece observar-
se que o recurso extraordindrio é cabivel quando a decisdo julga vélida lei ou ato do go-
verno locdl contestado em face da Constituicdo ou da lei federal, e ndo quando nega vali-
dade a tal lei ou ato.

Finalmente, a alinea d permite o recurso derradeiro, quando o acérddo der 2 lei federal
interpretacdo divergente da que lhe tenha dado outro tribunal ou o proprio Supremo Tri-
bunal Federal.

O que ¢ fundamental, neste caso, é que o recurso atenda a exigéncia do art. 322 do Re-
gimento Interno da suprema Corte, com a transcri¢do dos trechos que configurem o dissi-
dio, mencionadas as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confronta-
dos, e comprovando a decisdio colacionada mediante certiddo ou cOpia autenticada, ou ci-
tagdo do repositorio de jurisprudéncia, oficial ou autorizado.
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b) Pressupostos regimentais.

A partir da Emenda Constitucional n? 1, de 17.10.69, que acrescentou um pardgrafo
tnico ao art. 119 da Constituigdo, o Supremo Tribunal Federal adquiru competéncia pa-
ra indicar, no seu Regimento Interno, as causas a que s¢ referem as alineas a e d do item
I do art. 119 da Carta Magna, que, pela sua natureza, espécic ou valor pecunidrio, esta-
ram sujeitas ao recurso extracrdindrio.

Com essa disposigdo constitucional, criou-se, ao lado dos pressupostos constitucionais,
requisitos de ordem regimental para 2 admisso do apelo supremo.

A suprema Corte exercitou essa competéncia pela primeira vez com a alteragao do seu
Regimento Intemo, aprovada em 16.11.69, através da qual foram indicadas as causas em
que no caberia o recurso excepcional.

Apds sofrer virias alteracdes, sendo uma das mais importantes a do seu art, 308 (ope-
rada, a primeira, em junho de 1975; a segunda, em maio de 1977), o Regimento Interno
da suprema Corte foi totalmente revisto em 1980.

O novo Regimento Interno, aprovado em 15.10.80, tratou do recurso extraordinario
no Capitulo V, artigos 321 a 329.

Logo no art. 321 ja se acha instituido um requisito para a admissibilidade da irresigna-
¢do derradeira:

“A precisa indicagdo do dispositivo ou alinea que o autorizem, dentre os casos pre-
vistos nos arts. 119,111, a, b, ¢, d, 139 ¢ 143 da Constitui¢do.”

O recorrente é obrigado a indicar com precisio onde se fundamenta o seu recurso,
com expressa citagdo do dispositivo constitucional respectivo.

Em seguida, o art. 322 trata da comprovagio do dissidio pretoriano, quando o recurso
for baseado na letra d do item III do art. 119 da Carta Magna, bem como estabelece requi-
sito para a petigdo recursal, que deverd transcrever os trechos que configurem o dissidio,
mencionadas as circunstincias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

Finalmente, o art. 325 reza que:

“Salvo nos casos deofensaa Constitui¢do, manifesta divergéncia com a Simula do
Supremo Tribunal, ou relevincia da questfo federal, ndo caberd o recurso extraordi-
ndrio, a que alude o seu artigo 119, § 19, das decisbes proferidas...”

Arrola, em seguida, nove incisos, onde sdo indicadas as causas em que no se admite o
recurso extraordindrio.

O primeiro registro a ser feito a respeito da disposi¢do regimental ¢ que ela s6 se aplica
20s recursos extraordindrios com fundamentos nas alineas a e d. Portanto, se o recurso ex-
traordinario se fundamenta nas alineas b e ¢, ndo hé que cogitar da incidéncia da restricéo
regimental.

Também, ndo hi a restrigdo regimental ao cabimento da siplica derradeira, quando o
recurso assentar-se em alegagdo de ofensa & Constitui¢do ou de manifesta divergéncia com
a simula.

Caber4, nestes dois casos, ao presidente do Tribunal de origem o exame da alegagdo,
com recurso de agravo de instrumento para o Supremo Tribunal Federal, do despacho de
indeferimento,

Se o recurso nas causas indicadas no art. 325 ndo se estear nem em ofensa & Constitui-
¢do nem em manifesta divergéncia com a simula, somente serd admitido se houver rele-
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vante questio federal.

Neste caso, a relevancia da questdo federal devera ser demonstrada em procedimento
incidental, conforme veremos mais adjante.

Além das hip6teses ressalvadas no caput do art. 325, outras existem que admitem o re-
curso extraordingrio sem o obsticulo regimental, mas que, evidentemente, ficam sujeitas
ao crivo do presidente do tribunal.

Entre os casos arrolados, salientaremos aqueles que poderiam interessar aos eminentes
advogados do Banco do Brasil.

O.item IV, ¢, estabelece que ndo estdo sujeitas ao recurso extraordinario as causas re-
lativas aos procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa. Contudo, ressalva as de de-
posito, as de usucapifio de terras particulares, as de inventdrio e partilha, de embargos de
terceiros ¢ as de diviso e demarcagio, quando discutide o dominio.

Claro que tais causas, embora ressalvadas no item V, ¢, poderdo incidir na restrigdo
quanto a algada, consoante o dispositivo no item VIIE

Temos entdo que, ndo havendo o obice do valor, as agdes de usucapido de terras parti-
culares, de inventdrio e partilha, e embargos de terceiro e de deposito desafiam o recurso
extraordindrio, se ocorrer um dos casos previstos no art. 119, III, da Constituigdo federal,

Jd as agGes de divisdo e demarcagdo somente admitirdo o apelo final, se nelas for discu-
tido o dominio.

O item VI dispBe que ndo cabe o recurso extraordindrio “nas execug¢des por titulo ju-
dicial, bem assim nas por titulo extrajudicial,  partir da avaliagdo, inclusive .

A primeira divida que se suscitou foi a respeito do processo de quidacdo da sentenca
que, no sistema do nosso Codigo, estd estruturado como um verdadeiro processo de co-
nhecimento, preparatorio da execugdo, para alguns autores, ou complementar da senten-
ca, para outros,

C Supremo Tribunal Federal solucionou o impasse, assentando que:

“A expressio ‘nas execugdes de titulo judicial’, contida no art. 308, VI, do Regi
mento Interno do STF, abarca o processo de execugdo luto sensu que em nossa legis-
lagdo abrange a agdo de liquidagdo da sentenca e a agdo executoria (ou acfo de execu-
¢go).” (RTI, n® 95, 672-673).

Assim, ndo cabe o recurso extraordindrio contra a decisdo que julga a liquidacdo da
sentenca,

Também, ndo cabe o recurso extraordindrio contra as decisdes que deferem a adjudi-
cagdo, remicdo ou arrematagdo, mesmo na execugdo por titulo extrajudicial, por ocorre-
rem ap0s a avaliagdo.

c) Pressupostos jurisprudenciais.

Além da observincia dos requisitos constitucionais e regimentais, quem pretende re-
correr extraordinariamente deverd atentar para o que os autores chamam de pressupostos
jurisprudenciais.

Sdo simulas do Supremo Tribunal Federal cristalizadoras de uma orientagdo sobre a
admissibilidade do recurso extraordinrio, reiteradamente acatada e prestigiada pelo ex-
celso Pretorio.

Pela sua importincia, merecem ser lembradas:

Stmula 279: “Para simples reexame de prova nfo cabe recurso extrazordinério.”
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Somula 282: “E inadmissivel o recurso extraordindrio quando nfo ventilada, na deci-
¢d0 recorrida, a questdo federal suscitada.”

Acha-se, aqui, consagrado o pré-questionamento como requisito essencial para se levar
a questdo federal ao conhecimento da suprema Corte,

Se o acorddo é omisso, a parte interessada deverd provocar a manifestagio do Tribunal
de Justica, através de embargos de declaragdo, sob pena de ndo poder agitar a questdo pe-
rante o Pretdrio maior.

H4 casos, todavia, em que a questdo federal surge com o proprio acorddo, Nesta hip6-
tese, ndo ha que exigir o pré-questionamento. Por exemplo, se o acorddo é proferido por
orgdo incompetente; ou se participou do julgamento juiz impedido; ou, ainda, se 0 acor
do ndo preenche os requisitos do art. 458 do Codigo de Processo Civil, ete.

Muito ilustrativas sgo ainda as SGmulas:

283: “§ inadmissivel o recurse extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente ¢ o recurso njo abrange todos cles.”

284: “E inadmissivel o recurso extraordinirio, quando a deficiéneia na sua funda-
mentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.”

Poderiamos citar outras simulas de real interesse para o nosso assunto, todavia, o obje-
tivo foi apenas dar uma amostragem sobre a importéncia de se conhecer a orientagdo da
suprema Corte, corporificada nas simulas, como verdadeiro pré-requisito do apelo excep-
cional.

4, Processamento

Tendo em vista que falamos a advogados do Banco do Brasil, estamos procurando dar
a0 recurso extraordindrio um enfoque mais pertinente ao Direto Civil.

Assim, ao abordarmos o seu processamento, deixaremos & parte o regulado pelo Pro-
cesso Penal, observando, apenas, que ele continua regido pela Lei n® 3.396, de 2.6.58, ¢
tern a distingui-lo o prazo de interposigo, que é de dez dias, ¢ o prazo para sua impugna-
30, que ¢ de trés dias.

0O processamento do recurso extraordinério, no Tribunal de Fustica, est previsto nos
artigos 541 e seguintes do Codigo de Processo Civil e 321 e 322 do Regimento interno do
Supremo Tribunal Federal.

Serd, assim, interposto por petigdo fundamentada, no prazo de quinze dias, a contar
da publicacdo do aresto.

Temos a anotar, em relago o prazo, que se houver interposi¢o de embargos de decla-
racdo, este recurso apenas suspende o prazo para interposi¢ao do extraordinério, ndo o in-
terrompe, donde dever computarem-se os dias ja esvaidos antes dos embargos.

Protocolada a petigdo, juntada aos autos, o recorrido serd intimado para impugnar o
cabimento do recurso, no prazo de cinco dias.

Forma-se um juizo preliminar de admissibilidade do apelo extremo, que seré resolvido
pelo Presidente do Tribunal de Justiga, no prazo de cinco dias.

Limita-se esta primeira fase do recurso extraordindrio & proposi¢do, impugnagio e de-
cisfo do seu cabimento.

Se o recurso extraordindrio ndo for admitido, caberd agravo de instrumento para o Su-
premo Tribunal, no prazo de cinco dias.
Se for admitido, abrir-se-go vistas sucessivamente ao recorrente ¢ ao recorrido para
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que, no prazo de dez dias, apresentem as suas razdes. E nesta segunda fase que o recorren-
te oferecer as-razdes pelas quais busca a reforma do decisério invectivado, enquanto que
o recorrido apresentard as razdes pelas quais pleiteia 2 sua confirmago.

O recorrente deverd fazer o preparo do recurso, no prazo de dez dias contados da pu-
blicag@o do despacho que o houver admitido.

O recurso extraordinario tem efeito apenas devolutivo, podendo o recorrido requerer
a extragdo da carta de sentenca para execugdo provisoria do julgado.

Havendo sucumbéncia reciproca, poderd a parte que ndo recorreu apresentar recurso
adesivo.

O recurso adesivo serd interposto, no prazo de dez dias, contados da publicagdo do des-
pacho que admitiu o recurso ex traordinirio.

O Regimento Interno da suprema Corte, resolvendo um problema de ordem pritica
que surgiu quando a admissgo do recurso extraordindrio se dd pelo Supremo Tribunal Fe-
deral ou pelo relator do agravo de instrumento, estabeleceu que, neste caso, o recorrido
poderd interpor o recurso adesivo, juntamente com a apresentagio de suas contra-razdes
(art. 321. § 39),

Oferecido o recurso adesivo, ele se sujeita 4s mesmas normas de admissibilidade, prepa-
1o e julgamento do recurso extraordindrio.

Nas causas arroladas no art. 325 do Regimento Interno do excelso Pretdrio, ocorren-
do a ressalva da relevincia da questfo federal, o recurso extraordinario deverd ser inter-
posto, com a argiiigdo daguela em capitulo especifico e destacado.

O recorrente, apds justificar o cabimento da argliicdo, por estar a hipdtese compreen-
dida no art. 325, deduzira, sucinta mas fundamentadamente, a demonstragdo da relevin-
cia da questdo suscitada.

5. Argiiigdo de relevincia da questio federal.

Se a causa for daguelas arroladas no art. 325 do Regimento Interno do supremo ared-
pago, o recurso extraordindrio podera ser aviado, com base na arglicdo de relevincia da
questdo federal.

Isto nos obriga a enfatizar que, se a causa ndo estiver incluida no elenco do art. 325,
ndo cabe a argiiicdo de relevincia da questdo federal.

Mas quando haverd relevancia da questdo federal?

O Regimento Interno ngo o diz. O Supremo Trdbunal Federal, a quem cabe discriciona-
riamente acolher ou rejeitar a arglicdo, ainda nfo externou qualquer orientagdo no senti-
do de se identificar arelevancia da questdo federal.

Para o Ministro Evandro Lins e Silva, “a causa é relevante quando traz em si mesma

um interesse piblico ou encerra uma garantia fundamental do cidaddo.” {(frn RT 485/

14)

Ja para o Ministro Victor Nunes Leal, o conceito de relevincia “estd relacionado com a
importincia das questGes para o plblico, em contraste com a sua importincia para as par-
tes interessadas”. (Apud Moacyr Amaral Santos, Primeiras Linhas do Direito Processual
Civil,vol. 39, p. 159),

Frederico Marques, também citado por Moacyr Amaral Santos (ob. ¢ p. menc.), diz
que:

*... desde ja se possa qualificar como relevante, questdo que diga respeito a parte ba-
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se e nuclear de algum instituto, ato ou relagdo juridica, ¢ que, sem diretriz uniforme,
acabaria sendo desnaturado, ou compreendido de modo tdo errdneo que levaria i alte-
raco dos seus elementos substanciais ou bisicos.”

A nosso ver, praticamente identificandose com o pensamento do douto Frederico
Marques, a melhor nog@o a respeito de questdo federal relevante nos é dada pelo mestre
Moacyr Amaral Santos (ob. e loc. cit.): :

“A natureza da questdo, considerada no seu contetido, circunstancias que a envolvem,
vista no tempo ¢ no espago, possibilitando, pelo seu desconhecimento, até mesmo 2
desfiguragdo do direito federal, é que lhe \dé ou ndo o carater de relevante.”

Se a missdo da suprema Corte é garantir a aplicagfo auténtica da lei federal, parece-nos
claro que todas as vezes que a decisdo afrontar, acintosamente a lei federal, seja negando-
lhe a existéncia ou impositividade, seja interpretando-a de tal forma destoante e erronea
que implique na propria negativa da sua existéncia, configurar-se-d questao federal rele-
vante.

Assim, ndo basta que a decisdo envolva uma questio federal para ser admitido o recur-
s0 extraordinirio nas causas indicadas no art. 325 do Regimento Interno do Supremo Tri-
bunal; é necessario que esta questdo federal seja relevante.

A simples divergéncia do julgado com a decis3o de outros tribunais, embora constitua
uma questdo federal, no é uma questdo federal relevante para o fim de afastar o Obice
regimental. Todavia, se o aresto deu i lei federal uma interpretagdo diversa da que lhe te-
nham dado outros tribunais, e se em razio dessa interpretagdo divergente a lei federal fi-
car mutilada a tal ponto de se poder afirmar que lhe foi negada a existéncia ou a impositi-
vidade, creio tratar-se de questdo federal relevante.

Negando, ainda que indiretamente, a existéncia ou a impositividade da lei federal, a de-
cisdo ofende o proprio sistema federativo, por cuja preservagio incumbe ao Supremo Tri-
bunal Federal zelar. Ocorrendo a hipotese, passa a prevalecer preponderantemente o inte-
resse nacional, o interesse publico, na restauragdo do direito federal como um dos esteios
onde se assenta a Unido.

Esbogada a nogdo do que é questao federal relevante, vejamos, agora, 0 aspecto proces-
sual da sua argiiicdo 2 luz das disposi¢Bes do art. 328 do Regimento Interno.

Para Doreste Baptista (Da Argiiico de Relevancia no Recurso Extraordinrio, p. 38):

“Poder-se-4 dizer que a ‘argiiicdo de relevdncia’ é um procedimento recursal especi-
fico, destacado do recurso extraordinirio, que tem a finalidade de subir ao Supremo
Tribunal Federal levando a mensagem de relevincia, cujo acolhimento abrird as portas
do Pretorio ao recurso de que proveio.”

Mais técnico, o egrégio Moacyr Amaral Santos classifica:

“a argiiicio de relevincia da questdo federal como incidente recursal que, em sendo
0 caso, quando O recurso extraordindrio se fundar nas alineas a ou d do art. 119, item
111, da Constituigdo, se impde necessariamente seja formulada, e seu processamento re-
querido na petigdo de interposi¢do do recurso...” (Ob. cit., p. 166).

Indiscutivelmente, a argiigdo de relevancia ¢ um simples incidente do recurso extraor-
dinario. Incidente que se forma para viabilizar o conhecimento do apelo derradeiro, nas cau-
sas em gue o Regimento Interno obsta o seu cabimento.

Como incidente, deve ser deduzido na propria petigdo do recurso ex traordindrio, em
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capitulo especifico e destacado.

O recorrente, fundado o seu recurso na letra a ou d do permissivo constitucional, jus
tificard o cabimento da argliig@o por estar a causa arrolada no art. 325 do Regimento In-
terno; demonstrard a relevincia da questiio federal; e pedird a formagdo do instrumento,
indicando, além das pecas obrigatdrias, outras que julgar essenciais.

N3o hé, desta forma, o recurso de argitigio de relevancia da questdo federal. Existe,
sim, o recurso extraordindric fundamentado na alinea a ou d do item III do art. 119 da
Constituigdo, cujo cabimento esta vedado pelo art. 325 do Regimento Interno, ¢ em que
se formula a argiigdo de relevancia da questio federal, como meio apto para afastar o im-
pedimento regimental.

Como compete ao Supremo Tribunal Federal, privativamente, o exame da argiiigdo de
relevincia, forma-se um instrumento em separado, a fim de permitir que o incidente suba
a suprema Corte para apreciacdo.

Para Doreste Baptista (ob. cit., p. 79):

“Se for argiiida relevante questTo de direito federal ao juizo a quo, ndo serd permiti-
do o exame dos requisitos de sua viabilidade. Ao presidente do tribunal de origem in-
cumbird, tdo-somente, a pritica de atos de andamento ou ordinatérios, pelos quais
mandara processar ¢ subir o instrumento de argtiicdo.”

N3o nos parece assistir razfo ao ilustre magistrado do Rio de Janeiro, porquanto so-
mente refoge 4 competéneia do presidente do tribunal o exame do mérito da argiicdo,
visto que, conforme dissemos, ela ndo constitui um recurso.

Desta maneira, se o recurso extraordindrio no qual foi deduzida argdicao de relevan-
cia for intempestivo, evidentemente, o presidente do tribunal devera indeferi-lo desde
logo. Estard indeferindo o recurso extraordinédrio, que € de sua competéncia. Também,
gquando ¢ feita argiiigdo de relevincia em causa ndo arrolada no art. 325 do Regimento
Interno, se for o Gnico fundamento do recurso extraordindrio, caberd ao presidente
do tribunal negar-lhe seguimento,

O que o Supremo Tribunal Federal reservou para si, obviamente, foi a competéncia
privativa de declarar se se trata de questio federal relevante,

Admitir o contririo seria premiar os recursos procrastinatorios, dispensando s hi-
poteses de vedagdo do recurso extraordindrio regalias ndo concediveis aos casos em que
ele é admissivel.

A argliic@o de relevincia, como ji salientamos, serd processada por instrumento.

Apresentada a petigdo do recurso extraordindrio, no quat foi deduzida a relevincia da
questdo federal, o presidente do Tribunal de Justiga mandard juntd-la aos autos da agdo
e formar o instrumento. No instrumento, constardo, obrigatoriamente, por fotocépia
ou processo equivalente de reprodugdo, a petigdo inicial, a decisdo sobre o valor da cau-
sa, se houver, a sentenga de primeira instancia, o acdrddo recorrido, a petigdo do recurso
extraordindrio e, no caso do art. 325, o despacho que o houver admitido ou inadmitido,
bem como as pegas indicadas pelo recorrente.

Formado o instrumento, o recorrido serd intimado para responder, no prazo de cinco
dias.

Com a resposta do recorrido ou sem ela, intimar-se-4 o recorrente para, em quinze dias,
promover a reprodugdo, por fotocopia ou processo equivalente, de mais um exemplar
do instrumento ¢ pagar as custas devidas ao Supremo Tribunal Federal.

Formado e reproduzide o instrumento, o presidente do tribunal mandari remeté-
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los 4 suprema Corte.

No Supremo Tribunal Federal, o instrumento serd registrado como argiiigio de rele-
vincia e prescindird de relator.

Serfo preparados extratos do instrumento para distribui¢do entre todos os ministros.

A argiiigio de relevincia serd julgada em sessdo do Conselho, da qual se publicard,
apenas, a relagdo das argiiigSes acothidas e das rejeitadas, bem como das ndo conhecidas.

Reputar-se-i acolhida a argiiigdo que obtiver o voto favoravel de quatro ministros,

A apreciagdo em Conselho nfo comporta pedido de vista, dispensa motivagdo e € ir-
recorrivel.

O acolhimento da argiiio de relevincia sera comunicado ao Presidente do tribu-
nal de origem para que faga processar o recurso extraordinério.

O Regimento Interno do Supremo ndo esclarece qual serd a primeira providéncia
do Presidente do tribunal.

A nosso ver, o presidente do tribunal deverd mandar publicar a comunica¢ao de que
a argilicdo foi acolhida e de que o recurso serd processado, para efeito da contagem do
prazo para o preparo do recurso extraordinério.

Em seguida, deferminard a abertura de vistas, sucessivamente ao recorrente € ao recor-
rido para oferecimento das suas razdes no prazo de dez dias.

Se no recurso extraordinirio alegar-se, somente, a relevincia da questdo federal, o
presidente do tribunal mandara formar desde logo o respectivo instrumento.

Ocorrendo o caso de haver sido suscitada, além da relevancia da questdo federal,
qualquer outra das hipoteses ressalvadas no art. 325, caberd ao presidente do tribunal
o exame da sua ocorréncia, com agravo de despacho denegatrio para o Supremo Trd-
bunal Federal.

Se o recurso for admitido pelo outro fundamento agregado  argiigdo de relevancia,
caberd ao recorrente, no prazo de cinco dias, reiterar o seu processamento, sob pena
de considerar-se que dela desistiu. Se o recorrente reiterar o pedido de processamento da
argiiigdo de relevancia, ela subird apensada a0s autos originais.

Se o recurso ndo for admitido, o recorrente poderd, além de interpor o agravo de
instrumento, reiterar o processamento da argiiicdo de relevincia. Neste caso, 0s dois
instrumentos subirdo apensados.

O recorrente poderd apenas agravar do despacho denegatério sem pedir o processa-
mento da argilido, hipbtese em que o Supremo conhecera, apenas, da questZo venti-
lada no agravo.

O recorrente podera deixar de agravar do despacho denegatorio, caso em que, pedin-
do ou nfo o processamento da argtiico de relevancia, ser4 ela processada por forga do
disposto no item VI do art. 329 do Regimento Interno.

A argiiicdo de relevincia serd apreciada antes do julgamento do recurso ou do agra-
vo,

Se o recurso foi admitido por outro fundamento e o recorrente requereu o proces-
samento da relevincia, o Supremo Tribunal examinard primeiramente a argilicdo e, .
se for acolhida, serd levada em consideragdo ao ser julgado o recurso; se rejeitada, a
decisdo do Supremo limitar-se- & hipotese ressalvada.

Se foi requerido o processamento da argliicao e interposto o agravo contra o despa-
cho denegatorio, este ficard prejudicado, se aquela for acolhida; se rejeitada, julgar-se-
2 o agravo. '
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Antes de encerrar a minha palestra, quero dizer que ndo sou daqueles que criticam a
suprema Corte pelo sistema de julgamento das arglicSes de relevincia, emt Conselho
e sem necessidade de motivagio pois, conforme registra o eminente Ministro Evandro

Lins e Silva (ob. e loc. cit.):
“Nio tomam o Executivo e o Legislativo decisDes graves e transcendentais para os

destinos da Nagfo?
Por que ndo confiar na atuagdo do STF para interpretar e difinir o que ¢ relevante,

em cada caso concreto?’”
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JULHO

PROCESSO/N? 14/2490/85 — PARECER/PGE/N© 170/85 — (AE/PAA/N® 122/85

Interessada:
Assunto:
Ementa;

Secretaria de Estado de Saiide.
Analise de minuta de convénio.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de convénio e ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo unico, do art. 56 do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o convénio obedecer as cldusulas uniformes constantes
de padrao aprovado.

Merece aprovagdo minuta de convénio que preenche os requisitos dos ar-
tigos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO/N? 14/2491/85 — PARECER /PGE/NO 171/85 — (AE/PAA/NO 123/85)

Interessada;
Assunto:
Ementa:

Secretariu de Estado de Satide.

Andlise de minuta de convénio,

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administragdo Publica, conforme determi-
na o pardgrafo tnico do art. 56 do Decreto n® 113, de 30 de abril de
1979 salvo quando o convénio obedecer as cliusulas uniformes constantes
do padrio aprovado. ‘

Merece aprovagdo minuta de convénio que preenche oS requisitos dos
artigos 53 e 54, do Decreto n? 11s, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/N? 14/2539/85 — PARECER/PGE/N© 172/85 — (AE/PAA/N® 124/85)

Interessada:
Assunto:

Ementa:

Secretaria de Estado de Saide.

Andlise de minuta de permissdo de uso de material permanente e repasse
financeiro. ;

E obrigatoria q andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de contrato ou convénio a ser firmado pela Administragdo Piblica, confor-
me determina o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de
abril de 1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes cons-
tantes de padrio aprovado.

Merece aprovacdo minuta de contrato ou convénio que preenche os
requisitos dos artigos 53 e 54 do Decreto n?® 113, de 30 de abril de 1 979,
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PROCESSO/N? 11/365/85 — PARECER/PGE/NQ 173/85 — (AE/PAA/ND 125/85)

Interessados:

Assunto:

Ementa:

Estado de Mato Grosso do Sul, Banco Bamerindus do Brasil Sociedade
Anonima e Secretaria de Estado de Fuzenda.

Andlise de minuta de convénio a ser firmado entre o Estado de Mato
Grosso do Sul, Banco Bamerindus do Brasil Sociedade Andnima e Secre-
taria de Estedo de Fazenda, para emissio, colocagdo e prestagdo de servi-
¢cos relativamente as Obrigacdes do Tesouro do Estado de Mato Grosso do
Sul {ORTMS).

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administracdo Publica, conforme detertni-
na o pardgrafo inico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril
de 1979, salvo quando o contrato ou convénio obedeger cldusulas uni-
Jormes constantes de padrdo aprovado. '

Merece aprovagdo minuta de convénio que preenche os requisitos dos
artigos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO/N? 13/01858/85 - PARECER /PGE/N? 174/85 — (AE/PAA/N® 126/85)

Interessada;
Assunto:
Ementa;

Secretaria de Estado de Fducagdo.

Andlise de minuta de contrato de prestacio de servicos.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determi-
na o parigrafo tinico, do artigo 36, do Decreto n? 113, de 30 de abril

de 1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes constantes
de padrdo aprovado.

Nao merece aprovacdo minuta de contrato que nio preenche os requisitos
dos artigos 53 e 54 do Decreto n9 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/N? 09/001.008/85 — PARECER /PGE/NQ 175/85 — (AE/PAA/N® 127/85)

Interessada;
Assunto:

Ementa:

Secretariu de Estado de Seguranca Piblica,

Apreciagao sobre q legalidade de se firmar com a empresa Taind Turismo,
conttrato de prestacdo de servigos.

Ante as disposices contidas no artigo 19, do Decreto n0 2.075, de 28 de
abril de 1983, ¢ permissivel ao Poder Piblico, firmar com agéncia de Tu-
rismo, registrada na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,

contrato de prestagio de servigos para requisicdo ou compra de passagens
aéreas.

PROCESSO/N® 14/1322/85 — PARECER /PGE/N? 177/85 — (AE/PAA/NO 129/85)

Interessada;
Assunto;
Ementa:
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Secretaria de Estado de Satde.
Andlise de minuta de termo administrativo de permissio de tso.
E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta



de contrato a ser firmado pela Administragdo Piblica, confornne deter-
mina o pardgrafo unico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril
de 18979, salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes
de padrdo aprovado.

Merece aprovacdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos
artigos 53 e 54 do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/ N© 14/2749/85 — PARECER/PGE/NO 178/85 — (PAA/NS 130/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Saide.

Andglise de minuta de termo administrativo de permissio de uso.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minita
de contrato a ser firmado pela Administragdo Publica, conforme deter-
minag o pardgrafo tnico do artigo 56, do Decreto n@ 113, de 30 de abril de
1979, salvo quande o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de
padrdo aprovado.

Merece aprovagio minuta de contrato que preenche os requisitos dos ar-
tigos 53 e 54 do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/N® 13/04059/83 — PARECER/PGE/N© 179/85 — (PAP N9 034/85)

Interessada:
Assunto:

Ementa:

Diva Pereira Abrao.

Revisio de inclusio de servidor no Quadro Permanente, abrangido pelo
artigo 46 e seu § 59 da Lei n9 274, de 26.10.81, que possui habilitacdo
efou grau de escolaridade superior av exigido para o exercicio do cargo
em que foi incluido.

Servidor Publico. Completada a inclusdo no Quadro Permanente, dos ser-
vidores abrangidos pelo artigo 46, e seu § 5, da Lei n@ 274, de 26 de
outubro de 1981, pode ser revista a situagdo dos servidores gue possuam
habilitacdo ejou grau de escolaridade superiores aps exigidos para o exer-
cicio do cargo em que foi incluido cada um, nio podendo o eventual cer-

ceanento do direito da revisdo ferir o principio constitucional da isonomia,

PROCESSO/N? 13/16920/85 — PARECER/PGE/N? 176/85 — (AE/PAA/NO 128/85)

Interessada;
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Educacio.

Aruilise de contrato de prestacdo de servigos.

F obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de contrato a ser firmado pele Administracdo Piblica, conforme deter-
mina o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n® 113, de 30 de abril
de 1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes cons-
tantes de padrio aprovado.

Merece aprovacdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos ar-
tigos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979.
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PROCESSO/N© 11/831/85 — PARECER /PGE/NO 180/85 — (PAP/N? 035/85)

Interessado:  Sebastido Jorge Abves Dias.
Assunto: Ressarcimento de didrias.

Ementa: Didrias. Em ocorrendo prorrogacdo no afastamento em viagem a sevvigo,
Justificadamente, a concessio e o pagamento das didrias devidas deverio
ser processadas e pagas, imediatamente, apos o retorno 4 sede, com inclu-
sdo obrigatoria no pedido da inicial.

PROCESSO/N? 11/387/85 — PARECER/PGE/N® 181/85 — (PAP/N© 036/85)

Interessado: Aparicio Rodrigues de Almeida Junior.
Assunto: Ressarcimento de didria.

Ementa: Didrizs. Em ocorrendo prorrogagdo no afastamento em viagem a servico,
justificadamente, a concessdo e o pagamento das didrias devidas deverdo
ser processadas e pagas, imediatamente, apos o retorno 4 sede, com
inclusio obrigatéria vio pedido inicial.

PROCESSO/N¢ 11/383/85 —PARECER/PGE/NO 182/85 — (PAP/NO 037/85)

Interessado: Candemar Cecilio Fechner Victorio.
Assunto: Ressarcimento de didria.

Ementa: Didrias. Em ocorrendo prorrogacido no afastamento em viggem a servi-
¢o, justificadamente, a concessic e o pagamento das didrias devidas deve-
rio ser processadas e pagas, imediatamente, apds o retorno a sede, com
inclusa@o obrigatdria no pedido inicial.

PROCESSO/N? 11/414/85 —PARECER/PGE/NQ 184/85 — (AE/PAA/NO 131/85)

Interessada: Secretaria de Trabaiho.

Assunto: Andlise de minuta de contrato de locagio.

Ementa: E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda mi-
nute de contrato a ser firmado pela Administracdo Piblica, conforme
determina o pardgrafo unico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30
de abril de 1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulus uniformes
constantes de padrdo aprovado.
Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos ar-
tigos 53 e 54, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/N? 11/400/85 - PARECER [PGE/N© 185/85 — (AE/PAA/NO 132/85)

Interessado: Departamento do Sisterna Penitencidrio.
Assunto: Andlise de minuta de contrato de locagdo.
‘Ementa: E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda mi-
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nuta de contrato a ser firmado pela Administracdo Puiblica, conforme
determina o pardgrafo unico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30
de abril de 1979, salvo quando obedécer cliusulas uniformes constan-
tes de padrdo aprovado.

Merece aprovagio minuta de contrato que preenche os requisitos dos
artigos 53 e 54, do Decreto n9 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO/N® 11/413/85 — PARECER/PGE/NO 186/85 — (AE/PAA/NO 133/85)

Interessada:

Assunto:
Ementa®*

Secretaria de Trabalho.

Andlise de minuta de contrato de locagdo.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda mi-
nuta de conirato a ser firmado pela Administragdo Publica conforme
determina o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n@ 113, de 30
de abril de 1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes
constantes de padrio aprovado.

Nido merece aprovagd@e minuta de contrato que ndo preenche oS requi-
sitos exigidos pelos artigos 53 e 54 do Decreto n? 113, de 30 de abril
de 1979,

PROCESSO/N? 14/2839/85 — PARECER/PGE/N® 187/85 — (AE/PAA/N® 134/85)

Interessada:
Assunto:

Ementa:

Secretaria de Estado de Saude.
Andlise de minuta de contrato de locagio.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administracdo Publica, conforme determina
o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo gquando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de
padrdo aprovado.

Merece aprovacdo minuta de contrato que preenche os requisitos exigidos
pelos artigos 53 e 54 do Decreto n@ 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N© 14/2613/85 — PARECER/PGE/N9 188/85 — (AE/PAA/135/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa;

Secretaria de Estado de Saude.
Andlise de termo aditivo de permissgo de uso.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administracao Pitblica, conforme determina
o pardgrafo tinico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de pa-
drao aprovado.

Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
gos 53 e 54 do Decreto n® 113, de 30 de abril dd 1979.
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PROCESSO N? 14/2840/85 — PARECER /PGE/N© 189/85 — (AE/PAA/NO 136/85)

Interessada:
Assunio:
Ementa:

Secretaria de Estado de Saide.
Andlise de minute de contrato de locagdo.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pele Administragdo Piblica, conforme determina
o pardgrafo unico, do axtigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de
padrdo aprovado.

Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
gos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N? 14/2985/85 — PARECER /PGE/N® 190/85 - (AE/PAA/N? 137/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Satide.
Andlise de minuta de termo administrativo de cessio de uso.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Priblica, conforme determina
o pardgrafo tinico, do artigo 56, do Decreto n@® 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes constantes de pa-
drdo aprovado.

Merece aprovagao minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
gos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N9 14/2302/85 — PARECER/PGE/N® 191/85 — (AE/PAA/NO 138/85)

Interessada:
Assunto;
Ementa:

Secretaria de Estado de Satide.

Andlise de minuta padrio.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administragio Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo unico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o convénio obedecer cliusulas uniformes constantes
de pudrdo aprovado.

Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
gos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N© 14/2938/85 - PARECER/PGE/N? 192/85 — (AE/PAA/N9 139/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:
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Secrefaria de Estado de Saiide.
Andlise de minuta de convénio.

E obrigatoria a anidlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administragdo Piiblica, conforme determi-
na o pardgrafo tinico, do artigo 56, do Decreto n?. 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de



padrao aprovado.
Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
£05 53 e 54, do Decreto n© 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/N9 03/2809/85 — PARECER/PGE/NO 193/85 — (PAP/NO 039/85)

Interessada:

Assunto;

Ementa:

Associagdo dos Agentes Tributdrios Estaduais.

Emendu Constz’tucz’on_al n? 11, de 26 de outubro de 1983. Na aplicagdo do
§ 89 doartigo 30, da Lei n@ 491, de 03.12.84, os antigos exatores se bene-
ficiam da estabilidade concedida por essa norma constitucional, para fins

de ingresso nas referéncias “b"’ e ‘¢’ da categoria funcional de agente tri-
butdrio estadual.

Emenda Constitucionalw? 11, de 26.10.83. Segundo a técnica juridica, es-
la norma constitucional € inexistente por infringir g Constituicdo quanto
ao conteldo adotado. Entretanto, a natureza imperativa do direito de fa-
zer prevalecer a ordem e a sgguranca, fazem com que ele acolha como re-
gra juridica vdlida toda aquela que retina caracteristicas minimas, tais co-
mo a pretensdo de ser uma lei e ter provindo do érgdo competente, atri-
butos suficientes para que insira no ordenamento. Ela é por enguanto in-
constitucional, por forca da necessidade do direito ser efetivo.

No caso de declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, os beneficidrios
serdo obrigudos a repor o recebido indevidamente,

FROCESSO N9 11/433/85 — PARECER /PGE/N? 194/85 — (AE/PAA/NO 140/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria do Trabalho.
Andlise de minuta de contrate de terminal telefonico,

Contrato de locacdo de terminal telefonico deve conter os elementos essen-
ciais elencados nos artigos 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979,

Contrato quie verse sobre locagdo de terming telefonico, deverd obedecer
as estipulacoes contidas na norma n® 5/79, do Ministério das Cormunica-
¢0es, aprovada. pela Fortaria n? 663, de 18 de julho de 1979,

Merece aprovagdo minuta de contrato de locacdo que preenche os requisi-
tos exigidos pelos artigos 53 e 54 do Decreto n0 113, de 30 de abril de
1979, e da Norma n® 5/79 do Ministério das Comunicagdes.

AGOSTO E SETEMBRO

PROCESSO N¢ 17/432/85 — PARECER PGE/NO 195/85 — (AE/PAA/NO 141/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria do Trabalho..

Andlise de minuta de contrato de locagdo de imdvel,

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Fstado, de toda minuta
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de contrato a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determina
o pardgrafo unico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes constantes de
padrio aprovado.

Merece aprovacdo minuta de Contrato que preenche os requisitos dos artt-
gos 53 ¢ 54, do Decreto n9 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO N 11/411/85 - PARECER PGE/N? 196/85 — PARECER PAT/N? 21/85

Interessado:
Assunto;
Ementa:

Francisco Agostinho Ferreira.
Cancelamento e extingdo de débito tributdrio.

A competéncia para avalisar enquadramento em microempresa € da Secre-
taria de Fazenda, nos termos do art. 10 da Resolugdo/SEF{NO 469/85.

PROCESSO N¢ 14/3128/85 — PARECER PGE/NQ 197/85 — (AE/PAA/N® 142/85)

Interessada;
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Saide.
Andlise de minuta de contrato de'locagdo de termingl telefonico.

Contrate de locacdc de terminal telefonico, deve conter os elementos es-
senciais elencados nos artigos 53 e 54, do Decreto n@ 113, de 30 de abril
de 1979.

Contrato que verse sobre locagdo de terminal telefonico, deverd obedecer
as estipulagoes na norma n? 5/79, do Ministério das Comunicagoes, apro-
vada pela portaria n9 663, de 18 de julho de 1979.

Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos exigidos
pelos artigos 53 ¢ 54 do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979, e da nor-
ma n® 5/79, do Ministério das Comunicagdes.

PROCESSO/N? 11/350/85 — PARECER /PGE/NO 198/85

Interessado:

Assunto;

Ementa:

Agrosul

Consulta a respeito da obrigatoriedade do recolhimento do Finsocial e Pa-
sep.
Finsocial e Pasep, nio sio tributos, ndo hd que se fular em bi-tributagdo.

PROCESSO No 09/991.348/85 — PARECER PGE/N© 199/85 — PARECER PAT /N9 22/85

Interessado:
Assunto:
Ementa:
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Departamento Estadual de Trinsito
Isencio de Texas de Servigos Estaduais

Taxas de Servicos Estaduats. Isengdo.
As pessoas juridicas de direito privado ndo estdo isentas do pagamento de
taxas de servigos estaduais, art. 177 do Cédigo Tributdrio Nacional.



PROCESSO N? 14/0394/85 -- PARECER PGE/N© 200/85 — (AE/PAA/N? 143/85)

Interessada;
Assunto;
Ementa:

Secretaria de Estado de Smide.
Andlise de minuta de contrato de prestagdo de servicos.

E obrigatoria_a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administracdo Puiblica, conforme determi-
mina o pardgrafo unico do artigo n? 56, do Decreto 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes de padrdo
aprovado.

Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
g05 53 e 54, do Decreto n? 113 de 30 de abril de 1979

PROCESSOS NOs 11/441/85 e 11/450/85 — PARECER PGE/N9 201/85 — (PAP N© 40/

85)

Interessado:
Assunto:
Ementa:

Aldo Samiore
Didrias
Funciondrio Publico. Direito as didrias, caracterizada a emergéncia, decor-

rente de atendimento de processe judicial de acordo com a excepcionali-
dade do § 39 do art. 70 do Decreto n9 207/79.

PROCESSO N© 11/392/85 — PARECER PGE/N© 202/85 — (AE/PAA/N9 144/85)

Interessado:
Assunto:
Ementa;

Departamento do Sistema Penitencidrio
Anidlise de minuta de convénio.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda mimita
de convénio a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo tinico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o convénio obedecer cldusulas constantes de padrdo a-
provado.

Merece aprovagdo minuta de convénio que preenche os requisitos dos arti-
g0s 53 ¢ 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO/NO 11/371/85 — PARECER/PGE/NO 203/85 — PARECER /PAT/NO 24/85

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Fundagdo Olivia Pereira de Souza,
Pedido de isengdo do pagamento do Imposto de Transmissio de Imoveis.

ITBI - Caracterizado estd o fato gerador, conforme determing o art. 104
do Céodigo Tributdrio Estadual. Nao hd amparo legal para a isengdo na for-
ma do art. 107 do Decreto-lei n® 66/79.

PROCESSO N© 14/3253/85 — PARECER PGE/N©Q 204/85 — (AE/PAA/N? 145/85)

Intéressada:

Secretaria de Estado de Saide.
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Assunto:

Ementa:

Andlise de minuta de termo aditive a convénio,

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administragio Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo unico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o convénio obedecer as cliusulas uniformes constan-
tes de padrio aprovado.

Merece aprovagao a minuta de convénio que preenche os requisitos exigi-
dos pelos artigos 53 e 54, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N¢ 13/06576/85 ¢ anexo 13/06575/85 — PARECER PGE/N© 205/85 —
(PAPN? 41/85)

Interessadas: Ovrddlic Alves de Almeida e Elizesena M. Belluzzo

Assunto:

Ementa:

Revisdo de nivel I e Il para nivel 'V para os nomeados no concurso publi-
co de professor,

Funciondrio Piblico. Os provimentos dos cargos iniciais e finais de carrei-
ra do magistério de grau médio e superior dependerio sempre de concurso
publico de provas e titulos, observada a legislagdo federal, podendop ser re:
vista a situacdo daqueles que possuam habilitaddo efou grau de escolarida-
de superiores aos exigidos para o exercicio do cargo em que foi nomeado,
ndo podendo o eventual cerceamento do direito de revisdo ferir o principio
constitucional da isonomia.

PROCESSO N? 08/0472/85 -- PARECER PGE/N©206/85 — (AE/PAA/NO 147/85)

Interessada:
Assunto:

Ementa:

Secretaria de Estado de Justica.,
Anidlise de minuta de contrato de prestugdo de servigos.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do E stado, de toda mimuta’
de contrato a ser firmado pela Administracio Piblica, conforme determina
o pardgrafo tnico, do art. 56, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes constantes de pa-
drao aprovado.

Merece aprovagdo minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
205 53 € 54, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N¢ 11/438/85 — PARECER PGE/207/85 - (PAR/AE/PAA N© 146/85)

Interessada;
Assunto:
Ementa:
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Secretaria de Estado de Industria ¢ Comércio
Andlise de contrato de locagdo.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Fstado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determing
o pardgrafo nico, do art. 56, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de pa-
drdo aprovado.



Merece aprovacdo minuta de contrato que preenche 0s requisitos dos arti-
805 53 e 54, do Decreto n¢ 113, de 30 de abril de 197Y.

Os contratos de locagdo de bens moveis e os de prestacdo de servigo Serdo
firmados apés o pronunciamento da Secretaria de Administragdo, como
Orgiio Central do Sistema Estadudl de Administragdo, conforme prevé o
Decreto n@ 64, de 04 de janeiro de 1979, no seu artigo 49,

PROCESSO N? 11/466/85 — PARECER PGE/N© 208/85 — (PAP N© 42/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa;

Gumercinda Garcia Nunes.
Pedido de férias.
Servidor tempordrio. Gozo, obrigatorio, a wrintu dias consecutivos ou par-

celados de férias remuneradas por ano civil, observadas as disposicoes da
Lei Complementar n@ 02/80.

PROCESSO N© 11/470/85 — PARECER PGE/N© 209/85 — (AE/PAA/N? 148/85)

Interessado:
Assunto:
Ementa:

Departamento do Sistema Penitencidrio e Departamento de Obras Piblicas.
Andlise de minuta de convénio. '

F obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de foda minuta
de convénio a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo tinico, do art. 56, do Decreto 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o convénio obedecer cldusulas uniformes consiantes de pa-
drdo aprovado.

Merece aprovagdo minuta de convénio que preenche s requisitos dos arti-
gos 53 ¢ 54, do Decreto nC 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N 11/469/85 — PARECER PGE/N9 210/85 — (AE/PAA/N? 149/85)

Interessado:
Assunto:
Ementa:

Departamento do Sistema Penitencidrio.
Andlise de minuta de contrato de prestagdo de servigos.

E obrigatéria a andlise pela Procuradorie-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administracdo Piblica, conforme determina
o pardgrafo inico, do artigo 56, do Decreto n0 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de
padrio aprovado.

Merece aprovacdo minutu da contrato que preenche 0s requisitos dos arfi-
go05 53 e 54, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N9 14/3217/85 — PARECER/PGE/N® 212/85 — (AE/PAA,NQ 151/85)

Interessada:
Assunto:

Secretaria de Estado de Saude.
Andlise de minuta de convénio.
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Ementa:

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de convénio a ser firmado pcla Administracao Publica, conforme determina
o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,
saivo quando o contrato obedecer clgusulas uniformes constantes. de pa-
drdo aprovado.

Merece aprovagcdo minuta de convénio que preenche os requisitos dos arti-
gos 533 e 54 do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO N¢ 14/3252/85 — PARECER/PGE/N© 213/85 — (AE/PAA/N® 152/85)

Interessada:

Assunto:

Ementa:

Secretaria de Fstado de Satide.

Andlise de minuta de convénio entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a
Prefeitura Municipd de Anasticio.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administracdo Publica, conforme determina
0 pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n@ 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer clausulas uniformes constantes de pa-
drido aprovado, .

Merece aprovagdo minuta de convénio que preenche os requisitos dos arti-
gos 33 e 54 do Decreto n@ 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N9 14/3216/85 -- PARECER /PGE/N© 214/85 — (AE/PAA/NO 153/85)

Interessada:
Assunto;

Ementa;

Secretaria de Estado de Satide.
Andlise de minuta de convénio.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado, de toda minuta
de conveénio a ser firmado pela Administracio Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo dnico, do artigo 56, do Decreto n9 113, de 30 de abril de
1979, salvo quande o contrato obedecer cliusulas uniformes constgntes de
padrdo aprovado. .
Merece aprovagio minuta de convénio que preenche os requisitos dos arti-
gos 53 e 34, do Decreto n@ 113, de 30 de abril de 1979,

PROCESSO N?¢ 04/00653/85 — PARECER /PGE/NQ 215/85

Interessada;
Assunto:

Ementa:
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Aurélia Antonia de Figueiredo.
Auwuxilio Funeral. Servidor aposentado do Estado de Mato Grosso.

Servidor Publico. A responsabilidade do pagamento dos ingtivos e pensio-
nistas existentes em 31.12.78 compete ao Estado de Mato Grosso, com a
colaboracdo financeira do Estado de Mato Grosso do Sul e do Governo Fe-
deral. Direito a auxilio funeral, com processamento do pagamento de card-
ter sumdrio.



PROCESSO N© 15/004.173/85 — PARECER /PGE/N© 216/85 — (AE/PAA/N® 154/85)

Interessado:

Assunto:
Ementa:

Instituto de Preservagdo e Controle Ambiental — INAMB.
Andlise de minuta de contrato de locagdo.

E obrigatéria @ andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Piiblica, conforme determina
o pardgrafo tinico do artigo 56, do Decrero n9 113,de 30 de abril de 1979,
quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de pudrdo
aprovado.

Merece aprovac@io minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
gos 53 e 54, do Decreton? 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO N© 11/480/85 — PARECER/PGE/N®© 217/85

Interessada:
Assunto:

Ementa:

Andréa Carla Audi.
Pedido de férias.

Servidor Tempordrio. Gozo obrigatorio, a trinta dias consecutivos ou par-
celados de férias remuneradas por ano civil; observadas as disposicdes da
Lei Complementar n? 02/80.

PROCESSO N© 03/4325/85 — PARECER /PGE/N? 218/85 — (AE/PAA/N? 155/85)

Interessados:
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Fazenda e BCN — Negocios e Servigos S/C Ltda.
Andlise de minuta de contrato de prestacdo de servigos,

F obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Pablica, conforme determing
o pardgrafo tinico, do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de
1979,

Caracteriza a situacdo excepcional que justifica a dispensa de licitagdo,
com fundamento do inciso V, artigo 12, do Decreto n® 113, de 30 de abril
de 1979, que regulamenta o Decreto-lei n? 19, de 19 de janeiro de 1979,

PROCESSO N¢ 11/476/85 — PARECER /PGE/NO 219/85 — (AE/PAA/N? 156/85)

Interessados;
Assunto;
Ementa:

Secretaria de Estado de Fazenda e Banco Bamerindus SjA.
Anriilise de minuta de convénio de prestacdo de servigos.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administracdo Piblica, conforme determing
o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979.
Caracteriza a situacdo excepcional que justifica a dispensa de licitagdo,
com fundamento do inciso V, do artigo 12, do Decreto n¢ 1 13, de 30 de
abril de 1979.
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PROCESSO/N? 11/457/85 — PARECER /PGE/NQ 220/85 — (PAP/N© 45/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Fstado de Fazenda.
Alimentacdo a servidores sob o regime da Lei n® 274/81.

Fomecimento de alimentacdo a servidores. Na codificacio e classificapdo
da despesa orcamentdria adotada pela SEPLAN/MS, inexiste obice legal na
aquisicdo de refeicOes preparadas para consumo de servidores utilizados
nos trabathos extras do Estado, como regra geral. A permissio estd contida
na Lei n® 4.320/64.

PROCESSO/N? 14/3370/85 — PARECER /PGE/NQ 221/85 — (AE/PAA/NO 157/85)

Interessada;
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Satide.
Andlise de minuta de prestacéo de servigos,

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do E. stado, de toda minuuta
de contrato a ser firmado pela Administragio Piblica, con forme determina
0 pardgrafo nico, do art. 56 do Decreto n¢ 113, de 30 de abril de ] 979,
salvo quando o contrato obedecer cldusulas uniformes constantes de pa-
drao aprovado.

Merece aprovacio minuta de contrato que preenche os requisitos dos arti-
gos 33 e 34, do Decreto nC 113, de 30 de abril de 1979.

PROCESSO N¢ 11/493/85 — PARECER /PGE/NC 222/85 - (AE/PAA /NO 158/85)

Interessada;
Assunto:

Ementa:

Diretoria de Administracic da Casa Civil,

Andlise para aquisicdo de materials, equipamentos, projeros € execugdes de
estacdo repetidora.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Piblica, con forme determina
¢ pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n0 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes constantes de pa-
drdo aprovado,

PROCESSOQ/N® 11/417/85 — PARECER /PGE /NO 223/85

Interessada:
Assunto;

Ementa:

Tania Mara Cury,
Pedido de férias.

-Servidor tempordrio. Gozo obrigarério, a trinta dias consecutivos ou parce-

lados de férias remuneradas por ano civil, observadas as disposigées da Lei
Complementar n® (2/85,



PROCESSO N¢ 11/520/85 ¢ apenso 01/1.609/85 {Auditoria-Geral do Estado) —PARE-
CER /PGE/N© 224/85 e

interessada: FIPLAN — Fundagdo Instituto de Apoio ao Planejamento do Estado (su-
cessorg da Fundagdo Instituto de Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul

— IDESUL),

Assunto: Situagido funcional de empregado detentor de fungdo de conflnga destitul-
do com retorno do cargo origindrio.

Ementa: Demitido por deliberagdo patronal de cargo de confianca, ndo constitui al-

teragdo contratual, forma da regra do parigrafo unico do artigo 468 da
CLT — E de conseqiiéncia, ¢ legitima a supressio da gratificacdo de fungdo
paga, com retomo ao cargo efetivo. '

PROCESSO N© 11/523/85 — PARECER/PGE/NO 225/85

Interessado: Secretdrio de Estado de Educagdo,
Assunto: Concurso Publico. Possibilidade de alteragdo de suas condigdes e requisitos. -

Ementa; A Administragdo Piblica assiste o direito de, a todo o tempo, alterar as
condigSes e requisitos de admissdo dos concursados para melhor atendi-
mento do interesse piblico, respeitado o preceito constitucional.

PROCESSO/NC 11/242/85 apenso ao de N¢ 11/245/85 — PARECER/PGE/N? 226/85

Interessados: Secretaria de Desenvolvimento Social (extinta) — servidores: Gisele Garcig
Tosta e José Rodrigues dos Santos,

Assunto: Prestagdo de contas referentes a suprimento de fundos através da N.P. 01 09/
0110 de 14/02/85 e 0008 de 23/01/85.
Ementa: A responsabilidade do servidor por danos causados ao patriménio prblico

depende de verificagfo de culpa ou dolo e devem ser ressarcidos nos ter-
mos do artigo 230, § 19 da Lei Complementar n? 02 de 18/02/80, inde-
pendentemente da aplicagdo de possivel pena disciplinar.

PROCESSO N¢ 09/673.650/80 — PARECER/PGE /N¢ 227/85

Interessado: Edson de Araijo Menezes.
Assunto: Solicite pagamento de diferenca salarial.

Ementa: Servidor sob regime da CLT. Efeitos financeiros. Por forca do artigo 11 da
CLT e da Sumulaz 168 do TST, na lesdo de direito que atinja prestacdes pe-
ribdicas de qualquer natureza, devidas ao empregado, prescrigio € sempre
parcial e se conta do vencimento de cada uma delas e nio do direito do
qual se origina. Prescricdo do direito reclamado.
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PROCESSO/N? 09/000.516/83, 3 anexos: 09/001.307/83, 09/000.519/83,09/000.518/
83, 09/000.637/83 ¢ 09/000.517/83 — PARECER /PGE/N? 228/85

Interessados:

Assunto:

Ementa:

Fernando Parachai, Ilson Martins de Figueiredo, Edson José Fernandes
Leonildo Pereira da Silva.
Reinclusao nas fileiras da Policia Militar com ressarcimento dos prejuizos,

Policinis Militares. Declarada a nulidade do ato administrativo vineulado
por notdria inconformidade do ato com os fatos que a lei declara pressu-
postos dele, o retorno ao respectivo quadro deve ser efetivado, considerado
pard todos 05 efeitos, em servigo ativo, voltando a ocupar o lugar que lhes
competir na respectiva escala numérica, de conformidade com o Estatuto
dos Militares.

PROCESSO/N? 13/0161/85 — PARECER /PGE/NO 229/85

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Vera Lutia Protich Dalzan.
Licenca para trato de interesse pariicular,

Servidor Puiblico. Licenca para trato de interesses particulares. Obtido de
forma real, continuado, tempo de exercicio superior a dois anos no cargo,
inexiste Obice legal a licenga TIP ao servidor piiblico, regido pela LC n@ 02/
80, nomeado, removido, transferido, ou readaptado, em sendo convenien-
te para o servigo piiblico.

PROCESSO/N? 04/1.434/85 — PARECER/PGE/N® 230/85 — (PAP n% 50/85)

Interessados:

Assunto;
Ementa:

Adenir Nerys Paiva e outros.
Matricula no Curso de Formagdo Pelicial da AESP de Inspetor de Policia.

Servidor Pablico. Direito @ convocagdo para, em dia, hora e local previa-
mente fixados, submeter-se a exame de suficiéncia de smide, e, se aprova-
dos, iniciarem o curso de formagio na AESP {32 fase), caso tenham obti-
do colocagdo em lugar condizente com o ntimero de vagas preexistentes,
por aplicacio de § 30 do artigo 12 da LC n@ 10/82 acrescido pela 1.C n@
17/84,

OUTUBRO

PROCESSO N¢ 06/20.255/84 — PARECER /PGE/N© 232/85

Interessados:
Assunto:

Ementa:
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Gleci Pereira Soares e outros.
Revisdo de enquadramento,

Servidor de Autarquia. Revisio de enquadramento. Prescrigdo do direito
de pleitear a reparagio, nos termos do art, 11 da CLT. Sob o novo regime



juridico das Autarguias, por opgdo, legalmente, ndo se pode alterar a situa-
¢do funcional existente em 31.12.81 (art. 39, do Decreto 1.498/82).

PROCESSO N© 04/1.434/85 — PARECER /PGE/N© 234/85 — (PAP N© 54/85)

Interessados. Adenir Nerys Paiva e outros.

Assunto:

Ementa:

Pedido de reexame do Parecer/PGE/NC 230/85, formulado pelo Secretdrio
de Estado de Administracdo.

Servidor Publico. Direito a convocagdo para, em dia, hora e local previa-
mente fixados, submeterem-se a exame de suficiéncia de smide, e, se apro-
vados, iniciarem o curso de formagdo na AESP (32 fase), caso tenham obti-
do colocagio em lugar condizente com o numero -de vagas preexistentes,
por aplicacio do § 3¢ do artigo 12 da LC n? 10/82 acrescido pela LC n?
17/84.

PROCESSO N© 11/576/85 — PARECER /PGE/N© 236/85 —(PAP N9 161/85)

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Auditoria-Geral do Estado.
Anuilise de convénio ja finrnado entre as partes.

E obrigatéria a anidlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de convénio a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determi-
na o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n® 113, de 30 de abril de
1979, salvo quando o convénio obedecer ds cldusulas uniformes constantes
de padrio aprovado.

PROCESSO N? 11,/084/85 — PARECER /PGE/N9 074/85

Interessados: José Alberto Vasconcellos, Procurador Regional de Dourados, e Dr. José

Assunto:

Ementa:

Roberto de Arruda Leme, Perito Judicial.

Adiantamento de honordrios de perito nomeado pelo juizo, em Agdo de-
Desapropriacdo, na comarca de Dourados.

Remuneracdo de perito. Aplica-se no dmbito estadual a Lei 340 de 07.06.
82 (Regimento de Custas e Emolumentos), ficando a critério da Adminis-
tragdo o ato de adiantar a remuneracdo do perito e assistente técnico, face
a ndo sujeicdo da Unido, o Estado e os municipios ao pagamento de custas
€ emolumentos.

PROCESSO N¢ 11/704/85 — PARECER/PGE/N? 222/85

Interessados:  Secretariaz de Fazenda e IBM Brasil-Industria Mdquinas e servigos Litda.

Assunto:

Ementa:

Andlise de minuta de contrato de locagdo de mdquinas IBM e servigos.

Merece aprovagio minuta de contrato de locag@o que preenche os requisi-
tos dos arts. 53 e 54 do Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979.
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PROCESSO N9 16/0196/85 — PARECER /PGE/NO 237/85 — (PAA/NO 160/85)

Interessadas:

i Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado para assuntos de Casg Civil e a Federacdo dos Trabo-
Ihadores do Comeércio do Estado de Mato Grosso do Sul.

Andlise de consulta formulado pela entidade sindical.

Os recursos destinados d Entidade conveniada deverio ser aplicados na for-
mu prevista no objeto do convénio. A prestacdo de contas du aplicacdo
dos recursos deverd obedecer ds normas estabelecidas pela Portaria n® 08/
79 — IGF, de 04 de maio de 1979.

PROCESSO N¢ 11/591/84 — PARECER/PGE/238/85 ~ (PAR/PAT/25/85)

Contribuinte: Saritana & Estival Ltda.

Assunto:

Ementa:

Cancelamento de parcelamento.

Inadimplemento das obrigagGes, importa em cancelamento de parcelamen-
to.

PROCESSO N? 11/566/85 — PARECER /PGE /PAA/NO 239/85

Interessada:

Assunto:

Ementa;

Secretaria de Fstado de Fazenda e Banco do Brasil S/4.

Negativa do Banco do Brasil S/A., em fornecer dados solicitados pelo fisco

As instituicdes financeiras somente poderdo fomecer esclarecimentos e in-
formes, ou dudos de livros; exames de documentos e registro de contas de
deposito aos agentes tributdrios da Unido e dos Estados, quando existir
processo administrativo instaurado e 0s mesmos forem considerados indis-
pensdveis pela autoridade competente, devendo, sempre, ser mantidos em
sigilo e urilizados reservadamente.

PROCESSO N? 11/595/85 — PARECER /PGE/N® 240/85

Interessados:

Assunto:
Ementa.

Companhia de Desenvolvimento da Industria e Comércio e Mineragdo de
Mato Grosso do Sul — CODESUL — e Mello Vieira Fundacoes Ltda.

Andlise de minuta de contrato de prestagdo de servigos.

E obrigatoria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta
de contrato a ser firmado pela Administragdo Piblica, conforme determina
o pardgrafo unico do art. 56, do Decreto n9 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer cliusulas uniformes constantes de pa-
drdo aprovado.

PROCESSO/N? 11/395/85 — PARECER /PGE/NC 241/85

Interessado:
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Assunto:

Ementa:

Solicita pagarmento de emolumentos.

A Unido, os Estados e 0 Municipio estdo isentos ao pagamento de custas e
emolumentos, conforme dispde o artigo 70, da Lei n? 340, de 07 de julho
de 1982,

PROCESSO/N® 11/575/85 — PARECER/PGE/N® 242/85

Interessada;
Assunto:

Ementa:

Secretaria de Estado de Industria e Comercio.
Andlise de termo aditivo. -

Prescinde de andlise pela Procuradoria-Geral do Estado termo aditivo de
convénio objetivando alterar cliusulas inerentes ao valor e dotagdo orga-
mentdria, cujo controle ndo compete a PGE,

PROCESSO/N? 11/591/85 — PARECER /PGE/N© 243/85

Interessada:
Assunto:

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul,

Preenchimento de vaga de leiloeiro publico. O concurso realizado em 1984
exauriu-se com q nomeagdo do 12 colocado para a tinica vaga oferecida.
Obrigatoriedade da realizagdo de novo concurso para preenchimento da va-
ga atual,

PROCESSQ/N¢ 11/591/85 — PARECER /PGE/N9 243/85

Interessada:

Assunto:

Ementa:

Casa Civil

Apreciacio de Relatorio de Comissdo de Inquérito Administrativo Discipli-
nay.

Nula a decisdo proferida em Processo Administrativo Disciplinar em que
houve cerceamento de direito de defesa, com violagdo do artigo 153, pard-
grafo 15 da Constituigdo Federal,

Ademais, 56 cabivel a instauracio de processo administrativo disciplinar
contra funciondrios pliblicos do Quadro Permanente do Estado, regidos pe-
lo Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Mato Grosso do Sul, confor-
me artigo 258, pardgrafo unico, da Lei Complementar n9 02, de 18 de jo-
neiro de 1980.

PROCESSO/N? 04/00536/85 — PARECER/PGE/N? 244/85

Interessada:
Assunto:

‘Ementa:

Casa Civil.
Apreciagio de Relatorio de Comissio de Inquérito Administrativo Discipli-
nar.

Nula a decisio proferida em Processo Administrativo Disciplinar em que
houve cerceamento do direito de defesa, com viclagdo do art. 133, pardgra-
fo i35, da Constituicdo Federal,
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Ademais, s6 cabivel a instauracdo de processo administrativo disciplinar
contra funciondrios pitblicos do quadro permanente do Estado, regidos pe-
lo Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Mato Grosso do Sul, confor-
me art, 258, pardgrafo unico, da Lei Complementar n? 02, de 18 de janei-
ro de 1950

NOVEMBRO E DEZEMBRO

PROCESSOS/N9S 13/17376/85 e anexos 13/17703/85, 13/20229/85, 13/20231/85 ¢
13/20230/85 — PARECER/PGE/N© 245/85

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Educacdo.
Admissio 22hja, Remogdo, Convocagio, face a Lei n0 7.332/85.

Lei Eleitordl. Proibicdo de admissio. E evidente que a admissio ou aumen-
to de carga hordria de servidores do Estado, para atendimento de convénio
existente desde 1982, ndo atenta contra a legitimidade das eleigdes, por ne-
cessdria a instalagdo inadidvel de servico piblico essencial.

PROCESSO N9 02/0674/85 — PARECER /PGE/N9 246/85

Interessada:

Assunto:
Ementa:

CODESUL — Companhia de Desenvolvimento da Indiistria, Comércio e
Mineracdo de Mato Grosso do Sul,

Criacdo do Conselho Estadual de Energia de Mato Grosso do Sul,

E privativa da Unido a faculdade de legislar sobre dguas, telecomunicagdes,
servico postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra) (art,
89, XVII, i — Constituigio Federal).

PROCESSO N© 13/21476/84 — PARECER /PGE/NO 247/85

Interessado;
Assunto:

Ementa:

Lauro 8érgio Davi,

Reimplantagdo do incentivo financeiro para a regéncia de sala de 18 @ 42
série do 19 grau, e restituicqo dos descontos efetuados.

Professor & disposigdo de entidade de clusse. E devido o incentivo financei-
ro para a regéneia de 18 g 42 série do 19 grau, por se tratar de vantagem
peculiar da funcdo, prevista para esta espécie de afastumento, em lei.

PROCESSO N?¢ 11/633/85 - PARECER /PGE/N? 248/85

Interessada:
Assunto:
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Secretaria de Fazenda.

Consulta sobre dispensa de licitagdo quanto a contratacdes de equipamen-
tos {Hardware] de processamento eletronico de dudos e de servigos {Soft-



Ementa:

ware ) afins.

Ndo havendo mais de uma empresa em condicdes de satisfazer as necessi-
dades do Estado, ndo hd como reglizar a licitacdo, cabendo, poifs, a dispen-
sa, na forma do inciso IV do art. 82 do Decreto-lei n0 19,de 10 de ja-
neivo de 1979.

PROCESSO N¢ 13/28140/85 — PARECER/PGE/N? 250/85

Interessados: Secrefaria de Educagdo e Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais —

Assunto:
Ementa:

APAE,

Arndlise de minuta de contraro de prestagdo de servigos.

Merece aprovagiio minuta de contrato de prestagdo de servicos que preen-
che osrequisitos dos arts, 53 e 54 do Decreton? 113, de 30de abril de 1979.
No documento sob exame, é cabivel a dispensa de licitacdo, com base no
disposto nos incisos Il e V do Decreto-lei n9 19, com as alteragdes da Lei
n? 316 de 16 de dezembro de 1981,

PROCESSO N9 04/01742/85 — PARECER /[PGE/N© 251/85

Interessada:
Assunto:
Ementa:

Secretaria de Estado de Administracdo.
Termo aditivo de contrato.

Merece aprovagio minuta de contrato que contém os elementos essenciais
exigidos pelos artigos 53 € 534 do Decreto n¢ 113, de 30 de abril de 1979.
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19.9.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADOQ DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” —
N© 252/85 — CAPITAL

IMPETRANTE ~ PAULQO BIANCHI

IMPETRADO — O EXMO. SR’ SECRETARIO DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO DE MATO GROS-
S0 DO SUL.

EMENTA —MANDADO DE SEGU-
RANCA — CONCURSO PUBLICO — LI-
MITE DE IDADE — HIPOTESE DE CAN-
DIDATO QUE DESEJA ACUMULAR
CARGOS — APLICACAO DO § 49, DO
ART. 26, DA LEl COMPLEMENTAR
N¢ 2, COM A REDACAO DETERMINA-
DA PELA LEI COMPLEMENTAR N9 9 —
CONCEDIDO.

I — O funcionario do Estado que pleite-
ar a inscrigdo em concurso, objetivando
acumular cargos, nas hipdteses de acumufa-
¢do permitida, fica sujeito ao limite de ida-
de estabelecido no art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n? 2., de 18 de janeiro de
1980;

Il — Este limite, contudo, serd dilatado
por tantos anos quantos correspondam ao
tempo de servigo estadual, a teor do que
expressa 0 § 49 da Lei Complementar

n® 2/80, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n® 9, de 18 de agosto de
1982.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam s Juizes do Tribunal Pleno
do Tribunal de Justiga, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigraficas,

conceder a seguranga, contra o voto do re-
lator. Decisdo contra o parecer.

Campo Grande, 19 desetembro de 1985.

Rui Garcia Dias
Presidente

Jesus de Qliveira Sobrinho
Relator Designado

Adnil Maria da Silva Torraca

Procurador
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19.9.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” —
N© 252/85 — CAPITAL

RELATOR — EXMO. SR. DES. HIGA NABUKATSU
IMPETRANTE -- PAULO BIANCHI .
IMPETRADO — O EXMO. SR. SECRETARIO DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO DE MATO GROS-
S0 DO sSUL

RELATORIO

O SR. DES. HIGA NABUKATSU

Paulo Bianchi, brasileiro, casado, profes-
sor, residente e domiciliade em Trés La-
goas, impetra o presente mandado de segu-
ranga contra ato praticado pele Exmo. Sr.
Secretirio de Estado de Administrago,
aduzindo em sintese:

1 — que o impetrante foi aprovado em
Concurso Pablico de Provas ¢ Titulos para
o cargo de Professor de cadeira de Matema-
tica em data de 9 de julho de 1981, toman-
do posse logo a seguir e sendo certo que,
através de resolugdes baixadas pela Secreta-
ria de Educacdo, foi autorizado a minis-
trar aulas excedentes;

2 —que em 27 de maio de 1983 foi de-
signado para exercer a fungfio gratificada
de Diretor de Escola;

3 — que tendo sido aberto em maio de

1984 concurso publico para preenchimento
de vagas no Magistério Estadual, o impe-

trante inscreveu-se novamente, sem que
houvesse qualquer obje¢do;

4 — que o impetrante logrou aprovagio
no concurso, tendo sido classificado em
439 lugar conforme publicagio constante
na imprensa oficial (DO de n9s 1420 ¢
1484),
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5 — que tomando ciéncia da aprovagio,
o impetrante em 7 de fevereiro iltimo di-
rigiu-se ao Posto de Escolha de Vagas, onde
foi informado que ndo poderia tomar posse
em virtude de ter extrapolado o limite ma-
ximo de idade fixado no Edital do concur-
80;

6 — que na ocasi%o o impetrante conta-
va com 47 anos de idade, pois nascera em
25 de janeiro de 1938, tendo ultrapassado
0 limite mdximo de 45 anos, exatamente
dois anos e noventa e cinco dias;

7 - ocome que em sendo o impetrante
professor efetivo do Estado desde 9 de ju-
nho de 1981, se efetuada a soma do tempo
de servigo pblico e cotejada com o limite
excedido, hd em seu favor a diferenga de
190 dias; ‘

8 -- assim, nos termos ‘do § 49 do art,
26 do Estatuto dos Servidores Civis do Es-
tado (Lei Complementar n® 2/80), com as
alteracdes da Lei Complementar n® 9/82,
ndo podia ser negada a posse ao impetran-
te.

E ap6s outras considerages e invocando
a Simula n® 14 do Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, sustentando, enfim, ser inques-
tiondvel o direito liquido € certo de tomar



posse no cargo, pede a concessio do wriz.
O pedido enderecado originariamente ao

juizo da 18 vara civel da Capital, veio ins-

truido dos documentos de f. 5-15.

Notificada a autoridade indigitada como
coatora, foram prestadas as informagoes
que vieram acostadas dos documentos de
f. 33-50.

A douta Procuradoria opinou pela dene-
gacio do mandamus (f. 52-56).

E o relatorio.

Pego dia.

YyOoToO

O SR. DES. HIGA NABUKATSU (RE-
LATOR)

Consoante se infere da peti¢do inicial, o
impetrante, que é professor do Estado em
carater efetivo, desde 198], e estando no
exercicio do cargo de Diretor de Escola,
inscreveu-se novamente no concurso para
preenchimento de vagas no Magistério Esta-
dual, isso ocorrendo no segundo trimestre
do ano pretérito

Pretendia assim acumular dois cargos
de professor

QOra, o edital de concurso, ao estabelecer
as condigdes de ingresso e preenchimento
das vagas existentes na drea do ensino esta-
dual, no que concerne s inscrigdes, fixou
claramente (f. 43):

“Sfo condigfes para o Ingresso em
cargo do Grupo Magistério, do Quadro
Permanente do Estado:

2.1 Ser brasileiro;

2.2 Ter no minimo de 18 e 0 mix¥
mo de 45 anos de idade, na data doen-
cerramento das inscrigBes.

2.1.1. O funciondrio piblico federal,
estadual ou municipal, que nio preten-
der acumular o cargo, ndo estard sujeito
ao limite de idade,

2.2.2. O funciondrio piiblico que pre-
tender acumular o cargo a que concorrer
estaré sujeito ndo s0 ao limite de idade,
como também a satisfazer todos os de-

mais requisitos, inclusive 0 cumprimento
do estigio probatorio, etc.

As exigéncias acima obedeceram rigoro-
samente ao estatuido na Lei Complementar
n¢ 2, de 18/1/80 (Estatuto dos Servidores
Civis do Estado), que em matéria de con-
CUISO prescreve:

“Art. 26 — Das instrugSes para o
concurso deverio constar, obrigatoria-
mente, entre outros, os seguintes requi-
sitos.

I — o limite de idade dos candidatos,
que podera variar de 18 até 45 anos, de-
pendendo da natureza do cargo a ser
provido;

§ 29 — O servidor pablico federal, es-
tadual ou municipal ndo fica sujeito ao
limite de idade, fixado neste artigo.

§ 30 — O servidor a que se refere 0 §
29 deste artigo, que pretender acumu-
lar o cargo j& ocupado com o que é obje-
to do concurso, ficara sujeito ao limite
de idade estabelecido para os demais
candidatos.”

Invoca o impetrante, como fundamento
do seu suposto direito, o § 49 do supracita-
do art. 26 da Lei Compiementar n® 2, pa-
rigrafo este que foi acrescentado posterior-
mente pela Lei Complementar n® 9, de 18/
8/82 (art, 39). Este paragrafo 49 assim re-
za:

*‘§ 49 — O candidato que comprovar

ter prestado servigo 3 Administracio Di-

reta Estadual ou aos Poderes Legistativo

e Judicidrio, podera ter o limite de ida-

de referido noinciso I dilatado, em tan-

tos anosquanto aos que corresponderem
ao tempo de servigo plblico estaduat,
observadas as condigBes do paragrafo

tinico do art. 65.”

Examinando globalmente o art, 26 e
seus §§, entendo que o preceito do §49 ndo
@ aplicével aos candidatos pretendentes & a-
curnulagio de cargos, porquanto, a nosso
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ver, 0 mesmo foi inserido mais com o pro-
posito de restringir e regulamentar a norma
ampla contida no seu § 29,

Ademais, o dispositivo em referéncia so
pode referir-se & primeira investidura em
cargo publico estadual, e ndo A hipotese de
cumulagio de cargos.

© Assim, a0 ser recusada a posse do impe-
trante, quando ja era titular efetivo de um
cargo de professor, no qual ingressara atra-
vés de concurso de titulos e provas, por
n#o satisfazer o requisito de idade contido
no edital de concurso, a administragio pi-
blica nenhuma ilegalidade ou abuso de po-
der cometeu.

Ndo se podendo dizer, portanto, que o
ato impugnado tenha violado direito liqui-
do e certo do impetrante, e sendo inaplica-
vel a hipbtese sub examen a Simula n® 14
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, aco-
lho o parecer para indeferir a seguranca
postulada.

E como voto,

O SR. DES. MILTON MALULE] (19
VOGAL)
De acordo com o ilustre relator.

O SR. DES. MARCO ANTONIO CAN-
DIA (39 VOGAL)
De acorde com o ilustre relator.

O SR. DES. JESUS DE OLIVEIRA S0-
BRINHO (49 VOGAL)

Embora V. Ex2, eminente relator, tenha
estudado aprofundadamente a questio, em
principio resisto a idéia de nao aplicar o §
490 da Lei Complementar n® 2 & hipotese
vertente. O art. 26, do mesmo diploma le-
gal, estabelecia a idade limite de 45 anos
para o candidato ao concurso que nio fos
se funcionario, e, quando funcionario esta-
dual, desejasse acumular cargos.

Sobreveio, entdo, este novo dispositivo,
mandado acrescentar pela Lei Complemen-
tar n® 9/82, assegurando iquele que hou-
vesse prestado servigco ao Estado, o direito
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4 dilagfo do limite maximo de idade para o
concurso, em tantos anos, quanto acs que
correspondessem ao tempo de servico pu-
blico estadual. Esia disposicdo, ac meu
ver, ndo excluiu da vantagem o funcions-
rio cuja inscrigdo objetive acumular cargos,
nos casos de acumulagfo permitida.

O intérprete ndo pode distinguir onde a
lei ndo distingue, especialmente se a distin-
¢d0 levar 4 restrigdo de direitos.

A disposigdo enfocada & toda evidéncia
visou beneficiar aquele quie prestou servigos
ao Estado, e que encontre, no limite de ida-
de, um obsticulo a novo concurso, seja por
haver deixado o servigo publico, seja por
desejar acumular,

De forma que, com a vénia do eminente
relator, concedo a seguranga.

O SR. DES. SERGIO MARTINS SOBRI-
NHO (59 VOGAL)

Além dos argumentos que o Des. Jesus
expendeu, ainda entendo o seguinte:

Primeiro, esse Pardgrafo 49 diz que, se o
candidato comprovar ter prestado servico
ao Estado, ele gozard do limite de idade re-
ferido no inciso 19 desse artigo, e tem o li-
mite de idade dilatado.

Segundo, o pardgrafo 29, do mesmo ar-
tigo diz: o servidor federal, estadual ou mu-
nicipal fica sujeito ao limite de idade, fixa-
do nesse artigo (o limite de idade é de qua-
renta ¢ cinco anos. Com as variagdes, pode
dilatar-se de acordo com as circunstincias);
0 § 39 diz: “o servidor a que se refere o §
20 deste artigo, que pretender acumular ¢
cargo j& ocupado com o que é objeto do

concurso, ficard sujeito ao limite de idade
estabelecido para os demais candidatos,”
Quer dizer, essa expressio “ficara sujeito
ac limite” e dentro da circunstincia em
que s¢ encontra, no momento da inscrigio,
quer se referir, portanto, nio ao limite es-
pecifico do incise 19 mas ao limite ao qual
;eén direito, de acordo com o §20 eo0 §



Além do mais, qual é o objetivo do limi
te de idade?

E evitar, evidentemente, que pessoas ja
com idade avancada se beneficiem dos co-
fres pablicos através de uma aposentadoria
antecipada.

Ora, se ele ja é professor, se ele ja milita
na irea do magistério, se ele tem direitos
assegurados, se ele de qualquer modo se
aposentard num cargo piblico do qual é
efetivo, a acumulagdo visa apenas cumprir
a lei e, evidentemente, melhorar o seu ga-
nho. A inica vantagem que ele terd é a me-
lhoria do ganho, porque a aposentadoria,
ele a terd de qualquer modo.

De modo que, com essas consideragdes,
peco vénia ao eminente relator, mas con-
cedo a seguranga,

O SR, DES. GERVAL BERNARDINO
DE SOUZA (6% VOGAL)

Senhor Presidente,

Pelo que ouvi até aqui, também concedo
a seguranga.

RETIFICACAO DE VOTO

0O SR. DES. MARCO ANTONIO CAN-
DIA.

Senhor Presidente,

Reconsidero o meu voto e voto com a
maiora.

O SR. DES. MILTON MALULEI
Reconsidero o meu voto, ¢ também,
concedo a seguranga.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a se-
guinte:

CONCEDERAM A SEGURANCA, CON-
TRA O VOTO DO RELATOR. DECISAQ

CONTRA O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor RUI GARCIA DIAS.

Relator, o Exmo. Sr. Desembargador
HIGA NABUKATSU.

Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs, Desembargadores HIGA NABUKATSU,
MILTON MALULEI, MARCO ANTONIO
CANDIA, JESUS DE OLIVEIRA SOBRI-
NHO, SERGIO MARTINS SOBRINHO e
GERVAL BERNARDINO DE SOUZA.

Campo Grande, 19 de setembro de 1985.

Heélio de Nardo

Diretor do Departamento Fudicidrio Civel
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7.11.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” —
N© 273/85 — CAPITAL

IMPETRANTE — GILBERTQ SOARES DA SILVA.
IMPETRADO — O EXMO. SR. DR. GOVERNADDR
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

EMENTA —SERVIDOR ESTADUAL
— DEMISSAO — PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO - AUSENCIA DE PROVA DA
MATERIALIDADE DA IMPUTACAO
QUE TERIA SIDO FORJADA — ATO DE-
MISSORIO, ADEMAIS, FUNDADO EM
OUTROS MOTIVOS — ALEGACOES IM-
PROCEDENTES — DENEGADO.

I —Em sede de mandado de seguranca é

vedada a discussdo de matéria fatica em.

que se fundou o ato demissorio.

Il — Outrossim, improcedendo a alega-
¢d0 de que a demissdo se escorara em ra-
z8es outras que ndo aquela que fora objeto
de apuragdo no procedimento administrati-
vo disciplinar e cuja tramitagio obedeceu
as formalidades legais, ndo ha falar-se em
ilegalidade do ato atacado.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Juizes da Turma do Tribu-
nal Pieno do Tribunal de Justiga, na confor-
midade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, denegar a seguranga, sem vo-
to discrepante e conforme o parecer.

Campo Grande, 7 de novembro de 1985.

Rui Garcia Dias
Presidente

Higa Nabukatsu
Relator



7.11.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” —
N© 273/85 — CAPITAL

RELATOR — EXMO. SR. DES. HIGA NABUKATSU.,
IMPETRANTE — GILBERTO SOARES DA SILVA
IMPETRADO — O EXMO. SR. DR. GOVERNADOR
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

RELATORIQ

O SR. DES. HIGA NABUKATSU,

Gilberto Socares da Silva, devidamente
qualificado, impetra mandado de seguranca
contra ato do Exmo, Sr, Governador do Es-
tado, aduzindo em sintese:

1. que o impetrante, por Decreto Gover-
namental datado de 30 de abdl p.p. e pu-
blicado no DO de 2 de maio do ano em
curso, foi demitido do cargo de Agente de
Fiscalizago Tributdria;

2. que o ato demissorio foi calcado no
art, 243, 1, e inciso IV e VIII do art. 228 da
Lei Complementar n® 2, de 18 de janeiro
de 1980, c.c. oinciso V do art. 234 e ainda
com os incisos I e VII do art. 236 do Esta-
tuto dos Servidores Civis do Estado;

3. que a demissio baseou-se em inguérd-
to administrativo’ disciplinar instaurado pa-
ra apuragdo de possivel suborno imputado
ao impetrante, o que nfo foi comprovado;

4. que o pretenso suborno, consistente
no recebimento de um cheque no valor de
Cr$ 100.000 de um motorista de caminhfo
que transportava duas toneladas de pesca-
do, foi forjado por agentes do INAMB;

5. que o ato dJemissdrio ao se sustentar
nas conclusBes do parecer da Junta de In-
quérito, o gual foi instaurado paraum fim,

culminou por concluir pela aplicagao da
puni¢do ancorado em outras razles que
ndo aquela em apuragio e para a qual foi
instaurado o procedimento;

6. que é de se ressaltar que o inquérito
administrativo foi instaurade nfo obstante
a comissio de sindicéncia tivesse concluido
pela inexisténcia de provas da corrupedo
passiva atribuida ao impetrante, sendo cer-
to que a propria supervisora da Junta de
Inquéritos Administrativos evidericiou, em
seu parecer, a inseguranga e incerteza quan-
to aos fatos imputados, mas ainda assim
concluiu pela imposicdo da pena de demis-
s80.

Pede, finalmente, apds requisitados os
autos do Inquérito Administrativo o que
foi atendido — e notificada a autoridade
apontada como coatora, a concessdo do
writ, por ser l{quido e certo o direito 4 anu-
lagdo do ato atacado, determinando-se em
conseqliéncia a sua reintegragdo no cargo
de Agente Fiscal Tributario, referéncia 21,
do Quadro Permanente do Estado de Mato
Grosso do Sul.

O pedido veio instruido com os docu-
mentos de f. 11-52.

A autoridade apontada como coatora
prestou as informaces de f. 60-68.

A douta Procuradoria opinou pela dene-
gacdo da seguranca (f. 70-82).

Pego dia.
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VOTO

O SR. DES. HIGA NABUKATSU (RE-
LATOR)

Percebe-se do pedido que o impetrante
pretende ¢ o exame do proprio mérito dos
fatos que geraram a puni¢do administrativa
que sofreu, negando a imputagdo que lhe
foi irrogada.

Assim, a demissgo fora ilegal e injusta,
segundo a impetraggo.

Sob este aspecto — saliente-se desde lo-
go —, ¢ invidvel o mandado de seguranca,
pois como preleciona José Cretella Jinior:

“A pena disciplinar, ato administratj-
vo, tipicamente discriciondrio, aplicada
em hipoteses reais ou aparentes de trans-
gressdo disciplinar, pode ser considerada
sob o aspecto formal e sob o aspecto
materfal ou do mérito. Neste segundo
aspecto, incabivel o mandado de segu-
ranga para a corregdo de injustica, irra-
zoabilidade, imoportunidade, inconve-
niéncia da medida corretiva, pois tais as-
pectos nada tém com a legalidade do
ato. Trata-se do denominado mérito do
ato administrativo, insuscetivel de con-
trole pelo Poder Judicidrio.” (in “Con-
trole Jurisdicional do Ato Administrati-
vo”, ed. Forense, 1984, p. 402).

Porém, ainda que ndo se admita a apre-
ciagio de matéria de fato em sede de man-
dado de seguranga, li atentamente tanto os
autos da sindicincia como os de procedi-
mento administrativo disciplinar, e a cir-
cunstdncia de ndo ter sido apreendido o
cheque no valor de Cr$ 100.000, que seria
a prova material da corrupgdo, nao abala a
convicgdo de sua ocorréncia, sendo assim
inconsistente a afirmag@o do impetrante de
que tudo fora forjado pelos agentes do
INAMB.

Outrossim, a alegagdo contida na impe-
tragao, de que o ato demissdrio fora emba-
sado em razdies outras que ndo aquela que
fora objeto da apuragdo no processo admi-
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nistrativo, ndo tem igualmente qualquer
procedéncia.

Com efeito, o termo de indiciagdo e
constante as f. 305-311 dos autos de pro-
cesso administrativo em apenso estd vazado
1nos seguintes termos:

... consta que na noite de 25 para
26 de outubro de 1983 o sewidor Gil-
berto Soares da Silva, foi procurado em
sua residéncia na cidade de Bataguassu,
MS, pelo Sr. Luiz Antbnio Giacomelli,
motorista do caminhio, F-4.000, placa
XR-4739, da cidade de Andradina-SP,
este carregado de pescado(2 toheladas),
para que facilitasse a sua passagem pelo
Posto Fiscal do Porto XV de Novembro,
com destino & Andradina, sem que para
isso fosse submetido & devida fiscaliza-
¢do, considerando que ndo estava devi-
damente documentado (guia de trinsito,
nota fiscal e registto do INAMB) me-
diante o pagamento da importincia de
Cr$ 100.000, representada por cheque
do Banco Noroeste, agéncia de Andradi-
na, SP. Dentncia esta que foi apresenta-
da pelo Sr. Osmar A. de Algomendia,
técnico ambiental do INAMB, através
do Relatorio de Servigo, constante is
f. 2-7.

Infere-se ainda da pega denunciato-
ria que Gilberto Soares da Silva, recebeu
0 cheque no valor acima mencionado
das mios de Luiz A, Giacomelli, na pre-
senga do denunciante, quando estavamn
no interior do veiculo volkswagen’,
em frente ao Posto do Nofrinho, da ci-
dade de Bataguassu, bem como que ap6s
tudo acertado entre o denunciado e
Iniz Antdnio Giacomelli, aquele teria
contactado com os servidores José
Adalberto Prette, Edson Spinola Barbo-
sa e Mauro Ribeiro, no Posto Fiscal Rio
Pardo, pedindo-thes que ndo procedes-
sem a fiscalizagdo no caminhdo F-4.000,
placa XR 4739, de Andradina, obtendo
dos mesmos resposta afirmativa e que



efetivamente o caminhao passou pelo re-

ferido Posto Fiscal, carregado de pesca-

do, sem ser submetide a fiscalizaghio”

..ete.

No dia anterior aos fatos descritos, o
mencionado motorista havia sido detido
por agentes do INAMB no trevo localizado
em Palmeiras, na rodovia BR 262, no tre-
cho Aquidauana-Campo Grande, e como,
na ocasido, denunciara que no Posto Fiscal
XV de Novembro, em Bataguassu, havia fis-
cais que, mediante pagamento de determi-
nada soma, permitiam a passagern de cargas
ilegais, prontificou-se a colaborar no sent-
do de identifica-los, desde que fosse libe-
rado. A proposta foi aceita mediante o re-
colhimento da multa no valor de Cr§
175.000 e com a condi¢do de que fosse a-
companhado do agente Osmar Algamendia,
que deveria se passar por seu ajudante. E
dois outros agentes do INAMB seguiriam
em outro veiculo para dar cobertura ao pla-
no tendente ao desmascaramento e prisao
de servidores venais,

Efetivamente o impetrante chegou a ser
preso pela Policia Federal, cuja intervengo
foi solicitada.

Dai ter sido possivel descer-se as mingd-
cias relatadas no termo de indiciagZo no to-
cante aos fatos, $6 ndo tendo sido possivel
a apreensdo do cheque.

Nio ha portanto, diante da gravidade da

conduta-do impetrante, como cogitar-se da
injustica do ato demissério e muito menos
da ilegalidade do mesmo, jd que o processo
administrativo observou todas as formalida-
des legals.

Acolhendo, assim, o parecer, denego a
seguranga impetrada,

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisfo foi a se-
guinte:

DENEGARAM A SEGURANCA, SEM
VOTO DISCREPANTE E CONFORME O
PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor RUI GARCIA DIAS.

Relator, o Exmo. Sr. Desembargador
HIGA NABUKATSU.

Tomaram parte no julgamento o5
Exmos. Srs. Desembargadores HIGA NA-
BUKATSU, MILTON MALULEI, JOSE
RIZKALLAH, MARCO ANTONIO CAN-
DIA, LEAONETO DO CARMO, JESUS DE
OLIVEIRA SOBRINHO, SERGIO MAR-
TINS SOBRINHO ¢ GERVAL BERNAR-
DINO DE SQUZA.

Campo Grande, 7 de novembro de 1985.

Heélio de Nardo

Diretor do Departamento Judicidrio Civel
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21.11.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” -

NO 286/85 — CAPITAL
IMPETRANTES — ADALBERTO VIEIRA DA SIL-

VA, JOSE ROBERTO VELOSO E RINALDO SAN-
TOS DURAES.

IMPETRADO — EXMO. SR. SECRETARIO DE ES-
TADO DE SEGURANCA PUBLICA DE MATO
GROSSO DO SUL.

EMENTA - MANDADO DE SEGU-
RANCA — CONCURSO PUBLICO — ILE-
GALIDADE OU ABUSO DE PODER —
ATO, BASEADO NO REGULAMENTO,
QUE FEZ EXCLUIR NOMES DE CANDI-
DATOS DEPOIS DE INVESTIGA CAO SO-
CIAL - EXAME E AVALIACAO DE MO-
TIVOS INCABIVEIS EM MANDADO DE
SEGURANCA — DENEGA CAO.

Nio pode ser havido como ilegal ou abu-
sivo o ato de autoridade que, baseado em
regulamento de concurso, elimina candida-
tos vetados em investigacfio social e exibe
setis motivos, cujo mérito é impassivel de
apreciagdo em mandado de seguranga.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Juizes do Tribuna Pleno
do Tribunal de Justi¢ca, na conformidade da
ata de julgamentose das notas taquigraficas,
denegar a seguranga, sem voto discrepante
e conforme o parecer.

Campo Grande, 21 de novembro de
1985.

Rui Garcia Dias
Presidente

José Rizkallah
Relator



21.11.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” —
N© 286/85 — CAPITAL.

RELATOR — EXMO. SR. DES. JOSE RIZKALLAH
IMPETRANTES — ADALBERTO VIEIRA DA SIL
VA, JOSE ROBERTO VELOSO E RINALDO SAN-
TOS DURAES.

IMPETRADO — EXMO. SR. SECRETARICO DE ES-
TADO DE SEGURANCA PUBLICA DE MATO
GROSSO DO SUL.

RELATORIO

0 SR. DES. JOSE RIZKALLAH.

Adalberto Vieira da Silva, José Roberto
Veloso e Rinaldo Santos Durdes impetra-
ram, com base no art. 153, § 21, da Consti-
tuigdo Federal, o presente mandado de se-
giianga contra ato do Exmo. Sr. Secretirio
da Segurang¢a Piblica, alegando, em resu-
mo o seguinte:

a) s3o funcionérios da policia civil desde
16/4/82, 28/7/80 e 28/7/80;

b) no dia 26/10/83, inscreveram-s¢ no
concurso de Inspetor de Policia;

¢) obtiveram aprovagdo nas duas primei-
ras fases previstas: provas escritas ¢ exames
psicotécnicos e de sanidade fisica e mental;

d) antes de se iniciar a terceira fase, que
seria a do curso de academia, houve precipi-
tada selegdo dos candidatos por meio de in-
vestigagdo social, em virtude da'qual, para
sua surpresa, os impetrantes foram exclui-
dos da lista de aprovados e, por isso, impe-
didos de prosseguirem na realizagdo do con-
curso iniciado com sucesso e, pois, de exer-
cer os seus direitos;

e} o impetrade agiu com abuso de direi-
to contra os impetrantes, que trabalharam
varids anos na policia, com boa conduta e
sem sofrer reprimendas;

f) o impetrado, além disso, deixou de
acatar os pedidos de reconsiderag8o. Apods
transcreverern os artigos 99, 10 e 15 da Lej
Complementar n? 10, de 29/12/82, e reite-
rarem que o ato do impetrado constitui ile-
galidade e abusc de poder, pediram a con-
cessdo da seguranga, que lhes assegure o di-
reito de cursar a academia de policia (f.2-
6). A inicial veio acompanhada dos docu-
mentos de f. 9-35,

A medida liminar requerida foi indefer-
da (f. 38).

A autoridade impetrada juntou as infor-
magdes de f. 43-51, e nelas alega, em sinte-
se, que!

a) os impetrantes nfo tém mais do que
simples expectativa de direito, nfic-amparé-
vel pelo caminho judicial utilizado;

b) o Decreto n9 2.148, de 22/7/83, que
regulamentou o concurso, estabeleceu, no
seu art, 22, § finico, a obrigatoredade de
os candidatos se submeterem, ainda na se-
gunda fase do concurso, a investigacio soci-
al, que objetivava uma sele¢fo mais apura-
da dos candidatos; a mesma exigéncia cons-
tou do regulamento prévio e especifico do
concurso e das respectivas instruges, rece-
bidas e aceitas pelos candidatos;

c) tais investigacOes resultaram na cons-

63



tatagFo de passado desabonador dos impe-
trantes, verificivel em suas fichas funcio-
nais, através de fatos que menciona;

d) o ato impugnado nada tem de ilegal.
Pede, ao final, o indeferimento da seguran-
¢a impetrada, trazendo os documentos de
f. 52.57.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou,
em preliminar, pela decadéncia do direito
dos impetrantes & seguranga, porque eles
foram excluidos da relago dos aprovados,
por ato publicado no dia 12/3/84, mas sb
ajuizaram a agdo no dia 4/10/85, ou seja,
seis meses depois, sendo inoperante o pedi-
do de reconsideragdo por eles formulado;
no mérito, o parecer foi pela denegagio do
writ (f. 59-64).

PRELIMINAR

0O SR. DES. JOSE RIZKALLAH (RE-
LATOR)

A preliminar suscitada pela Procuradoria-
Geral de Justiga é de inconsisténcia elemen-
tar e fica rejeitada.

Nao foi o Diario Oficial de 12/3/84 que
publicou a relagdo de candidatos aprova-
dos, com a exclusio dos impetrantes; pelo
contrario, eles constam expressamente do
rol dos aprovados e seus nomes vieram até
sublinhados a tinta azul (f. 33). A exclusao
s0 veio & luz pela publicacdo do dia 17/9/
85 (f. 34-35). O pedido de reconsideragiio
(f. 12) data de 24/9/85, dia em que foi in-
deferido, e disso o impetrante foi comuni-
cado de imediato,

A falada decadéncia € simplesmente
imaginosa.

MERITO

No mérito, nota-se que a impetragdo,
embora aleda, no final, ¢ sem demonstrar,
a ilegalidade do ato, restringe-se como cau-
s¢ petendi, a ato abusivo do Sr. Secretirio
de Seguranga Pablica, por haver, na segun-

da fase do concurso de que tratam os au-
tos, feito excluir indevidamente, a titulo de
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investigagdo social, os nomes dos impetran-
tes, ja aprovados nas provas escritas e nos
exames psicotécnicos ¢ de sanidade fisica
e mental. E o ato abusivo consistiria em re-
provar em tal exame os impetrantes — poli-
ciais com vdrios anos de servigo, de com-
provada idoneidade moral, social e funcio-
nal. Assim, o Gnico fato que poderia, em
tese, aproveitar aos impetrantes seria a to-
tal falta de motivos do impetrado, de tal
modo que seu ato fosse arbitrario, desmo-
tivado. Mas, nas informagGes prestadas,
ponderou ele, com base em assentos fun-
cionajs, que os impetrantes ja sofreram
uma vartedade de sindicancias e de puni-
¢Ges disciplinares. Um deles — Rinaldo dos
Santos Durdes - ji teria mesmo sido con-
denado criminalmente.

Néo cabe, em mandado de seguranga,
examinar ou avaliar os motivos da exclu-
sdo. Basta a constatagdo de que eles exis
tem. Por isso mesmo, de nada valem os do-
cumentos e as declaragBes trazidas pelos
impetrantes quanto a sua idoneidade. O
exame de tudo estd afeto ao critério dis-
cricion&rio do administrador, em que nio
incide o controle jurisdicional por meio do
mandamus.

Em suma: o ato impugnado pautou-se
dentro das nommnas do concurso em ques-
tao. Ndo pode, assim, ser havido como abu-
sivo. ’

Por estas razdes, denego a seguranca im-
petrada.

Custas ex lege.

MERITO

O SR. DES. MARCO ANTONIO CAN-
DIA (1° VOGAL)

De acordo com o itustre relator.

O SR. DES. LEAQ NETO DO CARMO
(20 VOGAL) ‘
De acordo com o ilustre relator.



O SR. DES. JESUS DE OLIVEIRA 8O-
BRINHO (39 VOGAL)
De acordo com o ilustre relator.

O SR. DES. SERGIO MARTINS SOBRI-
NHC (4¢ VOGAL)
Solicito vista dos autos.

O SR. DES. GERVAL BERNARDINC
DE SQUZA (59 VOGAL)
De acordo com o ilustre relator.

O SR. DES. HIGA NABUKATSU (69
VOGAL)
Aguardo.

O SR. DES. MILTON MALULEI (79
VOGAL)

Aguardo.

NO PRESENTE FEITO REJEITARAM
A PRELIMINAR DE DECADENCIA. NO
MERITO, ADIADA A CONCLUSAO DO
JULGAMENTO, EM FACE DO PEDIDO
DE VISTA DO 40 VOGAL, APOS SER
DENEGADA A SEGURANCA PELO RE-
LATOR, 19, 29 e 39 VOGAIS. 0S OU-
TROS AGUARDAM. O 5¢ VOGAL TAM-
BEM DENEGAVA A SEGURANCA.

VOTO (21.11.85)

O SR. DES. SERGIO MARTINS SOBRI-
NHO.

Pedi vista deste processo porque nao me
ficaram muito claras as coisas. Preocupei-
me com este permanente reciamo contra a
investigacdo social, segunda fase do confu-
so regulamento do qual ndo se sabe bem
quais sdo, especificamente, as exigéncias
para cada categoria.

A Lei Complementar n® 10, de 29/12/
82, no seu art. 12, assim se expressa:

“0O provimento dos cargos do Grupo
Policia Civil sera precedido das seguintes
fases eliminatorias:

I — concurso publico de provas ou de
provas e titulos;

I1 —exame de suficiéncia de saide,
picotécnico e de sanidade mental;

Il — habilitagdo em curso de forma-
¢do policial.”

Sdo trés as fases, portanto, em que os
candidatos se habilitam para cada cargo
que postulam.

Regulamentando a segunda fase (II —
exame de suficiéncia de saiide, psicotécni-
co e de sanidade mental) o Decreto n®
2.148, de 22.7.83 (publicado no DOE, n?
1.125, de 25.7.83} diz no seu artigo 22:

“Os aprovados em cada concurso se-
ric submetidos a exame de suficiéncia
de saide, psicotécnico e de sanidade
mental, de que trata o artigo 12, inciso
II, da Lei Complementar n® 10, de 29
de dezembro de 1982, que constituem a
segunda fase da selecdo de candidatos.”

Ai vem o parigrafo Unico do mesmo ar-
tigo:
“Na segunda fase os candidatos serdo

submetidos, também, a investigagdo so-
Ca_l_”

Nio hé no dispositivo legal nada que di-
ga ser a investigacdo social eliminatoria,
sendo certo que eliminatérias, como vimos,
380 as exigéncias dos trés incisos do art. 12,
da LCE n® 10/82. Todavia, o padrio do
edital, depois transformado num livreto,
que se convencionou chamar de “manual
dos candidatos”, transcrevendo nas dispo-
si¢Oes gerais, 5.2, ipsis literis, o que diz o
art. 22, do Decreto Regulamentador da Lei
Complementar n® 10/82, estd grafado:

“0Os aprovados em cada concurso se-
rdo submetidos a exame de suficiéncia
de safide, psicotécnico e de sanidade
mental, todos de cariter eliminatorio,
de que trata o artigo 12, inciso 11, da Lei
Complementar n® 10, de 29 de dezem-
bro de 1982, que constitiem a segunda
fase da selegdo de candidatos.”
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A seguir vem, como no Decreto Regula-
mentador, o pardgrafo Gnico, mas comple-
mentado por um adendo;

“Na segunda fase os candidatos serdo
submetidos, também, a investigagiio so-
cial DE CARATER ELIMINATORIO
(destaquei).”

Observa-se, entio, que, no pardgrafo
unice do artige 22, do Decreto Regulamen-
tador, a expressio DE CARATER ELIMI-
NATORIO, nio existe, adendo este no Edi-
tal, colocado, a0 que parece, s6 porque ndo
se sabe se 0 Manual do Candidato, que ¢
copia do edital, é que acrescentou este a
dendo, embora, no Decreto, nele possa per-
feitamente nfo existir este final tornando
eliminatoria a investigagdo social que a lei
nfo impdbs.

A minha divida, situou-se no ponto em
que ndo estd na lei o cariter eliminatério
da investigacdo social. Seria possivel i auto-
ridade encarregada do certame acrescentar,
no edital, exigéncia nio prevista no diplo-
ma regedor do assunto?

0O Ministro Pontes de Miranda, comen-
tando o art. 97, da Constitnicdo Federal,
“Comentérios 4 Constituicdo de 19677,
RT, 22edigdo, p. 477, ensina que:

“Diante de lei que regula concurso,
se 0s seus enunciados nio sdo claros, ou
se alguém suscita dividas, o que mais
importa € interpreti-las. As principais
regras juridicas de interpretacio sfo as
seguintes: a) nio se pode exigir como
pressuposto  pré-concursal, o como
pressuposto concursal, ou como pressu-

poOsto para O cONCUIso, o que nda esta

nalei OU NA DECLARACAO UNILA-
TERAL DE VONTADE.” (Destaquei).

Vale dizer, assim, que estando a exigén-
cia expressa no edital, que ¢ declaragio uni-
lateral de vontade, alertado ficou o concor-
rente; ndo pode ele, evidentemente, recla-
mar depois. '
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Alids, o tema foi objeto de julgamento,
em caso quase gque idéntico, pelz 42 Cam. .
Civel do TISP, que em votagdo uninime,
ementou:

“Fazendo parte integrante do con-
curso para ingresso na classe de Investi-
gadores de Policia o curso de formagdo
técnico-profissional, no decorrer do qual
é redlizada investigacdo sigilosa para
apuragio de conduta pregressa dos apro-
vados, reveste-se de legalidade o desliga-
mento do candidato determinado por
autoridade competente e devidamente
justificado, apos proposta nesse sentido
formulada pela comissdo Etica que reali-
zou a aludida investigacdo.” RT 566/51,

Qutro julgamento similar foi proferido
pela I8 Cam, Civel do TIMG, que, em tur-
ma, proclamou:

“Constando do edital de concurso
que © teste psicotécnico, por forga de
lei, é de carater eliminatério, candidato
nele reprovado estd automaticamente
eliminado, pelo que nenhum direito lhe
assiste de se insurgir contra esse resulta-
do negativo através de mandado de segu-
ranga, por nfo ter havido ilegalidade e
muito menos abuso de poder por parte
da autoridade tida como coatora.” RT
567/193.

Ora, a investigagfo social inclui-se na lis-
ta das exigéncias para o ingresso nos qua-
dros da Policia Civil de nosso Estado, ¢
mesmo que ngla ndo esteja escrto que tem
essa investigagfo cardter eliminatdrio, seria
um contra-sensc que, resultando negativas
as informag@es, nfo pudessem elas autori-
zar o dssligamento do candidato, sob pena
de aquela colocacdo, na lei, ser tida como
indcua e inexplicavel.

Diante de tais considerages, denego a
seguranca,

E como voto.

O SR. DES. HIGA NABUKATSU,
De acordo com o ilustre relator.



0 SR. DES. MILTON MALULEL
De acordo com o ilustre relator,

DECISAO:

Como consta na ata, a decisdo foi a se-
guinte:

DENEGARAM A SEGURANCA, SEM
VOTO DISCREPANTE E CONFORME O
PARECER,

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor RUI GARCIA DIAS.

Relator, o Exmo. Sr. Desembargador
JOSE RIZKALLAH. '

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Desembargadores JOSE RIZ-
KALLAH, MARCO ANTONIO CANDIA,
LEAO NETO DBO CARMO, JESUS DE
OLIVEIRA SOBRINHO, SERGIO MAR-
TINS SOBRINHO, GERVAL BERNARDI-
NO DE SOUZA, HIGA NABUKATSU e
MILTON MALULEL

Campo Grande, 21 de novembro de
1985,

Hélio de Nardo
Diretor do Departamento Judicidrio Civel
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07.02.85 — TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE II, “a” —
N© 218/84 — CAPITAL

IMPETRANTE — CELSO MOREIRA DA SILVA
IMPETRADO —EXMO. SR. GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

EMENTA — MANDADOQ DE SEGU-
RANCA -~ PROFESSOR SUJEITO A RE-
GIME DE LEI ESPECIAL — CONTRATA-
DO EM CARATER PRECARIO - ELEI-
TO PARA DIRETORIA DE ENTIDADE
DE CLASSE — INAPLICABILIDADE DO
REGIME ESTATUTARIC - EXONERA-
CAO — ATO LEGAL — SEGURANCA
DENEGADA.

I — O professor contratado em cardter
precario para exercer fungdo publica com-
plementar fica sujeito ao regime de lei es-
pecial, ndo se lhe aplicando o regime esta-
tutario.

IT — O fato de ter sido eleito para cargo
de diretoria de entidade de classe ndo inva-
lida o ato de sua exonerag@o.

Seguranca denegada.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes au-

tos, acordam os Juizes do Tribunal Pleno
do Tribunal de Justiga, na conformidade da

ata de julgamentos e das notas taquigrafi-
cas, denegar a seguranga, contra os votos do
49 59 ¢ 69 vogais. Decisio conforme o
parecer,

Campo Grande, 07 de fevereiro de 1985,

Rui Garcia Digs
Presidente

Nélson Mendes Fontoura
Relator

Harley Cardoso Galviio
Procurador



07.02.85 ~TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE I1, “a” —
NO 218/84 — CAPITAL

RELATOR — EXMO. SR. DES. NELSON MENDES
FONTOURA

IMPETRANTE -- CELSO MOREIRA DA SILVA
IMPETRADO — EXMO. SR. GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

RELATORIO

O SR. DES. NELSON MENDES FON-
TOURA

Celso Morcira da Silva, devidamente
qualificado na inicial, impetra o presente
mandado de seguranca contra ato do Si.
Governador deste Estado, aduzindo os se-
guintes motivos:

O impetrante foi admitido no cargo de
professor, classe A-A, nivel V-V, e lotado
na Agéncia Regional de Educagio de
Amambai, MS.

Posteriormente, através de decreio go-
vernamental publicado no Didrio Oficial
n® 1.363, de 10/7/84, foi dispensado com
base no disposto no inciso Il do art, 32 ¢
no inciso I do art. 33 da Lein® 274, de 26
de outubro de 1981.

Ocorre que a dispensa ¢ jlegal por violar
critério imposto pela Lei Complementar n®
15, de 04 de janeiro de 1984, que deu nova
redagdo ao art. 56 da Lei Complementar n®
04, de 12 de janeiro de 1981, que estabele-
ce que, a partir do momento de sua candi-
datura até dois anos apOs o término do
mandato, o professor que exercer cargo de
diretoria de associag@o ndo poderd ser des-
pedido, salvo por falta grave definitivamen-

te apurada em regular inquérito administra-
tivo.

E, no caso em tela, ao tempo da demis-
sfio exercia o impetrante o cargo de primei-
ro-secretdrio da Associagdo Amambaiense
de Professores, para o qual foi eleito em
13/3/84, conforme atesta a copia da ata
de eleicdo e de posse acostada aos autos
(doc. de £.9-TI).

Do exposto, torna-se flagrante a flegali-
dade perpetrada pela autoridade indigitada
como coatora e, em decorréncia, pede a
concessio de seguranga para ser O impe-
trante reintegrado ao cargo do qual foi dis-
pensado ilegalmente, restabelecendo seu di-
reito liquido e certo, até entdo violado.

A inicial veio instruida com os docu-
mentos que se acham acostados aos autos
(f. 6-22-T7). '

O S1. Govemador do Estado, por meio
de oficio (doc. de f28TJ), encaminhou a
este relator informages (f.29-34-T7T), pelas
quais salienta a improcedéncia do mandado
de seguranca, em face de vérios aspectos
que enumera:

a) o impetrante foi admitido em cardter
tempordrio para o exercicio de atividades
de apoio, e, em cardter complementar, a
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fung@o de servigo piblico de natureza per-
manente;

b)o impetrante, portanto, vinha exer-
cendo as fungGes do cargo de professor,
nos termos do art. 19,1, da Lei n® 274, de
26/10/81;

c) assim, dada a investidura ternpordria,
nada impedia sua dispensa, “‘no interesse da
administragdo’ (art. 32, 11, da Lei n® 274/
81).

O ato é discriciondrio e nio deve ser
confundido com ato arbitrario; aquele é vi-
lido e legal quando permitido por lei; este &
sempre ilegitimo e invilido.

No caso, o ato impugnado est4 esteado
na lei e ndo ¢ arbitririo e deve ser aprecia-
do sob o prisma da Lei n® 274/81 e nio
sob a égide de Lei n® 4, de 12/01/81, que
trata de ocupantes de cargos do Grupo Ma-
gistério Pemmanente do Estado de Mato
Grosso do Sul, sujeitos ao Estatuto dos
Servidores Civis do Estado, os quais deve-
rdo ser providos por concurso piblico,

Nio havendo direito liquido e certo a
ser amparado pela scguranga impetrada e,
por outro lado, sende vedado ao Poder Ju-
dicidrio apreciar, no exercicio do controle
jurisdicional, o mérito dos atos administra-
tivos, pede seja denegada a seguranga.

Instruido o processo, colhi o parecer da
douta Procuradoria-Geral de Justiga, que é
pela dencgagio da seguranga impetrada.

E o relatorio.

Peco dia.

Determino que sejam extraidas copias
do relatorio e remetidas a2 cada um dos emi-
nentes desembargadores. '

VOTO

O SR. DES. NELSON MENDES FON-
TOURA (RELATOR)
O impetrante fundamenta sua pretensio

no artigo 36, da Lei Complementar n? 04,

de 12 de janeiro de 1981, com a redacdo
que lhe deu a Lei Complemnentarn® 15, de
04 de janciro de 1984,
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Necessario se faz, a priori, a verificagdo
da aplicabilidade do dispositive invocado
40 caso concreto.

O artigo 97, e pardgrafos, da Constitui-
¢do Federal, determina:

“Art. 97 - Os cargos pablicos serdo a-
cessiveis a todos os brasileiros que pre-
encham os requisitos estabelecidos em
led,

§ 19 — A primeira investidura em
cargo piblico dependerd de aprovagdo
prévia, em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, salvo os casos in-
dicados em lei.

§ 29 — Prescindiri de concurso a no-
meagao para cargos em comissdo, decla-
rados em lei, de livie romeag#o e exone-
ragdo.”

§ 39 — .. omissis...”

A Carta Magna estadual, em seu artigo
75, caput, parigrafos 20 e 39, basicamente
repete a disposicao mater,

‘Informa-nos o proprio impetrante que
foi admitido para exercer as fungdes ine-
rentes a0 cargo de professor, classe A-A, ni-
vel V-V, sendo lotado na Agéncia Regional
de Educa¢do de Amambai-MS.

O cargo de professor, sabidamente, nio
¢ de provimento em comissdo, alids, a pro-
pria Constitui¢do Estadual estabelece no ti-
tulo V, referente 4 Familia, Educacdo e
Cultura, em seu artigo 154, capui e alinea
X, 0 seguinte:

“Art. 154 — O Estado organizari o
seu sistema de ensino, observando a le-
gislagdo federal pertinente e os seguintes
principios e normas:

X — os provimentos dos cargos inici-
ais de carreira do magistério de grau mé-
dic e superior dependerio sempre de
prova de habilitagdo, que constituird em
concurso pablico de provas e trtulos,
quando se tratar de ensino oficial;
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A Lei Complementar n904, de 12 de ja-
neiro de 1981, esclarece, em seu artigo 79:

-

“0O magistério pablico estadual &
exercido por ocupantes de cargos inte-
grantes das categorias funcionais de Pro-
fessor ¢ de Especialista de Educagdo,
que constituem o Grupo Ocupacional
Magistério do Quadro Permanente do
Estado de Mato Grosso do Sul.”

Sabendo-se que cargo publico, segundo
o magistério do Prof. Hely Lopes Meirelles,
“¢ o Iugar instituido na organizacfo do
funcionalismo, com denominag¢io propria,
atribuigDes especificas e estipéndio corres-
pondente, para ser exercido por um titular,
na forma estabelecida em lei”, que esta for-
ma estabelecida em lei é o concurso de pro-
vas e titulos para o cargo de professor e
que o impetrante nio se submeteu ac con-
curso exigido para o provimento inicial do
cargo, ¢ ficil concluir-se que o-mesmo, ape-
sar de estar exercendo uma fungio piblica,
ndo é titular de um cargo piblico.

Na ligdo sempre atualizada do eminen-
- te Prof. Hely Lopes Meirelles, ja citado,
“funciondrios ptiblicos sdo os servidores le-
galmente investidos nos cargos piblicos da
Administragio Direta e os sujeitos as nor-
mas do Estatuto da entidade estatal a que
pertencem.”

Temos, portanto, que 0 impetrante nio
¢ funciondrio piblico na acep¢do técnica
do termo, nem estd, via de conseqfiéncia,
adstrito as normas estatutdrias.

O impetrante, exercendo uma fun¢do
piblica sem estar investido em um cargo
piblico, nem sendo funciondrio puablico,
estd no exercicio tempordrio da fungdo, se-
gundo permissividade legal constante dos
artigos 106 da Constitui¢do Federal ¢ 83 da
Constituiggo Estadual, sendo certo que tais
dispositivos exigem que o regime juridico
de tais servidores seja estabelecido em lel
especial.

No dmbito estadual, alei que estabelece
o regime juridico dos servidores admitidos

em cariter temporér.io ¢aden? 274, de 26
de outubro de 1981, bastando se atentar
que ja no artigo 19 esclarece:

“Art. 19 - Além dos funciondrios
publicos, regidos por lei estatutdria de a-
cordo com o disposto no artigo 87, da
Constituicdo do Estado, o Poder Execu-
tivo poderd contar com servidores admi-
tidos em cariter tempordrio, na formae
nos limites estabelecidos nesta lei, de
conformidade com a norma constante
do artigo 83 da Constitui¢do para:

1 — o0 exercicio de atividade de apoio,
e em cardter complementar, & funcdo de
servico pliblico de natureza permanente.

n—..

O dispositivo legal invocado pelo impe-
trante, inserido no art. 36, da Lei Comple-
mentar n® 4, de 12 de janeiro de 1981,
também denominada “Estatuto do Magis-
¥rio”, via de consequiéncia, nio lhe ¢ apli-
cdvel pelo ji exposto, entretanto, evitando
a necessidade de interpretacio analdgica,
dispGe a norma invocada:

“Art. 39 — O regime juridico dos
ocupantes de cargos do Grupo Magisté-
rio é o do Estatuto dos Servidores Civis
do Estado...”

O Estatuto dos Servidores Civis do Esta-
do € constante da Lei Complementar n9 2,
de 18 de janeiro de 1980, que assim deter-
mina:

“Art. 19 — Esta Lei Complementar
institui, na forma do disposto no pard-
grafo tnico, alinea e do artigo 25 da
Constituigdo Estadual, o regime juridico
dos funciondrios civis do Poder Executi-
vo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Pardgrafo dnico — Funciondrio é a
pessoa legalmente investida em cargo
publico estadual e cuja relagdo de traba.
tho é regida por este Estatuto.”

“Art. 18 — Os cargos publicos sdo
providos por:
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I — nomeagao;

m-..”

“Art. 21 — A nomeag8o sera feita:

I —em cariter efetivo, quando se tra-
tar de cargo regido por este Estatuto;

u-..7

“Art. 22 — A nomeagdo em cardter
efetivo para cargo piblico dependera de
habilitacdo em concurso piblico de pro-
vas ou de provas e titulos.”

Independentemente do nomemn iuris da-
do, verifica-se que, de forma efetiva, a Lei
Complementar n9® 2, de 18 de janeiro de
1980, é o Estatuto do Funcionario Pdblico
Estadual, de amplitude geral, enquanto que
a Lei Complementar n® 4, de 12 de janeiro
de 1981, é o Estatuto do Magistério, em su-
as peculiaridades.

O mesmo ja citado e decantado Prof.
Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito Ad-
minjstrativo Brasileiro”, donde foram ex-
traidas as demais citagGes, nos ensina:

“Qs servidores em regime especial 3o
os admitidos em servico de cardter tem-
porario...”

“Os servidores em regime especial ndo
sdu funcionarios piblicos...”

“Quanto as garantias desses servido-
res, reiteramos que ndo s3o necessaria-
mente as mesmas dos funciondrios nem
as dos empregados piblicos, porque a
nomma que admite a sua existéncia tem
por escopo o melhor atendimento do
servigo piblico em situagdes que refo-
gem & rotina administrativa, para o que
propicia & Administrag8c os meios de ar-
regimentar o pessoal necessdrio 3 mar-
gem do respectivo Estatuto dos Funcio-
nérios Pablicos ¢ da CLT. Dai a faculda-
de outorgada as entidades estatais para,
mediante lei especial, estabelecer nor
mas estatutdrias proprias para os admiti-
dos e condigles diversas das da legisla-
cio trabalhista para o0s contratados,
aqueles e estes referidos no texto cons-
titucional.”
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De todo o exposto, aufere-se, com segu-
ranga, que o impetrante ndo é funcioniro
piblico, nfo estando, em decorréncia, su-
jeito aos direitos e deveres concedidos ou
impostos pela legislagdo invocada, por se
tratar de Estatuto que se aplica, com exclu-
sividade, aos funciondrios piblicos, catego-
ria na qual o mesmo nio se encontra.

O regime juridico aplicavel ac impetran-
te é o consubstanciado na Lei n9 274, de
26 de outubro de 1981, e a andlise percuci-
ente da mesma ndo mostra nenhum disposi-
tivo similar ao invocado e existente na Lei
Complementar n® 4, de 12 de janeiro de
1981,

O mandado de seguranca é o remédio ju-
ridico para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus, praticado
flegalmente ou com abuso de poder por au-
toridade.

Se o impetrante ndo estd protegido pelo
ordenamento juridico em que funda sua
pretensdo, como falar em agress@o a direito
liquido e certo, requisito essencial para a
concessio do mandamus?

Pelo exposto, conhego do mandado im-
petrado e denego a ordem, em consonan
cia com o parecer da ilustrada Procurado-
ria-Geral do Estado.

E como voto.

O SR. DES. ATHAYDE NERY DE
FREITAS {12 VOGAL)
De acordo com o relator.

O SR. DES. JOSE RIZKALLAH (20
VOGAL)
De acordo com o relator.

O SR. DES. LEAQO NETO DO CAR-
MO (3¢ VOGAL)
De acordo com o relator.

O SR. DES. JESUS DE OLIVEIRA SO-
BRINHO (4¢ VOGAL)

Sr. Presidente,

Noés ouvimos com muita ateng¢do o voto



proferido pelo eminente relator. Nfo hé que
discutir as suas colocagGes no sentido de
que funciondrio pablico ¢ aquele que ocu-
pa um cargo efetivo, apés aprovagdo em
concurso publico. Todavia, nés que esta-
mos no Estado de Mato Grosso do Sul ndo
podemos desconhecer uma realidade que ¢
a existéncia de um regime juridico especial
institzido pela Lei n® 274. Este regime ju-
ridico, ao contririo do sustentado no bi-
lhante voto, ndo tem sido aplicado para os
casos de servico tempordrio mas para o pre-
enchimento de cargos do quadro pemma-
nente. Tratasse a hipbtese de servigo tem-
pordrio, eu ndo teria divida em me colocar
20 lado do eminente relator. Todavia estd
bem caracterizado que o impetrante foi no-
meado para uma atividade complementar a
um servigo pablico permanente. Ele foi no-
meado para o cargo de professor que com-
pde o quadro permanente do Estado, em
cardter tempordro. A propria Lei n® 274,
art, 11, § 10, estabelece os termos da tem-
porariedade no caso do funcionério contra-
tado ou nomeado para atividade comple-
mentar do servigo de cariter permanente. E
ali estd expresso que essa temporariedade
vai até a realizag@o do concurso e aprova-
¢ao de candidato para substituir o ocupan-
te da vaga. Até 14, o referido estatuto 56 ad-
mite a demissio mediante prévio procedi-
mento administrativo e comprovada falta
grave.

Assim, a Lei n® 274 ndo admite a de-
miss3o pura e simples do funciondrio salvo
nas hipoteses por ela expressamente pre-
vistas de extingdo do cargo ou do seu pre-
enchimento por candidate aprovado em
concurso publico.

* No meu entendimento, oufro motivo
impedira, também, a demissdo do impe-
trante. O eminente relator mosirou bem
que a Lei Complementar n® 04, Estatuto
do Magistério, é uma regulamentagio da
atividade do magistéric que ndo se confun-
de com regime juridico do pessoal a ela
pertencente. Este é o da Lei Complementar

n® 02, mas também podia ser o “celetista”,
regime que vigorou no Estado até o adven-
to da Lei Complementar n9 274, a qual
passou a regular a situagdo de todos os pro-
fessores ndo efetivos,

Mas o fato é que a Lei Complementar
n® 04, alterada pela Lei Complementar
n® 15, de janeiro de 1984, estabeleceu em
favor do professor pertencente a direcdo de
associacAo da classe a garantia de ndo ser
exonerado durante o exercicio do manda-
to, sem distinguir entre o regime juridico.

E evidente, pois, que a Lei Complemen-
tar n® 04 se aplica ao professor nomeado
sob o regime da Lei n® 274. Quem negaria
que, embora no regime da Lei n? 274, o
professor em atividade estd sujeito ao mes-
mo horério de aulas, 3 mesma orientagao

escolar, enfim s mesmas obrigacBes impos-

tas aos professores efetivos?

Ora, se a Lei Complementar n® 04, que
& lei hierarquicamente superior & Lei n®
274, nio estabeleceu qualquer impedimen-
to -ou inelegibilidade para o professor con-
tratado no regime “celetista” ou no da Lei
n® 274 concorrer aos cargos de diregfo de
associagSes da classe, e se essa mesma Lei
garantiu aos professores candidatos, a par-
tir do momento da candidatura e até dois
anos apds o término do mandato, a perma-
néncia na fungio, ndo vejo como negar ao
impetrante o direito de permanecer no car-
go. Ele foi eleito para uma associacio de
classe e durante o mandato que estava exet-
cendo ndo poderia ser demitido a teor do
que expressaa Lei Complementar n® 15, de
04/01/84, que deu nova redagdo ao artigo
56 da Lei Complementar n? 04, de 12 de
janeiro de 1981.

Nio existe disposigdo legal restringindo
a garantia da Lei Complementar n® 15 ao
professor nomeado efetivamente.

Por isso, Sr. Presidente, dara venia do
brilhante voto do eminente relator, conce-
do a seguranga.
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O SR. DES. GERVAL BERNARDINO
DE SOUZA (59 VOGAL)

Sr. Presidente, ouvi atentamente ¢ voto
do eminente relator e constatei a afirmagio
de que o impetrante ndo é funciondrio pi-
blico e nio estd sujeito ao estatuto e que
estaria ocupando apenas uma fun¢io pibli-
ca, portanto, poderia ser dispensado da
funcdo.

Aconiece que em mandado de seguran-
¢a anterior votei concedendo a segurancga.
Tenho para mim que este caso apresenta
outros aspectos nio examinados no manda-
do anterior.

Dessa forma, pego vista.

0 SR. DES. HIGA NABUKATSU (69
VOGAL)

Sr. Presidente,

Quvi atentamente o voto proferido pelo
desembargador Jesus e confesso que o seu
entendimento se me afigura mais condizen-
te com a realidade exposta no mandamus e,
por isso, com a devida vénia do erninente
relator, acompanho o desembargador Jesus
para conceder a seguranga.

ADIADA A CONCLUSAO DO JULGA-
MENTO EM FACE DO PEDIDO DE VIS-
TA FORMULADO PELO 59 VOGAL,
APOS TEREM VOTADO PELA DENEGA-
CAO DO REMEDIO O RELATOR, O 1©,
20, 39 ¢ 49 VOGAIS, DE ACORDO COM
O PARECER, ENQUANTO 0 4¢ VOGAL
DEFERIA O REQUERIDO.

VOTO (07.02.85)

0O SR. DES. GERVAL BERNARDINCO
DE SOUZA (5¢ VOGAL)

Pedi vista do processo para examinar o
entendimento do ilustre relator que con-
cluin peia denega¢io do mandamus.

Sustenta o impetrante que foi admitido
no cargo de Professor, Classe A-A, Nivel
V-V, sendo lotado na Agéncia Regional de
Educagdo de Amambai, MS.
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Posteriormente, airavés de decreto
do Sr. Governador do Estado, publicado no
Disrio Oficial de n® 1363, de 10/7/84, foi
dispensado com base no disposto nos inci-
sos II do artigo 32 ¢ II do artigo 33 da Lei
n® 274, de 26 de outubro de 1981.

A referida dispensa estd eivada de ilegali-
dade, pois, a Lei Complementar n® 15, de
04 de janeiro de 1984, que deu nova reda-
¢3o ao artigo 56 da Lei Complementar nf
04, de janeiro de 1981, dispde:

“Art, 19 — O artigo 56 da Lei Com-
plementar 19 04, de 12 de janeiro de
1981, passa a vigorar com a seguinte re-
dagdo:

Art, 56 — Os membros do magistério
poderdo associar-se para fins de estudo,
defesa e coordenagfo de seus interesses.

§ 19 — O professor, bem como o es-
pecialista de educaglio, ndo poderd ser
despedido, salvo por falta grave devida-
mente apurada em inquérito adminis-
trativo, a partir do momento de sua can-
didatura até dois anos apds o témino
do mandato nem transferido para lugar
ou mister que the dificulte ou torne im-
possivel o desempenho de suas atribui-
cOes.”

Ao tempo de dispensa exercia o impe-
trante o cargo de Primeiro Secretirio da
Associagdo Amambaiense de Professores,
para a qual foi eleito em 13/3/84, confor-
me comprova a ata de eleic@o ¢ posse de
n? 08/84, de 13/3/84.

O eminente relator, em seu erudito vo-
to, argumenta com os artigos 97 da Cons-
tituigdo Federal, 75 e 175, da Constitui¢do
Federal, e 7, da Lei Complementar n® (4,
para concluir que o impetrante ngo é fun-
clondrio phblico e consequentemente nio
estd subordinado s normas do Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado.

Ao concluir que o impetrante nfo estd
subordinado as normas estatutirias, admite
& sua subordinagdo ao regime especial da
Lei n® 274, de 26/10/81, que dispde sobre



o regime juridico dos servidores admitidos
em cariter temporario.

Posto claramente gque o impetrante es-
t4 subordinado ao regime especial da Lei
n® 274, a questdo principal importa na se-
guinte indaga¢3o: Ndo estando o impetran-
te subordinado ac Estatuto dos Funciond-
rios Civis do Estado, que é o regime juridi-
co dos ocupantes de cargos do Grupo Ma-
gistério, esta ele protegido pelo artigo 56
da Lei Complementar n9 IS, que deu nova
redagdo ac artigo n® 56 da Lei Comple-
mentar n9 04, de 12/01/817

E sabido que fungdo ¢ a atribuigdo ou o
conjunto de atribuiges que a Administra-
¢do confere a cada categoria profissional,
ou comete individualmente a determinados
servidores para execucdo de servigos even-
tuais. Todo cargo tem fungdo, mas pode
haver fungio sem cargo.

O impetrante foi admitido para exercer
as fungdes do cargo de professor.

No meu modo de ver, quando o artigo
56 da lei ja referida anuncia que 0s mem-
bros do magistério poderdo associar-se para
fins de estudo, defesa e coordenagdo de se-
us interesses, e logo no paragrafo primeiro,
diz que o professor, bern como 0 especialis-
ta de educagdo, ndo poderé ser despedido,
salvo por falta grave devidamente apurada
em inquérito administrativo a partir do mo-
mento de sua candidatura até dois anos
apés o término do mandato, nem transferi-
do para lugar ou mister que Ihe dificulte ou
torne impossivel o desempenho de suas
atribuigdes, nio exclui do beneficio o ad-
mitido pela Lei n® 274 que estd no exerci-
cio das fungbes do cargo de professor. Do
contririo, o legistador ndo poderia ter em-
pregado a expressdo — nio poderd ser des-

pedido — porque s6 pode ser despedido a-
quele que estd no exercicio da fun¢ao ¢
nio o funcionario concursado ou o profes-
sor concursado,

Tenho que o dispositivo alcanga 0 pro-

fessor de um modo geral, pouco irnportan-
do o regime jur{dico, desde gue esteja ocu-
pando cargo na Associagdo de Classe.

E preciso ponderar que todos os profes-
sores, quer os subordinados ao Estatuto,
guer os subordinados ao regime especial,
podem ser candidatos aos cargos eletivos da
Associag@o de Classe,-¢ a lei proteje exata-
mente esta situagdo de fato, pouco impor-
tando o regime juridico.

Com o maximo respeito ao entendimen-
to da douta majoria, concedo a seguranga
nos termos do pedido.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a se-
guinte:

DENEGARAM A SEGURANCA, CON-
TRAOSVOTOSDO 49,69 ¢ 70 VOGAIS,
DECISAO CONFORME O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor RUI GARCIA DIAS.,

Relator, o Exmo. Sr. Desembargador
NELSON MENDES FONTOURA.,

Tomaram parte nojulgamento os EXmos.
S1s. Desembargadores NELSON MENDES
FONTOURA, ATHAYDE NERY DE FREL-
TAS, JOSE RIZKALLAH, LEAO NETO
DO CARMO, JESUS DE OLIVEIRA S0-
BRINHO, SERGIO MARTINS SOBRI-
NHO, GERVAL BERNARDINO DE SOU-
ZA E HIGA NABUKATSU.

Campo Grande, 07 de fevereiro de 1984,

Hélio de Nardo
Diretor de Departamento Judicidrio Civel
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JULGAMENTO DO DIA 07 DE FEVEREI-
RO DE 1985.

RETIFICAGCAC NO DIA 2! DE MARCO
DE 1985,

CERTIDAO

CERTIFICO que, em sessio ordindria do
Tribunal Pleno deste egrégio Tribunal de
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Justica, realizada Lioje, sob a presidéncia do
Exmo. Sr1. Des. Rui Garcia Dias, por deter-
minacdo deste, foi retificada a certiddo da
respeitdvel decisdo de £.TJ-52, para constar:
“Denegar 2 seguranca, contra 0s votos do
49, 50 e 69 vogais. Decisdo conforme o pa-

recer.” Dou fé. Do que eu, ITSUME MU-

RAKAMI, Diretora-Geral da Secretaria, fiz
datilografar a presente aos 21 dias do més
de margo de 1985.



01.10.85 — TURMA CIVEL

APELI’ACAO CIVEL — CLASSE 11, s> — N© 396/85
— GLORIA DE DOURADOS
APELANTE — OLINDA GONCALVES BARROSO

DE LIMA

APELADA — A PREFEITURA MUNICIPAL DE
GLORIA DE DOURADOS.

EMENTA - APELACAO CIVEL —
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA —IM-
PROVIDA.

Estando o servidor piblico vinculado ao
regime da CLT, suas relagBes com a entida-
de estatal serdo resolvidas pela lei laboral e
nio pelo Estatuto dos Funcionirios Publi-
cos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Juizes da Turma Civel do
Tribunal de Justica, na conformidade da

ata de julgamentos ¢ das notas taquigrafi-
cas, conhecer da apelagdo. negando-lhe pro-
vimento, sem voto divergente, Custas ex
causd.

Campo Grande, 19 de outubro de 1985.

Ledo Neto do Carmo
Presidente

Marco Anténio Cindia
Relator

Adnil Maria da Silva Torraca

Procurador
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01.10.85 — TURMA CIVEL

APELAGAO CIVEL — CLASSEII, “s” —

N© 396/85

— GLORIA DE DOURADOS
RELATOR — EXMO. SR. DES. MARCO ANTONIO

CANDIA

APELANTE -- OLINDA GONCALVES BARROSO

DE LIMA

APELADA — A PREFEITURA MUNICIPAL DE
GLORIA DE DOURADOS.

RELATORIO

O SR. DES. MARCO ANTONIO CAN-
DIA

Olinda Gongalves Barroso de Lima, nos
autos do mandado de seguranga que impe-
trou contra a Prefeitura Municipal de Glo-
-ria de Dourados, ndo se conformando com
a rtespeitivel sentenga que lthe denegou o
mandamus, apresenta o presente recurso de
apelagdo, ancorado na seguinte controvér
sia:

que ndo interessa para a solugao de lide
guaiquer discussfo sobre o regime juridico
da impetrante;

que restou provado que o Sr. Prefeito
determinou a publicagdo de um aviso de a-
bandono de emprego quando a apelante es-
tava efetivamente trabalhando;

que a respeitivel senten¢a, sem se preo-
cupar com o regime juridico da apelante,
deveria sim declarar nulo o aviso de aban-
dono de emprego, porque absolutamente
inveridico e falso;

que o que interessa ¢ que a apelante é
funciondria piblica municipal, tanto que
até aviso de abandono de emprego foi pu-
blicado;

que a respeitivel sentenca deixou de
aceitar as razfes da apelante para se apoiar
nas informag®es da impetrada e no regime
juridico estabelecido entre as partes, sendo
certo que estas nao pediram sentenga decla-
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ratoria sobre regime juridico de trabatho,
mas a falsidade do aviso de abandono do
emprego,

A apelada sustentou o acerto da respei-
tavel sentenca invocando as mesmas razGes
expendidas nas informagdes, tais como a
qualidade de celetista e ndo de estatutiria
da apelante.

A Procuradoria-Geral de Justica opina
pelo improvimento do apelo.

E o relatorio.

A douta revisio.

VOTO

O SR. DES. MARCO ANTONIO CAN-
DIA (RELATOR)

Egrégia Turma,

Improcede o apelo.

A impetrante, como ressalta claro dos
documentos de f. 14 a 16, ¢ servidora pi-
blica contratada, pela lepislagdo trabalhista,
pela administragdo centralizada da Prefeitu-
ra Municipal de Gloria de Dourados, MS.

Nio ¢ funciondria municipal como decli-
nado na inicial do mandamus.

Entrementes, da impetracio se infere
que a apelante, pela circunstincia de pres-
tar servigos 4 Prefeitura, quer se valer do re-
gime estatutirio dos sérvidores publicos
municipais, a despeito de nfo ter juntado
com a inicial, como lhe competia, o estatu-
to dos funciondrios piblicos do Municipio



de Gloria de Dourados. Chega mesmo a sus-
tentar em suas razdes de apelagdo, a guisa de
conseguir a tutela jurisdicional pleiteada,
que ndo importa o regime sob 0 qual presta
servicos & municipalidade, posto que, seja
estatutario ou celetista, a impetrante se en-
contraria como funciondria piblica. Para
maior clareza permito-me citar trecho das
razses do apelo:

“Sendo o regime juridico a que se en-
contra vinculada a impetrante-recorren-
te estatutdrio ou CLT, nenhuma diferen-
¢a faz ou fard. O que é certo € que aim-
petrante-recorrente € funciondria plibli-
ca municipal, tanto que até aviso de &
bandono de emprego foi publicado”
(F. 50/51).

Conquanto a respeitdvel sentenga sus-
tente que a diferenga de regime juridico
ndo é relevante para o desate da questdo
aqui colocada, ¢, em verdade, e a meu sen-
tif, a pedra de toque no presenie recurso.
Ora, é sabido que nem todo servidor pibli-
co é funcionério, sendo mesmo induvidoso
que esta categoria funcional é uma espéeie
daquela, como muito bem observa o Pro-
fessor Celso Antonio Bandeira de Melo, in
“Regime Juridico dos Funcionérios Pibli-
cos”, Bdigdo RT, p. 8:

“Compreendem-se debaixo desta de-
nominagdo todos aqueles que mantém
com o Poder Phblico relagio de traba-
tho de natureza profissional e carater
ndo eventual, sob vinculo de dependén-
cia. Dentre os servidores publicos distin-
gaem-se espécies, a saber:

a) funciondrios pablicos;

b) servidores das autarquias;

¢ contratados pela legislagdo traba-

Thista;

d) remanescentes dos antigos extra-

numerdrios”.

Deflui-se do esclio referido que todo
funcionario pablico é servidor publico, mas
a reciproca ndo é verdadeira, porgquanto

nem todos que mantém com o Poder Pibli-
co relagio de trabalho sao legalmente inves-
tidos nos cargos pablicos da administragao
direta e sujeitos as normas do Estatuto da
entidade estatal a que pertencem, Como,
alids, é o caso da apelante que ndo estd sub-
metida ao estatuto municipal, mas sim ale-
gislacdo trabalhista.

Com efeito, estd evidenciado nos autos,
como ja vimos pelos documentos de f. 14 2
16 - carteira de trabalho —, que a apelante
& contratada pela legislagdo trabalhista, pe-
la Prefeitura Municipal de Gloria de Doura-
dos. Vale dizer: é servidora piblica, mas
n#o funclondria piblica vinculada a estatu-
to.

Nio sendo, portanto, funciondria pibli-
ca municipal, nio hd que se cogitar de regi-
me estatutdrio algum, sendo certo, repito,
que a impetrante nem sequer juntou com
a inicial o estatuto dos funciondrios daque-
Je municipio a que, segundo alega, estaria
adstrita.

Nio se cogitando de regime estatutario,
segue-se que o fato alegado na impetragdo
— publicagdo de aviso de abandono de em-
prego quando a apelante se encontrava tra-
balhando — 56 pode encontrar guarida em
pleito apropriado e na conformidade com a
lei que regula as relagQes laborais entre pa-
troes e empregados. A despeito de a respei-
tavel sentenga recorrida ter denegado o

mandamus, tal como fazemos nesta via re-

cursal, adoto outro fundamento, Com efei-
to, ela embasou-se na auséncia de posse da
apelante, pelo que néo se teria implementa-
do a sua condigio de funcioniria piblica.
Para nds, em face da evidéncia de que a
apelante estd sob o regime da CLT, o fun-
damento correto para denegacdo nfo pode
ser outro sendo a condi¢@o de celetista da
servidora-apelante, como alids bem obser-
vou o parecer da Procuradoria-Geral de Jus
tica, da lavra do Dr. David Barbosa.

Conheco do recurso, mas the nego provi-
mento.
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DECISAO Tomaram parte no julgamento os Exmos.

e Srs. Desembargadores MARCO ANTONIO
t ta, a d - 20 g
guh?fe“:“’ consta na ate, a decisdo fol 2 - CANDIA, LEAO NETO DO CARMO &
CONHECERAM DA APELACAO, NE. SERGIO MARTINS SOBRINHO.
GANDO-LHE PROVIMENTO, SEM VOTO
DIVERGENTE, CUSTAS EX CAUSA.

Campo Grande, 19 de outubro de 1985,
Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga.

dor LEAO NETO DO CARMO.
Relator, 0 Exmo. _Sr. Desembargador Hélio de Nardo
MARCO ANTONIO CANDIA. Diretor do Departamento Judicidrio Civel
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MANDADO DE SEGURANCA — CLASSE IL a
110/82 — CAPITAL (Tribunal Pleno)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-

Relator: Exmo. St. Des. Pereira Rosa.

Impetrantes: Celestino Laurindo, Mylnem Laurindo
Figueira e outros,

Impetrado: Exmo. Sr. Secretéario de Estado dos Nego-
cios da Fazenda de Mato Grosso do Sul.

Mandado de seguranga Pretensdo de pagar o im-
posto le ‘ransmissdo de bens imobilidrios inter vivos
segundo o valor da transagao. Valor venal ‘depen-
denie de avaliag@o, Matéria de fato controvertida. Ine-
xisténcia de direito subjetivo liquido e certo. Denega-
do.

Se o pressuposto do remédio constitucional do
mandado de seguranca reside na comprovagao de pla- -
no do direito liquido e certo através de prova pré-
constituida, o que ndo ocorre i cast, ndo hd como se
deferit o mandamus.

Laurindo, Mylnem Laurindo Figueira e
outros, com base nos artigos 34, I, g, da Lei

tos, acordam os juizes do Tribunal Pleno
do Tribunal de Justica, na conformidade da
ata de julgamentos ¢ das notas taquigrafi-
cas, por maioria de votos, contrariando 0
parecer, denegar a seguranga, vencido o re-
lator, que a concedia, em parte, para que se
proceda a avaliagdo do imével, objeto da
contenda.
Campo Grande, 24 de margo de 1983.

Sérgio Murtins Sobrinho
Presidente

Higa Nabukatsu
Relator designado

Harley Cardoso Galvio

Procurador

RELATORIO
O Sr. Des. Pereira Rosa: — Celestino

(estadual) n® 39/79, e 153, 21, da Consti-
tui¢do federal, pedem concessdo de liminar
e, 4 final, procedéncia do presente manda-
do de seguranca, alegando, em resumo, que
adquiriram, no municipio de Bataipord,
3.270 ha de terras ao prego de Cr$
21.000.000,00; lavrada a escritura, nfo
conseguiram recolher o ITBI, ocasido em
que lhes informaram que tinham de obede-
cer a uma pauta oficial (f. TJ-3}.

A vista disso, requereram diretamente
a0 Secretirio de Fazenda autorizagdo para
recolher o ITBI pelo valor venal (Cr$ .. ..

©21.000.000,00) juntando prova (laudo) de

que a drea & aproveitivel em 700 ha, e as-
sim mesmo s6 para criagdo de bifalos, sali-
entando que o restante sofre constantes
inundages (f. TJ-3).

O requerimento foi indeferido em 23.12.
82 (f. TJ-26), quando o Secretdrio de Fa-
zenda acotheu o parecer do niicleo do ITBL
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Alegam entdio os mpetrantes que a Se-
cretaria de Fazenda viclou-lhes o direito li-
quido e certo previsto no art. 112, Vi, do
Codigo Tributiario estadual c.c. o art. 38
do Céadige Tributario Nacional (f. TJ-4-3).

Citam, ainda, os artigos 139 e 148 deste
altime (f. TJ-5).

Finalmente, mencionam o art. 153, $§
29, da Constituicao federal, que admite o
pedido (f. TJ-5), e que a liminar ha que ser
concedida, pois podem ficar prejudicados
pela venda (isto em tese) do imével a ter-
ceiros.

Nos autos, véem-se procuragtes e subs-
tabelecimento (f. TJ-9-11 e 11v), a escritu-
ra piblica de compra e venda e 0 requeri-
mento, por cdpia, dirigido ao Secretério de
Fazenda, que o indeferiu (f, TJ-17-19 e 26).

Nesta instancia, o Des. Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia, indeferiu a li-
minar.

As informagOes prestadas pela impe-
trada figuram &s f. TJ-36-31, acompanha-
das de anexos de cadastro imobilidrio e da
Resolugko n@ 211, de 14.4.81, da Secreta-

" ria da Fazenda.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga
manifesta-se &s f. TJ - 54-66, opinando pela
procedéncia do pedido, para a concessio
do mandamus (f. TI-66, in fine).

E o relatorio.

YOTO

O Sr. Des. Pereira Rosa (relator); — A~

presente impetragdo é de ser julgada, em
parte, procedente, para que, na instincia
propria, se proceda a avaliagdo do imovel,
cujo valor venal entendo impugnado pela
impetrada (prego desproporcional ao valor),
nes termos dalegislagdo invocada pelos im-
petrantes, em vista do amparo legal argiii-
do.

Esta conclusio decorre, também, de a
“impetrada haver posto em divida a boa fé
~dos impetrantes, se nfo se tratasse de “brin-

cadeira de mau gosto” da parte deles (f,
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TJ 37-39, 41-45), e admitido ao exame do
direito liquido e certo invocado (f. TJ-46),
por ndo existente, como “legitimo o direi-
to & avaliagdo judicial”, mesmo porque o
writ *ndo ¢ o remédio juridico iddneo pa-
ra tal procedimento” {f. TJ-45, in fine, e
principio de f. TI-46).

Em face do laudo comprobatério do va-
lor desigual apresentado pelas terras, cuja
transferdncia de dominio pleiteiam os im-
petrantes, nio foi objeto de consideragio
pela impetrada, tal como assinala a douta
Procuradoria-Geral de Justica (f. TJ-59-61).

Desejaria levar a questo ao eprégio Ple-
nério deste Tribunal, como preliminar, se a
douta Procuradoria-Geral de Justiga a hou.
vesse argiiido, a inconstitucionalidade da
Resolugdo n® 211/8&1, que estabelece cri-
térios para fixar valor “por hectare de ter-
ra nua”, considerando-se o microzonea-
mento do territdric rural do Estado, para
fins de cobranga do ITBI, atento para a dis-
posi¢do de seu art. 39, quando depende de
lei, e nfo de norma de 6rgio da Adminis-
tragdo Pablica (f. TJ-64-66). Eis por que a
douta Procuradoria-Geral de Justica sim-
plesmente de forma incidental referc-se ao
assunto (f. TI-64), para opinar, pelos fun-
damentos que expendeu (f. TT 55-63), pela
procedéncia do pedido.

Entretanto, em que pese a legislac@o ci-
tada pelas partes, o que é ponto central do
tema, a meu ver, é saber se a avaliagdo, ad-
ministrativa ou judicial, preconizada pelo
CTE, é ou nfo exigida quando o contrato
{a escritura de compra e venda in cusu),
particular ou publico, é lavrado em outra
unidade da federag3o.

Se a propria escritura piiblicaem tela res-
salva:

.0 comprovante de pagamento do
imposto de transmissfio de bens iméveis
inter vivos ¢ demais documentos exigi-
dos deverdo ser apresentados por oca-
sido do registro desta, no cartorio desta,
no cartorio imobilidrio competente (f.



TJ. 15).
E o CTE ¢ expressc:

.0 pagamento do imposto para os
casos de escrituras lavradas fora do Esta-
do 4 data do registro da escrifura no
Cartbrio competente, época que serd
procedida a avaliagio do imdvel, levan-
do-se em conta o valor venal do mesmo,
no dia da apresentagio da aludida escri-
tura.

Tal dispositivo mantém consonincia
com o direito sumular, verhis.
Stumula n® 18§:

“E legitima a incidéncia do imposto
de transmissdo inter vivos sobre o valor
do imdvel ao tempo da alienagio, e nfo
da promessa, na conformidade da legis-
lagio local.

Ora, o art, 148 do Cddigo Tributario
Nacional, comentado pelos impetrantes,
tem ressondncia ndo s6 no direito sumular,
como também no dispositivo supratranscri-
to, da legislagdo local, pertinente. Se a par-
te interessada discordou, nio se the impde
o dever de acatar a tabela em referéncia, or-
ganizada, é verdade, de acordo com levan-
tamento de dados fornecidos pelas Prefei-
turas municipais e o microzoneamento re-
gional feito pelo nicleo do ITBI, mixime
que 2 lei fala em valor venal, tomado a da-
ta da alienacdo, o que conforma com o di-
reito supracitado, ainda mais porque nfo se
levou em consideragfo a palavra dos impe-
trantes e os documentos juntados. O valor
venal hi de ser sempre o valor venal, nas
transmissdes de bens imoveis, quer pela le-
gislagdo maior (art. 38 do CTN), quer pela
legislacao local (art. 112, VI, c.c., os artigos
104, 1, 105, I, 111 e 112, VI, todos do
CTE)}.

Recurso Extraordindrio n® 35437-SP
(embargos):

“Ementg — O imposto de transmis-
sio de propriedade infer vivos ¢ devido
pelo valor apurado a época da transmis-

s30. Embargos recebidos. STF, em Ses-

sdo Plena, por maioria de votos, sendc

Relator o Sr. Ministro Pedro Chaves.”

A lei estadual é sabia quando dispde (/é,
art. 117, VIII, . 37) que ndo dissente de
seu contexto, pois anteriormente estabele-
ce:

“Art. 115 — Nas transmisstes de ces-
sOes, por ato entre vivos, o contribuinte
ou procurador habilitado, o escrivio de
notas ou tabelifo, anies da lavratura da
escritura  ou instrumento, expedirdo
uma guia com a descri¢o completa do
imovel, suas caracteristicas, localizagdo,
area do terreno, tipo de construgdo,
benfeitorias e outros elementos que pos-
sibilitern a estimativa de seu valor venal
pelo Fisco™.

Eis, pois, que a transmissdo infer VIvos
do imovel s se aperfeigoa com a transcri-
¢do de escritura de compra e venda respec-
tiva no cartorio de registro de imdveis com-
petente (alienagdo), mas, para que seja ult-
mada, é preciso que, {1 casu, sejam as 1erras
convenieniemente avaliadas, em vista de
que a escritura em tela foilavrada no Esta-
do do Parana, precisamente no Cartbrio
Tomazoni, primeiro oficio, da comarca de
Paranavai (f. TI-12-15).

Conclui-se, induvidosamente, que o tri-
buto a ser pago incide sobre o valor venal
das terras 4 data de sua avaliagdo, exigida
pelo Coédigo Tributario Estadual por oca-
siio do registro da escriturano cartorio imo-
bilidrio competente, isto &, o Tegistro & pre-
cedido de avaliagdo do imdvel transmitido
ou alienado.

Alids, com maior razio, se se considerar
que os valores minimos por hectare de ter-
ra nua, quando estabelecidos pela Resolu-
¢do n® 211/81, da SF, estdo sujeitos & cor-
re¢io monetéria trimestral, de acordo com
as ORTNs (art. 20, §§ 29 ¢ 39), sobretudo
quanto s normas e procedimentos que se
deve ter em conta para o seu fiel cumpr-
mento (§ 49).
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Nestes termos, concedo, parcialmente, a
seguranga, para que, na instincia propria,
se proceda a avaliagdo das terras, objeto da
escritura de comprae venda de f. TJ-12-15,
atento para os fundamentos, de mérito e de
direito, expostos pelo douto parecer (f. TJ-
55-63), que ndo contrariarem o presente vo-
to (f. 8, 46-47 e 66, in fine).

Custas em propor¢ao.

O Sr. Pes. Higa Nabukatsu (19 vogal): —
Senhor Presidente, Colendo Tribunat: Pelo
que depreendi do relatorio e do voto ex-
pendido pelo nobre relator, a impetracio
pretende o pagamento do imposto de trans-
missdo infer vivos ndo em funcdo da pauta
fiscal existente, mas sim pelo valor da tran-
sagdo, que seria inferior ao de pauta, por-
que grande parte da drea adquirida seria
inaproveitdvel, porque sujeita a enchentes
periddicas.

Com a devida vénia do ilustre relator, o
mandado de seguranga pressupde para sua
concessao o direito subjetivo liquido ¢ cer-
to, que, no caso, seria o de pagar menos do
que a pauta estabelece em razdo da alega-
¢do supra de que apenas 700 ha da Area ad-
quirida seriam aproveitiveis. Todavia, co
mo o proprio relator asseverou, hi que se
fazer a avaliagdo do imovel para se poder
estabelecer o seu valor venal.

Isto importa, em Oltima andlise, no reco-
nhecimento de que hi matéria de fato con-
trovertida.

O mandamus ndo estd, portanto, devida-
mente instruido com os dados e elementos
faticos suficientemente claros e induvido-
808, para que se possa falar em direito liqui-
do e certo. Porisso, com a devida vénia, en-

“tendo que o mandado de seguranga nio é a
via adequada para a pretenso contida na
impetracdo. Denego, em face disso, a or-
dem impetrada.

O Sr. Des. Nélson Mendes Fontoura (29
vogal): — Senhor Presidente, Egrégio Tribu-
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nal Pleno: £stou de pleno acordo com o
primeiro revisor, porque, se a seguranga es-
14 a depender de avaliagdo, nfo estd entio
caracterizada de forma a autorizar seu defe-
rimento, o pressuposto da acdo, que seria
exatamente o direito liquido ¢ certo, inso-
fismdvel, dos impetrantes. E sabido que a
pauta tem por regra geral, exatamente, es-
tabelecer um critério a ser obedecido nas
transagGes para efeito de pagamento do im-
posto inter vivos, exatamente para ndo se
fazer de caso em caso a avaliagdo; isto, de
certa forma, viria a facilitar os negodcios de
interesse do Estado e das partes.

O valor venal estd bem acima do valor
da pauta, esta é a grande verdade. Quem
conhece, quem faz negdcio no ramo imobi-
lidrio especialmente no rural, sabe perfeita-
mernte que a pauta € inferior 20 valor venal
do imovel.

Por isso, entendo que a seguranga nio se
presta para determinar que se faca avalia.
¢3o, mesmo porque este ndo é o pedido,
data venig, do ilustre relator. Ou se tem di:
reito liquido e certo, ou nfo se tem; defe-
rindo-se ou nfo a seguranga. No caso pre-
senite n#o estd caracterizado o direito liqui-
do e certo, que depende de fatos a serem a-
provados.

Denege a seguranga.

0 Sr. Des. Athayde Nery de Freitas (30
vogal): — De acordo com o primeiro revi-
SOT.

O Sr. Des. Ledo Neto do Carmo (49 vo-
gal): — Senhor Presidente; Creic que bem
entendi a questdo posta em exame. O impe-
trante pretende que se lhe conceda seguran-
¢a para que pague o imposto sobre o valor
venal do imdvel, valor que teria sido estabe-
lecido por umlaudo feito por um agréonomo,
técnico da confianga da parte. O Estado, por
intermédio da autoridade impetrada, opde
a esta pretensfo a sua propda pauta de va-
lores. Hi um fato controvertido, assim, que
¢ o valor real por que se deve pagar o im-



posto.

0 mandado de seguranga é o remédio
constitucional que tem como um dos seus
pressupostos a prova pré-constituida da
matéria de fato.

Estou, assim, com raciocinio do voto
até agora vencedor, no sentido de ser Inca-
bivel o mandamus para o fim pretendido.

Acompanho os votos dos outros juizes,
data venig do ilustre relator.

O Sr. Des. Jesus de Oliveira Sobrinho
(59 vogal) — Senhor Presidente: A solugao
proposta pelo ilustre relator, realmente, ¢
justa mas ndo atende & pretensdo dos impe-
trantes. O que eles pretendem £ exatamen-
te pagar o imposto sobre o valor constan-
te na escritura piblica de compra e venda.

Verifiquei o requerimento feito a auto-
ridade fazenddria, nem a ela foi solicitada
a avaliagdo do imovel. Ndo excluo o man-
dado de seguranca para cue se determine
3 Fazenda Pablica a avaliagfo das terras,
porque esta providéncia é cabivel enquanto
ndo estiver cadastrado o imével, que nio o
est4, conforme demonstrou o eminente re-
lator. O fato, entretanto, é que o pedido
dos impetrantes nfo ¢ este. Sendo a preten-
sio dos impetrantes inadmissivel em face

da legislag&o, sO nos resta, acompanhando a
maioria, indeferir a seguranga.

O Sr. Des. Rui Garcia Dias (69 vogal): —
De acordo com a maioria.

DECISAOQ

Como consta na ata, a decisfo foi a se-
guinte: Por maioria de votos, contrariando
o parecer, denegaram a seguranga, vencido
o relator, que a concedia, em parte, para
gue se proceda 2 avaliagdo do imdvel, obje-
to da contenda.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor LEAQ NETO DO CARMO. Relator, o
Exmo. Sr. Desembargador PEREIRA RO-
SA.

Tomaram parte no julgamento osExmos.
Srs. Desembargadores PEREIRA ROSA,
HIGA NABUKATSU, NELSON MENDES
FONTOURA, ATHAYDE NERY DE FREI-
TAS, LEAQ NETO DO CARMO, JESUS
DE OLIVEIRA SOBRINHO ¢ RUI GAR-
CIA DIAS.

Campo Grande, 24 de margo de 1983.

Hélio de Nardo

Dretor do Departamento Judiciario Civel
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — CLASSE IT, “¢™
N¢ 234/80 — AQUIDAUANA.
"{Turma Civel})

Relator: Exmo. Sr. Des. Nélson Mendes F ontoura,
Agravante: Nélson Matos da Cruz,
Agravado: O Estado de Mato Grosso do Sul.

Agravo de instrumento. Laudo de avaliacdo desa-
tualizado. Nova avaliagdo. Improvido.

Quando houver decorrido longo tempo apés o lau-
do de avaliagdo e este estiver com seu valor desatuali-
zado, € de se determinar que nova avaliacHo seja feita,
a fim de ser contemporinea ao recothimento do im-

posto,

ACORDAC
Vistos, relatados e discutidos osautos do
Agravo de Instrumento - classe II, t - n©
234/80, de Aquidauana, acordam os juizes
do Tribunal de Justiga, em Turma Civel, na
conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrficas anexas, por unanimida-
de de votos, negar provimento ao agravo
acolhendo o parecer oral da douta Procura-

doria. Custas pelo agravante.
Campo Grande, 22 de dezembro de 1980,

Jesus de Oliveira Sobrinho
Presidente

Nélson Mendes Fontoura
Relator

Afonso Nunes da Cunha
Procurador

RELATORIO

G Sr. Des. Nélson Mendes Fontoura: —
Neison Matos da Cruz, devidamente quali-
ficado, inconformado com o despacho gue
mandou proceder 4 reavaliagio do imovel
situado na cidade de Aquidauana, arrolado
nos autos do inventdrio dos bens deixados
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com o falecimento de Amélia Tamer Gelei-
late, nos exatos termos dos artigos 522 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil, ma-
nifesta o presente recurso, alegando as ra-
zBes seguintes:

O agravante ¢ cessiondrio dos direitos de
todos os herdeiros do espdlio de Amélia
Tamer Geleilate e, por isso, concorre sozi-
nho & heranga, nfo havendo meaco.

O imével locdizado em Aquidauana foi
avaliado ¢ depois de todos os interessados
haverem concordado com a avaliagdo, inex-
plicavelmente, o MM. Juiz a2 guo determi-
nou que fosse feita nova avaliagdo. Surpre-
80 com esse ato, a fim de dissipar ditvidas,
O agravanie peticionou nos autos, fazendo
ver ao magistrado que o imovel ja havia si-
do avaliado,

Contudo, o magistrado 2 guo manteve o
despacho que determinou a nova avalia
¢do do mencionado imdvel; sem que ocor-
resse qualquer das causas previstas nos in-
cisos I e IT do art, 683 do Codigo de Pro-
cesso Civil,

A Procuradoria-Geral do Estado, impug-
nando o agravo, sustentou o despacho agra-
vado porque ¢ do interesse do Estado que
fosse feita nova avaliagdo, a fim de atuali-



zar o valor do imovel citado, finica forma
de evitar prejuizo para o Estado no reco-
lhimento dos impostos devidos pela trans-
missdo.

A douta Procuradoria-Geral da Justica
emtitiv parecer (f. TJ-42-43), opinando pelo
improvimento do agravo.

E, em sintese, o relatorio.

Pego dia.

YOTO

O Sr. Des. Nélson Mendes Fontoura: (re-
lator) — Trata-se de agravo de instrumento
interposto contra a respeitdvel decisdo do
MM. Juiz de Direito da 22 vara civel da co-
marca de Aquidauana que, nos autos de in-
ventirio e partilha dos bens deixados por
Amélia Tamer Geleilate, em curso naquela
comarca (cartério do 39 oficio, autos n®
155/71, f. 78), manteve o despacho de f.
72-72 v. dos referidos autos e determinou a
reavaliagdo de imovel 34 avaliado.

Alega que a referida decisdo ndo pode
subsistir, visto que o referido imével jd fora
avaliado pelo prego de Cr$ 180.000,00, em
26 de julho de 1976, pelo avaliador daque-
la comarca e que todos concordaram com ©
laudo de avaliagdo bem como com as decla-
racdes finais, ndo tendo sido procedido o
célculo uma vez que o senhor contador in-
formou ao juiz que o imével situado em
Campo Grande ndo havia sido avaliado e
por esta razdo nio podia fazer o cilculo pa-
ra pagamento dos impostos devidos.

Aduz ainda que o respeitdvel despacho
agravado conflita com o disposto no art.
683, I e I, do Codigo de Processo Civil,
porgue, no caso sub iudice, N30 OCOITEU ne-
nhuma das hipdteses mencionadas nos inci-
sos [ e 11 do ja citado artigo.

De fato, via de regra, a avaliagio nfo se
repetird. Mas, se houver erro ou dolo do
avatiador, é nuio o laudo, devendo entdo
ser feita de novo. Da mesma forma, repetir-
se-d a avaliagio se se verificar que houve
diminuigio do valor dos bens, seja pelo

aparecimento de um vicic ou defeito nos
mesmos, seja em decorréncia da natural de-
preciagdo gque muitos deles sofrent, como
salienta Sergio S. Fadel (in Codigo de Pro-
cesso Civil Comentado, p. 54).

Ora, o objetivo da nova avaliagdo, em
qualquer das hipOteses acima mencionadas,
¢ um sb: ajustd-la a realidade de um valor &
tual. Assim teriz sido melhor que, em vez
de se referir 4 diminui¢do houvesse o Codi-
go mencionado alteragdo, capaz de alcancar
tanto a redugdo como o subseqlente au-
mento no valor dos bens.

Contudo, n#o s¢ trata de matéria pacifi-
ca.

0 professor Hamilton de Moraes e Bar-
ros preleciona:

“Merece ser referida a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal a respeito da
cobranca da Taxa Judicidria e do Impos-
to de Transmissdo causa moriis.

Nio obstante o disposto nas Stmulas
112 ¢ 113, tem entendido a Suprema
Corte, que a avaliacfo desatualizada de-
ve ser repetida, a fim.de ser contempo-
tinea ao momento do recolhimento do
imposto (RE 72.958, na Revista de Di-
reito Administrativo, vol. 111, p. 76, re-
lator Ministro Barros Monteizo).

Dai se infere que, se entre a avaliag&o
e a liquidag@o do imposto decorre longo
tempo, impde-se nova avaliagdo, a fim
de que nfo haja locupletamento dos her-
deiros em prejuizo do erdrio,”

No caso, sdo decorridos mais de quatro
anos apos a avaliagdo, que se acha desatua-
lizada. Portanto, nada mais justo do que a-
tualizd-la através de nova avaliagdo.

Pelas razfes expostas, nego provimento
20 recurso e mantenho a douta sentenga
agravada.

Custas pelo agravante.

DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a se-
guinte: Por unanimidade de votos, negaram
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provimento ao agravo, acolhendo o parecer
oral da douta Procuradoria. Custas pelo a-
gravante.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor JESUS DE OLIVEIRA SOBRINHO,
Relator, o Exmo. Sr. Desembargador NEL-
SON MENDES FONTOURA.

Tomaram parte no julgamento os
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Exmos. Srs. Desembargadores NELSON
MENDES FONTOURA, ATHAYDE NE-
RY DE FREITAS e JESUS DE OLIVEIRA
SOBRINHO.

Campo Grande, 22 de dezembro de 1980,

Hélio de Nardo
Diretor do Departamento Judicidrio Civel



APELACAO CIVEL — CLASSE II, “m” — N¢ 148/80

CAPITAL. (Turma Civel).

Relator: Exmo. St. Des. Jesus de Oliveira Sobrinho.
Apelantes e apelados: Oscar Salazar Moura da Cruze
Vitor dos Santos Bicho.

Apelaggo civel. Agdo cominatoria cumulada com
perdas e danos. Registro indevido de escritura de
compra e venda de imével. Danos decorrentes. Res-
ponsabilidade do oficial de registro de imbveis. Provi-
da em parte.

O oficial do registro de imoveis responde pelos da-
nos que causar, em virtude de ato por ele praticado,
com infrag@o s normas legais.

A responsabilidade, in casu, é aquiliana, razdo pela
qual a sua caracterizacdo depende do nexo de causali-
dade entre a agfo culposa do cartordrio ¢ 08 danos o-
corridos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos
da Apelagfo Civel — classe 11, M — n0 148/
80, da Capital, acordam 03 juizes do Tri-
tunal de Justica, em Turma Civel, na con-
formidade da ata do julgamento ¢ das notas
taquigrdficas anexas, por unanimidade de
votos, rejeitar as preliminares argliidas e, a0
mesmo tempo em que negaram provitiento
aorecurso do autor, deram provimento par
cial a0 recurso do réu, para reduzir a con-
denagdo 2 importéncia de Cr$ 120.000,00,
acrescida de juros e corregfo monetaria.
Honorérios e custas de acordo com a sen-
tenca. Decisdo em parte com O parecer.

Campo Grande, 15 de dezembro de 1980.

Jesus de Oliveira Sobrinho
Presidente ¢ refator

Francisco Ferreira da Costa
Procurador

RELATORIO

0 Sr. Des. Jesus de Oliveira Sobrinho: —
Oscar Salazar Moura da Cruz, inconforma-
do com a sentenga que julgou procedente,
em parte, a agdo cominatoria e de perdase
danos contra si proposta por Vitor dos San-
tos Bicho, recorre para este Tribunal, plei-
teando a reforma, sob os seguintes funda-
mentos:

a) que o processo deve ser julgado extin-
to sem apreciagio do mérito porque o ape-
lante ¢ parte ilegitima ad causzm. A agdo
indenizatoria deveria ter sido dirigida con-
tra o Estado, de quem o apelante é um pre-
pOStO; :

b) que o processo ¢ nulo, porque nao foi
feita a denunciagdo da lide ao Sr. Mamed
José Assem, regular e tempestivamente re-
querida pelo apelante. O Sr. Mamed José
Assem é o Tinico responsdvel pelos prejui-
zos do autor pois foi ele quem vendeu o
mesmo lote duas vezes;
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) que, no méiito, o apelante ndo pode
ser responsabilizado por ter feito um regis-
tro de compra e venda de imovel nula de
pleno direito. Quem vendeu ac apelado-au-
tor j& ndo era dono do imdvel; portanto, é
ele, o vendedor, o tnico e exclusivo respon-
sével pela indenizagdo;

d) que, ainda no mérito, nfo pode pre-
valecer a sentenga na parte relativa ao
quantum da condenagdo, considerando que
o prejuizo do apelado se resumiu no paga
mento da importincia de Cr§ 120.000,00,
a titulo de multa, por ndo ter cumprido
com o compromisso de compra e venda
que-celebrou com terceiro, versando entre
outros o lote questionado.

0 apelado Vitor dos Santos Bicho, por
Sua vez, recorre da sentenga pleiteando por
sua reforma na parte em que nfo admitiu
as verbas pedidas na inicial, na sua integrali-
dade.

O Ministéric Piblico, tantc em primeira
como em segunda instdncia, opinou pela
confirmagfo do respeitdvel decisorio recor-
rido,

Sfo os pontos controvertidos do recur-
$0.

A douta revisdo.

VOTO

O Sr1. Des. Jesus de Oliveira Sobrinko-

(relator): — Decidiremos, em primeiro lu-
gar, a apelagdo interposta por Oscar Salazar
Moura da Cruz, onde existem questGes a se-
rem examinadas, antes da apreciagdo do
merito, :

" Para a boa compreensdo do assunto, o
que se faz necessirio, mesmo para a solu-
¢&o das preliminares, fago o seguinte resu-
mo dos fatos: em 12 de setembro de 1969,
Humberto Siley de Souza adquiriu, da So-
ciedade Rural de Imoveis Ltda., o lote n®
18 da quadra 5 da Vila Santo Amaro, cuja
transcricio recebeu o n9 84.194, Em 16 de
abril de 1975, pela transcrigiio n® 107.290,
0 autor Vitor dos Santos Bicho adquiriu o
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mesmo lote de Azize Assem Youssef ¢ s.m.,
aos quais fol atribuido pela transcriggo n®
88.618, de 8 de fevereiro de 1971, em de-
corréncia da extingdo da Sociedade Rural
de Iméveis Ltda., da qual eram socios. Em
10 de julho de 1979, Vitor dos Santos Bi-
cho prometeu vender, a Heitor Anténio de
Campos Pinto da Silva, o lote em questic e
mais o de mimero 17, ficando, ao final, im-
possibiitado de comprir a avenga pois des-
cobriu-se que ele nfo era dono do lote 18.
Em razdo do inadimplemento, Vitor dos
Santos Bicho pagou ac Sr. Heitor Antonio
a multa contratual de Cr§ 120.000,00.
Com base nesses fatos, Vitor dos Santos
Bicho prop®s a presente a¢8o contra o titu-
lar do cartorio de registro de iméveis, plei-
teando o ressarcimento da multa que pa-
gou, o valor pelo qual o lote foi prometido
avenda, ou seja, Cr$ 200.000,00, e mais os
lucros cessantes, novalor de Cr¥ 700.000,00.

A respeitdvel sentenga julgou a a¢do pro-
cedente, bm parte, para condenar o réu a
indenizar o autor de todo o prejuizo que
sofreu com a nfo-realizagdo do compromis-
so de compra e venda assumido, prejuizo
€sse a ser levantado em execugdo de senten-
¢a.

Cabe-nos, agora, examinar a preliminar
de nulidade do processo, argiida pelo re-
corrente, sob o fundamento de ser ele parte
llegitima ad causamn.

Muito bem decidiu a respeitdvel senten-
¢a, repudiando a alegada ilegitimidade pas-
siva do apelante,

Nao negamos a responsabilidade do Es-
tado pelos atos praticados pelos tabelides e
oficiais dos registros piblicos, mesmo
quando titulares de serventias nFo-oficiali-
zadas. No entanto, a responsabilidade do
Estado ndo afasta a do titular do cartério,
contra quem poderd o prejudicado promo-
ver a agd0 de ressarcimento, sem formacdo
de litisconsércio.

Ao ftitular do direito subjetivo caberd
propor 2 agio, ou contra o Estado ou dire-



tamente contra o serventudrio da justiga,
ou contra ambos simultaneamente.

Evidente que, se a agdo for proposta
apenas contra o Estado, assiste a este o di-
reito de fazer a denunciagéo da lide ao seu
funcionério, efetivando desde logo a agfo
regressiva.

Portanto, sendo solvivel o funciondro
responsével pelos danos, como ¢ o caso dos
autos, a melthor opgdo do interessado, a fim
de evitar retardamentos com a denunciagdo
da lide, é propor a agdo diretamente contra
o executor do ato lesivo. E, na ordem prati-
ca, se o funciondrio tem capacidade finan-
ceira, serd ele, ao final, quem suportard as
conseqiiéncias da sua agdo.

Pelas razfes expostas, rejeito a prelimi-
nar de nulidade do processo, por falta de
condi¢do da agdo.

A outra prefacial, argiiida pelo autor-
apelante, é de nulidade do processo, por-
que foi negada a denunciagdo da lide ao ali-
enante do imdvel.

Na verdade, como bem registrou o res-
peitavel decisorio recorrido, ndo € caso de
denunciagdo da lide. A hipdtese nfo estd
prevista em nenhuma das elencadas no art.
70 do Codigo de Processo Civil.

Eu nfc nego, ao alienante do imovel, 2
qualidade de responsével soliddrio e, nesta
condi¢do, poderia ter sido chamado ao pro-
cesso, a teor do que dispSem osartigos 77 e
78 do Codigo de Processo Civil. Alids, no
nosso entendimento, a nfo-participagdo do
alienante na demanda, se causa prejuizo ao
réu-apelante, que nfo o chamou ao proces-
so, prejuizo maior causard ao autor-apela-
do, que ndo o arrolou como réu da agdo,
como $e verd na apreciagfo do métrito.

Rejeito, ignalmente, mais esta prelimi-
nar.

Quanto ao mérito, examino conjunta-
mente ambos 0s recursos, visto que ambos
discutem o valor da condenagio.

O réu pretende, como manifestagio
principal do seu recurso, iséntar-se da res-
ponsabilidade pelos prejuizos alegados na

inicial. A responsabilidade do oficial do re-
gistro de imévels, em casos semelhantes, ¢
aquiliana.

Cabe, destarte, ao interessado, provar a
culpa do agente, o danc e o nexo da causa-
lidade entre a agdo culposa e o dano.

E importante observar que o autor desta
acdo, e adquirente do lote, ndo teve o cuida-
do de dirigir-se ao registro competente para
verificar a situacfio do imével que adquiria,
quando da época da aquisi¢Eo. Por isso, 5O
quando se comprometeu a vendélo e o

- compromissdric-comprador exigiu as certi-

dtes do repistro de imdveis, ¢ que se verifi-
cou ter ele adquirido um imdvel de quem
janfo era dono,

Registre-se, por fundamental, que o réu
ndo concorreu absclutamente para que ©
autor adquirisse o lote. Houvesse o autor
solicitado certiddes sobre a situagdo do
imovel antes de adquirido e se, com base
nelas, tivesse comprado o lote, indiscuti-
velmente bem mais ampla seria a responsa-
bilidade do réu.

Ocorre que o autor, que ¢ advogado, ad-
quiriv o lote sem consulta ao cartorio, 1a-
zdo pela aqual nada poderd imputar ao ofi-
cial do registro, por nio ser o'seu donoe
nfo ter podido vendé-lo com o lucro espe-
rado.

Assim, no que toca ao prego do imovel ¢
20 lucro que ¢ autor deixou de obter com a
sua venda, nenhuma causalidade existe com
o registro indevido,

0 prego do imovel e os lucros cessantes,
o autor deverd pleited-los do alienante, pois
56 a este pode ser atribuida a causa de ndo
ter aquele adquirido o dominio do lote ¢
de nFo poder vendé-lo com o lucro almeja-
do.

E por essa razfo que afirmamos gue o
autor foi o mais prejudicado, por nio ter
proposto a agdo também contra o alienan-
te.

Mas, se entre o registro feito indevida-
mente pelo oficial e os prejuizos decorren-
tes do prego do imovel e de um provavel lu-
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¢1o na sua venda ndo existe nexo, este ne-
X0 existe com a multa paga pelo autor, por
ndo ter cumprido com o compromisso de
compra e venda, celebrado com Heitor An-
tonio.

Parece-nos curial que, a partir do mo-
mento em que ¢ autor registrou o lote no
cartbrio imobilidtio, agregou-se a agdo do
vendedor o ato do oficial do registro, como
que chancelando a primeira.

Assim, ao comprometer-se com a venda
do lote, sob uma cominagdo de multa, o
autor confiava n3o s6 na agdo do vendedor
mas também na do oficial do registro,

Nio houvesse o autor pago a multa, ne-
nhum prejuizo lhe teria resultado do ato
do cartorio, registrando, indevidamente, a
Sua escritura de compra e venda. Pela multa
paga pelo autor respondem solidariamente
o vendedor do imdvel e o réu,

Deve, pois, prevalecer a condenagdo do
réu ac pagamento da importancia de Cr$
120.000,00, ja que a lei dd ao credor o di-
reito de exigir de qualquer dos devedores
solidarios a integralidade da divida. Ao de-
vedor que pagar assiste o direito de exigir
do co-devedor a sua quota-parte.

Pelas razdes expostas, a0 mesmo tempo
em que nego provimento ao recurso do au-
tor, dou -provimento parcial ae recurso do
réu, para reduzir a condenagdo 3 importin-

cia de Cr§ 120.000,00, que serd paga com
juros e corregdo monetaria, por se tratar de
divida de valor. Mantenho os 6nus da su-
cumbéncia estabelecidos na sentenga.

DECISAO

Como consta na ata, a decisfo foi a se-
guinte: Por unanimidade de votos, rejeita-
ram as preliminares argiiidas e, ao mesmo
tempo em que negaram provimento ao re

curso do autor, deram provimento parcial
a0 recurso do réu, para reduzir a condena-
¢d0-a importéncia de Cr$ 120.000,00, a-
crescida de juros e correg@s monetiria, Ho-
nordrios e custas de acordo com a sentenga.
Decisdo em parte com o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor JESUS DE OLIVEIRA SOBRINHO.
Relator, o Exmo. Sr. Desembargador JE-
SUS DE OLIVEIRA SOBRINHO.

Tomaram parte no julgamento osExmos.
Srs. Desembargadores JESUS DE OLIVEL
RA SOBRINHO, GERVAL BERNARDI-
NO DE SOUZA ¢ NELSON MENDES FON.-
TOURA,

Campo Grande, 15 de dezembro de 1980,

Eliane da Costa Leite Novaes
Diretora do Departamento Judicidrio Civel



APELAICEO CIVEL — CLASSE II, s — N? 263/83
NOVA ANDRADINA. (Turma Civel)

Relator: Exmo. Sr. Des. Rui Garcia Dias.

Apelante: Luiz Soares Andrade.

Apelada: A Fazenda Piblica do Estado de Mato Gros-
so do Sul,

Apelagdo civel. Inventério. Pagamento do imposto
de transmissdo. Direito & aquisicdo de imével. Com-
promisso de compra e venda. Incidéncia sobre o valor
venal do bem transmitido e ndo sobre a parte quitada
antes de aberta a sucessdo. Art. 38 do CTN. Recurso
improvido.

Confirma-se a sentenga que manda recother o im-
posto de transmissdo causa mortis calculado sobre o
valor venal do imovel prometido a venda e nfo sobre
a parte efetivamente quitada, porquanto ndo ha lei
que restrinja o direito do fisco ao recebimento do tri-
buto calculado sobre o valor total do imébvel.

ACORDAO

Vistos, relatadose discutidos estes autos,
acordam os juizes da Tumma Civel do Tri-
bunal de Justica, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas,
conhecer do apelo, negandolhe provi-
mento, sem voto divergente, contra o
patecer. Custas ex vi legis.

Campo Grande, 5 de dezembro de 1983,

Ledo Neto do Carmo
Presidente

Rui Garcia Dias
Relator

Adnil Marig da Silva Torraca
Procuradora

RELATORIO

O Sr. Des, Rui Garcia Dias: — Luiz Soa-
res Andrade, inconformado com a sentenga

que homologou o célculo para liquidag@o
do imposto de transmissdo, proferida nos
autos da precatoria extraida do processo de
arrolamento dos bens deixados por Maria
Regina Bueno de Andrade, recorre a este or--
gio, objetivando a reforma do julgado e
alegando o seguinte:

1. 0 imposto causa mortis foi calculado
pelo valor total dos bens encontrados na a-
valiagdo judicial, quando deveria ter por ba-
se a importéncia que efetivamente havia si-
do paga até a data do 6bito, que se deu em
24.79;

2. a avaliagdo deveria abranger apenas os
direitos transmitidos ou quando muito po-

‘deria o contador do juizo aplicar o percen-

tual equivalente as prestagSes pagas, ou se-
ja, 9,6% do valor do imével, pois é o.que ji
havia sido pago até o momento da abertura
da sucessdo, o que tem supedineoc no art.
38 do Codigo Tributdrio Nacional;

3.a questfio cinge-se 4 correta determi-
nagdo da base de cdlculo do tributo e ndo

93



ao instituto da isen¢do ou fato gerador, co-
mo feito na sentenga, pois, ocorrendo so-
mente a transmissfo de direitos e nfo da
oropriedade, o imposto s poderia tomar
por base os direitos transmitidos & época
da sucessdo.

O representante do Ministério Pablico
opinou pelo improvimento do apelo (f. 44),
no que foi sepuido pelo da Fazenda Pabli-
ca(f. 4748).

Em segundo grau a douta Procuradoria-

Geral de Justica deu parecer pelo provi-
mento do apelo, entendendo que quando
da abertura da sucessic o bem avaliado es-
tava quitado apenas parcialmente (f. 58-61-
.

E o relatorio,

YOT10

O Sr. Des. Rui Garcia Dias (relator): — O
espolio pretende pagar imposto de trasmis-
880 sobre apenas 9,6% do valor do imével
que adquiriu por contrato de compromisso
de compra ¢ venda, porquanto apenas esse
percentual estava quitado quando da aber-
tura da sucessdo. Invoca o art. 38 do Codi-
go Tributirio Nacional como fundamento
de sua pretensfo.

O artigo citado reza:

“A base de céleulo do imposto é o
valor venal dos bens ou direitos transmi-
tidos.”

Valor venal é o que o imovel alcangard
para compra e venda & vista, segundo con-
digGes usuais do mercado de imoveis —
conforme ensina Aliomar Baleeiro, ao co-
mentar o art. 33 do CTN (Direito Tributa-
rio Brasileio, 1971, Forense, p. 148).

Esse artigo ndo di ao apelante o supedi-
neo que imagina ter. Nfo estd escrito ai
que o célculo se deva fazer com base na
transmissdo parcial do imdvel. E de se en-
tender que o legislador pretendeu referir-se
i transmissio do direito ao imével no seu
todo.

De fato, no presente caso, foi alienado
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nio apenas um percentual do imdvel, mas
todo ele. O pagamento, sim, fol parcial,
mas os direitos transmitidos, de que fala o
art. 38, abrangem todo ¢ imdvel. O espolio
tem direito ao imével todo e ndo & parte
quitada somente.

No Codigo Tributirio deste Estado tam-
bém ndo se fala no cdlculo parcial, como
pretendido pelo apelante. Nos seus artigos
183 e 184, ao se aplicarem as aliquotas re-
ferentes ao imposto, ndo se previu o des-
conto pretendide pelo recorrente. Nos ar-
tigos 177 e 178, ao regera incidéncia, tam-
bém nfo se fez a excegdio. Outrossim, nos
casos de ndo incidéncia (art. 180) e isen-
¢Ges (art. 182) ndo se excluiu a parte nio
quitada do compromisso de compra e ven-
da.

Na escritura piblica de compromisso de
compra e venda de f. 25-29, por sinal com
cliusulas de irrevogabilidade e  irretratabili-
dade{f. 27v.),ndoconstaquea transmissdo
dos direitos se faria 4 propor¢do dos paga-
mentos efetuados pelo comprador. Por isso
a base do cdlculo é o valor venal dos direi-
tos transmitidos — direitos de aquisicdo —,
como previsto no aludido art. 38 e que a-
brangem todo o imével e nfo o percentual
quitado. Ndo h4 lei estatuindo a obrigagio
do recebimento, pelo fisco, em proporgdo
ao quitado.

Diante do exposto e de tudo o mais que
nos autos consta, conhego do recurso e ne-
‘go-the provimento,

DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a se-
guinte: Conheceram do apelo, negando-lhe
provimento, sem voto divergente, contra o
parecer. Custas ex vi legis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desembarga-
dor LEAO NETO DO CARMO. Relator, o
Exmo. Sr. Desembargador RUI GARCIA
DIAS.



Tomaram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Desembargadores RUI GARCIA DIAS,
NELSON MENDES FONTOURA e
ATHAYDE NERY DE FREITAS.

Campo Grande, 5 de dezembro de 1983.

Hélio de Nardo
Diretor do Departamento Judicidrio Civel.
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PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO N.0 11/884/84 — PARECER PGE/N.© 003/85 — (AE/PAA/N.© 002/85)

- Interessado: Belmire José do Nascimento Filtho,

Assunto:

Ementa:

Requerimento para uso de imovel pertencente ao patrimbnic piblico estq-
dual,

A urilizacio dos bens ptiblicos estaduais, dependerd. sempre, de autorizacdo
expressa do Governador do Estado. [Pardgrafo 1.0, do Art. 5.0, da Lei n.9
273, de 19 de outubro de 1981 ),

A permissido de uso, sempre mediante remuneragdo ou imposigdo de encar-
gos, terd cardter eminenternente precario, ndo induzindo posse, e poderd ser
revogada a qualquer tempo, por decisio do Governador, que serd comunica-
da go permissiondrio, para que desocupe o imével no prazo assinado, mini-
mo de trinta dias. (Art. 41)

Mediante autorizagdo dos Secretdrios de Estado, do Procurador-Geral da Jus-
Hea ou do Procurador-Geral do Estado, o responsavel por reparticdo piblica
poderd conceder ou revogar a terceiros permissio de uso de imovel para ex-
plovacdo lucrativa, em dependencias predeterminadas, de Servicos que consk-
dere tteis @ reparticio, tis como lanchonete, bar, papelaria e reprodugdo
grdfica. (§ 1.0, Art. 41).

Qualquer construgdo ou benfeitoria efetuada em imovel do Estado utilizado
por terceiros, tornar-se-d, ¢ medida que for realizada, de propriedade ptibli-

ca, independentemente de qualquer indenizagde por parte do Estado,

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Estes autos tiveram seu infcio através de
requerimento firmado por Belmiro José do
Nascimento Filho, que solicita alugar ou
comprar o imodvel situado na Av. Antonio
Joaquim de Moura Andrade, n.© 747, na ci-
dade de Nova Andradina.

Juntou ao processo, termo de responsa-
bilidade, certiddo dominial, declaracdo fir-
mada pelo Prefeito Municipal de Nova An-
dradina valorando o aluguel entre Cr$
100.000 a Cr$ 130.000, laudo de vistoria
firmado pelo engenheiro civil Masatoshi
Azuma, bem como oficio do Procurador-
Regional desta Procuradoria-Geral do Esta-

do, apresentando o requerente.

E o relatorio. Opino:

Os bens imoveis de propriedade do Esta-
do que n3op forem necessdrios aos servigos
plblico, nfo interessam a qualguer plano
urbanistico ou outros, ou nao se revelarem
de vantajosa exploragdo econdmica pele
Estado, poderdo ser total ou parcialmente
utitizados por terceiros, sob a forma de per-
missio de uso, cessdo de uso ou concessdo
de uso.

A permiss3o de uso, sempre mediante
remuneragio ou imposicao de encargos, te-
ri carater eminentemente precario, nzo in-
duzindo posse, e poderd ser revogada a
qualquer tempo, por decisio do Governa-
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dor, que serd comunicada ao permissiona-
rio, para que desocupe o imdvel no prazo
assinado, minimo de trinta dias, mediante
autorizagio dos Secretdrios de Estado, do
Procurador-Geral da Justiga ou do Procura-
dor-Geral do Estado. O responsavel por
repartigdo publica poderd conceder ou re-
vogar a terceiros permissfo de uso de imd-
vel para exploracdo lucrativa em dependén-
cias predeterminadas, de servigos que consi-
dere 1teis & reparticdo, tais como lancho-
nete, bar, papelaria e reprodugdo grifica.

Compete, nos termos do pardgrafo 1.9,
do artigo 5.9, da Lei n.©2 273, de 19 de ou-
tubro de 1981, ao Governador do Estado,
autorizar expressamente a utilizagdo dos
bens pablicos, estaduals.

Pelo exposto, estes autos dever@o ser re-
metidos & superior apreciacdo do Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul, para que se assim o
entender, autorize a lavratura do Termo
Administrativo de Permissdo de Uso entre
o Estado de Mato Grosso do Sul e o Sr.
Belmiro José do Nascimento Filtho do imb-
vel localizado na Av. Antonio Joaquim de
Moura Andrade, 747, da cidade de Nova

Andradina, de propriedade do Estado,

Caso entenda o Senhor Governador de
autorizar o uso do bem pelo requerente, os
autos deverfo ser remetidos ao Exm.© Sr.
Secretdrio de Estado de Administracdo,
gestor do Patrimdnio Pablico Estadual, por
forga de lei, para gue lavre o Termo Admi-
nistrativo de Permissio de Uso, entre as
partes, constando do mesmo o disposto ne
art. 43, da Lei 273, de 19 de outubro de
1981, de que qualquer construgio ou ben-
feitoria efetuada em imoével do Estado, uti-
iizado por terceiros, tornar-se-a, a medida
que for realizada, de propriedade publica,
independentemente de qualquer indeniza-
¢do por parte do Estado.

Remetam-se 0s autos ao Excelentissimo
Senthor Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, através da Secretdra de Es-
tado para Assuntos da Casa Civil, com nos-
sas homenagens.

E o parecer.

Campo Grande, 08 de janeiro de 1985,

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm,

PROCESSO/N? 11/714/84 — PARECER /PGE/N® 010/85 — (AE/PAA/N® 006/85)

Interessados: Secretaria de Estado de Saude e Municipio de Porto Murtinho.

Assunto;

Regularizagdo dominidl do imovel localizado ne Rua Coste Marques, quadra

1O 17, lote n.0 79-4, para construgdo de uma unidade sanitdria pelo Fsta-

do.

Ementa:

O Estado, pessou juridica de direito piiblico interno, € o agente capaz de re-

ceber direitos e obrigacdes. Sdo ilegais, por incapacidade do agente {outorga-
do donatdrioj, doacBes concretizadas em favor de secretarias de Estado, por
Jaltar-thes personalidade juridica inerente go proprio Estado.

Secretarias de Estado sdo meros prolongamentos do poder executivo, nio
adquirindo personalidade juridica propria.
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Ao Procurador - Geral do Estado:

Este processo teve seu inicio em 03 de
outubro de 1984, através do requerimento
de fls. 02 dos autos, no qual requeremos a
abertura de procedimentc que colimasse
a formalizagdo dominial do imével urbano
na cidade de Porto Murtinho, na Rua Cos-
ta Marques, determinado pela quadra n.©
17, lote n.0 79-A.

As fls. 03/07 do processo encontro ofi-
cio firmado pelo Assessor Juridico da Se-
cretaria de Salide, encaminhando a esta
Procuradoria de Assuntos Administrativos,
certiddes dominiais do imével em questdo.

As fls. 08 do processo, remeti-os autos
& Procuradora Adriana Maria de Castro Ro-
drigues, para providéncias, que com a luci-
dez que lhe é peculiar, procedeu ao reque-
rimento de fls. 09 dos autos, solicitando a
remessa a esta Procuradoria-Geral do Esta-
do de copia da lei municipal autorizativa da
doagdo, o que ocorreu conforme se vé no
documento de fls. 15 destes autos.

E o relatério, Opino:

E com tristeza que constatei que a Lei
Municipal n.¢ 590/81, da Cimara de Verea-
dores do Municipio de Porto Murtinho au-
torizou ao Poder Executivo a doar 2 Secre-
taria de Estado de Safide do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, o imovel de que tratam
estes autos,

Infelizmente Secretarias de Estado ndo
sdo pessoas juridicas de direito publico,
mas sim, meros prolongamentos do Poder
Executivo, buscando descentralizar deci-
sbes, nio possuindo, por isso, patrimonio
proéprio.

Todo patdmbnio gerido pelo Poder Exe-
cutivo, deve estar escriturado e matricula-
do em nome do Estado de Mato Grosso do
Sul, da mesma forma que os bens sob a
guarda dos Poderes Legislativo e Judicid-
rio, também deverdo ser propriedades do Es-
tado, pessoa juridica de direito piblico in-
terng, com capacidade legal de adquirir di-
reitos e assumir deveres,

Desta forma, a Egrégia Camara de Ve-
readores do Municipio de Porto Murtinho,
devera por lei, alterar o artigo 1.9, da Lei
Municipal n.© 590/81, que avtoriza ao Po-
der Executivo a doar 4 Secretaria de Saf-
de do Estado de Mato Grosso do Sul o imé-
vel determinado pela quadra n.© 17, lote
.0 79-A, do loteamento urbanc daguele
municipio.

Ante 20 principio legal de que é defeso
ao Poder Legislativo criar despesas pdbli-
cas, competindo tdo-somente ao Poder
Executivo a iniciativa de projetos que tra-
gam Onus a0 erdrio publico, deve o Chefe
do Bxecutivo Municipal de Porto Murtinho
propor ao Poder Legislativo, através de pro-
jeto de lei, a alteragdo do dispositivo legal,
tendo em vista que a doacdo uma vez efeti-
vada diminuird o patrim6nio daquele mu-
nicipio.

Pelo fato de ser constante a remessa a
esta Procuradoria-Geral do Estado de leis
autorizativas de doagdes em nome de Se-
cretarias de Estado, copias do presente pa-
recer deverdo ser remetidas para conheci-
mento e observincia em situacdes similares,
a todos os Senhores Prefeitos Municipais ¢
Presidentes de Camaras Municipais do Esta-
do de Mato Grosso do Sul, através de ofi-
cio circular firmado pelo Procurador-Geral
do Estado.

Remeta-se por oficio, copia deste pare-
cer a0 Exm.¢ Senhor Prefeito Municipal de
Porto Murtinho, para conhecimento ¢ pro-
vidéncias, com nossas homenagens, deven-
do os autos aguardarem nesta Procuradoria--
Geral do Estado as providéncias que por
determinacdo legal cabem ao Municipio de
Porto Murtinho, para que se efetive a doa-
¢do do bem ao Estado.

E 0 parecer.

Campo Grande, 14 de janeiro de 1985.

Aparicio Rodrigues de Almeida Finior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.
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PROCESSO/N? 04/00130/85 — PARECER /PGE/N© 040/85 — (AE/PAA/NO 030/85)

Interessadas: Secrefaria de Estado de Administragio e Fundacgo de Cultura de Maro

Grosso do Sul.
Assunto:

Ementa;

Destinacdo de imovel piblico a Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul.
A4 doagdo de bem de propriedade do Estado ¢ Fundacde instituida pelo po-

der pblico estadual, depende de prévia avalingdo, lei que a autorize e deverd
sempre ser efetivada com encargos, gravando-a de cldusulas de inalienabilida-
de e reversio no caso de extingdo da donatdria (Arts. .5 Oe 32, inciso I, da
Lei 273, de 19 de outubro de 1981),

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo da Se-
cretaria de Estado de Administragdo, teve
seu inicio através do oficio n.© 030/85/
FCMS/PR, firmado pelo Presidente da Fun-
dagdo de Cultura de Mato Grosso do Sul ao
Senhor Secretirio de Estado de Adminis-
tragdo, solicitando a oficializa¢fo da desti-
nagio de um terreno no Parque dos Pode-
res, para construgdo dos prédios das esta-
¢Oes geradoras de radio FM e Televisdo E-
ducativa.

Alega o Senhor Presidente da Fundagdo
que ja foi feita andlise por engenheiros res-
ponsdveis pelo desenvolvimento dos proje-
tos, ¢ o local mais adequado corresponde
aos lotes n.08 ] e 2 da guadra II, totalizan-
do 12.465,51 m2 (doze mil, quatrocentos e
sessenta e cinco metros e cmquenta E um
centimetros quadrados).

Juntou-se ao processo planta do Parque
dos Poderes.

As fls. 05 dos autos encontro cota fir-
mada pelo Superintendente de Administra-
¢d0/SAD e as fls. 06 a certiddc dominial do
imovel.

E o relatorio. Opino:

A Fundagdo de Cultura de Mato Grosso
do Sul — FCMS, supervisionada pela Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Social,
foi institufda através da Lei n® 422, de 06
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de dezembro de 1983, & pessoa juridica de
direito privado, com patrimdnio proprio,
autonomia administrativa ¢ financeira, nos
termos do Decreto n.© 2.663, de 29 de a-
gosto de 1984, que aprova a nova redagdo
do seu estatuto.

Assim, a Fundagdo que pleiteia a doa-
¢do do imovel objeto destes autos, tem pa-
trimdnic diferenciado do patrimbdnio pi-
blico estadual.

A Lei 0,0 273, de 19 de outubro de
1981 dispoe sobre o regime juridico dos
bens imdveis do Estado.

O artigo 5.9, da citada lei, exige para to-
da alienacdo de bem imovel piblico, de lei
que a autorize, prévia avaliagdo e, conco-
mitantemente de autorizagio do Governa-
dor do Estado.

Nestes autos, a alienagdo serd por doa-
¢d0 a uma Entidade Estatal, vinculaL . a
uma Secretaria de Estado, “in casu™, a Se-
cretaria de Estado de Desenvolvimento So-
cial. .

O inciso I, do artigo 32, da Lei n.0
273, de 19 de outubro de 1981 diz:

*os bens imoveis do Patrimonio do Es-

tado poderdo ser também alienados me-

diante:

HI - doagdo, autorizada em lei, para in-
tegrar o patrimonio de Fundagio cra-
da ou mantida pelo Estado, sempre sob



a condi¢fo de inalienabilidade e de sua
reversdo ao Patrimonio Estadual, se a
Fundac@o vier a extingiiir-se;”

Pelo que deflui do dispositivo legal cita-
do, a transferéncia de bens do patrimoénio
do Estado 4 Fundagfo de Cultura de Mato
Grosso do Sul, se concretiza apds a avalia-
¢80 do bem e de lei que autorize o Poder
Executivo a efetiva-la.

Cabe-me, entSo, sugerir primeiro a re-
messa dos autos a Junta de Avaliacdo do
Estado, para que proceda a avaliagfo do
bem determinado pelos lotes 1 e 2, da qua-
dra 11, totalizando 12.465.51 m? (doze mil,
quatrocentos e sessenia e cinco metros e
cingilenta e um centimetros quadrados) e a
posterior remessa dos autos & superior a-
preciagdo do Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estade de Mato Grosso do Sul,
para que, se assim o entender, envie projeto
de lei & Assembléia Legislativa, para a efeti-
vagdo da doagdo pleiteada.

Para maior celeridade oferego a aprecia-
¢fo do Senhor Governador do Estado a mi-
nuta do anteprojeto de lei a ser submetido
a¢ Poder Legislativo.

Anteprojeto de Lein.0 de
de 1985,

Autoriza o Poder Executivo a doar i
Fundagdo de Cultura de Mato Grosso do
Sul — FCMS, supervisionada pela Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento So-
cial, o imdvel gue menciona

0 Govemador do Estado de Mato Gros-
50 do Sul,

FACO saber que a Assembléia Legislati-
va decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.9 — Fica autorizado o Poder Exe
cutivo de Mato Grosso do Sul, a doar &
Fundagio de Cultura de Mato Grosso do
Sul, supervisionada pela Secretaria de Esta-
do de Desenvolvimento Social, um imével

de propriedade do Estado, com 12.46551
m2 (doze mil, quatrocentos e sessenta e
cinco metros e cinglienta e um centimetros
quadrados), determinados pelos lotes n.08
1 e 2, da quadra II, totalizando 12.465,51
m2 (doze mil, quatrocentos e sessenta ¢
cinco metros e cinglienta e um centimetros
quadrados), a ser destacado da drea maior
denominada Centro Administrative do
Parque dos Poderes, matriculada sob o n.0
62.601, no Livio n.C© 02, do Cartdrio de
Registro Imobilidtio da 1.2 Circunscrigdo
Imobilidria desta comarca, para o fim de
edificagdo dos prédios das estagGes gerado-
ras de radio FM e Televisio Educativa,

Art, 2.0 — A transferéncia do imdvel
previsto no artigo anterior far-se-d median-
te escritura pitblica de doagdo.

Art, 3.9 — A presente doacdo é feita
com encargos, sendo o bem gravado de
cliusula de inalienabilidade e no caso de
extingdo da donatdria o bem serd revertido
ao Patrimdnio Pablico do Estado.

Art. 49 — A donatiria obrigar-se-4,
ainda, a observar as disposigdes do Decreto
n.© 2242, de 04 de outubro de 1983, que
dispde sobre a padronizacdo arquitetdnica
das obras a serem executadas no Parque
dos Poderes.

Art. 50 — Estalei entrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as dispo-
si¢des em contririo.

Campo Grande, de de 1985

Wilson Barbosa Martins
Governador do Estado

Remetam-se os autos & Junta de Avalia-
¢do do Estado ¢ posteriormente ao Exce-
lentissimo Senhor Govemador do Estado
de Mato Grosso do Sul, através da Casa Ci-
vil, remetendo-se copia ‘deste parecer ao
Presidente da Fundagio de Cultura de Ma-
to Grosso do Sul e ao Secretario de Estado
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de Desenvolvimento Social, para conheci-
mento. .

Campo Grande, 11 de fevereiro de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

CONCLUSAO

Processo n® 04/00130/85

1) Acolho e aprovo o parecer PGE n® 040/
85, destes autos;

2) Registre-se o parecer nos arquivos da
PGE;

3) Das medidas sugeridas no parecer, de
imediato acolho tio-somente a que pre-
coniza a remessa dos autos 2 Junta de
Avaliagdo da Secretaria de Justica, para
os devidos fins. Oficie-se aquele Orgdo
com a observagdo de que, feita a avalia-
¢d0, devem os autos retornarem a PGE;

4) A Secretaria da PGE para as providén-
cias;

Campo Grande, 11.02.85

Joilce de Aratijo
Procurados-Geral do Estado

PROCESSO/N? 11/060/85 — PARECER [PGE/NO 041/85 — (PAA/N© 031/85)

Interessados: Banco do Brasil SA. e o Estado de Mato Grosso do Sul.

Assunto:

Consulta sobre transferéncia do imovel situado nz Av. Caldgeras esquina

com a Av. Afonso Pena, av Estado de Mato Grosso do Sul.

Ementa:
do Brasil SA.

E cabivel acdo de usucapido de imével pertencente ao patrimonio do Banco

Bem imovel ndo carqcterizado como piiblico. Aplicacdo dos arts. 65 ¢ 66 do

cC

E competente a justica estadual para processar e julgar as causas em que for
parte o Banco do Brasil S{A. Aplicag@o da sumula 508 — STF.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Trata-se a presente consulta sobre a
transferéncia do imével de propriedade do
Banco do Brasil SA., situado na Avenida
Calogeras esquina com a Av. Afonso Pena,
onde estfo funcionando a Casa do Artesdo
¢ o Posto de Satide Central para o patrimd-
nio do Estado de Mato Grosso do Sul, que
mantém a posse mansa ¢ pacifica sobre di-
to imoével, hd mais de trinta anos.

O Presidente do Banco do Brasil SA.,
consaltado pelo Exmo. Govemador do Es-
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tado, informou por oficio que a Wnica for-
ma para a transferéncia do imovel para o
Estado seria através da a¢do de usucapido.

Analisando os ¥statutos do Banco do
Brasil ¢ demais documentos que acompa-
nham os autos, também concluimos que es-
sa € a inica forma para a aguisi¢do da pro-
priedade sem dnus para o Estado.

A principio parece-nos ser o bem imd-
vel pertencente ac Banco do Brasil SA. de
dominio piblico e ser impossivel a propo-
situra da a¢@o de usucapido, visto pertencer
o Banco do Brasil SA. i sociedade formada



com o capital da Unifo.
Seus Estatutos definem:

“Art. 1.0 - O Banco do Brasil SA., pes-

soa juridica de direito privado, rege-se,

como sociedade anGnima aberta, de eco-

nomia mista, por estes Estatutos e por

disposi¢Oes legais pertinentes.”

Nos ensina Wilson de Souza Campos
Batalha, em “Comentérios a Lei das So-
ciedades Andnimas”, as fls. 1077:

“] — Sociedades de economia mista.
Conceito. .
“Na definicio constante do art.
50 do Decreto-lei n® 200/1967,
com a redagao dada pelo Decreto-

lei n® 900/1969, sociedade de-

economia mista é “a entidade do-
tada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para
aexploragdo de atividade econdmi-
ca, sob a forma de sociedade and-
nima, cujas agBes com direito a
voto pertengam em sua maioria &
Unido ou a entidade da Adminis-
traglo Indireta.”

Conceitos andlogos sfo aplicdveis
aos Bstados e aos Municipios.
Trata-se de modalidade de priva-
tizagdo das atividades dos entes

publicos, que, em certos setores,”

desejam operar more privatorum.
E o poder ptblico assumindo as
vestes da sociedade privatistica e
apresentando-se no mundo juridi-
co despido de suas prerrogativas
oficiais.”

0 imovel em questdo foi adquirido di-
retamente pelo Bance do Brasil SA., cons-
tituindo-se em bem imével patrimonial, de
uso exclusivo da SA., nfo sendo extensivo
ao uso do bem comum do povo, O que O
difere e o distingue de particular e piiblico,

O Art. 65 do C.C. define claramente:

“S5o0 piblicos os bens do dominio na-
cional pertencentes a Unifo, aos Esta-

dos, ou aos Municipios. Todos os ou-
tros s&o particulares.”

Na seqliéncia, diz o Art, 66 do mesmo
diploma:

*Qs bens piblicos sdo:

I — Os de uso comum do povo, tais co-
mo os mares, rios, estradas, ruas e pra-
gas.

II — Os de uso especial, tais como o0s
edificios ou terrenos aplicados a servigo
ou estabelecimento federal, estadual ou
municipal.

III — Os dominicais, isto é, os que cons-
titue:n o patrimdnio da Unido, dos Esta-
dos, ou dos Municipios, como objeto de
direito pessoal ou real de cada uma des-
sas entidades.”

Como vemos, 0 bem imdvel do Banco
do Brasil SA. nio estd enquadrado em ne-
nhum dos incisos do art. 66, do C.C. e per-
tencendo para si, em seu patrimdnio de uso
exclusivo, é susceptivel de usucapifo.

Nos ensina ainda De Plicido e Silva, em
“Vocabuldrio Juridico”, fls. 247 — Ediggo
forense:

“BENS PRIVADOS. Embora privados
possam ser tidos como bens particulares,
médxime em oposicio e disting@o aos
bens pitblicos, o sentido de bens priva-
dos é mais tido na acepgdo de bens des-
tinados a certos fins, inclusive estes de
uso individual de seu possuidor, ou de
use exclusivo para os servigos do pro-
prio Estado.”

A jurisprudencia, embora histérica, en-
contrada na Revista Forense, s fls. 518, do
Volume XVIII, de 1946, cita o acdrddo
prolatado na Ap. 25.345, tendo como Re-
lator o Desembargador Cunha Cintra:

“USUCAPIAO — BENS PUBLICOS PA-
TRIMONIAIS

O lapso de quarenta anos & hébil para le-
gitimar o usucapido, quer em face do di-
reito anterior, quer na vigéncia do Cédi-
go Civil.
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Os bens piiblicos patrimoniais sdo susce-
tiveis de usucapifo.

S6 ndo o sdo os bens de uso comum, ca-
bendo a quem alegue essa qualidade o
onus de provi-la.”

A legistaciio ¢ toda favordvel & proposi-
tura da agdo de usucapifo e esse direito es-
td assegurado ao Estado de Mato Grosso do
Sul que sucedeu ao Fstado de Mato Grosso,
por forga do art. 20 da Lei Complementar
n.0 20, que diz:

“No respectivo territério, o Estado de
Mato Grosso do Sul sucedg, no domi-
nio, jurisdi¢io e competéncia, 20 Estado
de Mato Grosso.”

E ainda esse direito agasalhado pelds
arts. 496 e 552 do C.C. a saber:

“Art. 496 — O sucessor universal conti-
nua de direito a posse do seu antecessor;
& ao sucessor singular é facultado unir
sua posse 4 do antecessor, para os efei-
tos legais.”

“Art. 552 — O possuidor pode, para o
fim de contar o tempo exigido pelos ar-
tigos antecedentes, acrescentar i sua

posse a do sev antecessor (art. 496),
contanto que ambas sejam continuas e
pacificas.”

O Estado vem mantendo a posse mansa
-¢ pacifica do imdvel hd mais de 30 anos,
considerando-se a legislagdo supra citadae,
quanto a legislagio pertinente ao Banco do
Brasil 8.A., ndo o exime de sofier a presen-
te medida nas condiges verificadas.

A acfo deverd ser promovida perante a
Justica Estadual, competente que é para
processar ¢ julgar as causas em que for par-
te o Banco do Brasil §/A., face aplicagdo da
Stimula 508 — STF.

Assim, opinamos no sentido de ser en-
caminhado os presentes autos ao Procura-
dor Judicial para propor a agfo de usuca-
pifo, requisitando A repartico competen-
te a documentagdo necessaria para suas ale-
gacOes.

E o parecer, sub-censura.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 1985

Marig Izalting Correa Santos Ferro
Assessor [T

PROCESSO/N? 11/094/85 — PARECER/PGE/N® 045/85 —(AE/PAA/NO 034/85)

Interessadas: Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL, e Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,

Assunto:

Ementa:

Desapropriagdo de drea pertencente @ empresa piiblica federal

F vedada a desapropriagdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territérios e Mu-

nicipios, de dreas, cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e
empresa cujo funcionamento dependa de autorizacdo do Governo Federal e se
subordine a sua fiscalizagdo, salvo mediante prévia autorizagio, por decreto
do Presidente da Repiiblica (artigo 19, do Decreto-lei n? 856, de 11 de
setembro de 1969, que acrescenta o pardgrafo 39, ao artigo 20, do Decre-
to-lei n? 3326, de 21 de jurtho de 1941),
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Senhor Procurador-Geral do Estado;

O processo em epigrafe, orfundo da Em-
presa de Saneamento de Mato Grosso do
Sul — SANESUL, vem a esta Procuradoria-
Geral do Estado. para andlise de minuta de
Decreto que seria firmado pelo Excelentis-
simo Senhor Governador do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, declarando de utilidade
pablica, para fins de desapropriagdo, uma
area de terras de propriedade da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
nesta Capital.

Juntei aos autos a legislagdio que cria e
normatiza a Empiesa a ser expropriada.

E o relatorio, Opino:

A minuta de fls. 09 destes autos traz
inameras irregularidades quanto a técnica
legislativa.

Nfo vou analisi-la ou elaborar outra
porque a desapropriagdo é impossivel.

Explico:

O Desembargador Vicente Sabino Ja-
nior nos ensina em sua obra *Da Desapro-
priagdo por Utilidade Piblica — por interes-
se social” que:

“A regra é que todos os bens sio susce-

tiveis de desapropriagdo, até os inaliend-

veis e os insubrogéveis, exceto se forem
publicos (Codigo Civil, art. 66, n95 Ie

), ou intransferfveis por sua natureza

(Cod. Civil, art. 667): no primeiro caso,

incluem-se os que o estatuto civil indica

como sendo de uso comum.do pove,
tais como os rios, mares, estradas, ruase
pracas, e os de uso especial (edificios ou
terrenos aplicados a servico ou estabele-
cimento federal, estadual ou municipal};
no segundo, o direito de ligar o nome do
autor a todos os seus trabalhos intelec-
tuais: — esse direito ao nome que, se-
gundo Clovis Beviliqua, pode ser cedi-

do voluntariamente, mas nfo contra a

vontade do autor.

A CondigZo de BENS PUBLICOS DO-

MINICAIS (Cddigo Civil, art. 66,09 III)

nfo impede a sua desapropracio, per-
tengam eles a Unido, ao Estado-mem-
bro, ao Municipio ou aos Territorios,
observada sempre a ordem decrescente;
vale dizer que o Estado ndo podera desa-
propriar bem da Unido, nem do Munici-
pio ou do Estado. Quando muito, dar-
se-a uma TRANSFERENCIA negociada
entre os dois poderes, com destinagfo
certa. Tratando-se de bens destinados ao
uso de todos, como pragas, ruas, a sua
nova destinagfo, se se lhe quiser outra,
proceder-se-d por acordo, a modificacdo,
ao novo destine do bem, para investi-lo,
por exemplo, na categoria de proprieda-
de privada, mediante lei,” (Obra citada,
pag. 35),
A lei da desapropriagdo, alterada pelo
Decreto-lei n® 856, de 11 de setembro de
1969, & taxativa quando diz:

“Art. 19 — O artigo 29 do Decreto-lei
n0 3.365, de 21 de junho de 1941, fica
acrescido de um pardgrafo 39, com a se-
guinte redagfo;

“& 3,0 —E vedada a desapropriagio, pe-
los Estados, Distrito Federal, Territorios
¢ Municipios, de agDes, cotas e direitos
representativos do capital de instituigGes
e empresa cujo funcionamento dependa
de autorizagdo do Governo Federal e se
subordine i sua fiscalizagdo, salvo medi-
artte prévia autorizacfo, por decreto do
Presidente da Republica,”

Antonio Carlos Costa e Silva, em sua
obra “Processo de Desapropriagdo e Proce-
dimento da Desapropriagdo Consensual”
diz:

“Convém salientar porém, que as agGes,

cotas e direitos representativos do capi-

tal de instituices ¢ empresas cujo fun-
cionamento dependa de autorizagdo do

Governo Federal ¢ se subordine i sua

fiscalizagdo, ficam isentos de desapro-

priagdo, salve se mediante decreto, 0

Presidente da Reptiblica conceder prévia
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autorizagdo para tanto (§ 39 , art. 20,
Dec.-lei 3.365).

A Unifo pode, sempre mediante prece-
dente autorizagdo legislativa, desapro-
priar bens do dominio dos Estados e dos
Municipios, assim como os Estados po-
dem, com relagdo aos seus Municipios
(§ 29, art. 29 , Dec.lei 3.365). No en-
tante, ndo pode o Municipio desapro-
priar um- bem do patrimonio do Esta-
do, nem o Estado fazer o mesmo com
relaglo a um que pertenga ao dominio
da Unido” (obra citada — pag. 296).

Encerrando qualquer debate, é julgado

ao Supremo Tribunal Federal, por isso ju-
rsprudéncia mansa e pacifica que:

“Para o ambito local, o Decreto-lei n?
856, de 11 de setembro de 1969, alte-
rou a Lei de Desapropriacdo para vedar
a desapropriagdo pelos Estados, Distri-
to Federal, Territorios e Municipios, de
agOes, cotas e direitos representativos
do capital de instituicSes ¢ empresas, cu-
jo funcionamento dependa de autoriza-
¢do do Governo Federal e se subordine &
sua fiscalizag3o, salvo mediante prévia
autorizagdo, por decreto do Presidente
da Republica.” (Direito Sumular — Co-
mentirio as Stmulas do STF — Roberto
Rosas, pag. 211}.

Por uma questdo de coeréncia, ndo dei-

us Municipios; os Municipios no po-
dem desapropiiar os de nenhuma enti-
dade politica.

Os bens de autarquias, entidades paraes-
tatais, concessionarios ¢ demais delega-
dos do servigo pablico sio expropré-
veis, independentemente de autorizaco
legislativa, Mas, entendemos que a desa-
propriagdo de bens vinculados a servigo
piblico, pelo principio da continuida-
de do proprio sewvigo, dependerd sem-
pre de autorizagdo da entidade superior
que os instituiu e delegou, porque, sem
essa condigdo a atividade dos entes
maiores seria tolhida, e até mesmo supri-
mida, pelos menores, por via expropria-
toria. Bem por isso, o Decreto-lei 856,
de 11.9.1969, acrescentou ao art. 39, da
Eei Geral das Desapropriagdes (Decreto-
lei 3.365/41) o § 39, vedando a expro-
priagdo, pelas entidades menores, de
acBes, quotas e direitos de instituigcGes
ou empresas que funcionem com auto-
rizagdo e sob fiscalizagdo do Governo
Federal, salvo com aquiescéncia do Pre-
sidente da Reptblica. Esse diploma am-
plia, alias, restrigdo ja estabelecida pelo
Decreto-lei 7.062, de 22.1.1944 para os
“bens ¢ instalagdes™ das empresas de
energia elétrica, sujeitos a idéntica au-
torizagdo presidencial para se tornarem
passiveis de desapropriagao pelos Esta-
dos-membros ¢ Municipios.” (art. 29}

xaria de citar aguele que dedicou toda sua
existéncia ao estudo do Direito Administra-
tivo, o mestre de todos nos:

(Hely Lopes Meirelles — Direito Admi-
nistrativo Brasileiro — 98 edicdo atua-
lizada — pag. 491).

“Os bens plblicos sdo passiveis de desa-

propriagdo pelas entidades estatais supe- Pelo exposto, dada a necessidade de se
riores, desde que haja autorizaco legis- desapropriar a drea, tendo em vista que nos
lativa para o ato expropriatdrio e se ob-  termos do oficio de fls. 02/3, os técnicos
serve a hierarquia politica entre estasen- da SANESUL nos informam que o logal
tidades. Admite-se, assim, a expropria- para constru¢do do Centro de Reservagdo
¢do na ordem descendente, sendo veda-  desta Capital n&o deve ser mudado por pro-
da a ascendente, razdo pela qual a Unifo  blemas de ordem iécnica, opino no senti-
pode desapropriar bens de qualquer do de que estes autos sejam remetidos i
entidade estatal; os Estados-membros e  apreciagio do Excelentissimo Senhor Go-
Territorios podem expropriar os de se- vernador do Estado de Mato Grosso do Sul
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para que julgando oportuno, solicite auto-
rizagio prévia, ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica Federativa do Bra-
sil, para promover a necessaria desapropria-
¢do, autorizagdo esta que seria dada através
de um decreto federal, tendo em vista que
a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telé-
-grafos é uma Empresa Piblica Federal, sob
a supervisio do Ministério das Comunica-
¢Oes, com capital integralizado totalmente
pela Unifo, na forma do Decr-to-lei n?

509, de 20 de margo de 1969, com copia
deste ao Presidente da Empresa de Sanea-
mento de Mato Grosso do Sul, para co-
nhecimento.

E o parecer:

Campo Grande, 14 de fevereiro de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Jinior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

PROCESSO N¢ 11/069/85 — PARECER PGE/NO 054/85 — (AE/PAA/NO 039/85)

Interessados: Secretarin de Agricultura e Pecudria e 0 Departainento de Inspecdo e Defe-

Assunto:

Ementa;

sz Agropecudrie de Mato Grosso do Sul — IAGRQ.

Transferéncia de bem imovel de propriedade do Estado para o patrimdnio
do Depariamento de Inspecio e Defesa Agropecudria de Mato Grosse do
Sul — IAGRO.

Toda alienagio de bem imovel de propriedade do Estado dependerd de
lei que g autorize, de licitagiv, prévia avaliegdo e, concomitantemente,
de autorizagio do Governador do Estado {art. 50, da Lei n? 273, de
19 de outubro de 1981/, 7

A doacdo de bens imoveis se subording sempre a existéncia de interesse
publico devidamente justificado e serd precedida de avaliagdo, devendo
constar da escritura os encargos do dongtdrio, quando houver prazo de
sei cumprimento e, ainda, cliusula de reversio sob penu de nulidade do

ato.” fartigo 20, da Lei n9 273, de 19 de outubro de 1981).

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo supra epigrafado, oritndo
do Departamento de Inspeciio e Defesa
Agropecudria de Mato Grosso do Sul -
IAGRO, vem a esta Procuradoria-Geral do
Bstado, para que se providencie a transfe-
dncia do imoével urbano n® 2 (dois) e
parte do 3 (trés), da quadra 3 (trés), com
432,00 metros quadrados, da Vila Caramu-
ru, na cidade de Dourados, devidamente
transcrito no Cartorio de Registro de Imid-

veis daquela Comarca sob o nf 3.879, fls.
197 do livro n® 3-F, em 24 de abril de
1954, em nome do Estado de Mato Grosso
do Sul a0 IAGRO.

As fls. 3 destes autos solicitei ao Cartd-.
rio do Registro de Imdveis da Comarca
de Dourados, a certiddo dominial do imd-
vel a esta Procuradoria-Geral do Estado
a qual se encontra as fls. 5 do processo.

E o relatorio. Opino;

O Departamento de Inspecdo e Defesa
Agropecudria de Mato Grosso do Sul —
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IAGRO, criada nos termos do disposto
no artigo 10, do Decreto-lei n® 9,
de 19 de janeiro de 1979 e devidamente
regulamentado pelo Decreto n® 21, da
mesma data, é uma Entidade Autirquica
com personalidade juridica de direito pi-
blico, patrimbnio proprio, autonomia
administrativa e financeira, sede e foro na
Capital do Estado.

Como é sabido, o patrimdnio do Estado
e das autarquias por ele criadas, embora po-
blicos, nfo se confundem e a transferéncia
de um bem de propriedade do Estado, ao
ser passado para o patrimonio de uma Au-
tarquia, deve ser feito, por uma das formas
de alienagdo de bem previstas em lei.

E o que nos ensina o mestre Hely Lopes
Meirelles em sua obra Direito Administra-
tivo Brasileiro, que transcrevo:

“0 patrimodnio inicial das autarquias &

formado c¢om a transferéncia de bens

moveis e imoveis da entidade matriz, os
quais se incorporam ao ativo da nova
pessoa juridica. A tramsferncia de
imoveis ou ¢ feita diretamente pela lei
institaidora, caso em que dispensa
transcrigde, ou a lei apenas autoriza a
incorporagdo, a qual se efetivard por
termo administrativo ou por escritura
pithlica, para a necessdria transcrigdo no
registro imobilidrjo competente. O que
ndo se admite ¢ a transferéncia de bens
iméveis por decreto ou qualquer outro
ato administrativo unilateral.” (Obra ci-

tada, pag. 279).

A Lei n® 273, de 19 de outubro de
1981, dispGe sobre o regime juridico dos
bens iméveis do Estado e em seu artigo
50, diz;

“Toda alienagdo dependerd de lei que

a autorize. de licitagdo, prévia avaliagdo

€. concomitantemente, de autorizagdo

do Governo do Estado.”

O artigo 20. da mesma lei diz:

“A doagfo de imoveis se subordina sem-
pre a existéncia de interesse piblico de-
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vidamente justificado e serd precedida
de avaliago, devendo constar da escritu-
ra, os encargos do donatirio, quando
houver, prazo de seu cumprimento e,
ainda, cldusula de reversio sob pena de
nulidade do ato.”

Assim, as seguinte providéncias deverdo
ser adotadas:

a) a remessa dos autos A Junta de Avalia-
¢fo do Estado de Mato Grosso do Sul, para
que proceda a avaliagio do bem em ques-
tao,

b) a posterior remessa dos autos a apre-
ciagio do Excelentissimo Senhor Governa-
dor do Fstado de Mato Grosso do Sul, para
que, se for o caso, autorize a doacdo pleitea-
da;

c) o envio de Projeto de Lei a apreciagdo
da Assembléia Legislativa do Estado, solici-
tando autorizagdo para que se proceda a
doago.

Tomadas tais providéncias, se se efetivar
a doagdo, voltem os autos 2 esta Procura-
doria-Geral do Estado, para a lavratura
da competente escritura piblica de doagao
na qual comparecerd o Estado de Mato
Grosso do Sul na qualidade de outorgante
doador e o JAGRO como outorgado dona-
tério.

Para maior celeridade, oferego a apre-
ciagio do excelentissimo Senhor Gover-
nador do Estado de Mato Grosso do Sul,
a minuta do Anteprojeto de Lei a ser sub-
metido ao Poder Legislativo,

Anteprojeto de Lein®

de de 1985

Autoriza o Poder Executivo a doar ao
Departamento de Inspecio e Defesa
Agropecudria de Mato Grosso do Sul —
TAGRO, — vinculado 3 Secretaria de
Agricultura e Pecudria, o imével que
menciona



O Governador do Estado de- Mato

Grosso do Sul,

FACO saber que a Assembléia Legislati-
va decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19— Fica autorizado o Poder
Executivo de Mato Grosso do Sul, a doar
a0 Departamento de inspecdo e Defesa
Agropecudria de Mato Grosso do Sul —
JAGRO, vinculado & Secretaria de Agri-
cultura e Pecudra, um imével de pro-
priedade do Estado, com a drea de
432,00 m2. (quatrocentos e trinta e dois
metros  quadrados), assim  descrito:
13,50 x 32,00 metros, ou sejam 432,00m2.
de terreno no Jardim Caramuru, na cidade
de Dourados, abrangendo todo olote n® 2
(dois) que tem a area de 12,50 x 32,00
metros ¢ 1,00 x 32,00 metros do lote
n® 3 (trés), ambos da quadra n® 3 (irés),
do referido loteamento, transcrito no Car-
torio de Registro Geral de Iméveis da Co-
marca de Dourados, sob o n® 3.879, is ls.
197 do livio n® 3—F, em 24 de abril de
1954, para o fim de edificacdo de um pré-
dio para sua sede naquela cidade, através
de receitas orjundas de prestagio de ser-
vicos A 4rea federal, por forga de convé-
nio.

Art. 20 — A ftransferéncia do imével
previsto no artigo anterior far-se-4 median-

te escritura pblica de doagio.

Art. 39 — A presente doagio é feita
com encaigos, sendo o bem gravado- de
clausula de inalienabilidade e no caso de
extingdo do donatdrio o bem sera rever
tido ao Patrimbnio Pablico do Estado.

Art. 40 — Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posigdes em contraro,

Campo Grande de de 1985

Wilsorn Barbosa Martins
Governador do Estado

Remetam-se os autos & Junta de Ava
liagdo do Estado e posteriormente ao
Excelentissimo Senher Governador do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, através da
Secretaria de Estado para Assuntos da
Casa Civil, remetendo-se copia deste
parecer a0 Diretor-Geral do IAGRO, para
conhecimento,

E o parecer.
Campo Grande, 27 de fevereiro de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc, uc Ass. Adm.

PROCESSO N¢ 03/00184/83 — PARECER PGE N9 61/85 — (AEE/PAA/NO 43/85})

Interessado: Superintendéncia de Administracdo Geral

Assunto:
contrato.

Ementa:

Abertura de licitago para contratagdo de servigo de limpeza — renovacdo de

E permitida a prorrogagao de contrato formalizado em decorréncia de lici-

tacdo por tomada de pregos com o Mesnio contratante e Ras mesmas condi-
¢Oes estipuladas no Edital e no instrumento original. Aplicacdo do arr. 133,
da Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967,

O contrato administrativo pode Ser prorrogado por cineo anos. Aplicacdo do
art. 777 do Regulamento da Contabilidade Piblica da Unido.
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Senhor Procurador-Geral do Estado:

Trata-se de processo oriundo da Supe-
rintendéncia de Administragdo Geral, foca-
lizando a prorrogagdo do Contrato n? 02/
83 celebrado entre o Estado de Mato Gros-
so do Sul e a firma TOTAL — Servigos Ge-
rais de Limpeza Ltda., em 14 de mar¢o de
1983, para a execugio do servico de lim-
peza e conservagdo, inclusive jardinagem,
das dependéncias internas das areas exter-
nas dos Blocos 1 a 8 do Parque dos Pode-
res, nesta Capital.

A contratagdo foi precedida de licitagao
por Tomada de Pregos, tendo sofrido o res-
pectivo contrato, prorrogagfo por trés anos
e diversos aditamentos, tudo conforme do-
cumentos de fls, 86, 93, 104 ¢ 138 destes
autos.

Deseja-se, agora, a prorrogagio do referi-
do contrato por mais um ano, ou seja, de
15 de marge de 1985 a 14 de margo de
1986, com a mesma parte contratante e
com as mesmas condicdes, justificando as
fls. 88/98 a possibilidade da sua prorroga-
¢ao.

Veio-110s para aprovagio,
E o relatério. Opinamos:

E possivel a prorrogagio do contrato
sob andlise, nas mesmas condi¢Oes e com a
parte mencionada, conforme sugestdo ofe-
recida pelo Superintendente da Adminis-
tragdo Geral, constante as fis. 88/90.

Aduzimos, para maior esclarecimento da
matéria, que ndo ha necessidade de nova li-
citagdo, por estar hoje o valor da prestagdo
paga pelos servigos superior acs limites le-
gais.

Nos ensina Hely Lopes Meirelles, em
sua obra “Licitagcio ¢ Contrato Adminis-
trativo”, as fls. 207:

“REVISAO DE PRECOS E TARIFAS
— Revisio ou reajustamento de pregosé
a majoragdo dos valores unitirios ou de
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parte do valor global contratado, segun-
do o previsto no contrato, para atender
as elevagles do mercado, decorrentes
da desvalorizacdo da moeda ou do au-
mento geral de custos no periodo de sua
execucao.

Nao é concordincia posterior das partes
que legitima a revisdo do prego; € o con-
trato originirio que hd de autorizar essa
revisgo, desde que admitido no edital,
na conformidade da legidac@o permissi-
va do reajustamento.

As épocas de revisdo de pregos e os in-
dices de correcdo serfo os previstos no
contrato e a formula, a estabelecida em
norma legal ou regulamentar da respec-
tiva Administrag3o contratante. Calcula-
do o reajustamento devido, aditar-se-i
o contrato ou se consignarfo simples-
mente 0§ novos precos, com a demons-
iracdo dos respectivos cilculos, na for-
ma estabelecida no contrato ou na legis-
lagdo pertinente. Seth estes requisitos ¢
formalidades ¢ inadmissivel a revisdo de
pregos.”

O reajuste dos precos foi estipulado no
contrato de acordo com as normas legais
previstas para a licitagdo, pois constou do
edital da licitagdo e do contrato original.

Quanto 20 prazo para a prorrogacdo, es-
td ele condizente também com a cldusula
inicial estando o contrato dentro da previ-
sio fixada pelo Regulamento da Contabili-
dade Pablica dz Unido, art. 777, como ji
salientou o Sr. Superintendente-Geral.

Foram atendidos ainda todos os requisi-
tos contratuais com o maximo da lisura e
dentro dos interesses maiores do Poder Pa-
blico, merecendo, portanto, a prorrogagao
do referido contrato com a mesma parte
contratante, dentro das mesmas condi¢Ses
que vém sendo estipuladas,

Remetam-se os autos & origem, com as



nossas homenagens.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 1985

Maria Izalting Correa Santos Ferro
Assessor 11

PROCESSO/N9s 11/855/84 — 11/373/83 ¢ 04/04238/83 — PARECER/PGE/NO 079/
85 — (AE/PAA /NO 054/85)

Interessada: Secretaria de Estado de Administragdo.

Assunto:

Ementa:

Reqguerimento de drea de propriedade da Unido pelo Estado de Mato Grosso
do Sul — Escola Estadual de 19 e 20 Graus Joaguim Murtinho.

Por ato do Governo Federal e a seu critério, poderdo ser cedidos, gratuita-
mente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no De-
creto-lei n? 9.760, de 05 de setembro de 1946, imoveis da Unido, aos Esta-
dos, aos Municipios, a Entidades Educacionais, Culturais ou de Finalidades
Sociails, e, em se tratando de aproveilamento econdmico de interesse nacio-
nal que mereca tal favor a pessoa fisica ou juridica.

A cessdio se fard autorizada por Decreto do Presidente da Repiblica e se for-
malizard mediante termo ou contrato, do qual expressamente constardo as
condicoes estabelecidas e tornar-se-d nula, independentemente de ato espe-
ctal se aoc imovel, no todo ou em parte, for dada aplicacido em divergéncia com
o previsto no Decreto autorizarivo e conseqgiiente termo ou contrato (artigo
10, e pardgrafo Unico, do Decreto-lei n? 178, de 16 de fevereiro de 1967).

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Os processos epigrafados, visam a regu-
larizagdo dominfal de parte do imével ocu-
pado pela Escola Estadual de 19 e 29 Graus
Joaquim Murtinho, nesta Capital.

Tal problema jé foi objeto, de parecer
por mim emitido, parecer este de n® 655/
83.

Por ltimo, o oficio DSPU/GAB/MS/
N© 048/85, firmado pelo Delegado do Ser-
vigo do Patriménio da Unifo/MS, diz. que 2
pretensio do Estado poderia ser atendida
através de requerimento formulado ao Mi-
nistro da Fazenda, devendo o expediente
ser encaminhado através da Delegacia do
Servico do Patrimonio da Unido/MS nest:
Capital.

O Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul, através
do Secretdrio de Estado para Assuntos da
Casa Civil, autorizou que se procedesse re-
querimento no sentido de regularizar a drea
as fls. 16 do processon® 11/373/83,

E o relatorio. Opino:

Conforme e¢xposicfo feita pela Diretora
dz Escola Estadual de 19 e 29 Graus Joa-
guim Murtinho as fls. 12/13 dos autos 11/
373/83, é necessario que a Unido transfira
para o Estado, parte da area de sua proprie-
dade que faz fundiacdo com o imével de
propriedade do Estado.

O Departamento de Obras Piiblicas em
levantamento da 4rea, por solicitagdo mi
nha, constatou que o Estado realmente
ocupa uma area retangular com 74,35 me-
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tros por 3,50 metros de propriedade da
Unido.

A propriedade do imével ocupado pelo
Estado deflui da certiddo dominial do imé-
vel que se encontra as fls. 6 do processo
n® 11/373/83.

Assim, entendo que o requerimento ao
Senhor Ministzo da Fazenda, deve ser for-
mulado pele Estado, através desta Procu-
radoria.

Noto, ainda, que a drea em questdo foi
transferida & Unifio por doagdo feita pelo
proprio Estado de Mato Grosso, hoje Mato
Grosso do Sul.

Para maior celeridade processual, apre-
sento para aprovagio, a minuta do dito re-
querimento:

Excelentissimo Senhor Ministro da Fazen-
da.

O ESTADOQ DE MATO GROSSO DO
DO SUL, pessoa juridica de direito pabli-
¢o interno, com sede no Bloco n® 08, do
Centro Administrativo do Parque dos Pode-
res, nesta Capital, inscrito no CGC/MF sob
o nOmero 154.122.57/0006-32, neste ato
devidamente representado pelo Procurador-
Geral do Estado, nos termos do ar-
tigo 19, Decretolei n? 25, de 19 de
janeiro de 1979, Joilce Viegas de Arad-
jo, brasileiro, casado, advogado inscrito na
OAB/MS sob o nimero 628, portador do
CPF/MF n® 002-600-021-00, vem  presen-
¢a de Vossa Exceléncia, nos termos do De-
cretodei n® 178, de 16 de fevereiro de
1967, expor ¢ depois requerer o que se se-
gue:

1 — que, o Estado de Mato Grosso do
Sul, é proprietario de uma 4rea nesta Capi-
tal, sito na Av. Afonso Pena, onde edifi-
cou o prédio que hoje abriga a Escola Es-
tadual de 19 e 20 Graus Joaquim Murti-
nho, tendo tal construgao sido edificada ha
vérias décadas;

2 — que, esta 4rea de propriedade do Es-
tado se confronta com érea de propriedade
da Unido, conforme se vé no levantamento
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levado a efeito pelo Departamento de
Obras Piblicas do Estado de Mato Grosso
do Sul (doc. em anexo),

3 — que, quando da edificagdo do pré-
dio da referida Escola pelo Estado, este
adentrou em uma faixa de 3,50 metros por
74,35 metros, de propriedade da Unido;

4 — que, qualquer providéncia no senti-
do de desocupar a drea em questdo, de pro-
priedade da Unifo, pelo Estado, acarretaria
a este, sérios danos de ordem financeira,
visto que no locd, a Escola é constituida
por um prédio com quatro pavimentos, que
abriga grande parte da populagfo escolar
desta Capital, em trés perfodos de aulas ali
ministradas;

5 — que, conforme é do conhecimento
de Vossa Exceléncia, nosso Estado, e de for-
ma especial, a cidade de Campo Grande,
vem se debatendo, como outras Capitais da
Federagio, com sérios problemas de vagas
para a populagfo em idade escolar;

6 — que, o Decreto-lei n® 178, de 16
de fevereiro de 1967, diz que por ato do
Governo ¢ a seu critério, poderdo ser cedi-
dos, gratuitamente, ou em condigGes espe-
ciais, imbveis da Uni3o, aos Estados, aos
Municipios, a entidades educacionais, cul-
turais ou de finalidades sociais, e, em se tra-
tando de aproveitamento economico de in-
teresse nacional que merega tal favor, a pes-
soa fisica ou juridica, devendo a cessdo ser
autorizada por Decreto do Presidente da
Repiblica e formahizada mediante termo
ou contrato,

Pelo exposto, o Estado de Mato Grosso
do Sul, vem & presenga de Vossa Excelén-
cm, requerer a doacio do imdvel de pro-
pricdade da Unido, objeto da matricula
n? 1.976, de 06 de abril de 1933, do Car-
tério de Registro Imobilidric da 12 Cir
cunscri¢do Imobiliaria da Comarca de Cam-
po Grande, doagdo esta a ser autorizada
por Decreto do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica Federativa do Brasil.



Termos em que
P. deferimento

Joice Viegas de Aratijo
Procurador-Geral do Estado.

Deve acompanhar o referide requeri-
mento, copia dos documentos de fls, 2,3 e
8 do processo n? 11/855/85, documentos
de fls. 2, 3,4, 5,6, 9-A,12, 13,14, 15¢ 16
do processo n® 11/373/83 e copia dos do-
cumentos de fls. 2, 3 e 5 do processo n®
04238/83.

Cumpre-me, ainda, alertar que este re-

querimento, se aprovado, deverd ser reme-
tido ao Ministério da Fazenda através do
Senhor Delegado do Servigo do Patrimdnio
da Unido/MS.

Remetam-s¢ os autos a apreciacio, do
Senhor Procurador-Geral do Estado, para
os fins de direito.

E o parecer.

Campo Grande, 27 de margo de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

PROCESSO N¢ 08/0055/82 — PARECER PGE/N? 08G/85 — (AE/PAA/NO 055/85)

Interessados: Secretaria de Estado de Justica e Hildebrando Campestrini

Assunto:
Ementa:

Reexame do Parecer PGE[N? 006/85 — AE/PAAJNC 004/85.
A dispensa de licitacio na contratagdo de servigos com profissionais ou fir-

mas de notdria especiglizagdo (Inciso V. do artigo 82, do Decreto-lei n? 189,
de 19 de janeiro de 1979), 56 € permissivel quando tais servicos forem con-
tratados com profissionais ou firmas que facam provas insofismdveis de sua

especializacdo,

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo da Se-
cretaria de Estado de Justi¢a, volta-me com
solicitagZo de reexame do parecer PGE/n®
006/85, por nés emitido em 10 de janeiro
de 1985.

E o relatorio. Opino:

Lamentével que por desmandos pratica-
dos por aqueles que ocuparam cargos de
chefia na gestdo anterior, venha um cida-
dio que realmente prestou servigos ao Es
tado, deixar de receber o fruto de seu tra-
balho.

Acontece, no entanto, que o administra-
dor da coisa piblica fica adstrito a fazer

tdo-somente aquilo que alei expressamente
o autorize. E o principio da legalidade.

Exaustivamente, no parecer em reexame
expus as consequéncias que poderiam advir
ao atual titular da Secretaria de Estado de
Justica, se autorizasse pagamento como re-
sultante do contrato de fls. 10/11 destes
autos.

Além do nosso entendimento sobre a
matéria, anexei ao parecgr, consulta que fiz
a0 Senhor Auditor-Geral do Estado sobre
caso idéntico surgido aqui nesta Procurado-
ria-Geral. O entendimento daquele que pro-
move auditagens nos Orgdos da administra-
¢20 piblica é idéntico ao nosso.

Se estou errando, sempre com vontade
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de acertar, erro com Gilberto Congro Bas
tos, Hely Lopes Meirelles, Américo Servi-
dio e Luiz Rafael Mayer, e com estes pre-
firo ficar, em que pese o respeito que tenho
pelos conhecimentos juridicos da Diretoria
do Departamento de Assuntos de Justica,
que 3s fls, 65/66, conclui de forma diferen-
te a nossa com relago ac problema sob
analise.

Cabe, entdo, ao Professor Hildebrando
Campestrini, recorrer a tutela do Poder Ju-
dicidrio, requerendo o reconhecimento de
seus direitos e, se vitorioso for, cabera sim-
plesmente ao Estado, comprir a decisgo ju-
dicial.

Pelo exposto, mantenho na integra o pa-
recer PGE/n® 006/85, devendo o0s autos
depois da tramitagao normal por esta PGE,
serem devolvidos & Secretaria de Estado de
Justiga, com nossas homenagens.

E o parecer.

Campo Grande, 27 de margo de 1985.

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

CONCLUSAO
PROCESSO N¢ 08/0055/82

1 — Na fatispécie, a Secretaria de Justi-
¢a pretende pagar ac Professor Hildebran-
do Campestrini 973 paginas excedentes,
dos servigos profissionais de revisdo, com-
pilagdo, elaboragdo de indices cronologi-
cos ¢ alfabéticos-remissivos de toda a legis:
lag#o Estadual de Mato Grosso do Sul, anos
de 1980 e 1981, efetivados pelo referido
profissional, com os descontos legais.

Ngo hi davida de que os servigos foram
prestados pelo Professor Hildebrando Cam-
pestrini e recebidos pelo Estado.

Discute-se, acesamente nos autos, se foi
legitima, ou ndo, a dispensa de licitagao,
para, entfo, concluir-se pelo pagamento, cu
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ndo, dos servigos.

Quer nos parecer que diante do fato
consumado, de terem sido prestados e rece-
bidos so servigos, o aspecto de legalidade,
ou nip, da dispensa da licitagdo in casu na-
da tem a ver com o restante do pagamento
ao prestador dos servigos, mas, tdo-somente
com a responsabilizagdo legal, oportuna, do
ordenador de despesas.

Com efeito, ensina Hely Lopes Meirel-
les:

“Mas mesmo no caso de contrato nulo,
pode tornar-se devido o pagamento dos
trabdlhos realizados ou dos fornecimen-
tos feitos & Administragdo, uma vez que
tal pagamento nfo se funda em obriga-
¢do contratual, e sim no dever moral
de indenizar toda obra, servigo ou ma-
terial recebido e auferido pelo Poder Pi-
blico, ainda que sem contrato ou com
contratc nulo, porque o FEstado nfio
pode tirar proveito da atividade do
particular nem a correspondente indeni-
zagdo” (“Licitagdo e Contrato Adminis-
trativo™, Editora Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo — 1973, pags. 244/5)

Assim, na hipotese em exame, entende-
mos que os servigos prestados pelo referido
Professor e recebidos pelo Estado, devem
ser complementarmente pagos, com des-
contos legais de 1.S.S. e LR.R.F., sem pre-
juizo da oportuna responsabilizagio legal
do ordenador de despesas.

Por essas razbes, sem reconhecer a legi-
timidade da dispensa de licitacdo, pois que
efetivamente n3o era caso para a hipotese,
mas ante o fato consumado, e até mesmo
para se evitar maiores prejuizos para o Es-
tado, que emergidam da execucio de uma
decisfo Judicial desfavoravel, somos pelo
pagamento, na esfera administrativa, sem
prejuizo das sangdes contra o ordenador de
despesas, responsavel pela situa¢do criada;

2 — Registre-se o parecer ¢ este despa-
cho nos arquivos da PGE;

3 — Devolvam-se os autos 3 origem, por



oficio, sob protocole;

4 — A Secretaria da PGE. para as provi-
dencias.

Campo Grande, 24 de abnl de 1985

Joilce de Aratijo
Procurador-Geeral do Estado

PROCESSO/N? 13/03459/85 — PARECER /PGE/N® 088/85 — {AE/PAA/NO 062/85)

Interessada: Secretaria de Estado de Educagdo.

Assunto:
Ementa:

Andlise de mireda de acordo de cooperagdo téenica.

E obrigatéria a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda minuta de

contrato a ser finmado pela administracdo publica, conforme determiing o
pardgrafo unico do artigo 56, de Decreto n? 113, de 30 de abril de 1979,
salvo quando o contrato obedecer as cldusulas uniformes constantes de pa-

drao aprovado.

Nao merece aprovagdo @ minuta de acordo que ndo preencha 0s requisitos
dos artigos 53 e 54, do Decreto n@ 113, de 30 de abril de 1979.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

0 processo supra epigrafado, oriundo da
Secretaria de Estado de Educagdo, vem a
esta Procuradoria-Geral do Estado, para
anilise e parecer sobre minuta de Acorde
de Cooperagdo Técnica a ser celebrado en-
tre a Fundacio de Apoio 4 Pesquisa, ao En-
sino e & Cultura e a Secretaria de Educagao
do Estado de Mato Grosso do Sul, com
anuéncia da Fundagdo Universidade Fede-
ral de Mato Grosso do Sul.

E o relatorio. Opino:

Infelizmente, ja na segunda metade da a-
tual administra¢fo, quando centenas de pa-
receres desta Procuradoria-Geral do Estado
indicam o formalismo a ser adotado pela
Administragdo Pablica, quando firma con-
tratos, convénios, acordos e atos similares,
esta minuta nos ¢ apresentada com inGme-
ras falhas que passo a apontar.

DASPARTES.

Quem firma convénios, acordos, contratos,

ndo ¢ a Secretaria de Estado que nfo tem
personalidade juridica propra, sendo um
mero segmento do Poder Central. Quem
tem condi¢Ges juridicas de assumir com-
promissos é o Estado, “in casu™ ¢ Estado
de Mato Grosso do Sul, que podera ser re-
presentado pelo titular de uma Secretaria
de Estado ante as disposigfes contidas no
artigo 19, do Decreto n® 04, de 04 de ja-
neiro de 1979, que transcrevo:

“Art. 19 — Fica delegada competéncia
aos Secretdrios de Estado, para cele-
brar, representando o Estado de Mato
Grosso do Sul e dentro das respectivas
dreas de competéncia, acordos, convé-
nios e contratos;”

Entdo, o Estado deve ser qualificado da
seguinte forma.

“0) Estado de Mato Grosso do Sul, pes-
soa juridica de direito piblico interno,
com sede no Bloco n® 08, do Centro
Administrativo do Parque dos Poderes,
inscrito no CGC/MF sob o ntmero 154,
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122.57-0006/ 32, neste ato representa-
do, nos termos do art. 19, do Decreto
n® 64, de 04 de janeiro de 1979, pelo
Secretario de Estado de Educagdo, Leo-
nardo Nunes da Cunha, brasileiro, casa-
do, advogado, inscrito na OAB/MS sob
o ndmero , inscrito no CPE/MF
sob o nimero residente e do-
miciliado nesta Capital, doravante de-
nominado simplesmente Estado.”

I — DAS OBRIGACOES:

A — DO ESTADO:

1 —Prover asinstalagdes. . . .. ......
2 e

Devem ser inclufdas as seguntes cldusu-
las no acorde a ser firmado:

1 — O ato que autorizou sua lavratura
(artigo 53, do Decreto n® 113, de 30 de
abril de 1979),

2 —0 ntmero do processo da licitacao
bem como a sujeicdo dos contratantes as
normas do Decreto-lei n? 19, de 19 de ja-
neiro de 1979, do Decreto n® 113, de 30
de abril de 1979 e s cldusulas do acordo
(art. 533, Decreto n® 113, de 30 de abril de

1979).

3 — O preco, as condigBes de pagamen-
to e, se for o caso, as condigBes e critérios
de reajustamento (inciso I, do art, 54, do
Decreto n9 113, de 30 de abril de 1979).

4 — O valoi, a dotag3o orgamentiria e
empenho da despesa (inciso V, do art. 54,
do Pecreto n® 113, de 30 de abrl de
1979).

5 — O direito de rescis@o administrativa
por ato escrito unilateral, pelo Estado (in-
ciso IX, art. 54, do Decreto n® 113, de 30
de abril de 1979). )

Sao essas as falhas que tinham para se-
rem apontadas, que carécem ser supridas.

Isto posto, ¢ impossivel a aprovagio da
minuta que me é apresentada, devendo o
processo retornar & Secretaria de Educa
¢do, para elaboragdo de nova minuta nos
termos deste parecer, voltando a seguir os
autos a esta Procuradoria-Geral do Estado
para novo exame e eventual aprovagio.

Devolvam-se os autos & Secretaria de Es-
tado de Educagfo, com nossas homena-
gens.

E o parecer.

Campo Grande, 09 de abril de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Jiunior
Assessor Especial/Proc, de Ass. Adm.

PROCESSO N¢ 07/02/0115/85 - PARECER PGE/N? 099 — (AE/PAA /N9 070/85)

Interessados: Departamento de Obras Piblicas e CCEL — Construcdo, Comércio e Enge-

nharia Lida,
Assunto:

Solicitagdo de reajustamento em ORITN do saldo devedor referenteé a cons-

trugdo da “Casa do Capataz™ da EMPAER, quando do contrato nio consta

cldusula de regjuste.

Ementa:

Nio existindo legislagdo autorizando o poder publico modificar ou inserir

cldusula de reajustamento em contrato, este deverd ser cumprido conforme

o pactuado.
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Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo do De-
partamento de Obras Piablicas, vem a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para exame
e parecer sobre solicitagdo da firma CCEL
— Construgfo, Comércio e Engenharia
Ltda. sobre a possibilidade de o Estado a-
plicar corregdo monetdria em contrato que
ndo conste clausula de reajustamento.

Anexo ao expediente, cota do Departa-
mento Juridico do D.0O.P., oficic de enca-
minhamento e autorizagdo de execugdo das
obras da Casa do Capataz, do Centro de
Treinamento de Campo Grande, pelo pre-
¢o de Cr$ 17.876.194 (dezessete milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, cento e no-
venia e quatro cruzeiros), sem reajustamer-
to.

No documento de fls. 9 hd uma previsdo
de uma multa de Cr§ 178.761 (cento e se-
tenta e oito mil, setecentos e sessenta e um
cruzeiros), por dia de atraso por parte da
empreiteira.

E o relatorio. Opino:

No parecer PGE/n® 697, datado de 20
de outubro de 1983, que proferi no proces-
so de n® 07/0243/81, opinei no sentido de
que ndo havia possibilidade de qualquer
reajustamento naquele caso, ante a impre-
visdo de tal reajustamento no contrato que
analisava na época.

Transcrevo aqui a ementa do citado pa-
recer:

“Nio existe qualquer legistagdo autori-

zando ao Poder Piblico de modificar o

reajustamento do contrato. Portanto, o

mesmo deverd ser cumprido conforme o

pactuado.”

A primeira vista, parece até antipaticaa
posi¢io do Estado, que estipula multas em
caso de atraso da entrega da obra e em con-
trapartida, nega-se a pagar amaior quando
atrasa na quitagdo de seus débitos.

No entanto, atrasos alheios 3 vontade
da empreiteira, devidamente justificados,

por disposi¢do legal sdo permitidos.

Acrescente-se, ainda, que neste caso, em
uma obra no vator de Cr$ 17.876.194 (de-
zessete milhdes, oitocentos e setenta e seis
mil, cento e noventa quatro cruzeiros), o
Estado deve Cr$ 3.470.374 (trés milhGes,
quatrocentos € setenia mil, trezentos e se-
tenta e qualro cruzeiros) sobre o qual se
pede a aplicagdo da corregdo a partir de 21
de fevereiro de 1985.

Temos, também, que levar em conta que
o administrader pablico estd adstrifo ao
principio da legalidade, pelo qual sé lhe €
permitido fazer aquilo que a lei expressa-
mente o autorize, em contrapartida ao
particular que regentdo suas atividades pe-
las normas do direito privade, lhe é permi-
tido fazer tudo aquilo que a lei expressa-
mente nio proiba.

Devemos, ainda, lembrar que a firma
empreiteira ao receber a ordem de execu-
¢do da obra e inicidla, tacitamente con-
cordou com a inexisténcia de qualquer rea-
justamento pelo contrato que firmava, ou
melhor, expressamente aceitava 0s termos
da ordem de servico, tanto que no rodapé
do documento de fls. 7 destes autos, en-
contro, o vocabulo “aceitamos”, datado de
23 de novembro de 1984, firmado pelo en-
genheiro civil Rene Miguel Fillro, represen-
tando a firma contratada, e a transforma-
¢do do débito pendente em ORTNSs, ndo
deixa de ser uma forma de reajuste contra-
tual.

O ideal sera o dia em que, tanto o Esta-
do quanto o particular puderem cumprir na
integra as estipulagGes contratuais que fir-
marem de forma livre e espontinea.

Pelo exposto, por impedimento de or-
dem legal, opino no sentido de que ndo
seja aplicada a corregdo monetiria pleitea-
da pela firma empreiteira, solicitagio es-
ta constante no oficio de fls. 2 destes av-
tos.

Bste parecer se aplica também ao pro-
cesso n® 07/02/0111/85, oriundo do De-
partamento de Obras Piblicas do Estado de
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Mato Grosso do Sul, pelo que deve ser jun-

tado ao referido processo copia deste pare-

cer, devolvendo-se, a seguir, ambos os pro-

cessos ac D.O.P., com nossas homenagens.
Eo parecer.

tratagio expressa estabelecendo o indi-
ce de alteracdo e coeficiente de corregio
do prego base, o reajuste solicitado ndo

. pode ser atendido;
2) Registre-se o parecer nos arquivos da

Campo Grande, 16 de abril de 1985,

Aparicio Rodrigues de Almeida Jinior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

Processo n? 07/02/0115/85

I) Aprovo o Parecer PGE n® 099/85, ob-
servando que, ndo tendo havido a con-

PGE;

3} Junte copia do parecer e desta aprova-
¢d0 aos autos n® 07/02/0111/85, que
albergou situacdo idéntica, e, por isso, a
ele se aplica o parecer PGE n? 099/85;

4) Devolvam-se ambos ao érgio de ori-
gem, por oficio, sob protocolo.

5) A Secretaria da PGE para as providén-

CONCLUSAO cias.

Campo Grande, 17.04.85

Joilce de Aratijo
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N¢ 07/0019/85 apenso ao n® 07/0145/85 — PARECER PGE/N? 108/85 -
(AE/PAA/NO 077/85)

Interessados: Secreraria de Obras Publicas, Banco Econdmico de Investimentos S/A. e

Assunto:
Ementa:

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, orivndo da Secre-

Construmat — Engenthariz e Comércio Ltda.
Cessdo d instituicdo financeira de crédito de empresa sob concordata.

Enquanto a concordata ndo for por sentenca julgada cumprida {art. 155), o
devedor ndo pode, sem prévia autorizacdo do juiz, owvido o representante
do ministério publico, alienar ou onerar seus bens imoveis ou outros sujei-
tos a cldusulas da concordata, outrossim, sem 0 consentimento expresso de
tfodos os credores admitidos e sujeitos aos efeitos da concordata, ndo he é
permitido vender ou transferir o seu estabelecimento (art. 149, do Decreto-
lein? 7.611, de 21/06/1945).

Os atos praticados pelo concordatdrio com violagdo deste artigo, sio inefi-
cazes relativamente & massa, no caso de rescisio da concordata (Pardgrafo
unico, do art 149, do Decreto-lei n9 7.661, de 21/06/1945).

cer sobre notificacdo formulada pelo Banco
Econdmico de Investimento S/A. ao Esta-
do de Mato Grosso do Sul, através da Secre-
taria de Obras Piblicas, comunicando a ces-

taria de Obras Pablicas, vem a esta Procura-
doria-Geral do Estado, para exame e pare-
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trumat — Engenharia e Coméreio Lida,, até
a importincia de Cr§ 700.000.000 (sete-
centos milhoes de cruzeiros), que a empre-
sa teria junto ao Estado, por forca da exe-
cugdo de obras civis no Centro Integrado
de Educagdo e Desporto, em Dourados.

As fls. 4 dos autos, encontro mandato
de procuragio lavrada no livro 233, fls. 17,
do Cartério do 39 Oficio desta Capital, pe-
lo qual 2 Construmat — Engenharia e Co-
mércio Ltda., nomeia procurador o Banco
Econbmicoe de Investimento S/A., para re-
presenta-la junto & Secretaria de Obras Pi-
blicas ¢ Departamento de Obras Pablicas
do Estado, para receber créditos da outor-
gante @té o valor de Cr$ 700.000.000 (se-
tecentos milhSes de cruzeiros).

Por despacho do Secretdrio de Obras
Pablicas remete-se os autos a apreciagdo
da Dra. Leonidia Maria Franca Jardim, As-
sessor I, daquela Secretaria, a qual emite
parecer que se encontra s fls. 8/10 destes
autos.

Encontram-se, ainda, nos autos, caugao
de direitos creditorios (fls. 06), edital de
concordata preventiva da Empresa Cons-
trumat — BEngenharia e Comércio Ltda., pe-
lo qual é concedida a concordata pleiteada
por despacho do MM. Juiz de Direito desta
Comarca, edital este publicado no Diario
Oficial n® 1463, de D4 de dezembro de
1984.

Através do oficio 083/85, da Secretaria
de Obras Piblicas, estes autos foram remeti-
dos 3 Procuradoria-Geral do Estado, para
exame ¢ parecer.

As fls. 13/19, fiz juntar no processo,
peticdo inicial de execugdo contra deve-
dor solvente, onde consta como exeqiien-
te o Banco BEcondmico de Investimento
S/A e executados Construmat — Engenha-
ria e Comércio Ltda. ¢ outros.

Juntei, ainda, ao processo, o contrato
celebrado entre o Banco Econdmico de In-
vestimento S/A. ¢ a empresa Construmat —
Engenharia e Comércio Ltda. que originou
o crédito cedido pela empresa

As fls. 23/45, juntei a relagdo dos cre-
dores quirografarios relacionados na con-
cordata,

E o relatbrio. Opino:

Como podemos notar através da peti¢ao
inicial de execugdo contra devedor solven-
te que se encontra 3s fls. 13/19 dos autos, a
divida objeto da cessdo de crédito de que
tratam estes autos é garantida por caugdo
de direitos creditérios que a executada, “in
casw”, a Construmat — Engenharia e Co-
mércio Ltda. detinha junto a Cooperativa
Habitacional de Campo Grande Ltda. —
COOPHAGRANDE, e garantia hipotecaria
de 120.000 ha. (cento e vinte mil hectares)
de terras situadas no Municipio de Pauini,
Comarca de Labrea, Estado do Amazonas ¢
mais 24 (vinte e quatro) apartamentos rnes-
ta cidade de Campo Grande e mais 600 ha.
(seiscentos hectares) de terras rurais, tam-
bém neste Municipio e Comarca de Campo
Grande.

Assim, o débito que a Consirumat —
Engenharia e Comércio Ltda. tem para com
o Banco Econbmico de Investimento S/A,
esta acobertado por garantia real. Vejamos
agora o que Seja garantia real:

“GARANTIA REAL. E a que se funda
no oferecimento ou entrega de um bem
mével, imovel on semoventes, para que
nele se cumpra a exigéncia ou execu-
¢do da obrigagdo gquando ndo ¢ cumpri-
da ou paga pelo devedor. A garantia re-
%k, pois, revela o dnus real sobre a col-
sa, pertencente ao devedor ol mesmo 2
estranho que intervém no contrato, em
que se funda a divida, como garantia do
devedor.” (Vocabulério Juridico De Plé-
cido e Silva, pag. 733).

Vejamos agora, COmo em termo juridico
& vista a figura da cessdo de crédito de mo-
do especial e a cessdo de cardter gexal:

“CESSAQ. Derivado do latim cessio, de

cedere (ceder, traspassar), em sentido

lato quer dizer todo ato pelo qual a pes-
soa cede ou transfere a outrem direitos
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ou bens que lhe pertencem, sendo, as-
sim, perfeita alienagfo, ou transmissio
entre vivos.

Entanto, na técnica juridica, ¢ mais pro-
priamente indicado para assinalar o con-
trato, a titulo oneroso, ou gratuito, pelo
qual a pessoa, titular de créditos ou de
direitos, transfere a outra esses mesmos
créditos ou esses mesmos direitos, com
abstragdo das coisas sobre que recaem.”
(Vocabulario Juridico De Placido e Silva
— pag. 328)

“CESSAQ DE CREDITO. E a transfe-
réncia, feita pelo credor, de seus direitos
sobre um crédito, a outra pessoa.

Em regra, todos os direitos creditérios
sd3o cediveis, importando a cessdo na a-
lienagdo deles para o cessiondro, que,
por esta forma assume a posi¢do de cre-
dor, sub-rogado que fica em todos os se-
us direitos, inclusive os de agdo contra o
devedor.

O devedor nfo é parte na cessdo, embo-
ra se lhe deva dar ciéncia dela, quando,
por sua natureza, exija a transferéncia
semelhante formalidade.

E esta ciéncia se faz por notificagdo,
gue tanto pode ser judicial como extra-
judicial, contra o devedor ou seu repre-
sentante legal, que a ela se pode opor
perante o cedente,

Entanto, para a cessfo dos titulos de
crédito, geralmente promovida por en-
dosso ou pela simples tradigdo, ndo se
faz mister a notificac@o.

A cessdo de crédito atinge ou compre-
ende todos os acessorios destes, tais se-
jam fianga, hipoteca, penhor, ¢ os ju-
ros, salvo se o contririo fica conven-
cionado.” (Vocabulario Juridico De Pla-
c¢ido e Silva — pag. 329).

Como vemos, pela exposicdo feita, o
¢rédite que o Banco Econdmico de Investi-
mento S/A. tem com a Construmat — En-
genharia e Comércio Ltda. foi assumido
mediante garantia real hipotecdria e cessio
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creditoria,

Concluo, mais ainda, que a cessio de
crédito seria permissivel, no entanto, anali-
sO agora o ¢aso que nos foi apresentado
através deste processo.

A Construmat — Engenharia e Comér-
cio Ltda. concretizou a cessdo de crédito
ao Banco Econdmico de Investimento $/A.
em 19 de dezembro de 1984, quando, pelo
que deflui do edital de publicagio do des-
pacho deferindo a concordata preventiva
da firma cedente, ocorreu em 04 de dezem-
bro de 1984, portanto, quando a referida
empresa ji estava sob os efeitos do institu-
to da concordata.

Julgo suficiente para dirimir qualquer
divida quanto a validade da cessao de cré-
dito em questdo, a transcricdo dos ensina-
mentos contidos pelo mestre José da Silva
Pacheco, em sua obra Tratado das Execu-
¢0es — Faléncia e Concordatas. Transcre-
Vo

“1.589. A concordata, os atos e bens do
devedor. Diz o art. 149 que “enquanto
ndo for a concordata por sentenga julga-
da cumprida (art. 155), o devedor ndo
pode, sem prévia autorizagdo do juiz,
ouwvido o representante do Ministério
Pablico, alienar ou onerar seus bens
imébveis ou outros sujeitos a clausula da
concordata; outrossim, sem ¢ consenti-
mento expresso de todos os credores
admitidos e sujeitos aos efeitos da con-
cordata, ndo lhe & permitido vender ou
transferir o seu estabelecimento™ Os
atos, diz o pardgrafo dnico do art. 149,
“praticados pelo concordatario com vio-
lagdo deste artigo sqo ineficazes & massa,
no caso de rescisdo da concordata.”

A concordata pode ser preventiva ou
suspensiva. No primeiro caso, o comer-
ciante pede-a ao juiz em peti¢o instrui-
da com os documentos e livros de que
cogita o art. 159 do Decreto-lei n¢
7.661, de 1945. O Juiz, se tudo estiver
em ordem, poderd mandar processar a



concordata. Durante o processo, o deve-
dor conservard a administracdc dos bens
e continuard 0 seu negdcio sob a fisca
lizagdo do comissirio, ndo podendo, po-
rém, alienar iméveis, constituir garantias
réais ou vender seu estabelecimento, sal-
vo evidente utilidade reconhecida pelo
juiz (art. 167). Essa proibi¢do permane-
ce até que por sentenga (art. 155) seja

“julgada a concordata cumprida.

No segundo caso, isto &, de concordata
suspensiva, pode a mesma ser requer-
da {art. 177). Passada em julgado a sen-
tenca que conceder a concordata, os
bens arrecadados serdo entregues ao
concordatario, que readquirird direito
4 livre disposigdo, com as restri¢des es-
tabelecidas pelo art. 149, Assim, quan-
to nio for cumprida a concordata, ndo
podem ser vendidos bens, nem consti-
tuidas garantias reais, nem vendido o es-
tabelecimento comercial.

A proibigdo ¢ de alienar bens imoveis ou
outros sujeitos as clausulas da concorda-
ta, constituir garantias reais, vender ou
transferr estabelecimento comercial, Es-
sa proibigdo vigora tanto na concordata
preventiva (art. 167) como na concorda-
ta suspensiva (art. 183).

Entretanto, tal proibigdo desaparece, s¢
o juiz autorizar a venda, a garantia real
ou a transferéncia.

A autorizagdo judicial pode ser pedica
a qualquer tempo pelo devedor.

O juiz ndo pode decidir sem ouvir o
representante do Ministério Pablico, que
deve se manifestar sobre o pedido. Em
se tratando de concordata preventiva,
deve o comissirio ser ouvido sobre o pe-
dido, em carater indispensdvel, mas no
caso de concordata suspensiva, ndo ha-
vendo comissirio, nio hd gue se cogi-
tar de sua audiéncia.

O pedido deve ser fundamentado e de-
onstrar a utilidade da operagdo.

A transferdncia do estabelecimento ou
a sua venda tem como pressuposto para

valer que haja o consentimento expresso
de todos os credores quirografaros ad-
mitidos. Sem isso, ndo vale a venda, nem
sequer pode o juiz autorizd-la.
Rescindida a concordata, os atos pratica-
dos sem autorizagdo do juiz ou sem a
concordancia de todos os credores, no
caso de transferéncia do estabelecimen-
to, sdo ineficazes em relacdo & massa fa-
lida.

1.590. O concordatario ndo pode alienar
bens, nem gravé-los, nem dispor do seu
estabelecimento. Nio ¢ demais insistir:
o devedor nio pode, no curso do pro-
cesso de concordata, alienar ou onerar
seus tmovels ou outros bens sujeitos aos
efeitos da concordata nem vende oOu
transfere o seu estabelecimento. Para
vender ou transferir 0 seu estabelec
mento comercial, necessirio € o consen-
timento expresso de todos os credores
admitidos sujeitos aos efeitos da concor-
data. £ o que estabelece de forma inequi-
voca o art. 149.

O consentimento expresso de todos os
credores admitidos e sujeitos aos efeitos
da concordata é necessirio para poder
vender ou transferir o estabelecimento
comercial. H4 quem entenda excessiva a
exigéncia legal, no que se refere ao pré-
vio assentimento dos credores, uma vez
que, se com o pre¢o auferido pela venda
ou transferéncia, obtém-se recursos ne-
cessarios & extingdo das obrigagGes ou
ao atendimento das percentagens ofere-
cidas, n3o ha obice a que 0 juiz autorize
0 negéxio (p. ex.: Miranda Valverde, ob.
cit.col. [1, 896).

O devedor, na concordata suspensiva,
readquire a administracdo dos bens.
Com a2 administragio de seus bens, pode
contimuar com o seu negocio. Entretan-
to, essa administragio ndo ¢ livie, mas
fiscalizada.

Por outro lado, nio tem o devedor a li-
vre disposigdo dos bens: ndo pode alie-
nar, nem onerar bens imoveis, nao pode
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alienar nem onerar os outros bens sujei-
tos i concordata; ndo pode vender nem
transferir seu estabelecimento.

Se, porventura, houver necessidade de
alienacio, de venda, de transferéncia, de
oneragdo, hd que se pedir autorizacio ao
juiz, demonstrando a evidente utilizagdo
da operagio,

Hé que se interpretar o art. 149, ¢m
confronto com outras disposigdes da lei
em que s¢ insere, notadamente o art. 20,
V. Ao devedor, proibe-se transferir a
terceiro o seu estabelecimento sem o
consentimento de todos os credores, sal-
vo se ficar com bens suficientes para sol-
ver o seu passivo, Se o comerciante
transgredir essa proibigdo, estd sujeito 4
faléncia e qualquer credor pode reque-
rer a quebra (art. 29, V), Assim, se o co-
merciante praticou o ato previsto pelo
art. 29, V, do Decreto-lei n? 7.661, de
1945, ha fato ensejador da quebra. Se
nenhum credor requer a faléncia, e o
comerciante impetra concordata, po-
de-se embargdla (art. 143, I, e pa-
ragrafo Gnico),

Se o juiz, aceitando os embargos, de-
cretar a faléncia, os atos praticados pe-
lo comerciante sfo ineficazes em rela-
¢d0 a massa,

A proibicdo de vender ou transferir o es-
tabelecimento sem o consentimento dos
credores ndo desaparece, pelo fato de
estar ajuizado o pedido de concordata.
A proibigdo continua no curso do pro-
cess0. Assim, 0 comerciante que impe-
trou concordata ndo pode vender nem
transferir o seu estabelecimento comer-
cial, a ndo ser que haja expressa aquies-
ceéncia de todos os credores. A justica
ndo pode servir de amparo aquilo que
por lei s¢ proibe. A concordata nfo é
cobertura de atos proibidos. Se a lei
proibe a venda de estabelecimento, an-
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tes da concordata, a proibigdo permane
ce o curso da concordata, a nio ser qu
s¢ extinguam de vez as obrigagdes do cc
merciante.

Os bens que nao podem ser alienado;
830 fodos os bens sujeitos & concordata
quer sejam imovers, moveis, direitos on,
agoes. 4 proibicdo ndo se restringe ao:
bens imdveis; abrange todos os bens. 4
oneragdo também ndo se restringe ao:
imovels; mas hd que se entender a proi
bigdo como exrtensiva a todos os bens
imoveis, moveis ou semoventes, Assim,
ndo pode 0 concordatério onerar, gra
var, hipotecar, apenhar prédios, maqui
nas, navios, avides ete. O concordatiric
s0 pode vender aquilo que & objeto do
seu comércio: mercadorias, produtos do
seu negdelo. Se o negdcio do comercian-
te € venda de maquinas, de .avides, de
navios, de prédios etc., claro é que pode-
ré vendé-los.”

Desta forma, ¢laro ficou que legalmente
é impossivel a empresa Construmat — En-
genharia e Comércio Ltda ceder créditos
que porventura ferha a seus credores a par-
tir do deferimento da concordata preventi-
Va que requereu em juizo, sem prévia auto-
rizagdo do juiz, ouvido o representante do
Ministério Pablico, o que pelos documen-
tos acostados aos autos nio ocorreu.

Pelo exposto, ndo deve o Estado de Ma-
to Grosso do Sul dar cumprimento a cessdo
de crédito de que trata a notificagdo de fls.
2/3 destes autos, sob pena de ser responsa-
bilizado judicialmente pelos credores pre-
teridos,

E o parecer.

Campo Grande, 26 de abril de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass, Adm.



PROCESSO N¢ 07/0145/85
Senhor Procurador-Geral :

Em atendimento ao despacho de fls. 27
destes autos, adito ao parecer PGE/NO 108/
85 (AE/PAA NO 077/85), o que se segue:

Juntei aos autos as fls, 28/35, copia do
contrate n® 006/82, firmado entre o Esta-
do de Mato Grosso do Sul através da Secre-
taria de Estado de Obras Publicas ¢ a firma
Construmat — Engenharia e Comércio
Ltda.

No que concernie ao exame sobre avall-
dade e legalidade da notificagdo de fls. 2/3
do processo n® 07/0019/85, concluo:

A notificagdo que se encontra as fls. 2/3
dos autos n? 07/0019/85, foi enderecada
ao Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul através da Secretaria de Obras Piblicas.

0 artigo 19, do Decreto-lein® 25, de 19
de janeiro de 1979, indica como competén-
cia da Procuradoria-Geral do Estado a re-
presentacdo judicial e extrajudicial do Esta-
do.

Mais adiante, o art. 49, do decreto-lei
citado € claro quando diz gue a citagdo do
Estado seré feita na pessoa do seu Procura-
dor-Geral ou, em sua falta, na do Procura-
dor-Geral Adjunto.

"Entendo que no caso sob exame, a noti-
ficagdo que se concretizou através da pes-
soa do Secretdrio de Obras Piblicas do Es-
tado € valida, visto que no ato da assinatu-
ra do contrato que originou o crédito que a
firma Construmat — Engenharia ¢ Comér-
cio Ltda. pretende ceder ao Banco Econd-
mico de Investimento S/A foi o Estado re-
presentado pelo Secretdrio de Obras Pabli-
Cas.

Vejamos agora, 0 que nos ensina o mes-
tre Washington de Barros Monteiro, em sua
obra Curso de Direito Civil, quando trata
exatamente sobre a necessdria notificagio
para a validade da cessdo de crédito. Trans-
crevo:

“5. Como se frisou anteriormente, o de-
vedor € estranho a cessdo, em que ape-
nas intervem cedente e cessiondrio. Pres-
creve a lei, todavia, no art. 1.069, pri-
meira parte, gue “a cessdo de crédito
ndo vale em relagdo ao devedor, sendo
quando a este notificada.

Torna-se necessaria essa notificagfo para
que o devedor ndo fique prejudicado,
pois desconhecendo a transmissdo, pode
efetuar 0 pagamento ao credor primiti-
vo. Mas a notificagfo nfo é imprescin-
divel; ela visa a impedir que o cedido va-
lidamenie pague ao cedente, Portanto,
s O cessiondrio exige pagamento e se o
devedor nfo prova haver pago ao ceden-
te, ndo lhe aproveita a falta de notifica-
cao.

DispBe mais a let, no mesmo art. 1.069,
segunda parte, que por notificado se
tem o devedor que, em escrito publico
ou particular, se declarou ciente da ces-
sdo feita.

A notificagio pode ser judicial ou extra-
judicial. Qualquer dos intervenientes,
cessiondrio ou cedente, tem qualidade
para efetud-la. Se incapaz o devedor, de-
ve ser feita ao respectivo representante
legal, se soliddria a obrigagfio, notifica-
dos devem ser todos os co-devedores,
Saliente-se que a citagcdo inicial para a
agdo de cobranga equivale a notificagdo
da cessdo, produzindo os mesmos efei-
tos desta, Identicamente, o devedor co-
merciante considera-se notificado com a
simples habilitagdo do crédito cedido em
sua faléncia.” (Obra citada — fls. 347).
“Fica desobrigade o devedor que, antes
de ter conhecimento da cess@o, paga ao
credor primitivo, ou que, no caso de ma-
is de uma cessfo notificada, paga ao ces-
sionério, que lhe apresenta, com o titulo
da cessio, o da obrigagdo cedida (art.
1071}

Nio tendo sido notificado, a cessdo €
inexistente para o devedor e assim, em
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atencdo a sua boa fé, valido se tornard o
pagamento que venha a efetuar ao ce-
dente. Mas, ndo se desobrigard se a este
pagar, depois de cientificado da cessdo.
Se notificado de véras cessbes, deve pa-
gar ao cessiondrio que se apresente com
o titulo comprobatorio da obrigacdo.
Para esse efeito, dispBe o Codigo, no art.
1070, que “ocorrendo vérias cessbes do
mesmo crédito, prevalece a que se com-
pletar com a tradigfo do titulo do cré-
dito cedido.

Se nenhum dos cessiondrios se apresen-
tar com o titulo da divida, cumpre ao
devedor recorrer 4 agdo consignatoria
para cbter sua liberag@o.” (art. 973, n?
1V),

0O devedor pode opor tanto zo cessio-
nirio como ao cedente as excegdes que
Ihe competirem no momento em que ti-
ver conhecimento da cessdo.” (art. 1072,
primeira parte),

Nessas condicGes, se anulivel a obri-
gagdo por erro, dolo ou relativa incapa-
cidade do agente, vicios que, por sua na-
mreza, aderem ao ato, pode o devedor
argiii-los ndo sb contra o cedente como
também contra o cessionario, embora
ndo tenha feito qualquer protesto ou re-
clamacdo no ato de ser notificado. Pode
ele, outrossim, opor defesa fundada em
pagamento.

Em regra, pois excluidas naturalmente
as exceg0es pessoais entre credor primi-
tivo e devedor, ao cessiondrio s3o oponi-
veis todas as alegagGes cabiveis contra o
cedente. A lei apenas ressalva o caso do
art. 1072, segunda parte: o devedor ndo
pode opor ao cessiondrio de boa f§ a si-
mulagio do cedente,

O devedor que, notificade, nada opée &
cessio, que o credor faz g terceiros, dos
seus direitos, nfo pode opor ao cessio-
nirio a compensacdo, que antes da ces-
5a0 teria podido opor ao cedente,

Se, porém, a cessdo lhe ndo tiver sido
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notificada, poderd opor ao cessionario
compensa¢do de crédito que antes tinha
contra o cedente (art. 1021).” (obra ci-
tada — pégina 348/349).

Assim, entendo que a notificagdo neste
caso, deveria, como foi, ser concretizada a-
través da Secretaria de Obras Piblicas do
Estado, que é a unidade administrativa que
deverd concretizar o pagamento que a cessio
destina ao Banco Econdmico de Envesti-
mento S/A.

Nio fosse a concordata requerida pela
empresa cedente e deferida pelo Juizo des-
ta comarca, era perfeitamente possivel que
se efetuasse o pagamento pretendido ao
Banco, no entanto, dado as normas a que
s¢ submete a empresa concordatiria, tal pa-
gamento sO serd possivel através de deter-
minagdo judicial nos termos da legislagdo
citada neste parecer.

Pelo exposto, concluo que a notificagio
enderegada ao Estado através da Secretaria
de Obras Piblicas é vilida.

Ratificando em todos os seus termos o
parecer de fls. 12/26 destes autos, ao qual
O presente passa a ser parte integrante, re-
meto os autos a apreciagio de V., Exa.

~ Era o que tinhamos a expor.

Campo Grande, 06 de maio de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm,

CONCLUSAO

Processo n? 07/0145/85 e apenso 07/0019/
85

Em que pese a validade formal da noti-
ficagdo de fls. 02/03, apenso, cf. acentuado
as fls. 37/43, autos principais, ela ndo pode
produzir os efeitos desejados pelo notifi-
cante ante as razdes de fls. 12/26, autos
principais, expendidas no parecer PGE n¢



108/85, que aprovo, por seus proprios e ju-
ridicos fundamentos.

Registre-se 0 parecer nos arquivos da
PGE.

Devolvam-se os autos ao drgdo de ori-
gem, sob protocolo.

A Secretaria da PGE para as providén-

cias.

Campo Grande, 08 de maio de 1985

Joilce de Aratjo
Procurador-Geral do Estado

PROCESSO N9 14/1778/85 — PARECER PGE/N® 109/85 — (AE/PAA/N© 078/85)

Interessados: O Estadp de Mato Grosso do Sul e 0 Municipio de Campo Grande.

Assunto:

Ementa:

Anilise de minuta de cessdo de uso.
E permissivel a transferéncia gratuita de bem publico de entidade ou orgdo

para outro, através de termo administrativo de cessio de uso, a fim de que 0
cessiondrio o utilize nas condicdes estabelecidas no respective termo, por
tempo certo ou indeterminado, devendo se proceder anotagdes cadastrais do

bem dado em cessdo.

A cessdo de uso ndo gera privilégios, dispensa lei autorizativa e licitacdo, sen-

do no entanto, ntransferivel,

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo da Se-
cretaria de Saide, vemn a esta Procuradoria-
Geral do Estado, para exame e parecer so-
bre minuta de Termo Administrativo de
Cessio de Uso, mittuo, a ser celebrado en-
tre 0 Estado de Mato Grosso do Sul através
daquela Secretaria ¢ 0 Municipio de Campo
Grande, através da Secretaria Municipal de
Higiene ¢ Sadde Pablica, tendo por objeto
uma camioneta Volkswagen, tipo Kombi
standart, c/65 cv (SAE) de uso misto, cap.
09 (nove) lugares, mod. 83, cor branca lo-
tus, chassi n® 9BWZZZ23ZDP0O02043, a
gasolina, codigo 231.2300, placa n® OF-
1626 e Certificado de Registro n9® 136.7533,
de propriedade do Estado e um caminhdo
Mercedes Bens, 608-D, ano 1974, placa
OF-4254, cor branca, certificado de regis-
tro n® 0287709, a diesel, chassi n® 308.

302.12.011240, de propriedade do muni-
cipio.
E o relatério. Opino:

A figura juridica adotada para a elabo-
ragio da minuta é a correta, visto que a
Cessdo de Uso é permissivel entre duas pes-
soas de direito publico, sendo uma decla-
ragdo de vontade bilateral, por tempo cer-
to ou indeterminado, lavrado em termo
proprio, com anotagdo cadastral, tendo por

objeto a utilizagdo de um bem piblico por
outra entidade ou drgio piblico.

A minuta sob andlise preenche os requi-
sitos legais necessiros, para que sirva de
base ao Termo Administrativo a ser firma-
do, podendo, por isso, ser aprovada, indo
por mim devidamente mbricada.

Devolvam-se os autos a Secretaria de ori-
gem, com nossas homenagens.
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E o parecer,
Campo Grande, 29 de abril de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

PROCESSO N¢ 11/248/85 — PARECER PGE/N? 110/85 - (AE/PAA/NO 079/85)

Interessado: Conselho de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso do Sul — CDIIMS.

Assunto:
Emenia:

Andlise de minuta de certificado do beneficio fiscal.
A concessido de incentivos fiscais serd consubstanciada no certificado de be-

neficio fiscal a ser emitido pelo Conselho de Desenvolvimento Industrigl de
Mato Grosso do Sul, apos vistoria das instalagdes, no qual constard as obri-
gagoes das partes, prazo e condicOes gerais da concessio (art. 14, da Lei
n? 440, de 21 de margo de 1984),

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo do
Conselho de Desenvolvimento Industrial de
Mato Grosso do Sul — CDI/MS, vem a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para exame
e parecer em minuta de Certificado de Con-
cessdo de Beneficio Fiscal a ser expedido
em favor de empresas instaladas no territd-
rio do Estado, que pleiteiam os incentivos
fiscais previstos na Lei n® 440, de 21 de
margo de 1984, devidamente reguiamenta-
da pelo Decreto n® 2539, de 29 de maio
do mesmo ano.

E o relatério. Opino:

O art. 14, do Decreto 2539, de 29 de
maio de 1984, que regulamenta a Lei n©
440,de 21 de margo de 1984, dispGe sobre
o contetdo dos Certificados de Beneficios
Fiscais a serem expedidos pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial de Mato Gros-
s0 do Sul, que transcrevo;

“Art. 14 — A concessio do beneficio se-
rd consubstanciada no Certificado de
Beneficio Fiscal, a ser emitido pelo
Conselho, apos vistoria das instalagBes
10 qual constard as obrigagOes das par-
tes, prazo e condigdes gerais da conces-
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SEO.”

Os pardgrafos 19 ao 59, do art. 69, da
Lei n® 440, de 21 de margo de 1984, enu-
meram as obrigagles das empresas para
com o Estado, quando estas recebersm o
incentivo fiscal de que trata a lei. Trans-
crevo:

“8§ 19 — As empresas beneficidrias da

caréncia, infermardo mensalmente a Se-

cretaria da Fazenda, os valores da im-

posto a recolher, ¢, no més subseqiiente

ao final do beneficio, dario inicio ao
recolhimento do saldo devedor apurado

e corrigido, em parcelas mensais, iguais e

sucessivas a niimero correspondente zo

dos meses dados em caréncia. '

§ 20 — Quando do recolhimento do

imposto retido, os valores mensais do

saldo devedor seriio corrigidos, no mi-

nimo em 20% (vinte por cento) e no

miximo em 40% (quarenta por cento),
da variagdo das ObrigacGes Reajustaveis
do Tesouro Nacional — ORTN.

§ 30 — 25% (vinte e cinco por cento)

do valor da corre¢cio monetéria, calcu-

lada na forma do parigrafo anterior,
deverd ser aplicado, por intermédio da

Secretaria de Indistria e Comércio, no



setor de infra-estrutira dos nidcleos
industriais existentes, através de fundo a
ser criado pelo Poder executivo, com
esta e outras finalidades.
§ 40 — O montantie do ICM acumula-
do em caréncia ndo podera ser superior
ao capital da empresa, salvo se outros
bens forem oferecidos em garantia real.
§ 50 — Durante a caréncia e até o pa
gamento final dos impostos devidos, os
bens imobilizados e respectivas instala-
¢Oes, nio poderio ser alienados sem
consentimento do Conselho.”
Analisando a minuta que me é apresen-
tada, noto que a mesma contém todas as
determinagBes que a legislagdo estabelecs
para concessdo do incentivo fiscal as in-
distrias instaladas no territdrio do Es-
tado, pois gne, estipula cobrigagGes das

partes, prazo e condigOes gerais da conces-
530,

Pelo exposto, a minuta de fls. 3/5 des-
tes autos deve ser aprovada, indo por mim
devidamente rubricada, visto que contém
os elementos essenciais necessirios que
preenchem as disposi¢Oes legais pertinen-
tes.

Devolvam-se os autos ao Conselho de
Desenvolvimento Industrial de Mato Gros
so do Sul — CDI/MS, com nossas home-
nagens.

E o parecer.

Campo Grande, 30 de abril de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Jitnior
Assessor Especial/Proc. de Assl, Adm.

PROCESSO/N® 15/002.939/85 — PARECER/PGE/NQ 120/85 — (AE/PAA/NO 083/85)

Interessados: Instituto de Preservacdo e Controle Ambiental

Aparecido Bissoli,
Assunto;

Ementa;

— INAMB, e Orcidney

Apndlise de minuta de contrato de locagdo.
E obrigatorio a andlise pela Procuradoria-Geral do Estado de toda mi-

nuta de contrato a ser firmado pela administragdo publica, conforme
determina o pardgrafo unico do artigo 56, do Decreto n? 113, de 30
de abril de 1979, salvo quando o contrato obedecer as cldusula uniformes

constantes de padrdo aprovado.

Merece aprovagdo a minuta de contrato que preenche oS requisitos dos
artigos 53.e 54, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo do Ins-
tituto de Preservagio e Controle Ambien-
tal — INAMB, vem a esta Procuradoria-
Geral do Estado, para exame ¢ parecer so-
bre minuta de contrato de locagdo a ser
firmado por aquele Instituto e o Sr.
Orcidney Aparecido Bissoli, tendo por

objeto” o imovel localizado na Rua Ar
Coelho de Oliveira n® 487, Vila Progresso,
nesta cidade,

E o relatério. Opino:

A minuta de contrato de fls. 2/5, con-
tém todos os requisitos legais necessdrios,
para que sirva de base ao contrato a ser
firmado entre as partes.

Pelo exposto, aprovo a minuta sob
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andlise, que vai por mim devidamente
rubricada.

Devolvam-se os autos ao Oigio de
origem, com nossas homenagens.

E o parecer.

Campo Grande, 13 de maio de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Junior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.

PROCESSO N? 14/1897/85 — PARECER PGE/N© 121/85 — (AE/PAA/NO 084/85)

Interessada: Secretaria de Saude
Assunto:

Ementa:

Andlise de minuta de contrato de locagdo de terminal telefonico.
Contrato de locagdo de terminal telefonico, deve conter os elementos

essenciais elencados nos artigos 53 e 54, do Decreto n® 113, de 30 de

abril de 1979.

Contrato que verse sobre locegdo de terminal telefonico, deverd obedecer
as estipulagdes contidas na Norma n9 5/79 do Ministério das Comunica-
¢Oes, aprovadas pela Portaria n? 663, de 18 de julho de 1979

Merece aprovacio a minuta de contrato que preenche 0s requisitos exigi-
dos pelos artigos 53 e 54, do Decreto n® 113, de 30 de abril de 1979
e da Norma n? 5/79, do Ministério das Comunicagdes.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, oriundo da Se-
cretiria de Estado de Saide, vem a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para exame
e parecer sobre minuta de contrato de loca-
¢30 de terminal telefonico que aquela Se-
cretanis pretende firmar com a Sr2 Elizabeth
Kimiko Nishioka Mori, que diz ser proprie-
tiria do terminal telefonico mimero
421-4735,

E o relatorio. Opino:

Muito embora o contrato, pelo que
deflui da cldusula nona, estd vigorando
desde 19 de janeirc de 1985, mas, como
minha andlise se prende simplesmente ao
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formalismo contratual, nesse aspecto a mi-
nuta de fls. 7/11 destes autos preenche os
requisitos para que sirva de base aoc contra-
to que se pretende firmar entre o Estado
de Mato Grosso do Sul e a Sr3 Elizabeth
Kimiko Nishioka Mori, e por isso aprovo-a,
indo por mim devidamente rubricada.

Devolvam-se os autos & Secretaria de
origem, com nossas homenagens.

E o parecer.

Campo Grande, 14 de maio de 1985

Aparicio Rodrigues de Almeida Jinior
Assessor Especial/Proc. de Ass. Adm.



PROCESSO N¢ 09/001.008/85 — PARECER PGE/NO 175/85 — (AE/PAA/NO 127/85)

Apreciagio sobre a legalidade de se firmar com a empresa Taind Turismo,

Interessada: Secretaria de Estado de Seguranga Piiblica.
Assunto:

contrato de prestagdo de servicos.
Ementa:

Ante as disposicdes contidas no artigo 19, do Decreto n? 2.075, de 28

de abril de 1983, é permissivel ao poder publico, firmar com agéncia de
turismo, registrada na Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR,
contrato de prestacdo de servigos para requisicdo ou compra de passagens

aéreas.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, inquire esta
Procuradoria-Geral do Estado sobre a pos
sibilidade de o Estado de Mato Grosso do
Sul, através da Secretaria de Seguranca
Pablica firmar contrato de prestagfo. de
servicos com a empresa Taind Turismo,
com sede nesta Capital, tendo por ob-
jeto o fornecimento por esta, aquela, de
passagens aéreas em linhas domésticas
nacionais e passagens terrestres.

E o relatdrio . Opino:

A minuta de fls, 2/2v, deste processo
ndo preenche os requisitos previstos pelos
artigos 53 e 54, do Decreto n® 113, de 30
de abril de 1979, que prevé cliusulas neces-
sirias e essenciais que deverdo conter os
contratos a serem firmados pela Adminis-
tragdo Pablica Estadual, direta_e indireta,

Vejamos agora quanto a legalidade da
assinatura ou ndo do contrato com a em-
presa especificada, para aquisicio de pas-
sapens adreas ou terrestres por parte do
Estado. p

O Decreto n® 2056 de 04 de abril de
1983 regula e consolida as normas legals
que disciplinam a requisi¢do, 2 compra e 2
utilizacdo de passagens aéreas, em seu § 19,
do artigo 19 diz:

“A requisicio ou a compra serd feita

diretamente 2 empresa em que se

deva ser realizado o transporte, vedada

a interferéncia de agentes ou interme-

diarios.”

Com a vigéncia deste Decreto havia
expressa proibicdo na contratagdo por
parte do Estado, de uma empresa para o
fornecimente de passagens, fossem elas
aéreas ou terrestres.

Com a edi¢do do Decreto 2075, de 28
de abril de 1983, 0 § 19 , o artigo 19, do
Decreto n9 2056, de 04 de abril de 1983,
passou a ter a seguinte redagdo:

“A requisicic ou compra de passagens
aéreas serd feita & empresa brasileira em
que se deva ser realizado o .transporte,
diretamente ou através de agéncia de tu-
rismo registrada na Empresa Brasileira
de Turismo — EMBRATUR.” (junto ao
parecer copias dos Decretos a que me
referi).

Desde entio o Estado expressamente
ficou autorizado a adquirir passagens aéreas
diretamente da empresa em que deva ser
realizado o transporte ou através de agén-
cia de turismo registrada na *tMBRATUR.

Vejamos agora & enfoque da dispensa
do processo licitatorio para aquisi¢do de
passagens, firmando o Estado contrato
de prestagio de servigos com a empresa
Taina Turismo.

O objeto do contrato serd o forneci-
mentc de passagens aéreas ao Estado,
mais especificamente 3 Secretaria de Segu-
ranga Piblica, na medida das necessidades
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daquela Secretaria, sendo, portanto, o
conirato para prestagio de servigos sem es-
pecificagdo do quantun em dinheiro ou em
unidades de passagens.

O contrato dara simplesmente 2 firma
contratada wmna expectativa de direito,
que seria adequada As necessidades do
contratante.

Os valores seriam os de cada aquisigio,
pois que, toda a compra seria um contra-
to concluido.

A Viagdo Aérea Sio Paulo — VASP, nos
informou nesta data, que a passagem mais
cara de Campo Grande a qualquer ponto
do Territdorio Nacional seria até Altamira,
que monta em Cr$ 1.581.600 (hum
milh3o, quinhentos ¢ oitenta ¢ um mii,
seiscentos cruzeiros), bem aquém do valor
atribuido dentro do limite em que fica
dispensada a licitagdo para compras e servi-

¢os, nos termos do Decreto-lei n® 19,
de 19 de janeiro de 1979, alterado pela Lei
n® 316, de 16 de dezembro de 1981.

Em que pese nosso respeito pela ca-
pacidade juridica e dotes morais da Dire-
tora de Administragdo SSP/MS, discorda-
mos de seu estudo de fls. 07 destes autos,
quando opina no sentido de que a Secreta-
ria de Seguranga Pablica ndo firme o con-
trato ante o principio da isonomia e inora-
lidade administrativa. Entendo que a iso-
nomia sucumbe ante aos interesses do Po-
der Publico, visto que tal principio visa
resguardar os direitos do individuo quando
a Administragdo Piblica representa ¢ res-
guarda os interesses da coletividade.

Moralidade administrativa é ao meu ver,
o Poder Piblico adquirindo o melhor pelo
pre¢o mais vantajoso. Imoralidade seria o
reverso. Neste caso os servicos prestados
pela empresa que pretende contratar com
o Estado ndo oneram em nada o Poder
Piblico, pois que, o lucro da empresa
advird de um percentual que lhe serd

G

pago pela prestadora do sewigo, “in
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casu’’ a empresa aérea,

Assim, se 0 Senhor Seccretirio de Se-
guranga Piblica entender que serd bené-
fico para o Poder Piblico a assinatura
do contrato, poderd fazé-lo sem incorrer
em deslize no que diz respeito ao princi-
pio da isonomia ou a pritica de ato admi-
njstrativo taxado de imoral.

Pelo que expus, nos termos do presen-
te parecer, entendo scr possivel que se
firme o© contrato com a empresa Taind
Turismo e que tal contrato se revista dos
clementos cssenciais centidos nos artigos
53 e 54 do Decreto n? 113, de 30 de abil
de 1979,

Devolvam-se os autos i Secretaria de
Seguranga Piblica, com nossas homena-
gens.

E o parecer.

Campo Grande, 09 de jutho de [985.

Aparicio Rodrigues de Almeida Jinior
Assessor Especial/Proe. de Ass. Adm.

CONCLUSAO

Processo n? 09/001.008/85

1) Aprovo o Parecer PGE n® 175/85, pelos
seus proprios fundamentos, acrescentan-
do que a convolagdo, ou ndo, do contra-
to ¢ da responsabilidade ¢ arbitrio ex-
clusivo do Sr. Secretdrio de Estado.

2) Registre-se o parecer nos arquivos da
PGE,

3) Devolvam-se os autos, sob protocolo, A
origem;

4) As providéncias.

Campo Grande, 17.07.85

Joilce de Aratijo
Procurador-Geral do Estado



PROCESSO N© 11/395/85 — PARECER/PGE/NO 241/85

Interessado: Sexto Tahelido desta Comarca.

Assunto:
Ementa:

Solicita pagamento de emolumentos.

A Unido, o Estado e os Municipios estao isentos do pagamento de custas e

emolumentos, conforme dispde o artigo 72, da lei n? 340, de 07 de junho

de 1982

Ex.no. Sr. Procurador-Geral do Estado:

O Sexto Tabelido desta Capital, vem a
esta Procuradoria-Geral do Estado, solicitar
pagamento referente-a lavratura de 03(trés)
Escrituras Pablicas, tendo como adquiren-
te, o Estado de Mato Grosso do Sul, a sa-
ber:

a — transmitente, o Banco do Estado de
Mato Grosso S/A — BEMAT - lavrada
as fls. 03/04, do Livio E-80, em 26 de
junho de 1985,

b — transmitente, Elias Chafic Ferzeli,
Michel Chafic Ferzeli e sua mulher, Ma-
risa Joaquina Serrano Ferzeli, lavrada as
fls. 94/95, do Livro E-79, em 08 de ju-
lho de 1985, ¢

¢ — transmitente, Tsutomu Yura e sua
mulher Katumi Yura, lavrada as fls.
125/126, do livro E-79, em 19 de agosto
de 1985.

E o relatorio. Opino:

Com efeito, nfo assiste razdo ao signata-
rio da peca vestibular e de fls. 04, porquan-
to a lei que disciplina a matéria é bem cris-
talina e nfo deixa a menor duvida, sendo
vejamos:

“Lei n® 340, de 7 de junho de 1982 —
DispGe sobre o Regimento de Custas e
Emolumentos ¢ dd outras providéncias.

Art. 79 — A Unido, o Estado e os Muni-

cipios nfo estdo sujeitos ao pagamento

de custas e emolumentos.”

Consoante este dispositivo legal, ndo ha
porque alongarnos a respeito do assunto.

Dest’arte, nio tem suporte legal a co-
branga solicitada pelo Ilustre ¢ Digno Ta-
belido do Sexto Oficio desta Capital.

E o parecer, s.m.j. .

Campo Grande, 21 de outubro de 1985.

Olimpio dos Santos Nascimento
Assessor [T

PROCESSO/N? 11/575/85 — PARECER/PGE/N? 242/85 — PAAN?

Interessado: Secretaria de Indiistria e Coméreio

Assunto: Andlise de rermo aditivo.

Ementa;

Prescinde de andlise pela Procuradoria-Geral do Fstado termo aditivo de

convénio objetivando alterar cldusulas inerentes ao valor e dotagdo orcamen-
tdria, cujo controle nio compete & PGE.
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Senhor Procurador-Geral do Estado:

O processo em epigrafe, trata de solicita-
¢do de andlise de minuta de Termo Aditive
de Convénio a ser firmado entre a Secreta-
ria de Inddstria e Comércio, Companhia de
Desenvolvimento de Inddstria, Comércio e
Minera¢do de Mato Grosso do Sul - CO-
DESUL, ¢ Centro de Apoio a4 Pequena e
Média Empresa do Estado — CEAG, tendo
por objeto o repasse ao CEAG-MS da im-
portincia de Cr§ 13.998.000 (treze mi-
lhdes, novecentos e noventa e oito mil cru-
zeiros), recursos estes pertencentes a quota
do Projeto Merciirio, os quais atenderdo &
mesma finalidade.

E o relatorio. Opino:

De conformidade com as disposicGes
contidas no Decretelei n® 25, de 10 de
janeiro de 1979, as minutas de contratos,
convénios e ajustes a serem firmados pelo
Estado, deverdo ser analisadas pela Procura-
doria-Geral do Estado, salvo quando obede-
cer as clausulas vniformes, constantes de
padrdo aprovado.

O Decreto n® 64, de 04 de janeiro de

1979, versa sobre delegacdo de compe-
téncia aos Secretirios de Estado, pa-
ra firmar os atos acima mencionados, esta-
belece que a Procuradoria deverd se pro-
nunciar, com relagdo aos referidos atos
quanto a forma legal, o que entendemos ji
tenha sido observado por ocasiio da ana-
lise do Convénio firmado entre as partes.

Sob o ponto de vista orgamentirio e em
relagio ao aspecto financeiro, deverdo se
manifestar a Secretaria de Planejamento e
Coordenagdo Geral e Secretaria de Fazen-
da, consoante disposigdes do mencionado
Decreto.

Concluindo, entendemos que prescinde
de andlise pela Procuradoria-Geral do Es-
tado, o termo aditivo de convénio, objeto
do presente processo, posto que as altera-
¢0es ocorridas tratam do aspecto orgamen-
tério.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 29 de outubro de 1985.

Neusa Miranda e Silva
Procuradora de Ass, Administrativos

PROCESSO N? 04/00536/85 - PARECER PGE/NO 244/85

Interessada: Casa Civil

Assunto:
nar.

Ementa:

Apreciacdo de relatorio de Comissio de Inguérito Administrativo Discipli-

Nula a decisdo proferida em Processo Administrativo Disciplinar em que

houve cerceamento do direito de defesa, com violagdo do art. 153, pardgrafo

15 da Constituicado Federal.

Ademais, 36 cabivel a instauracdo de processo edministrativo disciplinar con-
tra funciondrios publicos do quadro permanente do Estado, regidos pelo Es-
tatuto dos Servidores Civis do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme art.
258, pardgrafo tinico, da Lei Complementar n® 02, de 18 de janeiro de 1980.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

rito Administrativo Disciplinar instaurado
para apurar irregularidades praticadas por

O relatério final da Comissdo de Inqué-  servidores lotados na Secretaria de Desen-
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volvimento Social, através da Resolugfo/
SAD de 25 de margo de 1985, concluiu
ndo ter havido cometimento de ilicito ad-
ministrativo por parte dos servidores indi-
ciados, tendo como pe¢a fundamental de
convicgdo a defesa apresentada pelos mes-
mos e por outro lado, atribui responsabili-
dade ao entio Secretirio de Estado, Dr.
Rosério Congro Neto.

E o relatério. Opino:

Analisando o que dos autos consta, ve-
rificamos que a Comissdo Processante bus-
cou apurar a responsabilidade dos sewi-
dores nos termos da Resolugdo/SAD de
25.03.85, procedendo a oitiva dos denun-
ciados, testemunhas, etc., consoante dis-
posigdo legal; indiciou os servidores sobre
0s quais restavam indicios de pritica de ili-
¢ito administrativo; procedeu ao final a ci-
tagdo dos mesmos para a apresentacdo da
DEFESA, concluindo pela “ABSOLVI-
CAO” dos mesmos e o arquivamento dos
autos, sob a alegacdo de que caso anilogo
havia ocorrido e este foi o procedimento a-
dotado,

Ocorre, porém, gue a2 Comissdo Proces-
sante, exarcebando suas fungGes, atribui
responsabilidade ao Secretario de Estado —
Rosirio Congro Neto, Agente Politico do
Estado 2 época, sem que o mesmo fosse
ouvido, procedendo a julgamento extrapo-
lante que fere ao mais sagrado dos princi-
pios constitucionais que é o direito do ci-
daddo 4 ampla defesa,

A Comissao poderia ao final, face 2 ab-
solvicdo dos indiciados sob a alegacdo de

cumprimento de ordem hierarquicamente
superior sugerir que providéncias cabi-
veis fossem tomadas para se apurar a res-
ponsabilidade da autoridade superior, em
foro proprio, mas nunca proferir julgamen-
to, inclusive sem the germitir o direito a de-
fesa, como se vé do documento de fls. 440/
443 dos autos,

Entendemos que o julgamento extrapo-
lante de Comissfo Processante, constitui
causa de nulidade do processo e esse aspec-
1o ¢ pacifico na junsprudéncia dos Tribu-
nais, que ja t8m anulado vérios processos
disciplinares contaminados por tais vicios
substanciais. Este ¢ o ensinamento de José
Armando Costa in “Teoria e Pritica do
Processo Administrativo Disciplinar”, pag.
192,

Concluindo, consideramos invilido o
processo a partir ‘de fls. 412, quando foi
proferida decisio extrapolantee, ¢ atributi-
va de responsabilidade a quem ndo foi par-
te no feito, com evidente desrespeito ao di-
reito de DEFESA, assegurado pelo art.
153, paragrafo 15 da Constituigdo Federal.

Em vista disso, o processo deverd retor-
nar 4 Junta de Inquéritos Administrativos
parza que seja proferido novo julgamento,
dentro dos limites do processado.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 19 denovembro de 1985

Neusa Miranda e Silva
Procuradora de Ass.. Administrativos

PROCESSO N° 11/633/85 — PARECER /PGE/NO 248/85

Interessada: Secretaria de Fazenda

Consulta sobre dispensa de licitacdo quanto « contratagdes de equipamentos
(hardware) de processamento eletronico de dados e de servigos (software)
afins.

Assunto:
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Ementa:

Ndo havendo mais de uma empresa em condices de satisfazer as necessida-

des do Estado, nd@o hd como reglizar a licitagdo, cabendo, pois, a dispensa,
na forma do inciso IV do art. 8¢ do Decreto-lei n? 19, de 19 de janeiro de

1976,

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O Secretdrio de Fazenda encaminha a
esta PGE consulta sobre dispensa de licita-
¢do quanto i contratagio de equipamentos
de processamento eletronico de dadose de
servigos afins.

Trata-se de assunto regulado pelo Decre-
to-lei n® 19, de 1¢ de janeiro de 1979 que,
no caso em tela, deve ser analisado em fun-
¢do do art. 89, inciso IV,

Se  providéncias fossem tomadas ha
mais tempo, a licitago poderia ter sido rea-
lizada, fato que afasta o amparo do inciso
TII do citado artigo.

Da mesma forma, deve ser afastado o ar-
gumento da notbria especializagdo porque
trata-se de aquisigdo de equipamento.

Se hé, tdo-somente, uma linha de equi-
pamento capaz de atender as necessidades
do Estado, s6 resta verificar a fonte forne-
cedora de tais equipamentos.

" Hely Lopes Meirelles, sobre o assunto,
leciona:

*Exclusividade do Fornecedor — A ex-

clusividade do fornecedor afasta a pos-

sibilidade de licitagdo, pois seria initil

o procedimento ficitatorio se o mate-

rial, o equipamento ou o género provém

de um dnico produtor, vendedor ou re-
presentante comercial,”

“Examinada a exclusividade do produ-
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tor, vejamos a exclusividade de marca,
que, por nio referida na lei, é assunto
polémico em tema de licitagdo. Trata-
se de saber se a Administragio pode ad-
quirit produto (material, equipamento,
género, etc) de marca determinada ex-
cluindo similares. Entendemos possi-
vel essa aquisicio em trés hipOteses:
para continuidade de utilizagFo da mar-
ca j4 existente mo servico piblico;
para adogfo de nova marca mais conve-
niente que as existentes; para padroni-
zagio de marca ou tipo no servico
pilblico.” (“Licitagdo e Contrato Admi-
nistrativo™, 328 Ed., pigs. 105/106).
A aplicagfo das hipoteses no8 1 ¢ 3 estd
perfeitamente caracterizada em fingdo dos

-esclarecimentos insertos na consuita,

Asstm, nfo havendo mais de uma em-
presa em condigBes de satisfazer referidas
necessidades, nfo hd como realizar alicita-
¢do, cabendo pois, a dispensa, na forma do
inciso IV do art. 80 do Decreto-lei n® 19,
de I? de janeiro de 1979.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Campo Grande, 13 de novembro de 1985

Candemar Cecilio F. Victério
Procurador-Geral Adjunto



PROCURADORIA DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PROCESSO PGE/11/081/85 ¢ PROCESSO PGE/11/589/84 — PARECER PGE/112/85 ¢

PARECER PGE/PAT/13/85.

Interessados: Pavel Chramosta e Frigorifico Campo Grande Lida.

Assunto:

Ementa;
netdria,

Dagdo em pagamento de débito tributdrio.

Faléncia — Exigibilidade do crédito tributdrio, multas, juros e corvegao mo-

Em havendo processo de execuc®o fiscal com penthora efetivada antes da de-
cretacdo da faléncia, cabe exigir correcdo monetdria, juros e honordrios ad-
vocaticios até o momento do pagamento, sendo inexigivel a cobranca de
multa de qualquer espécie pela exegese do art. 23, inciso Il da Lei de Falén-

Cigs.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Chega-nos o presente expediente para
opinarmos sobre o pedido de dagio em pa-
gamento de débito tributério de Frigor{fi-
co Campo Grande Ltda., requerido por Pa-
vel Chramosta, sbcio da empresa, com ofe-
recimento de bem imovel de propriedade
particular deste.

Em seu pedido, o Requerente menciona
que, havendo faléncia em curso, do débito
tributario se excluem as multas (pelas si-
mulas 192 ¢ 565, do STF), h4 impedimen-
to para fluéncia de juros (pelo art. 26 da
Lei de Faléncias) e suspensdc da aplicagdo
da correg3o moretaria (pelo art. 19, § 19
do Decreto-lei n® 858, de 11 de setembro
de 1969).

O processo vem acompanhado de pare-
cer do Dr. Aparecido dos Passos, procura-
dor do Estado, cuja conclusio é no sentido
de excluirem as multas, pela aplicagdo das
simulas acima referidas, de se aplicar a cor-
regdo monetaria até a decretagdo da falén-
cla ¢ de se cobrar os juros uma vez que jé
havia bem penhorado em executivo fiscal,
quando da decretagdo da faléncia, cujo va-
lor tem capacidade para suportar este
onus.

Em breves linhas, este é o reiatorio.

No exame da questdo, inicialmente, a
dagdo em pagamento de bem imdvel tem o
respaldo legal do art. 235 do Codigo Tribu-
tario Estadual.

Com relagdo ao fate do pedido ter sido
formulado por sécio da devedora falida,
nio héa nenhum impedimento para isso e,
em especial, se considerarmos que o bem
imovel oferecido é de interesse do Estado,
sendo objeto de desapropriacdo para aSA-
NESUL poder complemeniar o seu poten-
cial de dguas e obras relacionadas com a
barragem do corrego Guarirova, dentro do
projeto Campo Grande de abastecimento
de agua.

Por essas razdes, 0 pedido merece ser a-
tendido.

Resta examinar sobre a permissividade
legal de se exigir ou ndo o pagamento de
multas, juros e corre¢do monetaria e parce-
las integrantes do débito tributdrio, uma
vez gue o Frigorifico Campo Grande Ltda.
estd com sentenca de faléncia decretada
desde 31 de agosto de 1984, conforme co-
pia de sentenga em anexo.

A fim de tornar mais claro, examinare-
mos este assunto por topicos distintos.
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CORRECAO MONETARIA,

Quando da decretacdo da faléncia ja ha-
via em curso um processo de execugdo fis-
cal com penhora garantindo a divida.

Por determinagdo legal, a faléncia nio
suspende © curso dos executives fiscais
{art. 20 do DL n® 858, de 11/09/69) ¢ 0s
bens ja penhorados ndo podem ser arreca-
dados para universalidade do juizo falimen-
tar (§ 4¢ do art. 70 da Lei de Faléncias).

Nos termos do art. 60 do DL n® 960, de
17/12/de 1938, a Fazenda Pablica ndo fica
sujeita a habilitagdo de crédito em faléncia
gquando da cobranga de sua divida ativa,
podendo propor o ajuizamento de agdo a
qualquer momento.

No entanto, os efeitos serfe diferentes.

Se o ajuizamento e a penlhiora forem an-
teriores a decretagdo da faléncia, todo pro-
cesso se submete aos prazos e momentos de
um processo de execucdo ¢ se 0 ajuizamen-
te ocorrer durante a faléncia fica o crédi-
to tributdrio submetido ao procedimento
falimentar quer se tenha requerido reserva
de bens para pagamento ou quer se tenha
efetivado penhora no rosto dos autos.

No presente caso, ¢ ajuizamento e a pe-
nhora foram anteriores & faléncia nos ter-
mos do art. 19, § 19 do Decreto-lei n®
858, de 11/setf69, a aplicugdo da corregdo
monetaria fica suspensa por (01) ano, com
prazo de mais de trinta (30) dias para o pa-
gamento do débito.

No agravo de peticio n® 33.023, do
TFR, em Jurisprudéncia Brasileira, vol, 7,
p. 129, o Ministro José Neri da Silveira,
proferiu o seguinte voto:

“Ora, “in casu”, & mister ter presente
que os bens penhorados, as fls. 10, ndo
hdo de ser arrecadados 2 massa falida
porque s¢ trata de penhora em executi-
vo fiscal, anterior a decretacdo da falén-
cia. Isso ficou, de inteiro, demonstrado
no voto, junto por copia no Conflite Po-
sitivo de Jurisdigdo n® 1.166-GB. Logo,
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se 0 valor desses bens foi suficiente a a-
tender o principal, corregdo monetaria e
os juros de mora, estes se contardo até o
pagamento, logo, ndo cabe, desde ja ex-
cluj-los, & partir de 20.08.70.”

A data de 20.08.70 é a da decretacdo da
faléncia naquele processo.

Ve-se gue no presente caso a matéria foi
tratada diferentemente por se tratar de pro-
cesso com penhora efetivada antes da de-
cretagdo da falencia.

Pela suz natureza juridica, a corregdo
monetaria representa uma atualizagdo da
divida.

Nos termos do art. 23, inciso III da Lei
de Faléncias no existe a proibicdo legal pa-
ra se cobrar esta parcela e por isso adota-
mos o bemn langadovoto do eminente Minis-
tro Jos¢ Neri da Silveira na sentido que se
cobre a correcdo monetdria até o momento
do efetivo pagamento, uma vez que o bem
penhorado tem suporte para tanto.

Neste particular, divergimos do parecer
do Dr. Aparecido dos Passos.

MULTAS.

Pela consagrada posigdo jurisprudencial,
hoje qualquer tipo de multa fica afastada
por terse adotado o entendimento que
qualquer uma delas, quer seja fiscal ou mo-
ratéria, representam penas pecuniirias,

Acompanhamos, quanto a essa parte,
a posicdo do parecerista.

JUROS.

O parecer emitido é no sentido de ndo
se aplicar o art. 26 da Lei de Faléncias por-
que © bem oferecide em pagamento ja es-
té penhorado ¢ porque o Estadona qualida-
de de credor privilegtado ndo fica com os
bens penhorados sujeitos a arrecadagdo.

Somando-se a esse entendimento as ra-
z0es expostas no item “Correcdo Moneta-
ria”, acima, concordamos com a cobranga
dos juros até o momento do pagamento.



HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Embora ndo argiiidos no pedido, usual-
mente integram © pagamentc do débito
tributdrio, merecendo o assunto ser abor-
dado.

Nos termos do art. 208, § 29 da Lei de
Faléncias, a massa ndo pagard custas a advo-
gados dos credores.

Novamente trazemos o voto do Ministro
José Nér da Silveira, proferido no julga-
mento acima mencionado:

“Quanto ao recurso de oficio, em se tra-
tando de executivo {iscal, ajuizado an-
tesiormente 2 decretagdo da faléncia-da
ré, dou-lhe provimento, em parte, para
determinar se inclua na condenagio a
parcela de honoréarios de advogado.”

Nesse entendimento, é de serem cobra-
dos os honorarios advocaticios.

CONCLUSAD.

Apesar da autonomia que goza o proces-
50 de execucdo fiscal com penhora realiza-
da antes da decretacfio da faléncia, nfo en-
contramos respaldo legal para exigir a co
branga de multa, uma vez que a Lei de Fa-
léncias foi redigida com tal amplitude que
gxtrapola o campo do procedimento fali-
mentar para atingir, em parte, o proprio
procedimento executivo, remanescendo pa-
ra a Fazenda Pablica:

1 — poder exigir corregdo monetaria, juros e
honorérios advocaticios até o momen-
to de pagamento, diante da existéncia
de processo executivo com penhora
realizada antes da decretagdo da falén-
cia;

2 — ndo poder exigir a cobran¢a de qual-
quer tipo de multa, pelo macigo en-
tendimento jurisprudencial, ja devida-
mente sumulado.

E o parecer.
A superior apreciagao.

Campo Grande/MS, 02 de maio de 1985

Elide Rigon

Procuradora de Assuntos Tributdrios

CONCLUSAO

PROC. N? 11/081/85
Pavel Chramosta
Dacdo em Pagamento

1) Procuradora de Assuntos Tributarios,
manifestou-se no sentido de que, tratando-
se de penhora efetivada antes da decretagio
da faléncia, a corregdo monetéria é devida
até a data do pagamento efetivo, com inci-
déncia dessa verba, isto é, sem a aplicagdo
do disposto no art. 12, do Decreto n® 858/
69,

Equivocou-se a parecerista de fls. 27/33
na interpretagio do volo do ilustre Minis-
tro José Neri da Silveira, no Agravo de Peti-
¢don? 33.023, do TFR, publicado in Juris-
prudéncia Brasileira, Vol. 7, pigs. 129, pois,
naquele case, quando do julgamento ja ha-
viam decorridos mais de 13 (treze) meses
da data da sentenca declaratoria da falén-
cia, razdo pela qual, em tal caso, entendeu
o julgado que tinha o recorrente perdido o
beneficio legal do art. 19 ¢ § 19, do DL
nY 858/69.

Ocormre que, naguele caso, o voto acothi-
do pela unanimidade da Turma Julgadora,
quanto a corregdo monetaria, nfo se deveu
ao fato de tratarse de penhora efetivada
antes da quebra, mas, sim, porque, ao tem-
po do julgamento, ha haviam transcorridos
imais de treze meses da decretagzo da falén-
cia.

Como bem salientou o ilustre Ministro
Relator, no seu voto, a incidéncia da corre-
¢do monetaria dar-se-a na forma da lei.

Portanto, se a lei estabelece, “verbis™:

“Art. 19 — A corregdo monetdria dos

débitos fiscais do falido serd feita até a
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data da sentenca declaratoria da falén-
cia, ficando suspensa, por um ano, a par-
tir dessa data.

“810 — 8e esses débitos ndo forem li-
quidados até 30 dias apos o término do
prazo previsto neste artigo, a corregdo
monetaria serd calculada até a data do
pagamento incluindo o periodo em que
esteve suspensa,”

Portanto, verificada a quebra do Frigo-
rifico Campo Grande Ltda., em 31.08.1984,
transcorreram somente 10 (dez) meses, es-
tando a vigir ainda ¢ prazo suspensivo de
incidéncia da correcdo monetaria,

Ademais, a Lel nfo distingue entre fa-
léncia anterior e superveniente ac ajuiza-
mento do executivo fiscal para fins de con-
cessio do beneficio da suspensio da corre-
¢do monetaria,

E, o equivoco da ilustre Procuradora foi
a0 confundir aspectos diferentes do voto
do Sr. Ministro, conforme citagdo feita as
fls. 30.

Pois, sobre a prisma apresentado, ja ndo
mais 0 Ministro José Neri da Silveira adu-
zia sobre a corregdo monetdria, mas sim so-
bre os juros de mora; e ai sim, entendeu
que “estes se contardo até 0 pagamento”.

Assim sendo, ndo acolho 0 parecer de
fls. 27/33, no que diz respeito a Corregdo
Monetdria, pois entendo que face ao De
creto-lei n® 858/69, no seu art. 19, tem-
se que esta ficard suspensa por um ano, a
partir da decretagdo da faléncia do Reque-
rente Frigorifico Campo Grande Ltda., so
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sendo licita a sua cobranga se decorridos
30 (trinta) dias do término do prazo con-
cedido pela lei, e, nesse caso, sera calcula-
da até a data do pagamento incluindo o pe-
riode em que ocorreu a suspensio. (§ 19 ).

Com a ressalva acima, no mais acotho ¢
parecer em questio.

Por Gltimo, como acentuado as folhas
38/39e 75/77, pode o sbcio quitar o débito
da sociedade, através de dagdo em paga-
tnento de bens seus, como no caso.

2) Ex positis:

2.1) Aprovo o parecer PGE de fls. 27/33,
em parte, excluida a corre¢o monetéria in-
cidente no periodo de 19.09.84, dia ime-
diato a decretagdo da faléncia, até o dia 31.
08.85, se liquidado o débito nos 30 dias
subseqilentes a esta dltima data, pelas ra-
zDes explicitadas acima;

2.2) Registre-se o parecer e este despa
cho nos arquivos da PGE;

2.3) Prossiga-se com o pedido de dagdo
em pagamento, na forma legal, pois que o
defiro nas condigDes e pelas razdes expos-
tas, K

Lavre-se a resolugdo conjunta, necessi-
ria, e efetue-se as demais diligéneias perti-
nentes (calculos, avaliagdo, certiddes imo-
bilidrias e negativas etc.);

2.4) A PAT para as providéncias.

Campo Grande, 17 de jutho de 1985,

Joilce de Aratijo
Procurador-Geral do Estado



PROCURADORIA DE ASSUNTOS DE PESSOAL

PROCESSO N© 04/01821/84 — PARECER /PGE/N© 050/85 (PAP N© 010/85)

Interessados: 4 fnir Pereira Borges e outros

Assunto:;

Ementa:

Pedido de esclarecimento formulado pelo Secretdrio-Adjunto de Administra-
clo sobre 0 Parecer/PGE/n® 212{84.

Funciondrio Piblico. Direito a nomeagdo, ndo concluido o preenchimento
dos cargos efetivos, por incidéncia da lel nova que ndo exige o exame psico-
técnico, desde que cumpridas as demais exigéncias do Edital de Concurso e
da legislacdo que rege a matéria.

Confirmagdo do enrendimento.

A revisio de classificacio de candidatos a concurso pard provimento de
cargo pblico de Delegado de Policia, promovida por aplicagdo da lei nova
que ndo exige o exame psicotécnico, mio alcanca aos ji classificados, nem

altera os resultados homologados.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O ilustre Secretiro-Adjunto de Admi-
nistragdo, em oficio dirigido a V. Ex2, soli-
cita alguns esclarecimentos, antes de dar
execugdo ao Parecer/PGE/NO 212/84, em
face das implicacBes que o ato de nomea-
¢d0 acarretard.

No referido Parecer/PGE/NO© 212/84,
emitido em 30 de novembro de 1984 e
aprovado por V. Ex2 por despacho de 04
de dezembro subseqiiente, abaixo trans-
crito, concluiu-se favoravelmente a preten-
sic dos requerentes, “pols o direito a
nomeagdo com embasamento em lei nova,
sem o exame psicotéenico, havendo vagas
e cumpridas as demais exigéncias do Edi-
tal e legislagdo pertinente, no ferindo di-
reitos de terceiros, como ocorre na fatis
pécie, estd em perfeita sintonia com o
pardgrafo 39, do art. 153, da vigente Cons-
tituigao Federal ™.

2. RESPOSTA AS INDAGACOES

Ex positis, forcejaremos por responder

as indagagdes da ilustre chefia da Secre-
taria de Administragdo.

2.1) PRIMEIRA: Pode ser alterado o
resultado, anteriormente homologado do
concuso, para efeito de incluir, na lista
de aprovados, os requerentes?

O primeire ‘“considerando” do Ofi-
cio enderegcado 3 PGE, noticia gque o re-
sultado do concurso foi  homologado,
mediante ato conjunto dos titulares da
Administragio e Seguranga Piblica, pu-
blicade no DiirioOficial de 23.07.84,

A resposta € no sentido de que a Admi-
nistragdo, por incidéncia de lei nova,
promovendo revisfo a pedido, posterior-
mente, nfo pode violar o direito dos can-
didatos cuja aprovagdo e classificagdo ¢
definitiva, pois, nenhum direito mais po-
dem invocar os beneficiados com essa
revisgo, desde que, ao contririo, de ina-
bilitados, passaram a habilitar-se.

Outrossim, a revisdo ndo alcanga os can-
didatos ja habilitados e classificados, para
atingir somente os inabilitados, que, en-
tretanto, por forca desse ato, ndo alterardo
a classificacdo constante do resultado ji
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homologado, pois que deverio compor
nova lista de habilitagZo a se classificar ime-
diatamente ap0s o dltimo candidato apro-
vado na relagfo organizada quando da
homologagdo do concurso.

2.2) SEGUNDA: A incidéncia, em fase ja
ultrapassada do concusso, de disposigdo
legal destinada a-regular situacOes futu-
ras, nio importard na sua aplicaco, com
efeitos retroativos, nela rido previstos nem
autorizados?

Se a Administragio pode proceder a re-
visgo de oficio, ap0s esgotados os prazos
para apreciagdo dos recursos e publicagGes
de seus resultados com muito mais obje-
tividade lhe cabe a faculdade de expedir
os atos para fiel execugdo de lei nova,
destinada a alcangar tdo-somente os ser-
vidores por ela abrangidos.

A endossar esse entendimento, decli-
namos jurisprudéncia do STF, que apre-
ciou ato de revisio de oficio, promovida
pelo DASP, cuja ementa se segue:

“A revisio de classificagdo de candida-

tos a concurso para provimento de cargo

publico, promovida por ato administra-
tivo, ndo alcanga aos ji classificados,
nem altera os resultados homologa-

dos.” (STF, RDA — 104/139).

Assim, perfeitamente vilida a aplica-
¢do de lei nova, em havendo existéncia de
vagas e cumpridas as demais exigéncias do
edital e legislagao pertinente.

2.3) TERCEIRA: Como se fard a inclu-
sdo? Apbs o ultimo classificado, ou com
a dteragdo da classificagdo? Se adlterada
a classificagdo ndo atingird o direito dos
atualmente melhor classificados, conside-
rando-se que tal classificagdo tem reflexos
futuros, na vida funcional de cada um?

Mesma resposta do item 1(um), altimo -

paragrafo,

24) QUARTA: Qual a situagio dos 73
candidatos aprovados nas duas primeiras
fases da selecdo, que aguardam oportuni-
dade de prestarem o curso de formagio
policial, obrigatdrio tanto para eles quanto
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para o Estado?

A Administragio é detentora do Poder
Discriciondrio, para a pratica de atos ad-
ministrativos, com liberdade na escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e con-
tetdo,

Assim, comeo bem situado na pergunta,
a oportunidade de serem chamados existe,
poém, em niimero limitado as necessida-
des reais que a pratica administrativa exige.

A necessidade, no momento, é dar for-
ma eficaz 4 situagfo daqueles que ja pres-
taram o curso de formagdo policial, cujo
investimento lhes assegura os mejos reali-
zadores do fim a que se propde o Poder
Piblico.

2.5) QUINTA; As vagas existentes, na cate-
goria funcional de Delegado de Policia, po-
demn ser preenchidas pelosrequerentes antes
de referidos candidatos terem oportunida-
de de prestar o curso de formagdo policial?

Obviamente que ndo, face o disciplina-

mento do art. 12 da Lei n® 10/82. Enten-
demos, entretanto, prejudicada a pergunta,
em relagdo aos requerentes, haja vista ser
do conhecimento da Administragdo que
os mesmos t8m o curso de formagdo
policial, por forga de liminar, que lhes
garantiu a freqiéncia e conclusio do re-
ferido curso de formagdo de Delegado de
Policia.
2.6) SEXTA: Qua o tratamento a ser
dispensado a outros candidatos que, eli-
minados do concurso, nos testes psicoté-
cnicos, foram matriculados e aprovados no
curso de formagdo policial, por for¢a de
liminar concedida no mesmo mandado
de seguranga de que foram impetrantes
os recuerentes, mas nfo assinaram a pe-
tigdo de fls. 2¢ 3?

O mesmo tratamento dispensado aos
requerentes, caso requeiram seu apro-
veitamento nos quadros da Secretaria de
Seguranga Piblica.

3. FINALMENTE: Considerando a natu-
reza da matéria em estudo e as novas con-



sideracBes feitas a seu respeito (a fls. 50/
58 e neste parecer), lembra-se a conve-
‘niéncia de ser o ato de homologagdo as-
sinada pelos ilustres Secretirios de Ad-
ministracdo e Seguranga Pablica, maxime
em vista de suas competéncias para pro-
ceder ao exame e ao registro dos atos
de provimento de cargos publicos es-

taduais.
E O parecer.
Campo Grande, 25 de fevereiro de 1985,

Ricardo Nascimento de Araijo
Procurador de Assuntos de Pessoal

PROCESSO N9 13/04424/85 — PARECER/PGE/NO 111/85 — (PAP NO 027/85)

Afastamento de funciondrio estadual para exercicio de cargo em comissio

Interessado: Prefeito Municipal de Deoddpolis.
Assunto;

de Secretdrio Municipal de Educacdo (disposigdo ).
Ementa;

Funciondrio Publico Estadudl. O afastamento para exercicio de cargo de

Secretdrioc Municipal, somente poderd ocorrer com perda do vencimento
do cargo efetivo, nos termos do Decreto n9 2.602, de 1984, que regula-
mentou os afastamentos de funciondrios, da Secretaria ou do orgdo dire-
tamente subordinado ao Governador, em que estiver lotado.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O Secretario de Estado de Educagio
solicitou & Procuradoria-Geral do Estado
audiéncia a respeito do pedido formu-
lado pelo Prefeito Municipal de Deo-
déipolis, de disposicdo do Professor
Donizete Soares dos Santos, com Onus
para o Estado, para assumir o cargo de
Secretério Municipal de Educagdo, a per-
mitir que ele ndo venha a ter prejuizos,
em relagdo a seus vencimentos, pois o
salario da Preféitura é inferior ao que ele
recebe do Estado. O processo esta instrui-
do com pronunciamentos de diversos se-
tores e da Assessoria Juridica daquela
Secretaria de Estado.

A Assessoriz Juridica respectiva mani-
festou-se, concluindo:

“Isto posto, entendemos, que o afas-

tamento pretendido poderd ser conce-

dido sem Onus para ¢ Estado, devendo,

porém, ser submetido a apreciagdo do

excelentissimo Senhor Govemador do

Estado.”

A argumentagdo foi expendida observan-
do o que dispOe o artigo 149, inciso III,
da Lei Complementar n® 2, de 18 de
janeiro de 1980 e Decreto n® 2602,
de 13 de julho de 1984, que disciplina
o afastamento do funciondrio, da Secre-
taria ou do Orgdo diretamente subor-
dinado a0 Governador, em que estiver lo-
tado, para o exercicio de cargo de Secre-
tairfio Municipal, somente com perda
do vencimento do cargo efetivo de que
for titular o funciondrio, apbs prévia e ex-
pressa autorizagfo governamental (§ 29,
inc. 1, alinea “e”, do art. 59).

Remetidos os autos a este Orgdo, soli-
¢itou-se a audiéncia especificamente para
exame da:

“possibilidade de o servidor estadual

optar pelos vencimentos do Estado
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quando ocupando cargos comissiona-
dos” (fis. 06).

Vale transcrever a norma estatutdria
que considera como de efetive exercicio
o afastamento por motivo de exercicio
de outro cargo de direg@o, de provimento
em comissio, no servigo pblico munici-
pal, quando o afastamento houver sido
autorizado pelo Governador sem prejuizo
do vencimento do funcionario, como se-

gue:
LEI COMPLEMENTAR N¢ 2, DE 1980.

“Art. 75 — Sera considerado como de
efetivo exercicio o afastamento por
motive de;

IV — exercicio de outro cargo ou fun-
gdo de governo ou de diregdo, de pro-
vimento em comissdo ou substituigdo,
no servigo pablico da Unido, de outros
Estados e dos Municipios, inclusive
nas respectivas autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia
mista, quando o afastamento houver
sido autorizado pelo Governador, sem
prejuizo do vencimento do funciond-
rio;

Verifica-se, de plano, a permissividade
do afastamento para exercicio de cargo
de diregdo, em comissfio, no servigo pi-
blico municipal, quando autorizado pelo
Govemador, com ©onus para o Estado.

O primeiro aspecto a ressaltar no pro-
blema, ora em exame, seria a indagacéo so-
bre s © Decreto regulamentador teria
restringido o alcance da disposigio legal
que pemite o afastamento com a van-
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tagem mencionada. De pronto a resposta
negativa se importa, porquanto se trata
de critéro discricionario da autoridade
competente, que usando da faculdade
constitucional estadual,instituiu a interpre-
tacdo restritiva do texto, que, melhor se
coaduna com a finalidade pablica.

Dai o Decreto n® 2.602, de 1984, no
seu artigo 59, estabelecer o rol dos afasta-
mentos compulsorios ¢ nfo compulsorios,
quando o pagamento da vantagem deveria
ou nfo sofrer solugdo de continuidade.
O arrolamento dos afastamentos ali consig:
nados, ndp é meramente exemplificativo,
tanto que se teve o cuidado de inserir no
§ 29 do mesmo art. 59 o vocibulo somen-
te, isto com o objetive de que o dispositive
tivesse 0 seu alcance desejado, sem exten-
stes que pudessem desvirtuar a natureza
da restri¢do.

A confirmar esse entendimento restri-
tivo, foi revogado o parigrafo tinico do
artigo 7 do Decreto n® 929, de 9 de
margo de 1981, que até entfo permitia os
afastamentos, para o exercicio de cargo em
comissdo, para a prestagdo de servigos a2 Mu-,
ni¢ipios, com dnus para o Estado (art, 11).

Em conclusio, o afastamento do Profes-
sor Donizete Soares dos Santas, ocupante
de dois cargos piblicos estaduais, para o
exercicio de cargo de Secretirio Munici-
pal, somente poderd ocorrer sem onus
para o Estado, enquanto vigente o De-
creto n® 2.602, de 1984,

E o parecer, s. m. j.

Campo Grande, 30 de abril de 1985.

Ricardo Nascimento de Aratijo
Procurador de Assuntos de Pessoal



PROCESSO NOe 13/01932/84 — PARECER/PGE/N? 055/85 — (PAP N© 14/85)

Interessada: Marlene Queiroz Cardoso
Assunto:
Ement»-

Prorrogacao da licenga concedida para acompanhar comjuge.
Funciondrio Piblico. Licenca para acompanhar 0 conjuge deferida em desa-

cordo com o Estatuto dos Funciondrios Piblicos do Estado é ilegal e pode .
ser tornada sem efeito pela Administragdo, que pode anular seus proprios

atos eivados de vicios.
Prorrogacio negada.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O iustre Secretirio de Estado de Edu-
cagdo, Dr. Leonardo Nunes da Cunha, soli-
cita parecer desta Procuradoria, no proces-
so de interesse da funcionaria Marlene
Queiroz  Cardoso, Assistente de Ad-
ministratdo, classe “A” , referéncia 25:

“Tendo em vista o parecer de fls. 10/

11 e o pedido de reconsideragio de fls.

13...7

Vejamos os fatos.

Trata-se de prorrogagio da licenga
concedida através do processo nP 13/
08840/81, sem Onus para o Orgdo de ori-
gem, 2 partir de 23 de dezembro de 1981
(D. 0. 23.12.81, p. 19).

Em anexo a0 requerimento, encaminha-
do pela Agéncia Regional de Educacdo de
Campo Grande pelo OF. NO 0131/84/NA/,
ARE, de 19.02.84, Certidio de Casamento,
Declaragio do Banco do Estado de Mato
Grosso (fls. 02/053).

Apb6s andlise da matéria, a Assessoria Ju-
ridica/SAD, opina pelo indeferimento do
pedido, sob o argumento de que:

“No caso, o conjuge da requerente é

funciondrio do Estado de Mato Grosso,

portanto, a requerente ndo faz jus a

licenga que pleiteia.”

A interessada, apds ciéncia, em petigdo
singela pede reconsideragdo da decisgo.

Gira a questdo, como se vé, em torno da
possibilidade ou ndo da licenga para acom-

panhar o conjuge, em prorrogagdo, quando
esta se fundamentou no mesmo dispositi-
vo que lhe permitiu o afastamento em de-
zembro de 1981.

O Estatuto dos Funciondrios Pablicos
Civis do Estado de Mato Grosso do Sul,
consagrou o direito ao afastamentc na
hipétese do art. 129; como segue:

“0 funciondrio casado terd direito a li-

cenga sem vencimento quando o seu

conjuge, militar ou servidor da Adminis-
tragdo direta, ou indireta, ou fundagdo
instituida pelo Poder Piblico, for man-
dado servir, ex officio, ou for exercer
mandato: eletivo mumnicipal, estadual
ou federal em outro ponto do ter-
ritorio estadual, naciomal ou estran-
geiro.

§ 19 —

§ 20 — A licenga dependera de
pedido devidamente institnido, que
deverd ser renovado de dois em dois
anos.”

E o conjuge da requerente militar,
servidor da Administragdo direta, indi-
reta ou fundagdo instituida pelo Poder
Pblico, ou exerce mandato eletivo, gm
ouiro ponto do territbrio nacional?

A resposta é negativa. Trata-se de fun-
ciondrio do Banco do Estado de Mato
Grosso, — instituig@o financeira de direi-
to privado — cujo acionista majoritario €
o Estado de Mato Grosso. .

Daj resulta a inexisténcia do direito ao

145



afastamento na hipGtese ventilada, que,
entretanto, foi deferida, erroneamente.

O fato de lhe ser deferida a licenga, au-
toriza a prorrogagio?
~ Evidentemente que nfo. O afastamento
¢ ilegal ¢ pode ser tornado sem efeito pela
Administragdo, que pode anular seus pro-
prios atos eivados de vicios, porque deles
ndo se originam direitos,

Somos, assim, pelo indeferimento do pe-
dido, mas sob fundamento diverso, o
acima esposado, devendo a autoridade
competente anular o ato de afastamento de
1981.

Como se trata, no entanto, de requeri-

mento oriundo da relagdo estatutdria de
servico piblico, no qual se ird decidir o
direito 4 subsisténcia da propra relagio
juridica fundamental, hi que se cogitar da
apreciagdo, deferindo 2 funcioniria o
direito de reassumir o exercicio dentro de

30 (trinta) dias, a partir dos quais a sua

auséncia serd computada como falta ao
trabalho.
E o parecer.

Campo Grande, 27 de fevereiro de 1985,

Ricardo Nascimento de Araijo
Procurador de Assuntos de Pessoal

PROCESSO N¢ 11/084/85 — PARECER /PGE/N© 074/85

Interessados: José Alberto Vasconcellos, Procurador Regional de Dourados, e Dr. José
‘Roberto de Arruda Leme, Perito Judicidl.

Assunto:

Adiantamento de honordrios de perito nomeado pelo Juizo, em agio de desa-

propriacio, na Comarca de Dourados.

Ementa:

Remuneragio de perito. Aplica-se no dmbito estadudl a Lei no 340 de

07.06.82 (Regimento de Custas e Emolumentos), ficando a critério da Ad-
ministragdo o ato de adiantar a remuneragdo do perito e assistente técnico,
face a ndo sujeicdo da Unido, o Estado e os municipios ao pagamento de

custas e emolumentos.

Senhor Procurador-Geral do Estado:
I — OS FATOS

1.1 - O Estado de Mato Grosso do Sul
propds, em 1981, diversas A¢Bes de Desa-
propriagdo, na Comarca de Dourados, vi-
sando o cumprimento do Decreto n? 900,
de 19 de fevereiro de 1981, que declarou
de interesse social, para fins de desapropria-
¢do, os imdveis vrbanos que constituem o

-loteamento denominado “Vila Rosa”, na
cidade de Dourados, imitindo-se proviso-
riamente na posse, mediante o deposito
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de parte do prego.

1.2 — Em razdo da demora processual,
determinou o Juizo singular, de oficio,
pericia judicial, nomeando perito o Sr.
José Roberto de Atruda Leme, engenheiro
civil, este, arbitrando seus honorarios em 2
(dois) saldrios minimos por cada avaliagio.

1.3 — O ilustrado Procurador Regional
de Dourados, José Alberto Vasconcellos,
oficia rogando a liberagdo dos honoriros
do perito do juizo, no valor de Cr$
666.240 (seiscentos e sessenta e seis mil
e duzentos ¢ quarenta cruzeiros), sendo:
Cr$ 333.120 (trezentos ¢ trinta e trés mil



e cento e vinte cruzeiros), para os sutosn?
261/81 e igua importincia para os autos
n® 263/81, ambos em curso pelo Juizo
da 32 Vara Civil de Dourados.

14 — O entendimento esposado pelo
Chefe da Procuradoria Judicial, € ne-
gativo a0 pagamento de honoréirios de pe-
rto, antes do julgamento da causa. Argu-
menta no sentido do cabimento de a parte
vencida efetuar o pagamento do perito de-
signado pelo Juizo. Esclarece, por derradei-
ro, que o valor dos honordrios é fixado
pelo Regimento de Custas do Estado,
g nio pela Tabela do Instituto Brasileiro
de AvaliagGes e Pericias de Engenharia.

1.5 — Posteriormente, volta a Procu-
radoria Judicial a se manifestar desfavo-
ravelmente ao pagamento, nfo s6 pela
elevada importdneia solicitada, mas, tam-
bém, porque o Estado nfo antecipa des-
pesas, fazendo remissdo art. 33 do CPC.

1.6 — Achou de bom alvitre, o Procu-
rador-Geral, porém, Tosse ouvida esta Espe-
cializada de Pessoal,

1.7 — Esteve, ainda, o expediente, sob
as vistas do Procurador Regional de Dou-
rados, que encaminhou, em apenso ao OF.
62/85 — PRE/2, de 14.03.85, copias das
petigdes iniciails das agBes desapropdato-
rias, acima mencionadas.

11 — A QUESTAO JURIDICA SUSCITADA

2.1 — Desenrola-se a questdo, como se
vé, em torno da forma de liquidagdo dos
honoririos do perito judicial, nomeado
ex officio pelo Juizo Civel da Comarca de
Dourados.

Iil - PARECER

3.1 — DispGe o artigo 33 do Codigo de
Processo Civil:

“Cada parte pagard a remuneragdo do

assistente técnico que houver indica

do; a do perito serd paga pela parte que

houver requerido o exame, ou pelo

autor, quando requerido por ambas as

partes ou determinado de oficio pelo

Juiz.”

A despesa com o perito & do autor. A
determinagdo deu-se por ato de oficio do
Juizo. A remuneragio serd paga pelo Es-
tado. A forma de que se reveste o pagamen-
to & matéria a ser examinada.

Bem por isso, Pontes de Miranda, com
todo seu magistério afirma:

“0 art. 33 é concernente ao pagamento

(cargo de adiantar), no a condenagdo

as despesas, de modo que, a final, o

vencido tem de ser responsivel por

elas. Quer dizer: o art. 20 serd apli-
cado (33 Camara Civil do Tribunal
de Apelagdo de Sdo Paulo, 5 de agosto

de 1942, R. dos T., 139, 688).”

(Comentédrios ao Codigo de Processo

Civii, Tomo I, Editora Forense, ed.

1974, p. 436).

No caso, o fim social da norma e a exi-
géncia de bem comum, exigem a obrigagdo
de adiantar a remuneragfo do perito.

Este € o direito,

3.2 — A aparente incompatibilidade
do quantum a adiantar merece comentdrio
(se pelo Regimento de Custas do Estado
ou Tabela do Instituto Brasileiro de Avalia-
¢Bes e Pericias de Engenharia), que logo
dissipa a suposi¢do de conflito de normas;
no seu dmbito territorial, o Estado de Mato
Grosso do Sul deve observar a aplicagdo
da Lei n® 340, de 07 de junho de 1982,
que fixa na tabela “J” o miximo de 20
(vinte) UFERMS a remuneragdo do perito.
Qcorre, entretanto, por forga do art. 79 ,a
ndo sujei¢do do Estado ao pagamento (car-
go de adiantar) de custas e emolumentos,
sendo contadas como custas a remunerag o
do perito e assistentes técnicos (art. 89 II).

Assim, podemos concluir, que o valor
indicado pelo perito e fixado pelo Juizo
(em concordincia com o Estado, na pes-
soa do Procurador Regional de Dourados),
esti dentro do limite da Tabela “J”, fi-
cando a critério da Administra¢do, o ato

147



de adiantar a remuneragfo do perito, aten-

dida & conveniéncia ¢ oportunidade. .

E o parecer.

Campo Grande, 25 de margo de 1985,

Ricardo Nascimento de Araiijo
Procurador de Assuntos de Pessoal

EMENTAS DO CRASE - MS

A seguir, ementas de processos relatados no Conselho de Recursos
Administrativos dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul,
pelo Conselheiro Ricardo Nascimento de Aradjo, representante
da Procuradoria-Geral do Estado no CRASE—MS.

ACORDAQ: NO 1375/85

PROTOCOLO: EAC/4.302

PROCESSO: N9 04/00349/85

Interessado: Frangois Oliveira de Vasconcelos
Relatora: Cons. Afife Terezinha Jallad Alves da Silva
Revisor: Cons. Messias Leite Thomaz

Relator do Acérddo: Cons. Ricardo Nascimento de Aratjo

EMENTA:

— Autorizacdo de posse —exame de acu-
mulagdo de cargos — professor também su-
jeito a regime especial - admitido em cari-
ter precdrio — eleito para diretoria de enti-
dade de classe,

1 — Autorizada a posse de Professor con-
cursado, devendo o nomeado exercer em
sala de aula as fungdes do cargo para o qual
estd sendo autorizado a posse, pelo periodo
minimo de dois anos, correspondente ao
estdgio probatério,

II — Quanto aos dois outros €argos exer-
cidos anteriormente em carater precério,
sob o regime da Lei n® 274/81, deles fora
dispensado pelo Decreto Governamental
n® 2.885, de 28.01.85, ndo se lhe aplican-

PROCESSO N© 13/01825/85 — PARECER

Interessada:
Assunto:

148

do o regime estatutdrio, e nem o fato de ter
sido eleito para o cargo de Diretoria de en-
tidade de classe que ndo invalida o ato de
sua dispensa, conseante decisio do Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, publicada no D.OE. n?
1.537, de 26.03.85, p. 17 (MS n® 218/84),

III — As providéncias do Exmo Sr. Se-
cretario de Estado de Administragdo com
1espeito aos cargos anteriormente exercidos
sob o regime da Lein® 274/81, abrangidos
pelo Decreto Governamental dispensatorio.

IV — As providéncias do Exmo. Sr. Se.
cretirio de Estado de Educagdo para o pro-
vimento do interessado em regime de aulas
excedentes face as recentes exoneragdes, a
pedido, de concursados.

/PGE/N® 84 (PAP NO 024/85)
Secretaria de Administragdo

Estdgio probatorio em regime de acumulagdo de cargos.



. EMENTA:

Estigio Probatorio. Se o funciondrio

acumula, legalmente, dois cargos publicos,
deve observar em ambos o tempo de servi-
¢0 exigido pela Constituicdo.

ACORDAO: NO© 1372/85

PROTOCOLO: EAC/586

PROCESSO: NO (4/01058/83

Interessado: Paulo Ditmar de Campos

Relator: Cons. Ricardo Nascimento de Araljo
Revisora: Cons. Teresinha Prado de Albugquerque
EMENTA.:

Acumulagdo de cargos. Acumulagio
proibida de dois cargos publices de odon-
toiogo, sendo um no Estado de Mato Gros-
so do Sul e outro na Prefeitura Municipal
de Campo Grande, por ofensa ao art. 99
da Carta Magna.

— A acumulagio ilicita de cargos publi-
cos deve ser apurada em processc adminis-
trativo disciplinar, na forma contida no Es-
tatuto dos Servidores Civis do Estado.

— O exercicio atua de carpos em Comis-
sd0 junto ao [APAS e, também, o exercicio
do cargo de Professor, lotado no Departa-

mento de Odontologia do Centro de Cién-
cias Biologicas e de Saiide da UFMS -- Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do 3ul,
esta, fundagio, excluida da proibigdo con-
tida no § 20 do art. 99 da Constituigdo Fe-
deral, em nada prejudica o presente exame
de acumula¢do proibida.

— As providéncias da autoridade compe-
tente pela abertura do competente proces-
so administrativo disciplinar para se apurar
a boa ou mad fé. ]

— Pela saspensio imediata dos venci-
mentos, caso os venha recebendo, normal-
mente.

ACORDAO: N© 1370/85

PROTOCOLO: BAC/4.333

PROCESSO: NO 04/00451/85

Interessada: Selma de Aratijo Delgado

Relator: Cons. Ricardo Nascimento de Aradjo
Revisora: Cons. Teresinha Prado de Albuquerque
EMENTA:

Acumulagdo de cargos. Ilicita a acumu-
lagdo de trés cargos pilblicos de professor,
sendo dois no Estado e um na Prefeitura
Municipal de Corumbé, por ofensa ao art.
99 da Carta Magna.

—~ A acurnulacdo ilicita de cargos pdbli-
cos deve ser apurada em processo adminis-

trativo disciplinar, na forma contida no Es-
tatuto dos Servidores Civis do Estado.

— As providéncias da autoridade com-
petente pela abertura do competente pro-
cesso administrativo disciplinar para se apu-
rar a2 boa ou ma fé, esta constituida pela
inexatiddo das declaragSes feitas pelo pro-
prio funciondrio no cumprimento das exi-
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géncias do inc. VII, do art. 28/c/c art. 225
da Lei Complementar n® 02, de 18.01.80.

ACORDAO: NO 1361/85
PROTOCOLO: EAC/1.562
PROCESSO: NO (04/2374/83
Interessado: Nilson Cabral
Relator:

Revisora:

EMENTA:

Acumulagdo de cargos. Ilicita a acumu-
lagdo de dois cargos Pablicos de Odontdlo-
go, no dmbito da Administragdo Direta do
Poder Executivo do Estado de Mato Gros-
so do Sul e da Municipalidade de Ponta Po-

- Pela suspens3o imediata dos venci-

mentos no 29 cargo exercido no Estado.

Cons. Ricardo Nascimento de Aradjo
Cons. Teresinha Prado de Albuquerque

13/MS, por ofensa ao artigo 99 da Carta
Magna.

—Direito de opgdo por um dos cargos
no prazo de trinta dias, sob pena de suspen-

sdo dos vencimentos e abertura do compe-
tente processo administrativo disciphnar.

Cons, Teresinha Prado de Albuquerque

ACORDAO: NO 1336/85

PROTOCOLO: N© CRASE/077

PROCESSO: NO 04/1277/83

Interessado: Euler Ribeiro Teixeira

Relator: Cons. Ricardo Nascimento de Aradjo
Revisora;

EMENTA:

Adicional por tempo de servigo. Assegu-
rados os direitos e vaniagens anteriormente
obtidos pelos funcionirios que compu-
nham o quadro de servidores do Estado de
Mato Grosso e que hoje pertencem a Mato
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Grosso do Sul, aquele que completar quin-
qiiénio sob o novo regime estatutirio tem
direito a continuidade da gratificagdo adi-
cional por tempo de servico no percentual
de 5% (cinco por cento), até o limite de
40% (quarenta por cento).
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