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APRESENTACAO

E com satisfacdo que apresento,
especialmente aos que laboram na advocacia
publica, o volume 11, da Revista da Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, meio de
difusdo do pensamento dos integrantes do orgao e
que se pretende torne-se uma referéncia aos
estudiosos do Direito.

Depois de passados guinze anos sem
circulacdo, este é o segundo volume consecutivo da
Revista da Procuradoria-Geral do Estado, contendo
artigos, pareceres, manifestagbes e decisbes de
ambito administrativo com repercussao na
Administragao Publica estadual.

Considero que a elaboragdo e a circulagao
deste periddico € um coroldrio do desempenho das
atribuicdes institucionais da Procuradoria-Geral do
Estado, que, a0 mesmo tempo em gue representa o
Estado, faz a defesa dos seus direitos e interesses
nas areas judicial, extrajudicial e administrativa,
orienta, coordena e supervisiona o Sistema Juridico
do Estado, também produz cientificamente. Por isso
mesmo a periodicidade da Revista da PGE-MS
poderd, brevemente, ser reduzida, dado ao volume
da producédo cientifica.




O momento serve, tambéem, para agradecer
aos membros da Comissao Editorial e a todos os
que colaboraram na edicao deste volume,
especialmente ao Centro de Aperfeicoamento
Funcional dos Procuradores do Estado, que, com
mais este trabalho, demonstra o acerto na sua
instalagéo. |

Campo Grande (MS), dezembro de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS

Carla Souza Cardoso Pimentel*

*Procuradora do Estado de Mato Grosso do Sul
Vencedora do Prémioc PGE 2003
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O ESTADO DE MATO GROSSO0 DO SUL, pessoa juri-
dica de direito publico interno, com sede no Parque dos Pode-
res, bloco IV, nesta cidade e comarca de Campo Grande, vem a
presenca de V.Exa., com o devido respeito, nos autos da agao
em epigrafe, através de sua Procuradora abaixo assinada, isen-
ta legaimente de instrumento de mandato, nos termos do para-
grafo unico, do art. 16, da LC 05/2001, manifestar-se sobre o
pedido de tutela antecipada formulado pelo autor, aduzindo,
para tanto, os fatos e razdes abaixo:

DAS RAZOES EXPOSTAS NA INICIAL

Relata o autor em sua inicial acerca da fatalidade do ocor-
rido na data de 05/12/2000, quando, por volta das 20:00 horas
e, em razdo de uma discusséo de transito, o policial militar ... ,
utilizando-se de arma de fogo, tentou mata-to, desferindo contra
si dois tiros, dos quais resultaram tetraplegia traumatica, em
quadroirreversivel.

Conta que o policial portava arma da corporacéo e que
ja respondia a outros crimes.

Informa que o ato criminoso ceifou-lhe a possibilidade
de exercer a sua profissao de advogado, tendo-o relegado a
condicao de pobre, sem qualquer recurso proprio, inclusive para
seu sustento, razdes pelas quais, invoca o §6°, do art. 37, da
Constituicdo Federal, a fim de, com base na responsabilidade
objetiva, obter indenizacgéo do Estado pelos danos experimen-
tados em virtude da acéao ilicita do policial.

Pretende socorrer-se da concessao de antecipagao da

tutela para que o Estado seja compelido a incluir o nome do
autor em folha para comecar a receber, de imediato:

16
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a) a quantia mensal vitalicia desde a pratica do ilicito, no valor
de R$3.400,00, que corresponde ac minimo que receberia
como advogado-empregado atuante;

b) através de depGsito bancério, a quantia de R$17.026,08,
corrigida pelo IGPM, e que corresponde as despesas fixas
mensais com o tratamento do autor e servigos de enferma-
gem;

c) através de depdsito bancério, a quantia de R%$5.701,37, que
corresponde ao valor dos equipamentos de aquisicéo neces-
saria e imediata para a adequag&o do aturo a sua nova
tragica realidade; 7

d) através de depdsito, a quantia de R$26.106,86, que
corresponde a soma dos valores ja desembolsados pelo au-
tor para o fratamento e adequagao da sua residéncia a sua
nova realidade, tudo com as devidas correcoes;

e) além da confirmagéo da tutela, pede também a condenacao
do Estado ao pagamento de danos morais a ordem de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS BASICOS PARA
A CONCESSAO DA ANTECIPACAO DA TUTELA. ILEGITI-
MIDADE PASSIVA AD CAUSAM. CRIME COMUM. POLICI-
AL FORA DAS FUNCOES E DA QUALIDADE DE AGENTE
PUBLICO - BRIGA DE TRANSITO - NAO CABIMENTO (ali-
nea “a”, do pedido).

Assim determina o art. 273 e incisos, do CPC:

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento
da parte, antecipar, total ou parcialmen-
te, os efeitos da tuiela pretendida no pe-
dido inicial, desde gue, existindo prova
inequivoca, se convenca da verossimi-

thanca da alegacao e:

17
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I— haja fundado receio de dano irreparével
ou de dificil reparacdo; ou

II- fique caracterizado o abuso de direito
de defesa ou o manifesto propésito
protelatorio do réu.

§ 2% N&o se concedera a antecipacéo da
tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipa-
do.”

“ 56 a existéncia de prova inequivoca, que
convenca de verossimilhanca das alegacfes
do autor, é que autoriza o provimento
antecipatorio da tutela jurisdicional em pro-
cesso de conhecimento”

“ Prova inequivoca ¢ aquela a respeito da
qual ndo mais se admite qualquer discus-
sd0. A simples demora na solucéo da de-
manaa nao pode, de modo genérico, ser con-
siderada como caracterizacdo da existéncia
de fundado receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacéo, salvo em situacoes
excepcionalissimas” 2

"A decisdo que antecipar a tutela havera de
mostrar que, além de presente um dos re-
quisitos nos itens | e If do art. 273 do CPC,
havia razbes suficientes, baseadas em pro-
va inequivoca, capazes de convencer da ve-
rossimithanca da alegacdo. O néo atendi-
mento a essa exigéncia conduz a nulidade’™

'RJTJERGS 179/251.

28TJ-12Turma, REsp 113.368-PR, rel. Min. José Delgado, j. 7.4.97, deram
provimento, v.u., DJU 19.5.97, p. 20.593).

# §TJ-32 Turma, REsp 162.700-MT, rel. Min. Eduardo Ribeiro, j.2.4.98. de-
ram provimento. V.u. DJU 3.8.98,p.235).

18
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Discursando sobre a “Verossimilhanga do Direito”, Reis
Friede, leciona:

“A consideracao béasica que se deve fazer
a proposito do tema € gque a “verossimilhan-
ca” exigida no texto da lei — por aludir a exis-
téncia prévia de prova inequivoca da alega-
¢cd0 — nao se confunde com o simples
“fumus boni iuris” (inerente a tutela cautelar)
sendo, em termos de gradac¢ao do juizo pro-
prio de probabilidade plausivel da efetiva exis-
téncia do direito alegado, de maior rigor guan-
to a sua plena caracteriza¢ao.

...0 gue se deve entender por prova ine-
quivoca ? ... entendo que prova inequi-
voca € aquela que possibilita uma funda-
menlagdo convincente do magisirado. Ela
é convincente, inequivoca, isto é, prova
que ndo permite equivoco, engano, quan-
do a fundamentacdo que nela assenta é
dessa natureza.

... (0.77} Se da insuficiéncia da prova pro-
duzida pelo autor se cuida, temos a impro-
cedéncia, ndo se podendo falar em anteci-
pacéo da tutela.

Exa., ndo obstante o fatidico e lamentavel episédio que
condenou o autor & situagéo narrada na inicial, e que, sem som-
bra de duvidas, deve receber o devido reparo, impde-se aqui
demonstrar alguns equivocos cometidos na remessa da acao
ora combatida ao seu destinatario, no caso, o Estado, e que
havera de ser complementada e exaurida em sede de contesta-
¢ao.

¢ FRIEDE, Reis. Tutela antecipada, tutela especifica e tutela cautelar. 2.ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 1996. 75 p.

19
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Narra o autor que os disparos que lhe causaram os da-
nos reclamados foram desferidos por um policial militar, razao
que o levou a invocar o §6°, do art. 37, da Constituicdo Federal,
para, com isso, e ao amparo da responsabilidade objetiva, bus-
car indenizagao do Estado.

Ocorre, Exa., que, conforme consta de toda a instrugao
probatodric dos autos da respectiva acao penal, o autor dos
disparos, ..., na data e hora dos fatos, nao estava de servico,
porquanto gozava folga, conforme restou fartamente demons-
trado nos autos.

Outra informacéo inequivoca é a de gue o crime ocorreu
em torno das 20:00 horas, portanto, a noite, bem depois de en-
cerrado o expediente, acaso estivesse ele de servigo naguele
dia.

Fulano n&o se encontrava no exercicio da funcao publica
e nem ali estava na qualidade de agente publico, de forma que,
nao bastasse estar de folga e em horario incompativel com o
exercicio da sua fungdo, tambem nao estava fardado e nem em
viatura oficial. E tanto isso € verdade que o crime foi julgado
pela Justica Comum, e naoc pela Militar.

Acrescente-se a isso, os fatos que deram causa acs
disparos: BRIGA DE TRANSITO, nenhuma relacio fazendo
com o exercicio da funcao publica & época exercida por Fulano
que, ali, naguele momento nao passava de um cidad&do comum,
em absoluta igualdade de condigdes com a vitima.

Tanto isso € verdade que, inclusive, ¢ |. Relator dos Em-
bargos Declaratorios promovidos por Fulano, Desembargador
Luiz Carlos Santini, assim fez contar em seu voto{ Emb. Decla-
ragéo em Apelagao Criminal n® ... — Embte: Fulano de tal):

20
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“Os embargos ndo merecem prosperar.
Nao ha nenhuma obscuridade a ser sa-
nada no acordao embargado, a perda da
fungao publica do embargante foi decla-
rada porque foi condenado a pena priva-
tiva de liberdade por tempo superior a
quatro anos.

Cumpre destacar que se trata de um efei-
to acessorio da condenacao que ndo se
limita ao fato de o condenado ter perpe-
trado o crime no exercicio da funcao pu-
blica, pois nao hd nenhuma disposicédo
neste sentido no artigo em questao. (gri-
fei).

Ante o exposto, nego seguimento aos
embargos.”

Do julgado acima, que foi decidido a unanimidade pela
Segunda Turma Criminal do Eg. Tribunal de Justi¢ca deste Esta-
do, extrai-se a ementa abaixo:

“ EMENTA — EMBARGOS DE DECLARA-
CAO —~ OBSCURIDADE — DECLARACAO
DA PERDA DE FUNCAQ PUBLICA — ALE-
GACAO DE QUE O EMBARGADO NAO
PERPETROU O CRIME NO EXERCICIO
DA FUNCAO - LIMITACAO NAO IMPOS-
TA NO ART. 92, I, B, DO CP —~ PENA PRI-
VATIVA DE LIBERDADE SUPERIOR A
QUATRO ANOS — IMPROVIDO.

Ndo ha nenhuma obscuridade a ser sa-
nada no acdérdao que manteve a declara-
cao da perda da funcdo publica do
embargante, pois o art. 92, 1, b, do CP naco
limita tal decretacio ao fato de o conde-

nado ter perpetrado o crime no exercicio
21
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da fungdo, basta que a condenagéo a pena
privativa de liberdade seja supericr a qua-
tro anos.” (grifo nosso)

ACORDAO - Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos, acordam os juizes da
Segunda Turma Criminal do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julga-
mentos e das notas taquigraficas, em vo-
tacao unanime, rejeitar os embargos.

Campo Grande, 15 de maio de 2002.

Des. Luiz Carlos Santini — Presidente e
Relator”

As informagcoes e julgado acima, bastam para afastar a
verossimilhanga acerca da responsabilidade do Estado pelos
danos causados por Fulano de tal ao autor e, em conseqlién-
cia, para impedir a concessao da tutela pleiteada, ante os ris-
cos que possam dela eclodir, e de forma irreversivel, porquanto
a questao aqui diz respeito & auséncia de uma das condicoes
da acéo, a afastar a incidéncia da responsabilidade objetiva de
que fala 0 §6°, do art. 37, da Constituicao Federal.

Registre-se, de logo, que a ConstituicAo Federal nao
acolheu a teoria do risco integral no estabelecimento da res-
ponsabilidade objetiva do ente publico, de forma que néo per-
mitiu a sua aplicagao as cegas, sem a observancia dos pressu-
postos necessarios a sua verificagao.

Portanto, para que a responsabilidade objetiva possa ser
reconhecida, impde-se verificar se 0 ato que deu ensejo a sua
ocorréncia apresenta todos os pressupostos necessarios e im-
prescindiveis para autorizé-la, sendo eles:
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a) evento danoso;
b) nexo de causalidade material;
c) a qualidade de agente publico na pratica do ato.

Sem qualquer davida, o fato que vitimou o autor ndo con-
tou com a participagéo de agente publico, nessa qualidade, ou
no exercicio da sua fungao, de forma que n&o ha como se esta-
beiecer o nexo de causalidade capaz de ensejar a responsa-
bilidade do Estado pelos danos reclamados, razéo suficiente
para que a tutela pretendida n&o seja concedida.

Serve para demonstrar a auséncia de nexo de causali-
dade entre o dano ¢ ¢ ato lesivo praticado por agente publico,
um trecho do voto proferido pelo Exmo. Sr. Desembargador
Relator da Apetagao Criminal n?... , Dr. Luiz Carlos Santini, f. 88
destes autos:

* Segundo consla, o _crime ocorreu em
decotréncia de um desentendimento no
transito, tendo o réu disparado varios ti-
ros contra o carro da vitima”.

Eis o que afirmou Fulano de Tal, quando da sua confis-
s&o pela pratica do crime de tentativa de homicidio contra o autor
(.42):

“... entrou & esquerda em direcdo a uma
rua paralela a rua que da acesso a Rua
Tiradentes e fica paralela a Lagoa Doura-
da, quer era mais ou menos 21:00 horas;
que um veiculo que vinha atras acendeu
as luzes e o interrogando viu pelo
retrovisor e comecou a atrapalhar a sua

visdo, pois os faréis estavam instalados
em cima do teto, um fiat fiorino; que o
interrogando continuou dirigindo, mas
esse veiculo acendia e apagava as luzes
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e fazia seta, que entédo o interrogando
encostou o veiculo perto de um barran-
co do lado direito e esse veiculo veio com
esse farol tipo sibier, acendendo e apa-
gando e encostou do lado; ¢ interrogan-
do pos a mao no retrovisor externo para
nao the incomodar a vista, nesse momen-
to o condutor desse veiculo perguntou ac
interrogando o que ele estava fazendo ali
naquela drea: que o interrogando falou
que estava indo embora, que esse ele-
mento_comecou a gritar com o interro-
gando, dizendo: ‘“vaza, vaza, vai embora”;
que entdo o interrogando falou para aque-
la pessoa: Entdao apaga essa porcaria,
que eu ndo estou enxergando nada, seu
“..”, que entdo o interrogando resolveu
sair dali arrancando o carro ou aceleran-
do o carro, e a vitima também acelerou
junto; que a estrada la nao era muito boa
com varios buracos e tinha de contornar
alguns lugares para sair do buraco, mas
a vitima, tentava aproximar do veiculo do
interrogando, que entao o veiculo da viti-
ma consequiu ficar lado a lado com o ve-
iculo do interrogando, e a vitima qritou:
“Repete o que vocé falou, safado”: que o
interrogando continuou no seu lrajeto e
a vitima continuou ao seu lado tentando
alcancar o veiculo do interrogando, que
entdo a vitima tornou aproximar o seu
veiculo e falou: “Olha aqui, eu vou pegar
o que é seu”, e enfiou a maoc no porta luva
e tirou alguma coisa parecendo um sa-
quinho, que o interrogando acelerou mais
o seu veiculo, deixando a vitima um pou-
€0 mais para irds, logo a frente tem uma
curva e do lado uma poca d’'dgua, que o
interrogando tinha que contornar a poca
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pelo lado esquerdo, que entao o interro-
gando freou o veiculo para contornar
aquela poca, e a vitima deve ter aprovei-
tado e passou o carro um pouco na fren-
te; que esclarece que o local é ermo e a
iluminacdo precdria, que a vitima levou o
braco e o interrogando nac sabe se ele
estava apontando para o interrogando
uma arma, pois estava noite, que no vei-
culo do interrogando estava o seu revol-
ver ... entdo o interrogando conseguiu
abrir a mesma e pegar o revolver, e ati-
rou em direcdo ao veiculo da vitima; foi
fracdo de segundo ...”

Observe-se, Exa., que os eventos descritos na inicial ver-
sam sobre briga de trénsito entre dois cidadaos e, para a
qual concorreu, inclusive, a prépria vitima, expondo-se em
local ermo, por volta das 21:00 horas (noite), em rua sem asfal-
to, e insistindo em provocar pessoa desconhecida, situagao que,
se por um lado em absoluto serviria de justificativa a atitude do
autor dos disparos, por outro, imprime a vitima os riscos pela
sua negligéncia e imprudéncia, de forma que nao ha qualgquer
amparo fatico ou legal capaz de demonstrar 0 nexo de causali-
dade entre a agio que vitimou o autor e o Estado de Mato Gros-
so do Sul.

Vale aqui registrar parte do voto proferido pelo |. Relator
do RE n® 130.764-1 — PR, Ministro Moreira Alves que, em
12.05.1992, que assim conduziu a decisao proferida pela 12
Turma do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a saber:

.. Assim, quando o Estado ndo € o
causador do dano, ndo pode ser res-
ponsabilizado objetivamente, por nao

existir a idéia do risco gerado em ativi-
dade por ele desenvolvida. ...
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- para que ocorra a responsabilidade do
Poder Publico é necessario que os danos

tenham sido causados por seus agentes,
nessa qualidade, a terceiros, o que
inocorreu na espécie...

-------------------------------------------------------

Ajusta-se as razdes do Estado, o acérdao proferido em
08/04/1998, a unanimidade, pela 82 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em julgamento
da Apelagao Civel n? 16.262.5/5-00 em que & apelante Maria
Aparecida Stelzer de Oliveira e apelada a Fazenda Publica do
Estado de S&o Paulo, a saber:

“Responsabilidade Civil do Estado. Ato
lesivo praticado por policial militar que
ngo eslava no exercicio da funcio polici-
al, mas em hordrio de folga. Ato de natu-
reza particular, Dever de indenizar do Es-
tado afastado. Acdo improcedente. Re-
curso improvido.”

Tambeém ao presente caso se amolda a decisdo proferi-
da pela Terceira Camara Civel do Eg. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de janeiro, nos autos da Apelacéo n? 19574/99,
gue tratou do caso do assassinato de menores de rua, por gru-
po de exterminio, cuja ementa ¢ a seguinte:

“APELACAO - INDENIZACAO - RES-
PONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
DANO MORAL - CHACINA DA
CANDELARIA — ASSASSINATO DE “ME-
NORES DE RUA”, AGINDO POR CONTA
PROPRIA.

Auséncia da responsabilidade do Estado,

quer pela omissdo no exercicio do poder
de policia e vigildncia sobre a acdo de tais
26
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pessoas, quer pela impossibilidade de dar

sequranca a todos os integrantes da so-
ciedade.

Culpa anénima baseada na “faute du
service’ ndo configurada e sem nexo cau-
sal com o dano causado as pobres viti-
mas. Responsabilidade objetiva que, por
outro lado, também se afasta por nio se
ter evidenciado que o Estado-Réu deu
causa ao resultado que estaria a motivar
o pedido de indenizacao.

Denunciacéo a lide, pelo Estado-Réu de
autor do crime. Auséncia de causalidade

reconhecida na sentenca entre a ativida-
de marginal do denunciado — entdao P.M.

ea resgonsabiﬁdade do Estado ...”

Da mesma forma como ocorreu no ¢aso em comento,
aqui, na agao proposta pelo autor contra o Estado, néo ha a
menor possibilidade de demonstra¢do da responsabilidade
objetiva a ensejar reparac@o pecuniaria do Estado, porque para
o crime nao concorreu de forma alguma.

Exa., nao ha nos autos qualquer prova indicativa da res-
ponsabilidade do Estado pela pratica criminosa pelo policial Fu-
lano de Tal. e o s6 fato deste haver sido julgado pela Justica
Cormnum e ndo pela Justica Militar ja havetia de bastar para com-
provar o alegado.

E foi justamente em razao de nAo haver praticado o cri-
me no exercicio da fungao ou na qualidade de agente publico
que Fulando foi submetido a julgamento perante a Justica Co-
mum, questdo que também deve ser considerada para o fimde
afastar a pretensdo antecipatoria aqui descabida, o que requer.
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DA AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO AUTOR,
DA ALEGADA CONDICAO DE ADVOGADO E DO EXERCI-
CIO DA ADVOCACIA A SUSTENTAR A PRETENSAO
INDENIZATORIA A TAL TiTULO.

AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DOS RENDIMEN-
TOS PERCEBIDOS PELO AUTOR ANTES DO EVENTO LE-
SIVO. (alinea “a”do pedido de antecipagéo de tutela)

Exa., o autor pede penséo mensal vitalicia tomando por
parametro a remuneragdo minima de advogado, considerando
tabela que anexa a inicial, constante da Resolugcdo OAB/MS n°
010/2002, por forca da qual e, considerando-se uma jornada de
8 (oito) horas de trabalho como advogado, pede a quantia fixa
de R$3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais) mensais, a serem
pagos desde a data do evento danoso e devidamente corrigi-
do.

Ocorre, Exa., que, néo obstante o autor tenha se qua-
lificado como advogado, sequer informou o nitmero da sua
inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil, condicao
sine qua non para o exercicio da advocacia. Tal informa-
¢80 nao consta nem da inicial, nem da procuracao gue
outergou ao seu patrono e em nenhum momento dos au-
tos. Sequer juntou diploma para comprovar o seu bacharelado
em dirgito.

Aleém disso, também n&o trouxe aos autos nenhuma
comprovagao de que tenha, alguma vez, exercido a advo-
cacia de forma a comprovar o alegado prejuizo material
nessa extenséo.

Também néao fez qualquer demonstracédo do
quantum percebia mensalmente ou eventualmente pelo
exercicio da profissdo, antes do evento que o lesionoue o
impossibilitou de dar continuidade aquilo que antes fazia
e que lhe auferia seus rendimentos.
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N&o ha nenhum documento comprovando o seu rendi-
mento anterior, 0 que bem poderia ter sido feito através de ¢6-
pia da sua declaracao anual de rendimentos que deve ter apre-
sentado a Receita Federal nos anos anteriores.

Por essas razfes, e, considerando-se que nos dias de
hoje, quando tantos profissionais estao a bater as portas de em-
pregos sem qualquer relagdo com a graduacgio obtida, quando
tantos outros, ja estabelecidos ha longa data, também, muito
precisam se esforcar para obter ganhos muitas vezes irrisorios
e sem a seguranga de um rendimento mensal, é que néo ha,
absolutamente, seguranga juridica capaz de sustentar a anteci-
pacao da tutela na forma como pretendida, pelo que reguer o
Estado, mais uma vez, seja ela negada.

PRESTACAO DE SERVICOS DE ENFERMAGEM
NAO COMPROVADOS. AUSENCIA DE VEROSSIMILHAN-
CA E DE RISCO IRREPARAVEL OU DE DIFIiCIL REPARA-
CAO - PRETENSAQ AFASTADA. (alinea “b”, do pedido de
antecipagao de tutela).

N&o obstante seja absolutamente possivel supor-se que
alguém nas condigbes do autor necessite de cuidados
especializados, certo € que ndo comprovou haver alguma vez
contratado qualguer enfermeiro, quanto menos 04 (quatro).

Limitou-se o autor a pedir que o Estado o indenize das
despesas que teria no caso de contratar 04 (quatro) enfermei-
ros, utilizando-se, para tanto da tabela utilizada pelo sindicato
da categoria.

Ocorre, Exa., que, se o autor até a presente data nao pre-
cisou de 04 (quatro) enfermeiros, € nem de nenhum, pelo me-
nos sequer mencionou-he o nome e/ou juntou copia do seu con-
trato/registro, e isso quando, provavelmente, viveu os piores
transtornos para sua adaptacéo, porque agora precisaria de
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tantos, guando ja se passaram mais de dois anos dos fatos e ja,
inclusive, adaptou toda a sua residéncia e a sua vida a suanova
realidade 7

Sem a devida comprovacao das despesas reclamadas
a titulo de servicos de enfermagem n&o ha possibilidade nem
do reconhecimento, nem da determinacdc de pagamento do
dano material pretendido, que exige prova inequivoca, em ab-
soluto, que aqui ndo foi feita.

Ademais, o pedido somente agora formuiado, quando ja
ha mais de dois anos ocorreu o acidente que vitimou o autor e
passou a exigir-lne os servigcos e cuidados especializados de
enfermagem, € situagéo que afasta a possibilidade da conces-
sa0 da tutela antecipada.

PREEXISTENCIA DA ALEGADA PROVA INEQUIVO-
CA E DO RISCO DE DANO RECLAMADO — NAO CABIMEN-
TO DO PEDIDO E DA CONCESSAO DE ANTECIPACAO DA
TUTELA - MOMENTO DA NECESSIDADE PREMENTE DE
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS JA ULTRAPASSADO -
ADEQUACAO DO AUTOR A NOVA REALIDADE QUE JA SE
DEU HA MAIS DE ANO — MOMENTO INOPORTUNO - IM-
PROCEDENCIA DO PEDIDO ANTECIPATORIO DA TUTE-
LA POR INERCIA DO AUTOR (alineas “c” e “d”, do pedido).

Exa., tendo em vista que os fatos reclamados na inicial
ocorreram ha mais de dois anos (dezembro de 2000}, nao se
justifica, a essas alturas, nem o pedido e muito menos a con-
cesséo da tutela, porquanto todas as alegacdes esposadas na
exordial sa30 preexistentes ~ de muito tempo - a data da sua
distribuicdo.

A prova inequivoca que o autor se esforga para demons-
trar através da sua inicial, além de descabida para os fins plei-
teados, era preexistente, cerca de dois anos, a propositura da
agao ora combatida.
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Da mesma forma o risco de dano hoje ndo é maior do
que era ha dois anos. Pelo contrario, hoje, quando o autor de-
clara haver feito todas as adaptactes necessarias a sua nova
realidade, ele é ainda menor, porquanto a parte mais dificil pa-
rece que ja foi superada com os esforcos da familia e amigos,
atraves, inclusive, da reforma que alega ter sido feita no imovel
de seus pais.

Sobre 0 momento adequado para o requerimento e
concessao da antecipacio de tutela, leciona R. Reis Friede
no seguinte sentido:

“..Parece-me, entretanto. que se a prova ine-
quivoca era preexistente e preexistente. tam-
bém, o risco de dano ou o abuso de direito.
descabe o pedido de antecipaco de tuteia,
porque ele deveria ter ocorrido no momento
proprio. ou seja, haquele em gue a prova ing-
quivoca que pretende ¢ autor arguir se cons-

tituiy e se fez presente um dos pressupos-
fos da antecipacdo. Repugna-me admitir que

fique a antecipacdo a critério da convenién-
cia do_autor, podendo ele requeré-la sem

qualguer limite de tempc®.

Tendo em vista que os fatos reclamados ocorreram ha
mais de dois anos, junto com os quais nasceram os danos aqui
reclamados, nao se pode falar mais em risco de dano irreparavel
ou de dificil reparagdo a amparar o pedido formulado pela con-
cessao da tutela, outra razao pela qual imp&e-se, e o Estado
requer, seja ele, também por essa razao, negado.

® FRIEDE, Reis. op. ¢it., p.159.
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DANOS MATERIAIS — AUSENCIA DE COMPROVA-
CAO DE DESPESAS CUSTEADAS PELO AUTOR E DA Di-
MINUICAO DO SEU PATRIMONIO EM RAZAO DE DESEM
BOLSOS QUE TENHA FEITO AS SUAS EXCLUSIVAS
EXPENSAS - ILEGITIMIDADE ATIVA PARA REQUERE-LOS
QUE SERA DEMONSTRADA EM SEDE DE CONTESTAGAO.

N&o obstante seja certo que o autor precisou adaptar-se
2 nova vida e condicdo de dependente fisico, e que, para isso,
$30 necessdrios gastos e despesas além das normais, tam-
bém & certo que nao vieram aos autos comprovagao de que
tais tenham sido feitas as suas expensas patrticulares.

Nenhum alvard para liberagéo de dinheiro que tivesse o
autor em alguma conta corrente ou poupanca bancarios, nem
para que vendesse algum bem seu para custear suas despe-
sas. Morava, antes dos fatos, na residéncia dos seus pais onde
continua morando.

Praticamente todas as despesas demonstradas foram
realizadas em nome de seus familiares gue, aqui, hdo sao par-
tes legitimas para pleitearem a respectiva indenizagao e o re-
embolso (como, de fato, néo o fazem).

Observa-se, no entanto, que, dentre as diversas despe-
sas, ha algumas realizadas em nome do autor, como € 0 ¢aso
daquelas feitas junto & Unimed, em cujo cupom fiscal consta o
seu nome (f.237).

Tais cupons fiscais expedidos pela Unimed servem para
demonstrar tratar-se o autor de usuario dos servigos por ela
oferecidos, a qual possui médicos em praticamente todas as
especialidades e, com certeza, em todas aquelas necessita-
das pelo autor, de forma que deve este justificar as razdes pelas
guais ndo fez uso daqueles servigos, se estavam a sua disposi-
¢éo, e 0 porqué de haver juntado aos autos orgamentos de
consultas e exames particulares.

32
Carla Souza Cardoso Pimentel - Procuradora do Estado



Prémio PGE - MS 2003 - Melhor Peca Judicial

Também demonstram os documentos de f. 114 e ss. que,
além da Unimed, o autor também era usuario do SAUDE
BRADESCO, convénio pelo mesmo utilizado na data dos fatos
para internacao e exames realizados e sobre os quais se faraa
devida referéncia em topico especifico.

AUSENCIA DE COMPROVACAQ DE QUE AS DES-
PESAS REALIZADAS COM MATERIAIS DE CONSTRUCAQ
TENHAM SIDO UTILIZADAS PARA OS FINS ANUNCIADOS
— NECESSIDADE DE PRODUGCAO DE PROVAS — DESPE-
SAS GERADAS CERCA DE UM ANO APOS 0OS FATOS E
MAIS DE UM ANO ANTES DA DISTRIBUICAO DA AGAO -
AUSENCIA DOS REQUISITOS GENERICOS (VEROSSIMI-
LHANCA) — E ESPECIFICOS (PERICULUM IN MORA QU
ABUSO DO DIREITO DE DEFESA) A AUTORIZAR A CON-
CESSAO DA TUTELA ANTECIPADA.

As informacdes constantes dos autos, e as notas fiscais
referentes a aquisicdes de materiais de construgéo né&o se bas-
tam para comprovar que tais despesas foram realizadas para
os fins declarados na inicial.

Alguns cupons nao tém nome do cliente, outros nao tem
data, outros nao constam ¢ enderego do adquirente ou do des-
tinatario (f.267), muitos ndo possuem ambas as informacoes, e
outros, além de estarem em nome de outrem, foram entregues
em endereco distinto daquete anunciado como sendo a resi-
déncia do autor, a exemplo daquele juntado as f. 258. Alguns
recibos foram preenchidos em ocasides distintas (historico, data,
valor com letras e canetas diferentes, dando a impresséo de
que foram preparados para instruir a agéo, ex. p 259), de forma
que ndo se prestam & comprovacao exaustiva e convincente a
justificar a pretensao antecipatoria.

Registre-se, alias, que as alegadas reformas na residén-
cia, se consideradas as datas das compras dos materiais de
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construgdo informadas nos autos, foram feitas quase um ano
apos a data dos fatos que lesionaram o autor, e ha mais de ano
antes da distribuicdo da acao, fatoc que também serve para afas-
tar a possibilidade de concessao da tutela, uma vez que nao ha
qualquer urgéncia ou risco de dano irreparavel ou de dificil re-
paragao a justifica-la.

AUTOR USUARIO DA UNIMED E SAUDE
BRADESCO - EMPRESAS QUE COLOCAM A DISPOSICAO
DOS SEUS CLIENTES TODOS OS MEDICOS E EXAMES
MENCIONADOS NA INICIAL. ORCAMENTOS DE CONSUL-
TAS (282), E EXAMES (F. 283/284) QUE NAO SERVEM PARA
COMPROVAR A REALIZACAO DAS RESPECTIVAS DES-
PESAS AS QUAIS SAO CUSTEADAS PELOS PLANOS DE
SAUDE DE QUE DISPUNHA E DISPOE.

Conforme comprovam os diversos documentos juntados
na inicial, o autor € usuario tanto da UNIMED (ex. f. 340), como
também da SAUDE BRADESCO, através do qual, inclusive,
foi atendido e internado na Santa Casa de Campo Grande, e
submetido a todos os exames preliminares na data dos fatos
(f.129 a 144).

Dafl ser possivel afirmar que os orgamentos juntados aos
autos, relativos as consultas (283}, aos exames laboratoriais (),
as sesslOes de fisioterapias (278 e drenagens linfaticas (279),
hidroterapia (f. 278), acupuntura (f.281), Ressonancia magnéti-
ca (284), além da declaragdo da Multilab sobre os pregos dos
servigos utilizados pelo autor, ndo podem ser utilizados como
parametro para estabelecer o valor da indenizag&o, porquanto
sao todos fornecidos pelas empresas com as quais possui con-
vénio, sendo usuério em situagéo regular, conforme informado
por ambas através de solicitagao via telefone, mais uma razao
para que a tutela pretendida seja negada, o que requer.
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DA AUSENCIA DE CRITERIOS E DO EXAGERO DO
PEDIDO FORMULADO PELO AUTOR A TIiTULO DE DA-
NOS MATERIAIS E MORAIS E DA NECESSARIA E CABI-
VEL ADEQUACAO DO QUANTUM EM CASO DE EVENTU-
AL CONCESSAO DA TUTELA PRETENDIDA.

Exa., muito embora ndo se possa negar que a dor expe-
rimentada pelo autor seja impagavel, & certo que a indenizagao
nao pode servir para proporcionar o enriquecimento indevido
do seu beneficiario. ’

Desnecessaria aqui a elaboracéo de calculos para se
perceber o exagero dos pedidos formulados na inicial. A tituio
de dano material ndo logrou o autor provar o valor dos prejuizos
sofridos, podendo-se apenas afirmar que formulou pretensoes
abusivas, repetidas, sem conexao com a causa.

Serve de exemplo ao ora alegado o doc. de f. 221, que
trata da aquisi¢&o de um “Guincho p/ Def. Fisico Transfer”, ad-
quirido em 14/05/2002, que foi incluido nas despesas para fins
de indenizacao e também consta da lista de aquisi¢Oes neces-
sarias que integra o pedido de antecipacéo de tutela (doc 8).

A titulo de dano moral, os R$ 4.000.000,00 (QUATRO
MILHOES DE REAIS) pedidos significam valor abusivo e
desvinculado de qualquer critério, e que, acaso entender-se pela
procedéncia da agdo, o que somente se admite por cautela,
havera de ser arbitrado por V.Exa., observados os critérios e
parametros que vém sendo utilizado pelos Tribunais Superio-
res, bem como, as condigdes soécio-econdmicas que tinha o
autor antes dos fatos, de modo a se evitar o desvirtuamento do
espirito da lei que é a aplicacdo da Justica e, n&o, o oportunis-
mo desenfreado e aventureiro do destinatario da verba.

Essa questdo, porém, a respeito da verba pedida a titulo
de dano moral havera de ser bem debatida e explorada em sede
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de contestagao, momento oportuno para fazé-lo, servindo o co-
mentario apenas para registrar as intencdes excessivas do au-
for.

ANTECIPACAO DE TUTELA EM DESFAVOR DA FA-
ZENDA PUBLICA — OFENSA A PRINCIPIOS DE ORDEM OR-
CAMENTARIA - ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
OFENSA AS DETERMINAGOES DO ART. 475, |, e §12, DO
CPC, E DA LEI 9.494, DE 10/09/1997.

Impde-se aqui registrar que a tutela pretendida na forma
exposta na inicial ofende principios de ordem orcamentaria, por-
tanto, de cunho Constitucional, bem como as determinagdes
constantes do art. 475, | e §1°, do CPC e aquelas da Lei 9.494/
97.

Por determinacdo do citado dispositivo processual, as
sentengas proferidas contra Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdi¢éo, havendo
ou nao apelagao, de forma que, a concesséo de tutela, em ca-
S0s como o presente, transmuda urma decisao interlocutdria em
decisao definitiva, sem a respectiva e necessaria reapreciacio
pela instancia ad quem, contrariandc e negando vigéncia ao
art. 475, do CPC.

Amolda-se aqui, a decisao proferida pelo Eg. Tribunal
de Justica do nosso Estado, porquanto trata da exigéncia de
observancia e aplicagdo do art. 475, do CPC, nos termos da
ementa abaixo transcrita:

“EMENTA — AGRAVO — ACAO DE CO-
BRANCA ~ ESTADO — FUNCIONARIO —
FPAGAMENTO DE VERBAS ATRASADAS
- DEFERIMENTO _DE TUTELA
ANTECIPATORIA ~ APREENSAOQ DE VER-
BA PUBLICA ~ IMPOSSIBILIDADE — ILE-
GALIDADE ~ STF — DECISAO COM EFE|-
TO VINCULANTE — PROVIDO.

Nao se nega na antecipacao da tutela ha
uma antecipacdo dos efeitos da senten-
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ca de mérito, nada obstante a sua
provisoriedade, jd que pode ser revogada
ou modificada a qualquer momento no
processo (art. 273 e §4° do CPC). Ndo é
menos verdade que a sentenca proferida
contra a Unido, o Estado ou o Municipio
sujeita-se ao reexame pelo Tribunal, s
produzindo efeitos depois dg confirma-
da pela instdncia superior (art. 475). Ora,
admitindo-se a tutela antecipada a favor
do autor conira o Estado de Mato Gros-
so do Sul, estar-se-ia, induvidosamente,
burlando a lei e o privilégio que o siste-

ma processual concede a Fazenda Publi-
ca’®

Por outro lado, a antecipacéo da tutela em desfavor da
Fazenda Publica também ofende o art. 100, da Constituicéo Fe-
deral, que exige que as condenagdes judiciais pecuniarias con-
tra aquela sejam pagas por precatério, e observado o rito do
art. 730 e ss. do CPC.,

Ademais, o art. 12, da Lei 9.494/97 c/c com 0 §32, do art.
12 da Lei 8.437/92, vedam, expressamente a concessao de qual-
quer liminar que tenha efeito satisfatério, ou seja, que resulte
em provimento total da pretens&o do autor.

Tal se d&, no presente caso, no que diz respeito aos da-
nos materiais, porquanto, com relagéo a estes, busca o autor,
via antecipacao de tutela, o pagamento mtegrat dos danos re-
clamados.

Eis o teor da norma referida:

“! ef 9.494, de 10 de setembro dé 1697:
Art, 12 Aplica-se a tutela antecipada pre-
vista nos arts. 273 e 461 do Codigo de Pro-

& Agravo n° 73.242-1, Relator Desembargador Jose Augusto de Souza,
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cesso Civil o disposto nos arts. 5° e seu
paragrafo unico e 7°da Lei n?4.348, de 26
de junho de 1964, no art. 1° e seu §4° da
Lein?5.021, de 9 de junho de 1966, e nos
arts. 1%, 3°e 4° da Lei 8.437, de 30 de ju-
nho de 1992".

Por sua vez, eis 0 que determina o §39, do art. 12, da Lei
8.437, de 30 de junho de 1992,:

YArt.1°. Nao sera cabivel medida liminar
contra atos do Poder Publico, no proce-
dimento cautelar ou em quaisquer outras
acoes de natureza cautelar ou preventi-
va, toda vez que providéncia semelhante
ndo puder ser concedida em acées de
mandado de seguranca, em virtude de
vedacao legal.

§32 Nao serd cabivel medida liminar que

esgote, no todo ou em parte, o objeto da
acéo, (grifei)

CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, conclui-se que a tutela
antecipatoria n&o podera ser deferida, em sintese, pelas seguin-
tes razoes:

1. porque inexistente, no presente caso, a verossimilhan-
¢a imprescindivel & sua concess&o, sendo certo que o Estado
nao & parte legitima para responder por atitude (a¢ao) particular
do policial, inexistindo um dos pressupostos indispensaveis ao
reconhecimento da responsabilidade, qual seja, o nexo de cau-
salidade entre o dano lesivo e a pratica deste por agente publi-
co nessa qualidade;
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2. porque, conforme restou provado nestes autos e na
respectiva acdo penal, o incidente que lesionou irreversivelmente
o autor foi provocado pela pessoa de Fulano de Tal, por moti-
vos de briga de trénsito, fora de horario de trabatho e em dia em
que gozava folga da policia militar, portanto, absolutamente di-
vorciados do exercicio da fungéo pulblica e da gualidade de
agente publico;

3. porque o autor deixou de fazer prova da sua condigao
de advogado, nédo fazendo qualquer referéncia & sua inscrigéo
na Ordem dos Advogados do Brasil, muito menos a sua efetiva
atuacéo, como tal, antes dos fatos, de forma que a indenizagéo
pretendida a tal titulo ndo pode ser feita com base na tabela
daquela Instituicao (alinea “a”, do pedido);

4. porque 0 autor ndo trouxe aos autos nenhuma prova
acerca do efetivo exercicio da profissdo nem dos respectivos
rendimentos auferidos antes dos fatos, e nem de qualguer ou-
tros que percebesse por atuagio profissional diversa, néo fa-
zendo prova, assim, dos prejuizos materiais reclamados (alinea
“a” do pedido);

5. porque nao fez prova das despesas com enfermeiros,
nao fazendo qualquer demonstragéo a respeito do registro ou
pagamento a profissionais desse ramo, inércia que afasta a pos-
sibilidade de acatamento do pleito formulado a esse titulo, me-
nos ainda, para quatro (04) profissionais, conforme pedido (ali-
nea“b");

6. porque o fato dos danos reclamados serem
preexistentes a efetivagéo do pedido — mais de dois anos atras
~ bem como das despesas reclamadas — cerca de um ano atras
— 6 questéo que afasta a possibilidade de prestagéo da anteci-
pacao da tutela, por haver sido requerida em momento inopor-
tuno (alinea “c” e “d”, do pedido);
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7. porque a imensa maioria das despesas demonstra-
das, relativas a reforma do imével e compra de medicamentos,
foram realizadas em nome de terceiros, sendo que o autor ndo
fez nenhuma comprovacéo de perdas materiais; nac demons-
trou o patrimdnio que possuia antes e o que tem agora, em ra-
zao das despesas reclamadas;

8. porque as maiores despesas reclamadas foram gera-
das ha cerca de um ano, ndo havendo, portanto, prova de risco
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, quando todas as
adaptacgdes foram feitas ha bastante tempo, ndo justificando a
concesséo da tutela;

9. porque o autor € usuario de dois planos de saude, sen-
do eles a Unimed e o Satde Bradesco, ambas empresas que
oferecem toda a especialidade de médicos necessarios aos
tratamentos de que o autor mencionou utilizar, nao havendo,
portanto, razoes para os pedidos formuiados a titulo de consul-
tas e exames particulares;

10. porque os pedidos formulados ndo demonstram qual-
quer criterio nem parametro, sendo todos exagerados, e alguns
valores repetidos, ndo sendo, portanto, aptos a sustentar even-
tual condenagao ou antecipacao, estando a necessitar de ana-
lise criteriosa, o que seré feito no momento da contestacgéo;

11. que, em vista da reclamacéo de “estado de pobreza”,
anunciado pelo autor as f. 15, eventual concesséo da tutela, na
forma pretendida, quando patente a ilegitimidade passiva do
Estado, trara, com toda a certeza, dano inverso irreparavel ou
de dificil reparag&o, posto que, acaso o requerido antecipe qual-
quer pagamento, futura modificagéo dessa deciséo ndo permi-
tira que o autor devolva aquilo que indevidamente recebeu; e,

12. porque a concesséo da tutela na forma pretendida
afronta principios de ordem orgamentéria, o art. 100, da Consti-
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tuicao Federal, o art. 273, |, ell,eoart. 475,do CPC, as Leis n?
9.494/97 e 8.437/92, é que o Estado pede e requer a Vossa
Exceléncia, seja negado o pedido de tutela antecipado formula-
do pelo autor, porquanto, decisao neste sentido refletira a mais
correta aplicagdo do direito e da JUSTIGA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Grande, 21 de fevereiro de 2003.

Carla Souza Cardoso Pimentel
Procuradora do Estado

41
Carla Souza Cardoso Pimentei - Procuradora do Estado







Prémio PGE - MS 2003 - Destague

PREVENCAO AO DANO AMBIENTAL POR
DESMATAMENTO VISANDO EVITAR A
RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Nilton Kiyoshi Kurachi*

*Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul
Vencedor do Prémio PGE 2003
Categoria - Destaque




Prémio PGE - MS 2003 - Destaque

1. INTRODUGAO

Com o crescimento econdmico do pais, por forca do
desenvolvimento industrial e agropecuario, ocorreu a ocupacéio
das areas florestais pelo homem, visando ao uso dos recursos
florestais ou a transforméa-las em 4reas de producdo de
alimentos, fato esse desencadeador de sérias preocupacgdes
em relagéo ao habitat. Esse foi um dos motivos que levou um
Constituinte a inserir o capituio Vi, do titulo VIII, na Constituigéo
Federal, que trata de normas destinadas a preservar o ambiente:

Art. 225. Todos t&m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e & coletividade o dever de defenda-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A modernizacdo e a evolugéo tecnolégica trouxeram
intimeras vantagens para a humanidade, fomentaram a producao
de bens de consumo e duraveis, geraram empregos e trouxeram
conforto ao consumidor. No entanto essas atividades também
causaram muitos danos a ecologia e & natureza ao poluirem o
ar, os rios e ao desmatarem as poucas florestas que ainda
restam & humanidade.

Esses impactos da ocupagao humana causam a perda
de habitats naturais e, consequentemente, o desaparecimento
de espécies e formas genéticas, tanto animais como vegetais,
que estdo ameagadas de extingéo.

E cedico que as atividades fiorestais concorrem em
espaco fisico com as atividades agropecuarias e, considerando
que aquelas atividades tém baixa rentabilidade e necessita de
um longo prazo para gerar lucro, as florestas tém sido convertidas
em areas de agricultura e pecudria.
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Na edicéo especial da Revista VEJA, de agosto de 2002,
Teich' elabora uma excelente reportagem intitulada “A Terra Pede
Socorro”, na qual faz constar a observacao de que “dez anos
depois da Eco 92, ha pouco para comemorar. A poluicdo e o
uso predatério dos recursos naturais aceleraram o efeito estufa
e a destruicao das fiorestas. {...)".

A degradacdo ambiental é tanta que, em 2002, verificou-
se a formacdo de uma nuvem de poluentes do tamanho de trés
Brasis e com trés quildmetros de espessura, cobrindo uma parte
da Asia, onde vive um quinto da humanidade. Segundo Teich,
estima-se que 500.000 pessoas morreram na india, em
decorréncia de problemas respiratérios causados por esse
fendmeno, ou seja, € um desastre ambiental provocado pelo
encontro de duas realidades que se relacionam, 0 mundo
industrializado de certas regides asiaticas e a pobreza abjeta
de outras.

Em 2002, realizou-se no Rio de Janeiro uma Convencao
denominada Rio+10, que teve como escopo dar continuidade
as discussdes iniciadas na Eco 92, realizada em 1992, porém,
como era esperado, o balango dos ultimos dez anos provou que
é grave a situac@o ambiental do nosso planeta. Prosseguem as
ameacas aos recursos naturais, como as florestas, os peixes,
as aguas e o ar limpo. Segundo Teich?, em Veja:

Duas das mais importantes fontes de
biodiversidade, os recifes de coral e as
florestas tropicais foram tremendamente
degradadas. As emissbes de carbono, 0
grande responsavel pelas mudancas
climaticas e pelo aguecimento global,
cresceram 10%. Nos Estados Unidos, que
abandonaram o Protocolo de Kioto, o tratado

' TEICH, Hessel Daniel, Veja, ago. 2002, p.81-87.
2TEICH. op. cit. p.82.
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assinado por 178 paises para conirolar as
emissdes desse gas, o salto foi de 18%.

Segundo o mesmo autor, 0s humeros sao alarmantes,
1,4% das florestas foram destruidas nos anos 90 o que
corresponde a uma area equivalente ao territorio de Mato
Grosso. E, em comparacgéo, o desmatamento ainda € maior na
Africa, que perdeu 7% de sua cobertura vegetal, da mesma forma
a Ameérica Latina que perdeu 5%. Portanto, é dificil a situacao,
pois a América Latina e a Africa Subsaariana ainda tém potencial
de expanséo agricola, mas essas novas fronteiras agricolas
significam novos avancos sobre as florestas e sobre ou'ras areas
intocadas.

No Brasil, na década de 1980, na Amazobnia, houve a
remocdo total da floresta (corte raso), para fim agropecuario,
em fungdo de uma série de politicas publicas equivocadas,
como os incentivos fiscais aos programas de conversao da
floresta em projetos agropecuarios, o que resultou numa area
de desmatamento entre 11% e 13% da area total original.®

O desmatamento da Floresta Amazdnica segue um ritual,
visando arrancar ¢ maximo de lucro da natureza e do solo.
Cortam-se primeiro as arvores nobres, que proporciona um
negocio milionario (300.000% de valorizagao}; apés, as mais
comuns (madeira branca), séo utilizadas para a fabricagéo de
compensado e tabuas para a construgao civil. As restantes séo
destruidas pelo fogo, pois nao tém valor econdmico. Finaimente,
a terra esta preparada para receber atividades mais rentaveis,
£omo a agropecuaria.

A retirada de madeira nem sempre é sindnimo de
devastagao, por exemplo, os Estados Unidos sdo o campeéo

3 Ministério do Meio Ambiente. Gestdo dos recursos naturais. Brasiiia;
IBAMA, 2000. p.24.
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mundial na exploragdo de madeira (500 milhdes de metros
cubicos por ano) e conseguem fazer com que suas florestas
crescam 0,3% ao ano. Nosso governo procura contornar o
extrativismo desenfreado com projetos de reflorestamento.

As solugbes s&o os projetos de exploragdo sustentada,
consistente na possibilidade de se retirar madeira da mata sem
destruir o ambiente, deixando exemplares para exploracéo futura.
Se as recomendagdes do Governo para extragao da madeira
fossem cumpridas, seria possivel retirar 1 bilhdo de metros
cubicos de madeira por ano, sem esgotar a floresta. Ultimamente
foram demarcados 2,1 milhées de hectares de reservas
extrativistas, de onde se retira a madeira seguindo normas
rigorosas, permitindo-se que sejam produzidos méveis, com a
consciéncia tranqila de que néo se esta contribuindo para a
devastago de nossas florestas.

Schwartz*, na reportagem “Até onde a Amazodnia pode
resistir?”, preconiza que as pesquisas mostram que a agéo do
homem pode degradar até 95% da floresta amazénica em vinte
anos.

Do descobrimento até o final da década de
70, apenas 4% de toda a Amazdnia havia
sido devastada. Isso corresponde a arrancar
menos que um gomo de uma laranja. Nos
ultimos vinte anos, ja se foram mais dois
gomos. Hoje, a area desmatada da floresta
eguivale a de um pais como a Franga. Essa
ainda seria uma situagéo confortavel se o
futuro nao prometesse coisa muito pior. Caso
nada seja feito para estancar a destruigéo,
daqui a apenas vinte anos poderéo restar
somente 28% de mata virgem na Amazénia,
na hipdtese mais benigna, ou ainda menos
~ 4,7% -, a se confirmarem as hipdteses

* SCHWARZ, Christian. Veja, nov, 2000. p.66.
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mais pessimistas levantadas pelo grupo de
cientistas liderado pelo bidlogo americano
William Laurence, pesquisador do
Smithsonian Tropical Research Institute, um
dos centros de pesquisa da prestigiosa
Smithsonian Institution dos Estados Unidos,
e do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA), em Manaus.

Também ocorrem tais desmandos, no cerrado onde
imensas areas de vegetacgio nativa foram transformadas em
areas de producéo agropecuaria, num total exorbitante de 50%
(cinqlienta por cento), conforme estimativa apresentada no final

do segundo milénio.®

Madov®, in Veja Ecologia, assevera gque:

O risco maior esta no cerrado. Nos anos 90,
o Brasil alcangou progressos enormes no
controle de queimadas. Criou o Proarco, um
projeto que controla a devastag@o nas
bordas da Amazdnia, e consolidou a
fiscalizagéo por satélite. Mesmo assim, em
2002 as queimadas bateram recordes e
foram 30% maiores que no anc passado.
Areas de cerrado, como a Chapada dos
Veadeiros, foram as que mais sofreram
com o fogo. Milhares de animais, como o
tamandua, passaros e pequenos roedores
nao conseguiram escapar dos incéndios.

5 Ministério do Meio Ambiente. Gestao dos recursos naturais. Brasilia: IBAMA,

2000. p.24.

§ MADOV, Natasha. Veja, dez, 2002. p.25.
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1.1 Desmatamento no Estado de Mato Grosso do Sul

No Estado de Mato Grosso do Sul, existe uma agéo,
dentre outras, que tramita na capital responsabilizando a
Administracdo Publica estadual e o Poder Publico federal pela
autorizagao indevida de desmatamento realizado no Pantanal
sul-mato-grossense.

O Instituto de Meio Ambiente e Pantanal do Estado de
Mato Grosso do Sul-IMAP registrou o desmatamento de 8
milhdes de hectares até o momento. Somente no ano de 2.000
autorizou-se desmatar aproximadamente 51.909,6057 ha,
obtendo-se o volume de material lenhoso no montante de
£30.637,0206 m?. No ano de 2001, a area autorizada foi de
71.191,200 ha, extraindo-se material lenhoso no volume de
1.153.462,241 m®. E, finalmente, no ano de 2002, a area
autorizada ao desmatamento foi de 128.283,8795 ha, totalizando
o volume de material lenhoso na casa dos 3.078.645,0258 m?.
Desmatamentos esses devidamente autorizados, ou seja, sem
se considerar os desmatamentos n&o autorizados e, portanto,
realizados na informalidade.”

1.2 Qutras causas de Desmatamento

A pecuaria intensiva, a agricultura intensiva, a retirada
predatéria de madeira, a construg&o de hidrelétricas e a
urbanizagéo constituem atividades humanas causadoras de
desflorestamentos. -

Tais desflorestamentos causam mais danos quando
realizados em Areas de Preservacdo Permanente, como as

7 Dados fornecidos pelos Engs. Florestais do IMAP: Osvaldo Antonio R dos
Santos - Gerente de Recursos Florestais; Edson Carneiro Dias - Gestor
Ambiental; Ricardo Ebole, - Gestor Ambiental e Alcebiades Alves Noguei-
ra Cunha - Secretéario do IMAP.
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matas préximas as margens dos rios, riachos, lagos, lagoas e
acudes; as matas existentes em torno das nascentes de rios,
lagos e lagoas; florestas em topos de morros, serras e terras
elevadas ou em qualquer encosta que tenha inclinagdo maior
que 45% g, ainda, as arvores existentes nas dunas, restingas e
NoOs manguezais.

Os incéndios também séo um dos maiores culpados pela
destruicdo de florestas. Segundo os dados do INPE, no Brasil,
e em especial nas regides Norte e Centro-Oeste, 71,48% das
areas queimadas foram autorizadas®, o que, provavelmente,
responsabiliza civilmente o Poder Publico que autorizou tal
pratica predatéria, pelo ato comissivo inconsequente.

A mais nova causa de desmatamento, segundo a
reportagem elaborada por Ferreira®, na Revista Consulex de 15
de abril de 2003, ¢ a degradacdo de terras pelos Sem-Terra
(MST), tendo como exemplo a devastagéo de 17.000 ha que foi
invadida no Estado do Parand, no municipio de Rio Bonito do
Iguacu.

Ocorrida a invaséo, o proprietario ingressou com a agéo
de reintegracéo de posse e obteve até liminar. No entanto o
problema da desocupac¢do se arrasta por muitos anos. Nesse
caso, 0s Sem-Terra passaram a sobreviver da extracdo da
madeira de area de preservagao permanente, considerada Mata
Atlantica, nao passivel de corte. Mas ninguém foi punido por isso,
pois as autuacdes ndo tiveram sucesso, pois © MST néo tem
CNPJ; portanto n&o foi possivel autuar referidos invasores.

® Ministério do Meio Ambiente. Gesido dos recursos naturais. Brasilia:
IBAMA, 2000. p.24.
¥ FERREIRA, Antbnio Carlos. Revista Juridica Consulex. abr. 2003.
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1.3 A Agenda21

Com a elaboragao da AGENDA 21, projetada na

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
estabeleceu-se um pacto pela mudanca do padréao de
desenvolvimento global para o proximo século, fixando-se um
compromisso que expressou o desejo de mudangas das nagdes
do atual modelo de civilizagdo para outro em aue predomine o
equilibrio ambiental e a justica social. Os paises signatarios
assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas, metas
que os coloquem a caminho do desenvolvimento sustentavel.
’ Esse desenvolvimento sustentavel consiste no direito ao
desenvolvimento respeitando-se o direito ao usufruto da vida
em ambiente saudavel pelas futuras geragdes, reconduzindo a
sociedade industrial a reinterpretar o conceito de progresso, com
base no desenvolvimento humano. E, segundo alguns autores,
o “fendmeno” que mudara a realidade atual.

Lanfredi (2002)'° assevera que o desenvolvimento
sustentavel é uma saudavel utopia e que a Agenda 21 é um
desafio, haja vista que “E um instrumento para a sustentabilidade
do planeta. E um planejamento do futuro com agdes de curto,
médio e longo prazos”.

Trata-se de um roteiro de a¢des concretas, com metas,
recursos e responsabilidades definidas. Deve ser um plano
obtido através de processo participativo, de parceria e de
consenso.

1] ANFRED!, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de
seus instrumentos. 2002.
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1.4 Sustentabilidade

Mesmo com a introdug&o do critério de sustentabilidade,
o desmatamento continuard a ser uma grande fonte de
suprimento de madeira, haja vista que € exorbitante o nimero
de metros cubicos de toras de madeiras que sao extraidos da
Floresta amazdnica para fins de processamento nas serrarias
e nas fabricas de laminado/compensado (por volta de 30
milhdes), haja vista que existem cerca de 2.600 indtistrias desse
ramo de atividade, somente naquela regiao."

O problema reside exatamente nesse assunto, malgrado
estarem regulamentadas as praticas de manejo sustentavel de
extragao de madeira, essas normas nao foram bem-sucedidas,
por causa da grande oferta de madeira oriunda da expansao
agricola e da auséncia (ou impossibilidade) de fiscalizacdo em
areas de grandes dimensdes.

1.5 Conseqiiéncias dos Desflorestamentos

Nao hé duvida de que as florestas sao essenciais para a
humanidade, pois abrigam a biodiversidade e o material
genético para a evolugéo; ajudam a regular o clima (temperatura
e chuvas), tornando-o mais ameno; abrigam o patrimdnio cultural;
armazenam gas carbonico (reduzindo o efeito estufa); fornecem
frutos, madeiras, lenhas, dentre outros produtos, protegem o
solo, mormente contra a eros&o; protegem as nascentes de rios,
lagos, lagoas e agudes; bem como controlam as enchentes.

Dias (2002)'2 preleciona que:

A destruicao das florestas é uma das
maiores demonstragdes da inconsciéncia
humana e uma das mais graves alteragdes

" Ministério do Meio Ambiente. Gestdo dos recursos naturais. Brasilia:
IBAMA, 2000. p.25
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que se impoem & Terra, através dos tempos.
As consequéncias sAo imprevisiveis, mas
nao ha duvida de que o desflorestamento
altera profundamente a circulagéo de agua
na atmosfera; produz perdas irreparaveis
na biodiversidade genetica, de habitats e de
ecossistemas; provoca alteragbes
climaticas; expde o solo & eroséo; provoca
assoreamento dos rios, facilitando
enchentes e reduz o volume de agua
subterrénea.

Afirma, ainda, que cerca de 14 milhdes de hectares de
florestas nativas s&o perdidas por ano ou 38 mil hectares por
dia, de acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Nesse ritmo, no ano 2.035, toda a floresta tropical estara
destruida. E encerra com a seguinte frase “Corte a floresta de
sua ambig&o primeiro, antes de cortar arvores de verdade”
{Budismo).

Portanto a prevengdo e a manutencdo do meio é
obrigacao de todos. No entanto essa obrigatoriedade é mais
intensa em relag&o & Administragao Publica, pois quem previne
e fiscaliza nao pode ser quem infringe. Inclusive, no texto do art.
225 da Magna Carta, aparece primeiramente o Poder Publico
como o responsavel para defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

2. DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE

Superada a controvérsia sobre a designacéo da
disciplina, se Direito Ambiental ou Direito Ecoldgico, este

2DIAS, Genebaldo Freire. Iniciacdo a temdtica ambiental. 2002,

53
Nilton Kiyoshi Kurachi- Procurador do Estado




Prémio PGE - MS 2003 - Destaque

referente apenas para as questdes ligadas aos fatores naturais
(ecologia), optou-se pela primeira denominagdo, mormente
quando a Constituicdo Federal utilizou a expressao “Direito
Ambiental”. Este &, na verdade, mais do que um novo ramo do
direito com regras proprias, mas tende a penetrar todos 0s
sistemas juridicos existentes para orientar-se num sentido
ambientalista, interagindo com o Direito Civil, Administrativo,
Penal, Internacional, dentre outros.

Meio Ambiente indica a esfera, o circulo, o0 ambitc em
que vivemos. Destarte, analisando a expresséo, nota-se que nela
ja se contém o sentido da palavra meio, denotando certa
redundancia, advertida por Ramén Martins Mateo, utilizando
decididamente a expressao “Derecho Ambiental” em vez de
“Derecho Del Médio Ambiente”.(Assis, 2000).*®

Para Assis™, “meio ambiente é, assim, a interagao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas.” Assevera, ainda, que a “integra¢ao busca assumir
uma concepg¢ao unitdria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais” e “por isso, € que a preservacéo, a
recuperacgo e a revitalizagcao do meio ambiente ha de constituir
uma preocupacao do Poder Publico e, conseqglientemente, do
Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana.”

A definicao legal de meio ambiente é fornecida pela Lei
n®6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), no seu
art. 3% 1, “meio ambiente, o conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interagcbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

13 ASSIS, Fatima Rangel dos S. de. Responsabilidade civil no direifo
ambiental. 2000. p.18.
* ASSIS, op. cit., p.18.
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Nota-se que, malgrado este conceito ter sido encartado na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981, foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, “porque a
Carta Magna buscou tutelar ndo s6 o meio ambiente natural,
mas tambeém o artificial, o cultural e o do trabalho”, quando utiliza
a expressao sadia qualidade de vida., (Fiorillo, 2001).5

3. MEIO AMBIENTE E OS INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS

A tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
especificamente em relagao ao desmatamento, trata de
interesses difusos e coletivos, pois abrange a todos os individuos
que residem na area a ser preservada, no municipio, no estado,
no pais e, como no caso da Amazbnia, interessa até para outros
paises do Globo Terrestre.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é
patriménio publico (bem de uso comum do povo) e direito difuso
da coletividade, conforme inicialmente previsto na legislagao da
Politica Nacional do Meio Ambiente'®, esculpido, em seguida,
na Constituicao (art. 225, caput) e disciplinado na agao civil
publica (Lei n® 7.347/85).

Segundo Ferraz et al (1984)," interesses difusos ou
coletivos s&o conceituados como:

Interesses que ultrapassam a individualidade
do ser humano, constituindo-se em
verdadeiros interesses de grupos, de uma
coletividade, isto €, sem um titular
individualizado. Esses interesses chamados
difusos, coletivos, supra ou meta individuais,

15 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
2.ed. 2001.
5 eI n? 6.938/81, arts. 29, X, e 14, § 12
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dizem respeito a anseios ou mesmo
necessidades da coletividade ou grupo de
pessoas, relativamente a qualidade de vida
{grifo nosso), como, por exemplo, o direito
a saude (grifo nosso), &2 qualidade dos
alimentos, & informacéo correta e atual, a
preservacao do meio ambiente (grifo
nosso), etc.

Quando se responsabiliza a Administragdo Publica e os
particulares em geral por danos causados ao meio ambiente,
tutelam-se os direitos denominados difusos e coletivos, muito
bem definidos por Mazzilli'®, em seu livio “A defesa dos
interesses difusos em Juizo”.

Interesses difusos (grifo nosso) sao
aqueles cujos titulares estao ligados por
circunstancias de fato e né&o sao
determinaveis. Sao indivisiveis porque,
embora comuns, ha uma categoria
abrangente de pessoas, nao se pode
quantificar qual a parcela que cabe a cada
lesado, como 0 ar gue respiramos ou a
paisagem apreciada pelos moradores de
uma regiao (grifo nosso). Interesses
coletivos (grifo nosso) reinem uma
categoria determinavel de pessoas (grupo,
categoria ou classe} ligadas de forma
indivisivel pela mesma relagédo juridica
basica, como os integrantes de um
consorcio, em materia relativa, por exemplo,
a validade ou invalidade da relacdo juridica
que os une (a ilegalidade de um aumento é

" FERRAZ, Antonio Augusto de Melo et al. A agdo civil pdblica e dos inte-
resses difusos, a tutela jurisdicional dos interesses difusos. 1984. p.84,
"®MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em Juizo. 1997.

203p.
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interesse compartilhado por todos os
consorciados em igual medida, ndo podendo
ser quantificado na proporgdoc de cada um
deles).

Portanto verifica-se que o principal tutor do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é o Poder Publico, pois consiste
num dos interesses difusos primordiais para a sociedade, e
agueie busca permanentemente o bem-estar desta.

4. DANO AMBIENTAL E DESMATAMENTO

Hodiernamente, aumenta incessantemente a
preocupacé@o com a proteco ao meio ambiente, na tentativa
de reverter ou retardar o processo inevitavel de degradacao
ambiental.

Torna-se necesséria a tutela juridica do meio ambiente
porguanto, se degradado na intensidade que vem ocorrendo,
estar-se-a ameagando n&o s6 o bem-estar mas a qualidade da
vida humana, sen&o a prépria sobrevivéncia do ser humano.
(Assis, 2002).1

Segundo o art. 39, V, da Lei n® 6.938/81, com a redacao
dada pela Lei n27.704/89, entende-se POr recursos ambientais
a atmosfera; as aguas interiores, superficiais e subterraneas;
0s estuarios; o mar territorial; o solo; o subsolo e os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

Dos danos ambientais existentes, optamos pelo estudo
do desmatamento porquanto, malgrado ser imprescindivel
detectar os danos & fauna, podemos ainda viver sem ela. A vida
§em os rios, lagos e oceanos ainda é possivel, por um interregno

'*ASSIS, op. cit., p. 21.
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de tempo, pois restariam o0s mananciais de abastecimento.
Porém, sem a vegetagao e inexistente todo o processo de
producao de oxigénio, restariam ao ser humano somente alguns
minutos de vida.

5. PREVENCAOE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
OU ECOLOGICO

Tratando de reparacao do dano ambiental ou ecolégico
ndo podemos dispensar o bindémio: educacdo e reparagao.
Juntas devem nortear a politica de preservacao ambiental,
porque a reparagéo do dano nao pode minimizar a prevengao
do dano — regra essencial do Direito Ambiental. Mas, segundo
| anfredi (2002), “para se prevenir adequadamente, a prioridade
& a educacdo, o meio mais eficaz de incentivo a protegao do
meio ambiente e de garantia do desenvolvimento sustentavel’.

Na técnica reparatéria ambiental o lema € “quem polui,
paga” — segundo o principio do poluidor-pagador, mas Lanfredi
(2002) demonstra preferéncia a prevencao, como objetivo maior
do direito ambiental e da moderna responsabilidade civil, que
passaria a preconizar a orientacao do “ndo polua” ou “na@o
desmate”, para cuja conscientizagdo, nas escolas e na
sociedade, a acdo pedagogica do procedimento educativo
ambiental ¢ medida indispensavel, para gerar nova mentalidade
e induzir novo comportamento.

Analisando-se o poder de policia da Administracao
Publica, quando atua como érgéo fiscalizador do meio ambiente,
deve-se ressaltar a relevancia do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
imprescindiveis como instrumentos de protecdo ambiental, a
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serem elaborados guando da instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente.(Milare, 1993).2

A reparacao (represséio) e educagéo se
integram e interagem, de forma solidaria,
uma vez que o processo reparatério produz,
indiretamente, a prevengao, decorrente da
ac@o educativa, pois a punigao do infrator
desencoraja-o a reincidir nos mesmos atos
danosos ao meio ambiente, bem como serve
de exemplo a outrem para tomar as cautelas
necessarias e evitar danos futuros, o que
encontra fundamento no aforismo castigare
ad educandum’”. “Por outro lado, ao investir
na linha educativa ambiental, o objetivo é
conscientizar, hoje, a crianga a respeitar a
natureza, para nac punir, amanha, o homem
adulto causador de dano ao meio ambiente,
0 que encontra respaldo em outro brocardo:
educare he castigatur. {Lanfredi, 2003).

Transportando os ensinamentos acima para os casos de
desmatamentos, os meios educativos estdo se tornando
indcuos, haja vista que esses valores de preservagéo ambientais
s&o preteridos quando o outro valor é o lucro pecuniario. Portanto
somente a repressdo ou a reparacéo do dano é que
efetivamente recompde 0 meio ambiente.

No entanto punir um ou outro proprietério de imoével rural
nao é eficaz, e o que se deve buscar, como alternativa para ¢
problema, & a otimiza¢do na fiscalizagao por parte do Poder
Publico. Por exemplo, nunca se teve noticia de que os 0rgéaos
competentes tenham fiscalizado as propriedades rurais para
serem conferidas as reservas legais, previstas no Codigo

2 MILARE, Edis. Estudo prévio de impacto ambiental. S&o Paulo: RT. v.1 1993,
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Florestal. Se houvessem efetivas fiscalizagbes que
mensurassem as reservas legais averbadas nas matriculas dos
imoveis, para conferir se realmente elas existem nas
propriedades rurais, muitas irregularidades seriam levantadas
e corrigidas.

Levantadas as irregularidades, se o Poder Publico
notificasse o proprietario do imével rural e determinasse um
prazo para o reflorestamento, sob pena de multa cominatéria e
outras sangoes, muitas florestas seriam recompostas.

Inclusive, como proposta, no caso de ndo ter mais espago
para plantio ou a terra ser infértil, a Administracdc Publica
poderia permitir, mediante estudo e autorizagio, que a area
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo fosse
reservada (compensada) em outra regido, desde que se
localizasse na mesma microbacia e pertencesse ao mesmo
ecossistema (art. 44, lll, da Lei 4771/65 — Cddigo Florestal).

6. RESPONSABILIDADE CIVIL

Toda manifestagado da atividade humana pressupde uma
responsabilidade, e a busca de seu conceito conduz ao conceito
de obrigag&o, esta compreendida como a prestagao que alguém
deve efetuar.

Basicamente, Custddio (1983), citada por Assis (2000),
prelecionando ligbes sobre responsabilidade, preconiza:

Em principio, a responsabilidade exprime a
obrigagéo de determinada pessoa responder
por um fato ou ato ofensivo e reparar o
prejuizo dele decorrente ao lesado. A idéia
de responsabilidade é uma das primeiras
concebidas pelo espirito do homem em
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sociedade. Permite a todo individuo lesado
por outro vingar-se ou obter uma reparagio,
assegurando o respeito dos direitos de cada
um.

Com fulcro nas licdes precedentes, conclui-se que a
responsabilidade esta vinculada & existéncia de uma obrigacao,
ou um dever, cujo nao-cumprimento da origem a aplicagao de
um conjunto de penalidades ao devedor parcial ou totalmente
inadimplente, ou a quem tinha algum dever a cumprir, sendo
que essas penalidades, varidveis dos pontos de vista quantitativo
e qualitativo, t&m o caréter de proporcionalidade, de equivaléncia,
de contraprestagdo em relagclo a obrigagéo principal
inadimplida.

6.1 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil surge da necessidade de nao
se deixar irressarcida a vitima de atos ilicitos ou a sociedade,
quando o objeto forem os interesses difusos e coletivos. Esse
instituto é parte integrante do direito obrigacional, haja vista que
a principal conseqliéncia da pratica de um ato ilicito € a
reparacéao do dano.

As obrigagtes derivadas dos ‘atos ilicitos’ sao
as que se constituem por meio de agbes ou
omissdes culposas ou dolosas do agente,
praticadas com infragdo a um dever de
conduta e das guais resulta dano para
outrem. A obrigacéo que, em conseqiiéncia,
surge é a de indenizar ou ressarcir o prejuizo
causado.(Gongalves, 1995).2

Enveredando pelo Cédigo Civil, nota-se que existem duas
fontes das obrigagOes: a vontade humana (os contratos, as
declaracdes unilaterais da vontade e os atos ilicitos) e a vontade
do Estado (a lei).
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Outra classificagao dicotomiza a responsabilidade civil
em contratual, fundada em um contrato, ou exfracontratual,
decorrente de exigéncia legal (responsabilidade legal) ou de ato
ilicito (responsabilidade por ato ilicito), ou até mesmo por ato
licito (responsabilidade por risco).

O Codigo Civil de 1916 dedicou poucos dispositivos a
responsabilidade civil reservando, por exemplo, somente os
artigos 159 e 160 na parte geral, que tratava da regra geral
denominada responsabilidade aquiliana e algumas excludentes.
Prosseguindo ao estudo, verifica-se que na parte especial do
mesmo codex estabelecia-se a regra basica da
responsabilidade contratual (art. 1,056, 1.518 a 1553). O novo
Cadigo Civil, que entrou em vigor dia 10 de janeiro de 2003,
reservou um titulo exclusivo para a Responsabilidade Civil {titulo
IX), compreendendo os artigos 927 a 943 (da obrigagdo de
indenizar) e os artigos 944 a 954 (da indenizac&o).

Com o advento do novo Cédigo Civil, o principio geral,
concernente a responsabilidade civil, esta encartado no art. 927,
em substituicdo ao art. 159 do Codigo Civil de 1916, o qual
preceitua: “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Complementando o caput, preceitua o Paragrafo tnico:

Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

No entanto, mesmo com o advento do novo Cédigo Civil,
aidéia geral estabelece a quem pratica um ato, ou incorre numa

¢ GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 1995.
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omissdo de que resulte dano, as conseqiiéncias do seu
procedimento, firma uma regra elementar de equitibrio social e
classifica a responsabilidade como um fenémeno social.

Com fulcro nesse ensinamento, conclui Assis (2000)* que
“a responsabilidade civil visa, primordialmente, a reposigéo da
situacéo resultante do evento danoso ao estado em que se
encontrava antes de o dano ocorrer”.

Nesse mesmo sentido, Dias (1983)%® assevera que “0
interesse em restabelecer o equilibrio econdmico-juridico
alterado pelo dano & a causa geradora da responsabilidade civil.”
Verifica-se, pelos estudos precedentes, portanto, que o dano €
elemento essencial da responsabilidade civil.

6.2 Responsabilidade Civil pelos Danos Ecoldgicos ou
Ambientais

Para Assis (2000), “dano ecoldgico é qualquer lesao
ao meio ambiente causado por condutas ou atividades de
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado”,
sendo que tal conceito harmoniza-se com o disposto no art. 225,
§ 32, da Constituigao Federal, segundo o qual, “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar
0S danos causados”.

Preceitua a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, em
seu art. 14, § 12, que “Sem prejuizo das penas administrativas
previstas nos incisos do artigo, o poluidor & obrigado,

&2 ASSIS, op. cit. p.22.
22 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 1983. p.35.
2 ASSIS, op. oit. p.29.
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independentemente de culpa, a indenizar ou reparar o0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiro, afetados por sua
atividade.”

Fala-se até em responsabilidade objetiva integral, na qual
nao se limita a indenizagdo a um teto, colocando-se em
discussao até o cabimento ou n&o das clausulas excludentes
da obrigag&o de reparar o dano ecoldgico (ex. caso fortuito, forca
maior, culpa da vitima, proveito de terceiro, licitude da atividade).
No entanto a tendéncia da doutrina consiste em nfo aceitar as
excludentes da responsabilidade.

Nesse sentido, o ensinamento:

Em tema de interesses difusos, o que conta
€ o dano produzido e a necessidade de uma
integral reparagéo: se a cobertura vegetal
das montanhas de Cubatéo ficou danificada,
as indudstrias poluentes desse local devem
arcar com a responsabilidade pela reposigao
do status quo ante, a par da instalagéo de
equipamentos que neutralizem a emisséo
dos residuos toxicos. (Mancuso, 1989).2

Mesmo que a atividade do poluidor ou degradador seja
normal e licita, comprovadamente, néo estara ele desonerado
de responder pelo dano ambiental. Portanto nem mesmo a
prova de que as autorizagdes e licengas foram outorgadas com
ressalva de direitos de terceiros, ou de que exerce atividade
poluidora dentro dos padres fixados, exonera o agente da
obrigagao de verificar, pessoalmente, se sua atividade é ou néo
prejudicial, ou se esta ou ndo causando dano ao meio ambiente.

O conjunto de dispositivos infraconstitucionais que
disciplinam a responsabilidade civil por danos ac meio ambiente
no plano do direito material sdo os artigos 42, Vil, e 14, § 19, da

# MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil piblica. 1989. p.166.
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l.ei 6.938/81, modificada pela Lei 7.804/89 e pela Lei 8.028/90.
Esse art. 42, VI, prevé, como um dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a imposigdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados ao poluidor, e ao predador e ao
usuario impde-se a contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos. J4 0 § 12, do art. 14 prevé as
responsabilidades objetivas em matéria de reparacao de danos
ambientais e de danos patrimoniais reflexos a danos ambientais,
guando prevé a obrigacdo do poluidor de reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua
atividade, independentemente da existéncia de culpa.

A Lei 9.605/98 também deve ser mencionada, porguanto
trata das sangOes penais e administrativas de condutas e
atividades iesivas ao meio ambiente.

Quanto a essa norma, houve veto aos dispositivos que
cuidavam das sanc¢des administrativas, civis e penais, no artigo
12 do projeto de Lei 1.164-E/91.

O veto ao art. 5%, § 12, do mesmo projeto de lei, retira o
carater objetivo da responsabilidade civil por danos ambientais,
dando a impressao de que estaria afastado o regime de
responsabilidade objetiva para repara¢do de danos ao meio
ambiente, o que é improcedente, haja vista que ha dispositivos
que asseguram a objetividade da responsabilidade em outras
leis que néo foram revogadas (exemplo: art. 6.938/81, art. 14).

A Constituicdo de 1998 foi a primeira a tratar
expressamente da responsabilidade por danos ambientais,
como é o caso do art. 21, XXIII, “c”, que estabelece a
responsabilidade civil objetiva por danos nucleares.
Complementando esse dispositivo constitucional, a lei 10.308,
de 20 de novembro de 2001, dispde sobre a sele¢éo de locais,
a construcao, o licenciamento, a operacao, a fiscalizagao, os
custos, a indenizacao, a responsabilidade civil e as garantias
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referentes aos depositos de rejeitos radioativos. Os artigos 19
a 22 dessa novel regra tratam especificamente da
responsabilidade civil.

Na mesma Carta Magna, especificamente, nos
paragrafos 22 e 32 do art. 225, foi abordada a responsabilidade
por danos ambientais. No art. 23, Iil, IV, VIl e VI, tratou-se da
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para a prote¢éo ac meio ambiente natural e
cultural e aos outros elementos que o integram, prevendo,
inclusive, a competéncia comum para agir e exercer o poder de
policia, permitindo a criagdo de recursos destinados a esse
desiderado, como os fundos semelhantes ac estatuido na Lei
7.347/85 que permite maior investimento na recuperacéo do
meio ambiente degradado.

6.3 Responsabilidade Civil Contratual

No Cadigo Civil {(1.916), a responsabilidade contratual
tinha fulcro no art. 1.056, mas agora no novo Cadigo Civil (2002)
nao héa artigo correspondente. Malgrado esse fato, a
responsabilidade contratual nasce inexoravelmentie do
descumprimento de estipulacdo de um contrato ja celebrado
entre o causador do dano e o lesado.

O que se questiona, nesse caso € a responsabilidade
pré-contratual e pds-contratual. Em face disso, existe o contrato.
Se valido e eficaz e se, de alguma forma, for nulo, nédo se fala
em responsabilidade contratual, conquanto n&o havera acordo
de vontades capaz de embasa-lo, pois o nulo ndo gera
obrigagdes.

6.4 Responsabilidade Civil Extracontratual ou Aquiliana

A responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana tem
caracteristica residual, pois agambarca todas as hipoteses de
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responsabilidade civil que sobejam os limites da
responsabilidade contratual. Pressupde violagéo direta a uma
norma juridica e ndo a uma obrigagdo contratual, a cuja
observancia o causador do dano esta vinculado.

6.5 Responsabilidade Civil Subjetiva

De acordo com o fundamento dado a responsabilidade,
a culpa sera ou nao considerada elemento da obrigagdo de
reparar o dano. Destarie, conforme a teoria classica, a culpa
era fundamento da responsabilidade, motivo pelo qual essa
teoria denominava-se “teoria da culpa”, ou “subjetiva”. Nao ha
responsabilidade se nao houver culpa.

A responsabilidade € “subjetiva” quando se fulcra naidéia
de culpa. Conseqlientemente, a prova da culpa do agente passa
a ser pressuposto imprescindivel do dano indenizavel. Somente
se configura a responsabilidade do causador do dano se este
agiu com dolo ou culpa. Essa expresséo culpa deve ser
compreendida em sentido amplo, englobando tanto o dolo como
a culpa em sentido estrito {imprudéncia, impericia e negligéncia).
6.6 Responsabilidade Civil Objetiva

Qutrora, a responsabilidade era objetiva, segundo alguns
autores, referindo-se aos primeiros tempos do direito romano;
mas nao se fundava no risco como hodiernamente a
compreendemos.

Posteriormente, abandonou-se a idéia de vinganga e
passou-se & pesquisa da culpa do causador do dano. Agora,
volta ela ao objetivismo, ndo como idéia de vinganga, mas por
se entender que a culpa é insuficiente para regular todos os
casos de responsabilidade.

A lei impde a certas pessoas, em determinadas
situagdes, a reparacao de um dano cometido sem culpa. E o
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caso da responsabilidade “objetiva” ou “legal”, porquanto
prescinde de culpa e se concretiza somente com ¢ dano e ¢
nexo de causalidade. Essa teoria, conhecida como cobjetiva, ou
do risco, preceitua que todo dano &€ indenizavel e deve ser
reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente de culpa.

No caso de responsabilidade objetiva, n&o se exige
prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar o
dano, haja vista que, em alguns casos, ela € presumida pela lei
e, emoutros, a prova de culpa € dispensavel, ou seja, o aspecto
fundamental dessa responsabilidade consiste em desvincular a
obrigacéo de reparar danos da existéncia de culpa por parte do
agente causador.

No Brasil, a reparagéo do danc ambiental tem base na
responsabilidade objetiva, conforme progressiva evolugéo dos
tratamentos legislativo, jurisprudencial e doutrinario,
dispensados a responsabilidade civil e & protecdo ambiental.
Essa responsabilidade civil decorrente de lesbes acomatidas
ao meio ambiente desenvolveu-se celeremente com ¢ advento
das normas que possibilitam a efetiva reparacao dos danos
ambientais e contribuiu para o alcance das metas de
conservacao e equilibrio ecoldgico para as presentes e futuras
geracoes, o que, inclusive, é principio fundamentat estabelecido
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 49).

7. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O paréagrafo 62 do artigo 37 da ConstituicAo Federal
preceitua que: “As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel
nos casos de dolo ou culpa”.
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Analisando o dispositivo constitucional acima, néo ha
duvidas de que a responsabilidade da Administragao Publica &
objetiva e conseqlientemente & uma obrigagéo legal que Ihe &
imposta, e refere-se ao ressarcimento dos danos causados a
terceiros por suas atividades.

Tal responsabilidade compreende a reparac&o dos danos
causados pelos atos ilicitos, ndo abrangendo a indenizagéo
devida em decorréncia de atividade legitima do Poder Pubiico,
COmMo sucede nos casos de requisicao, de desapropriacdo, de
eXeCcucao compulséria de medidas sanitarias etc. Entretanto
mencionada responsabilidade & mais ampla, pois compreende
também os danos injustos causados por uma atividade licita da
Administragéo.

O que nos interessa essencialmente é a identificacdo da
responsabilidade ressarcitdria dos danos causados aos
particulares em decorréncia das atividades da Administracéo
estatal,

71 O Eétado e os Danos Consegiientes de suas
Atividades

Tratando-se de responsabilidade civil do Estado, segundo
Cahali (1995),26

O Direito moderno  consolidou
definitivamente a teoria da realidade técnica
ou realidade juridica, superando digressdes
académicas, ao reconhecer g existéncia de
entes criados naturalmente pela vontade do
homem, por imperativo de suas
necessidades, e que operam no mundo
juridico adquirindo direitos, exercendo-os e
contraindo obrigagées, dotados de

% CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 1995, p.11.
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personalidade distinta da de seus proprios
organizadores ou instituidores.

Monteiro (1997)* assevera que.

dupla ¢ a atividade exercida pelo Estado, a
juridica e a social;a atividade juridica é aquela
que colima o asseguramento da ordem
juridicainternae a defesa do territorio contra
o inimigo externo; O asseguramento da
ordem juridica interna, por¥ sua vez,
compreende a manutencéo da ordem
publica e a distribuigao da justica; a atividade
social tem por objeto a promogéo do bem
comum.

Quando o Estado desenvolve suas fungdes e realiza 03
fins colimados, desdobra-se em organismos e 0rgaos,
constituindo-se segundo uma aparelhagem complexa, sem
prescindir dos elementos humanos (pessoas fisicas) na
execucdo daguelas tarefas, os quais denominam-se agentes,
funcionarios, servidores, prepostos, aos quais delega atribuicoes
ou poderes para agi, de tal forma que os atos por estes
praticados representam atos da prépria entidade gstatal.

Destarte, a Administracdo Publica realiza suas atividades
préprias por meio de agentes ou Orgaos vivos (funcionarios e
servidores), de tal modo que a acéo do Ente politico se traduz
em atos de seus servidores. Dessa forma, por uma contingéncia
natural, os individuos assim investidos da funcao de tornar
concreta a atividade do Estado podem eventualmente provocar
dano no patrimonio de terceiros (administrados).

21 (MONTEIRO, Washington de Barros . Curso de direito civil: parte geral. 1997,
p.104. ‘
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E pacifico no Direito Privado que toda vitima de um ato
ilicito tem direito a agdo judicial contra o autor do dano
(responsavel) e, da mesma forma, o dano causado pelo Estado
implica a responsabilizacdo pela sua reparacao.

7.2 Responsabilidade Civil Objetiva do Estado e seus
Agentes por Dano Ambiental :

A Administracdo Pudblica, conquanto possua o
instrumental juridico necessario, ndo procura ou nao consegue
agir de forma efetiva, fiscalizando, coibindo os abusos cometidos
e punindo seus responsaveis.

Isso ocorre porgue, em determinados momentos, essa
mesma Administragdo Publica participa de forma direta, em
atividades econdmicas proprias de exploragdo pelo setor
privado, intervindo, assim, no dominio econémico e,
conseqlentemente, concorrendo para danificar o ambiente com
residuos. Portanto ndo lhe interessa fiscalizar e coibir tais
condutas ou, de certa forma, nao fiscaliza por falta de
organizagéo ou praticidade na administragao. Essa omisso &,
inexoravelmente, um descaso e um desrespeito com o interesse
publico. Quando isso ocorre, a Administracéo Publica e seus
agentes sao responsaveis pela ocorréncia do dano ecologico
em face de sua inagdo em coibir o desrespeito ao meio
ambiente.

Prevé a Resolugdo n? 001, de 23 de janeiro de 1986, do
CONAMA, no art. 17, que o EPIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental) sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada,
independentemente de essa equipe relacionar-se direta ou
indiretamente ao proponente do projeto.

Tecnicamente é a equipe responsavel pelos
resultados apresentados, o que possibilita a
propositura de agdo regressiva contra o

71
Nilton Kiyoshi Kurachi- Procurador do Estado




Prémio PGE - MS 2003 - Destague

verdadeiro causador do dano, alcan¢ando O
profissional que eventualmente se tenha
excedido ou omitido no cumprimento da
tarefa a ele atribuida. Assis (2000).%

Independentemente do cabimento de acao regressiva,
tratando-se de responsabilidade profissional, na seara
administrativa, as profissdes regulamentares estdo submetidas
ao Cadigo de Etica correspondente, no gual devem constar os
dispositivos que visam a conscientizacdo ambiental, o que
provoca a responsabilizagdo perante o respectivo conseiho de
classe, no caso de transgressao dos principios ambientais, e,
se houver vinculo empregaticio com a Administragdo Publica,
os que atuam nessas profissoes regulamentares responderao
em procedimento administrativo disciplinar.

7.3 Acdo e Omisséo do Estado em face do
Desmatamento

Para combater a degradagéo ao ambiente, a populacéo
tem como maior aliada a Administragao Publica, guando fiscaliza
os atos praticados pelos predadores, exige a reparagao do dano
e aplica a represséo, ou, de forma preventiva, realiza ou faz
realizar Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e 0 Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), no momento em que autoriza o
desmatamento ou a instalagao de industrias em determinado
local e analisa as atividades prejudiciais ao meio
ecologicamente equilibrado.

Porém, nem sempre, a Administragéo Publica exerce seu
munus publico e combate 05 desmandos ambientais e, as
vezes, age comissivamente ou omissivamente como infratora
das normas explicitas e implicitas que protegem o ambiente.

2 op.cit. p.29.
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Quando isso ocorre, deve a Administragéo Publica responder
objetivamente pela responsabilidade civil decorrente do ato
danoso ao ambiente, como se particular fosse, sem estar
acobertada pelo manto do principio da supremacia do interesse
pubiico sobre o privado, pois de protetora passou a
transgressora.

Destarte, especificamente, um dos fatores que mais aflige
a populagdo de um modo geral é o desmatamento, que resulta
de fatores econdémicos e sociais e da fragilidade institucional
ao fazer cumprir a norma legal, tendo-se, como exemplo, a falta
de fiscalizagdo da efetiva reserva legal de 20% da extensao dos
imoveis rurais, destinada a reserva florestal, visando &
preservacao da flora e da pouca fauna que ainda resta.

Essa omissdo do Poder Publico pode gerar a
responsabilidade civil objetiva da Administracéo Publica, por
ato omissivo. Por esse motivo, deve ser provocado a mensurar
tal desmatamento e exigir que os danificadores do meio
ambiente reflorestem as areas desmatadas, sob pena de aquele
responder subsidiariamente por tal reparacéo.

7.4  Responsabilizacdo do Poder Publico pelas
AutorizagGes de Desmatamento indevidas e pela
Omisséo na Fiscalizagdo

Analisando a Carta Magna, sem reportar as normas
infraconstitucionais, constata-se, de forma irrefutavel, o dever
da Administrac&o Publica, decorrente da inexoravel Imposicao
legal e constitucional, de defender e preservar o meic ambiente,
respondendo, objetivamente, por sua omissao.
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Aprofundando o estudo, Silva Filho (1992)* faz as
seguintes indagagoes:

dispondo o Estado dos meios juridicos e
materiais necessarios para preservar e fazer
preservar 0 meio ambiente, coibindo os
abusos praticados por terceiros mediante o
exercicio regular do poder de policia, e
demais poderes que the permitem estatuir
normas gerais e atos de administragao que
vao desde a simples liberagdo de atividade
e fiscalizagdo, até a mais grave sangao, em
assim ndo agindo é o Estado responsavel
pelo dano ecologico materializado? E emque
dimens&o?

O autor, tratando da responsabilidade do Estado e de
seus agentes pelo dano ambiental e da extenséo dessa
responsabilidade, assevera que "a questao da responsabilidade
civil do Estado por danos causados por seus agentes, quer por
ac&o, que por inagao, sofreu uma evolugao historico-juridica que
iniciando-se da total irresponsabilidade do Estado, atingiu, na
era contemporanea, o climax da responsabilidade objetiva.
No Brasil, foi tal posicionamento adotado desde a Constituicao
Federal de 1946, e a Constituicao de 1988 encampou 0 mesmo
pensamento no art. 37, § 6°

O entendimento jurisprudencial tem aplicado a teoria
objetiva em consonancia com a “teoria do risco administrativo’,
refutando-a em casos de ocorréncia de forga maior ou de culpa
da vitima.

No entanto, em caso de dano ecoldgico, nao ha de se
perquirir sobre a “culpa da vitima®, pois esta sera, sempre e
imediatamente, a coletividade. Destarte, o Estado nao

2 SiLVA FILHO, Cicerc Virgulino. Dano ambiental.responsabilidade da admi-
nistragdo publica e seus agentes por omissdo ds exercicio do poder publi-
co. 1992. p.82.
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responderia objetivamente pelo dano somente quando presente
a “forca maior”.

Mutatis Mutandis, se é dever do Estado a adogao de
medidas concernentes a defesa do meio ambiente, recebendo
para tanto os poderes e meios necessérios para tal desiderato,
a sua abstencio em atuar, legislar sobre o assunto ou fiscalizar,
dando cumprimento de normas minimas previstas na
Constituigio e na legislagao infraconstitucional, faz decorrer para
o Estado a responsabilidade pelo dano ecoldgico
materializado, sem prejuizo da agao regressiva contra o agente
publico negligente, imprudente ou imperito e, principalmente,
contra aquele que age com dolo no exercicio de suas funcbes
publicas e busca o ressarcimento ao erario publico.

Distintamente, os agentes ptiblicos, qualquer que sejaa
categoria, devem responder civil, administrativa e criminalmenie
pela acdo omissiva em n&o evitar a ocorréncia dos danos
ambientais causados por terceiros, ou, no caso especifico da
ocorréncia do dano ambiental, por abstengao do agente em agir,
ou mesmo por agir mediante omiss&o de dever funcional.

Civilmente, os agentes responderéo a agao
regressiva que o Estado pleiteard em Juizo
para ressarcir-se dos prejuizos decorrentes
do pagamento dos danos causados e que
decorreram da inacéo, ou da ag@o do agente
no exercicio de suas funges publicas.
Administrativamente, respondera o agente
mediante apuragdo da falta funcional
cometida, cuja sangdo podera, inclusive,
cutminar publico.Por fim, respondera o
agente criminalmente, ante a justica publica
do Estado se sua aglo omissiva ou
comissiva for tipificada como crime em lei
especifica. {Silva Filho {1992)* com a sua

5 SILVA FILHO, op. cit., 1992. p.82.
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responderia objetivamente pelo dano somente quando presente
a “forca maior”.

Mutatis Mutandis, se é dever do Estado a adogéo de
medidas concernentes a defesa do meio ambiente, recebendo
para tanto os poderes e meios necessarios para tal desiderato,
a sua abstengao em atuar, legislar sobre o assunto ou fiscalizar,
dando cumprimento de normas minimas previstas na
Constituic&o e na legislagéo infraconstitucional, faz decorrer para
o Estado a responsabilidade peio dano ecolégico
materializado, sem prejuizo da acdo regressiva contra o agente
publico negligente, imprudente ou imperito e, principalmente,
contra aquele que age com dolo no exercicio de suas fungdes
publicas e busca o ressarcimento ao erario publico.

Distintamente, os agentes publicos, qualquer que seja a
categoria, devem responder civil, administrativa e criminalmente
pela acdo omissiva em n&o evitar a ocorréncia dos danos
ambientais causados por terceiros, ou, no caso especifico da
ocorréncia do dano ambiental, por abstenc&o do agente em agir,
ou mesmo por agir mediante omisséo de dever funcional.

Civilmente, os agentes responderao a agao
regressiva que o Estado pleitearéa em Juizo
para ressarcir-se dos prejuizos decorrentes
do pagamento dos danos causados e gue
decorreram da inagéo, ou da agdo do agente
no exercicio de suas fungdes publicas.
Administrativamente, respondera o agente
mediante apuracdo da falta funcional
cometida, cuja sanc¢io podera, inclusive,
culminar publico.Por fim, respondera o
agente criminalmente, ante a justica publica
do Estado se sua acdo omissiva ou
comissiva for tipificada como crime em lei
especifica. (Silva Filho (1992)® com a sua

% SILVA FILHO, op. cit, 1992 p.82.
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desvinculacdo da Administragéo Publica, a
bem do servigo publico.Por fim, respondera
o agente criminalmente, ante a justica publica
do Esiado se sua agdo omissiva ou
comissiva for tipificada como crime em lei
especifica. (Silva Filho,1992).%

O autor encerra afirmando que:

conquanto as responsabilidades acima
discriminadas tenham direcionamento para
os agentes publicos, que como engrenagens
da maguina administrativa do Estado se
abstiveram de exercer com proficiéncia o
onus ou o encargo publico inerente ao cargo
por ele ocupado, quer por culpa ou dolo,
indubitavel que, mesmo indiretamente, a
responsabilidade & extensiva ao Estado,
como Instituicac e pessoas juridicas de
direito publico, em face das repercussdes
decorrentes inclusive e principalmente, de
ordem moral. {(Silva Filho, 1992),%

Concluindo, o Estado tem, constitucionaimente, o dever
juridico de proteger o meio ambiente, com os poderes que ihe
foram outorgados. Porém, se a Administracéo Publica, através
de seus agentes, por ato omissivo, ndo cumprir 0s deveres
constitucionais, permitindo a degradagao do ambiente através
da agéo livre nao fiscalizada, néo disciplinada e néo punida de
terceiros, responderd o Estado objetivamente,
independentemente do direito de regresso contra o causador
do dano e seu agente, que obrou omissivamente com dolo ou
culpa.

81 SILVA FILHO, op. cit., 1992, p.82.
32 SILVA FILHO, op. cit., 1992, p.82,
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Aplicando as licbes acima, trazendo a matéria para o
tema da pesquisa, entende-se necessaria a responsabilizacao
objetiva do Ente Publico porquanto o pais ndo pode mais suportar
as degradacdes desenfreadas ao meio ambiente,
principalmente os desmatamentos e queimadas gue assolam
nossas poucas florestas que ainda sobrevivem.

Em face dos estudos precedentes, verifica-se que o
Estado deve ser responsabilizado objetivamente quando
autorizar desmatamentos indevidos ou quando houver omissao
na fiscalizacAo, decorrente da ma administragéo publica.

8. AS ACOES AMBIENTAIS EM FACE DO
DESMATAMENTO E A JURISPRUDENCIA

Vérias acdes sao ajuizadas no Judicidrio para coibir ou
prevenir os danos ambientais ou para apurar responsabilidades,
constituindo os meios processuais de protecdo ambiental,
conforme o principio da legalidade e o principio do livre acesso
ao Judiciario.

Os agentes publicos que forem os causadores do dano
ambiental integrardo o pdlo passivo no processo reparatorio e
podem ser sujeitos passivos nos casos de responsabilidade
solidaria pelos danos ambientais que prejudiquem a terceiros.

As acbes mais comuns na seara ambiental séo: a agao
civil ptblica (Lei 7.347/85); agao popular (art. 52, LXXHI, daCF e
Lei 4.717/65); o mandado de seguranga coletivo (art. 52, LXX,
da CF e Leis 1.533/51, 4.348/64); tutela cautelar e mandado de
injungao (art. 52, LXXI, da CF), dentre outras.

Faz-se imprescindivel transcrever um julgado do Estado
do Parana que pertine nente ao assunto aqui tratado, como uma
amostragem de pleitos que restam procedentes e que devem
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ser repetidos. E o caso de uma agéo civil publica ambiental
relativa a restauracéo de cobertura florestal em que se exige a
reserva legal de 20% da extens@o do imdvel, efetivando o
preceituado no artigo 16 do Cédigo Florestal {Lei 4.771/65).

Acéo civil publica. Restauracgéo de cobertura
florestal. Reserva legal de 20% da extensao
do imdvel. Inobservancia.

Condenacéo dos apelantes a preservar e
propiciar a regeneracao natural da mata, no
perimetro delimitado, sob pena de multa
digria — Julgamento antecipado da lide -
Producdo de provas dispensavel -
inocorréncia de cerceamento de defesa —
Legitimidade ad causam do atual proprietario
do bem - Legitimidade ativa do orgéo de
defesa ambiental, visando & necessidade de
dar cumprimento aos textos legais de
protec&o ao meio ambiente — Preliminares
recursais afastadas — Fiscalizacdo do
cumprimento da obrigagéo pela associacao
apelada -~ Possibilidade — Pena pecuniaria
adequada a infracdc cometida — Recurso
desprovido.

Ementa: Ocupando integralmente o imével,
revela-se expressa a responsabilidade do
apelante pelo gravame provocado ao
patrimaonio florestal, ante a pratica impeditiva
a regeneracdo da mata origindria, em parte
da propriedade. Ainda que o desmatamento
seja atribufdo a oufrem, cumpre ao apelante
observar as disposicbes do Cédigo Florestal.
Pertinente a reserva legal de 20% do total
da superficie.
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Outra sugestéo também & oportuno mencionar, para os
casos em que a terra ja néo tenha mais condigdes de produzir
boas arvores. S80 o0s casos em que o proprietario teria a
faculdade de compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecolégica e extensio, desde que
pertenga ao mesmo ecossisterna e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme preconiza o inciso Iil do art. 44 da Lei
4.771/65 (Cédigo Florestal).

Tal compensacéo seria salutar, pois proporcionaria verba
para o Governo desapropriar dreas para a constituicdo ou
recomposicao de ecossistema original, suficientes para manter
uma fauna silvestre adequada, sendo que a aquisigao da reserva
ou parque florestal respeitaria os preceitos dos paragrafos 12
ao 6° do art. 44 da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal).

Para a concretizagéo desse desiderato, necessitar-se-a
de um estudo aprofundado da norma (lei ou ato normativo do
Executivo) que devera ser elaborada e submetida & apreciacao
da casa legislativa competente para a consegtiente aprovacao.

Nota-se, portanto, que as leis ambientais existentes sdo
suficientes para a tutela do meio ambiente, o que realmente se
precisa € a busca de efetividade de seus instrumentos, com a
otimizacdo dos orgéos fiscalizadores, bem como, a
conscientizagéo dos agentes publicos, responsaveis pela
fiscalizag&o, e da populagéo.

Seja pela prevencao, que é a forma mais eficaz, sejapela
represséo, uma agao mais efetiva 0o Poder Publico e a
sociedade tém de buscar para preservar o meio ambiente, se é
que ainda se sonha em ter um habitat ecologicamente
equilibrado, uma sadia qualidade de vida e um planeta saudavel
para as futuras geragoes.
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PARECER PGE n® 026/2003

PP n® 013/2003

Processon? 15/1089/2002

Interessado; Secretario de Justica e Seguranca Publica.

Assunto:

Andlise do artigo 76, da Lei Complementar
(Estadual) n? 53/90 (Estatuto dos Policiais
Militares) e artigo 19, alinea “b”, da Lei (Estadual)
n? 61/80, a luz da Constituicao Federal e da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

1. POLICIAL MILITAR AGREGADO E
CONSIDERADO EM SERVICO ATIVO PARA
TODOS OS EFEITOS. INOCORRENCIA DE
VACANCIA NO CARGO, POIS A VACANCIA SO SE
CONFIGURA COM A DESINVESTIDURA NO
SERVICO PUBLICO OU AUMENTO DO NUMERO
DE EFETIVOS.

2. ARTIGO 76, DA LEI COMPLEMENTAR
(ESTADUAL) N2 53, DE 30 DE AGOSTO DE 1990.
INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL. ADEQUACAO AOS
ARTIGOS 142, INCISO lil E 169, PARAGRAFO 12,
INCISOS | E Il, DA CARTA MAGNA.

3. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 19,
ALINEA “B”, DA LEI(ESTADUAL) N2 61, DE 07 DE
MAIO DE 1980. OFENSA AOS ARTIGOS RETRO
MENCIONADOS.

4. CONVALIDAGAO DAS PROMOCOES QUE
PREENCHERAM VAGAS ORIUNDAS DE
AGREGAGCAOQ. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA APARENCIA E DA RAZOABILIDADE.
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Senhor Procurador-Geral do Estado:

[ RELATORIO

Cuida-se de consulta elaborada pelo entdo Secretario
de Estado de Justica e Seguranga Publica, Dr. Almir Silva
Paixa0, questionando a respeito da constitucionalidade,
legalidade e moralidade da expresséo “deixa de ocupar vaga
na escala hierdrquica”, constante no artigo 76, da Lei
Complementar Estadual n? 53, de 30/08/90, que trata do Estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Mato Grosso do Sul.

Aduz que a interpretagdo do mencionado artigo, tem
permitido promogdes no ambito da Corporagcido e
consequentemente, tem acarretado significativo aumento na
folha de pagamento dos Bombeiros Militar e, em especial, da
Policia Militar.

Informa que a interpretacéo dada ao instituto da
agregacao permite que muitos oficiais sejam promovidos,
mesmo que todos os cargos previstos estejam ocupados, pois
o0s Policiais agregados deixam aberta sua vaga, néo obstante
nela permanecam sem nimero.

Junta & consulta, documentos de 05-12 e copia de parte
da Lei Complementar Estadual n® 53/1990 (f. 13-23).

Em sintese, é o relatério,

Passamos ao parecer.
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[ DO INSTITUTO DA AGREGAGAO

Agregacdo, em uma mera acepgao coloquial, significa
“s.f. Ato ou efeito de agregar; reunido em grupo; conjunto;
associacdo; aglomeragao; ajuntamento; (fis.) reunido pela forca
de coesdo. (De agregar).”’ Entrementes, em linguagem
_castrense adjetiva e substantiva, administrativamente utilizada
pelas Forgas Armadas e Auxiliares, tem significado diferente
do coloquial, posto tratar-se de “situagdo na qual o militar da
ativa deixa de ocupar vaga na escala hierdrquica de seu Cormo,
Arma ou Servigo, nela permanecendo sem niimero.”

Em linguagem militar, pois, € um instituto que regula
temporariamente a situacdo do militar da ativa que esteja
ocupando cargo estranho aos quadros de sua corporagao, ou,
por outro motivo previsto em lei, esteja afastado transitoriamente
das fungdes de seu cargo.

Diante dessa situacdo, surge a questao posta em
discussao pelo consulente: O policial militar agregado (afastado
temporariamente de seu cargo) deixa disponivel sua vaga, para
outro policial ser promovido?

Cremos que néo.

O instituto da agregacao tem sido distorcido atraves de
leis estaduais inconstitucionais espaihadas por diversos Estados
da Federacéo.

Verifica-se da Lei Maior que, quando se fala em
agregagdo de policiais militares, nao se faz mencéo a “deixar
de ocupar vaga na escala hierdrquica’ ou algo parecido,

' DICIONARIO Brasileiro Globo Multimidia. CD-ROM.
? GOUVEIA, Joilson Fernandes de: Agregacdo nio se presta & Promogéo. Dis-

ponivel em <http:/djuris.hypermart.net/doutrina/artigos/agregagéo.
html>.Acesso em: 10 de maio de 2003.
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segundo o disposto no artigo 142, paragrafo 3%, inciso I, in
verbis:

O militar da ativa que, de acordo com a lei,
tomar posse em cargo, emprego ou fungao
publica civil temporaria, n&o eletiva, ainda que
da administragao indireta, ficara agregado ao
respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situagao, ser
promovido por antigtiidade, contando-se-the
o tempo de servigo apenas para aquela
promocao e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a reserva,
nos termos da lei.?

Leis de varios Estados brasileiros, que regulamentam o
processamento das promogdes dos policiais militares (dentre
os quais destacamos o Estado de Mato Grosso do Sul), dizem
mais do que deveriam, sendo certo que esses excessos
legislativos incorremem inconstitucionalidade, conforme restara
demonstrado.

gl LEGISLACAO ESTADUAL COMPARADA

A comecar pelo nosso Estado, a legislagéo referente ao
assunto preconiza:

Lei Complementar (Estadual) n® 53/90:

“Art. 76 - A agregacao € a situagao naqual o
policial-militar da ativa deixa de ocupar vaga
na escala hierarquica de seu gquadro, nele
permanecendo sem numero.

s BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo federal, cddigo civil, codigo de pro-
cesso civil organizado por Yussef Said Cahali. 4.ed. SA0 Paulo : Revista dos
Tribunais, 2002, p.74.
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§ 1°- O policial-militar deve ser agregado
quando:

a) for nomeado ou colocado a disposigao
para exercer cargo policial-militar ou
considerado de natureza policial-militar,
estabelecido em lei, decreto ou regulamento,
n&o previsto nos quadros de organizagéo da
Policia Militar:

b) aguardar transferéncia ‘ex-officio’ para a
reserva remunerada por ter sido enquadrado
em qualquer dos requisitos que a motivem;
¢) for afastado, temporariamente, do servigo
por motivo de:

1. ter sido julgado incapaz, temporariamente,
por tempo superior a 6 meses;

2. ter sido julgado incapaz definitivamente,
enquanto tramita o processo de reforma;

3. houver entrado em gozo de licenga para
tratar de assunto de interesse particular;

4. houver ultrapassado 6 meses de licenca
para tratamento de saude em pessoa da
familia.

5. ter sido considerado oficialmente,
extraviado ou desertor;

6. como desertor, ter se apresentado
voluntariamente, ou ter sido capturado e
reincluido ou readmitido a fim de se ver
processar;

7. ter sido condenado & pena restritiva de
liberdade superior a seis meses, em
sentenga passada em julgado, enquanto
durar a execug8io ou até ser declarado
indigno de pertencer a Policia Militar ou com
ela incompativel;

8. ter passado a disposicéo da Secretaria
de Governo, de outro Orgdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, da Unido, dos Estados,
dos Territérios, do Distrito Federal ou
Municipios para exercer fungdo de natureza
civil, ressalvado o que preceitua a legislagéo
federal;
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9. ter sido nomeado para qualquer outro
cargo publico civil tempordrio ndo eletivo,
inclusive da administracio indireta;

10. ter sido condenado & pena de suspensac
de exercicio do posto, graduagao, cargo ou
funcao, prevista na legislagdo penal;

11. ter se candidatado a cargo eletivo, desde
que conte cinco ou mais anos de efetivo
Servigo.

§ 2° - O policial-militar, agregado de
conformidade com as alineas ‘a’ e ‘b’ do
paragrafo anterior, continua a ser
considerado, para todos os efeitos, em
servigo ativo.

§ 32- A agregacao do policial-militar, a que
se refere os itens 8 e 9 da alinea ‘¢’ do § 1°,
é contada a partir da data de posse no novo
cargo até o regresso a Corporagao ou
transferéncia, ‘ex officio’, para a reserva
remunerada.

§ 42 - A agregacéo do policial-militar, a que
se refere o item 4 da alinea ‘c’ do § 1°, &
contada a partir do primeiro dia apos o
respectivo prazo e enguanto durar o
respectivo evento.

§ 52 - A agregacéo do policial-militar a que
se refere o item 11 da alinea ‘¢’ do § 1%, &
contada a partir da data de registro do
candidato até a sua diplomag¢ao ou regresso

a Corporacéo.

§ 62 - A agregacéo do policial-militar a que
se referem as alineas ‘a’, ‘b’ e os demais
itens da alinea ‘c’ do § 19, é contada a partir
da data indicada no ato gue torna publico o

respectivo evento.
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§ 79 - O policial-militar agregado fica sujeito
as obrigagoes disciplinares concernentes as
suas relagdes com outros policiais-militares
e autoridades civis, salvo quando titular de
cargo que dé precedéncia funcional sobre
outros policiais-militares superiores ou mais
antigos.

Art. 77 — O policial-militar ficara adido para
efeito de alteragdes e remuneracao, 8 OPM
que lhe for designada, continuando a figurar
no respectivo registro, no lugar que até entao
ocupava, com a abreviatura ‘ag’ e anctacoes
esclarecedoras de sua situagao, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do artigo 64.

Art. 78 ~ A agregacéo se faz por ato do
Comandante-Geral da Policia Militar de Mato
Grosso do Sul ou de autoridades as guais
tenham sido delegados poderes para tal.#
(destacamos)

Dos dispositivos suso mencionados, denota-se que os
motivos da agregacéo sao temporarios e, portanto, cessados
tais motivos, o policial regressa ao seu posto e, por corolario, a

sua vaga.

Tal entendimento, porém, nédo é bem apreendido pela Lei
(Estadual) n® 61/80, que, em seu artigo 19, disserta:

Art. 19 - Nos diferentes Quadros as vagas a
serem consideradas para a promogao serao
provenientes de:

a) promogao ao posto superior;

b) agregacéo;

* MATO GROSSO DO SUL (Estado). Lei Complementar n? 053, de 31 de agosto
de 1990. Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares de Mato Grosso do
Sul e da outras providéncias. Didric Ofigial do Fstado de Mato Grosso do Sul n®
2883, Campo Grande, MS, 31 de agosio de 1990, p. 33-52,
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c) passagem a situacao de inatividade;

d) demisséo;

e) falecimento;

f} aumento de efetivo.® (destaque
nosso)

Extrai-se da redag&o deste artigo, gue a tinica hipotese
nao definitiva de abertura de vagas é o caso da agregacao,
que se trata de uma situagéo transitoria, conforme dito alhures
e, portanio, o policial agregado voltara a ocupar sua vaga quando
cessar o motivo que o agregou.

Isso sG ndo ocorrera quando o policial for transferido para
a reserva remunerada (conforme alinea “b” do paragrafc 12, do
artigo 76 supra); for reformado (item 2, alinea “c”, paragrafo 12,
artigo 76); for considerado oficialmente extraviado ou desertor
(item 5, alinea “c”, paragrafo 12, artigo 76); for declarado indigno
de pertencer a Policia Militar ou ser com ela incompativel (item
7, alinea “c”, paragrafo 1%, artigo 76).

Nesses casos, o policial ficara agregado e, apés, sera
excluido do quadro institucional. No entanto ndo sera a
agregacao que abrira vaga, mas a situacéo posterior a ela
(reserva, reforma, declaragao oficial de extravio ou desergao e
declaracéo de indignidade).

Nesse contexto, extreme de duvidas que tao-s6 a
agregagéo néo pode dispor vagas para a promogéo, diante da
precariedade da vacéncia do cargo, tendo emvista o retorno
de seu titular apos determinado lapso temporal.

5 MATO GROSSO DO SUL (Estado). Lei Complementar n® 068, de 08 de julho de
1993. Altera disposicbes da Lei Complementar n® 53, de 30 de agosto de
1990, e da outras providéncias. Didrie Oficial do Estado de Mato Grosso do Sut
n% 3582, Campo Grande, MS, 09 de julho de 1983, p.2-3.
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Nao obstante tal entendimento, outros Estados da
Federagao expressam, em suas leis, a possibilidade de abertura
de vagas oriundas de Policiais Militares agregados. A titulo de
exemplo, citamos a legislagdo da Bahia (artigo 138, inciso Il, da
Lei Estadual n® 7.990/01), do Estado de Santa Catarina (artigo
19, alinea “b”, da Lei Estadual n? 6.215/83) e do Estado de Mato
Grosso (artigo 19, alinea “b”, da Lei Estadual n® 3.604/74), dentre
outros.

Situacao diversa ocorre em Goiéds, diante de recente
alteracao legislativa. A atual redacéo do artigo 80, da Lei do
Estado de Goias n®5.346, de 26.05.92, alterada pela Lei 6.150,
de 11.05.00, preconiza:

Art. 80 — A agregacéao @ a situag@o na qual o
policial militar da ativa fica temporariamente
afastado do exercicio do cargo no &mbito da
Corporagéo, permanecendo no lugar em que
lhe competir na escala hierarquica de seu
quadro ou qualificacdo, com a anotacéo
esclarecedora da situacéo através da
abreviatura Ag.

Paragrafo Unico — A agregacao nao abre
vaga para fins de promocao.® (destague
Nosso)

Antes da alteragdo mencionada, o Estatuto dos Policiais
Militares do Estado de Goias seguia a linha na qual se promovia
policiais para vagas oriundas de agregacao. A Lei n® 6.150/00
daquele Estado, veio adequar o instituto as normas
constitucionais e de Responsabilidade Fiscal. Deve, pois, ser
exemplo para outros Estados da Federacéo, dentre os quais, o
NoSSo.

¢ GOIAS (Estado). Lei n® 5.346, de 26 de maio de 1992 com as alteragdes da Lei
n® 6.150, de 11 de maio de 2000, Texto cedido pela Policia Militar do Estado de
Mato Grosso do Sul.
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No Estado do Parana, ocorre situacao interessante: em

alguns casos, a agregacéo abre vagas e, em outros nao.
Vejamos:

Lei n® 1.943, de 23.06.54 (Codigo da Policia Militar do
Estado do Parand):

Art. 283. Sao motivos de agregacéo:

a) incapacidade fisica para o servigo militar,
verificada em inspegéo de satde, apés doze
meses de moléstia continuada, embora
curavel;

b) licenca para tratamento de interesses
particulares, por tempo superior a seis
meses;

c) licenca para tratamento de salde de
pessoa da familia, por tempo superior a um
ano;

d) cumprimento de pena privativa da
liberdade, por tempo naoc superior a dois
anos;

e) desercéo;

f) extravio;

g) desempenho de cargo ou fungdo de
natureza civil;’

h) desempenho de mandato eletivo.

§12, O oficial ndo conta para nenhum efeito,
o tempo gue passar agregado pelos motivos
das letras b), d) e e) deste artigo.

§2°, Q oficial que agregar em consegiiéncia
do gue dispdeg asletras a), e), f e h) deixa

vaga ho respectivo guadro.® (grifo nosso).

7 F‘ARANA {Estado) Nova redacio dada pela Lei n® 8.583, de 28.10.87.
¢ PARANA (Estado). Lei n® 1.943, de 23 de junho de 1954, Texio cedido pela
Policia Militar do Estado de Mato Grosse do Sul.

95
Renaia Corona Zuconelli - Procuradora do Estado




Prémio PGE - MS 2003 - Melhor Parecer

Tal situag@o nao retrata a melhor solugao, pois, como ja
mencicnado, em regra o agregado retorna ao seu posto. Se o
regresso Nao ocorrer, Nao € a agregacao que abre vaga, mas
sim, a situagao posterior a ela (declaragéo de indignidade,
desergéo, etc.).

Conclui-se, diante dessa rapida incursdo pelas Leis da
Policia Militar de outros Estados, que ¢ quadro & preocupante,
pois pouquissimas unidades da Federacado aplicam as normas
constitucionais e legais inerentes a matéria, conforme
discorreremos a seguir.

IV HIPOTESES DE VACANCIA EM CARGO PUBLICO E
CRIACAO INDIRETA DE CARGOS

No ambito do Direito Administrativo, a vacéancia de um
cargo publico originariamente ocupado, s6 pode decorrer de
demissdo, exoneragdo, promogéo, ascensao, readaptacao,
aposentadoria ou falecimento e, ainda, por revogacéo ou
anulacac do ato da nomeacéo.*

No casc em andlise, a maioria das leis que disciplina as
promog¢des dos Policiais Militares brasileiros permite que outra
hipdtese (a agregacao) deixe vago cargo publico, ainda que o
titular retorne a seu posto, em afronta a principios de Direito
Administrativo.

Tal fato ocorre em nosso Estado, pois a Lei {(Estadual) n?
61/80, artigo 19, e a interpretacéo dada ao artigo 76, da Lei
Complementar (Estadual) n® 53/90, permitem a criag&o indireta
de vagas para a promog¢ao nos quadros da Policia Militar, pois
o policial agregado “deixa de ocupar vaga’ e, em consequéncia,
abre-se tal vaga para promocéo.

% BRAZ, Petronio, Manual de direito administrativo. 2.ed. S8c Paulo: Led Editora
de Direito, 2001. p.514.
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Cra, tal situacao aumenta irregularmente as despesas
com pessoal, pois dois policiais receberao vencimentos pelo
mesmo cargo: o gue esta agregado e o que foi promovido
na “vaga” decorrente desta agregacéo.

Note-se: o servidor militar que esta afastado por motivos
de agregacao continua ocupando vaga nos quadros da Policia
Militar, pois continuaré adido ao respectivo quadro da
corporacéo e, portanto, percebera seus vencimentos
normalmente.

Por outro lado, a expressao “deixa de ocupar vaga na
escala hierdrquica’ (encartada no artigo 76, da LCE 53/90) abre
a possibilidade de promogcéo para vaga decorrente do instituto
da agregacéo.

Assim, ao final, as vagas realmente existentes serao
somadas ao nimero de policiais agregados, 0 que
indubitavelmente é uma afronta aos ditames constitucionais
insertos no artigo 169, paragrafo 12, incisos t e I, da Carta Magna
que exigem, para criagao de cargos ou alteragéo da estrutura
de carreiras, prévia dotagdo orgamentaria e autorizagao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, senao vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao podera exceder
os limites estabelecidos em lei
compiementar.

§1¢, A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracéo, a_criacao de
cargos, empregos e fungdes ou alteracag
de estrutura_de carreiras, bem como a
admissdo ou contratag@o de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
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publico, sé poderac ser feitas:

| - se_ houver prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

tl — se houver autorizacéo especifica na
lei_ de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista." (destaque
nNOsso)

Sob o manto de artigo de lei inconstitucional (artigo 19,
da Lei 61/80) e interpretacéo inconstitucional de um dispositivo
de lei estadual (artigo 76, da Lei 53/90), a estrutura da carreira
militar esta sendo alterada, criando-se novos cargos sem
nenhuma obediéncia as exigéncias supra transcritas, pois, muito
embora todos os cargos estejam ocupados (como
mencionado na consulta de .03-04), ha policiais sendo
promovidos para os postos do oficialato militar.

Tais promogodes séo nulas de pleno direito e devem ser
revistas, pois hd um nimero excedente de oficiais utilizando-se
das benesses dos cargos “criados” inconstitucionalmente pela
interpretac&o dada ao instituto da agregacéo.

A tabela trazida & f.03 elucida bem a questao quando
menciona que ha apenas 10 (dez) vagas para ¢ posto de
Coronel, enquanto que existem 16 (dezesseis) oficiais
usufruindo do respectivo cargo, diante da existéncia de 06
(seis) coronéis agregados.

O mesmo ocorre com o cargo de Tenente Coronel para o
qual se prevéem apenas 26 (vinte e seis) vagas, embora ja
existam 37 (trinta e sete) ocupantes do cargo e ainda & feita
mengao a “existéncia” de 02 (duas) vagas, considerando o
numero de oficiais agregados.

12 BRASIL. Constituicdo (1988). op. cit. p.91.
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Diga-se o mesmo do posto de Major, que tém somente
44 (quarenta e quatro) vagas previstas, sendo que jd existem
50 (cinquenta) majores e ainda “restam” 05 {cinco) vagas para
serem preenchidas.

Alem dos exemplos mencionados pelo consulente, extrai-
se dos autos que para o posto de Capitao QOPM estdo previstas
66 (sessenta e seis) vagas, porém “existem” mais 07 (sete)
oriundas de agregacéo (f. 06). Para o posto de 12 Tenente QOPM
existem 71 (setenta e uma) vagas regulares e mais 05 (cinco)
vagas irregulares advindas dos agregados (f. 07). Para o posto
de 2° Tenente QOPM existem 80 (citenta) vagas regulares e
mais 01 (uma) oriunda de agregacéo (f. 07).

O mesmo acontece no quadro auxiliar de oficiais Policiais
Militares, pois para o posto de Capitao QAOPM, o QO prevé
apenas 08 (oito) vagas, mas a interpretagéo errbnea do instituto
da agregacéo faz nascer mais 02 (duas) (f. 07). Para o posto de
12 Tenente QAOPM o QO prevé 16 (dezesseis) vagas, sendo
que “ha” mais 01 (uma) oriunda da agregacao (f. 07-08).

Tal fato ocorre ainda no quadro de Oficiais de Saude,
pois para o posto de Capitdo QOSPM ha previséo legal de 04
{quatro) vagas, das quais “nasce” mais 01 (uma) perque ha um
oficial agregado (f. 09).

Todos esses numeros somam 45 (quarenta e cinco)
oficiais agregados e em conseqliéncia, 45 (quarenta e cinco}
vagas que nao existem estao sendo preenchidas por
diversos militares do Estado.

Frise-se que, em virtude dessa estranha sistematica,

existem 45 (quarenta e cinco) vagas criadas indiretamente,

ou seja, sem prévia dota¢do orgamentaria e sem autorizacao
especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentérias. Lembre-se que
este numero cresce a medida que aumentam as agregagoes.
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Insta salientar que essa acintosa interpretacéo de lei é
avessa ao interesse publico e deve ser amoldada aos ditames
constitucionais e legais vigentes.

V. NULIDADE OU CONVALIDAGAO DAS PROMOCOES
JA REALIZADAS. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
BOA-FE, APARENCIA E RAZOABILIDADE

As promog¢bes realizadas através desse sistema
poderiam até ser consideradas nulas de pleno direito e, assim,
nao deveriam gerar direitos aos beneficiarios, diante do que
dispbe o ariigo 21, inciso |, Lei Complementar n® 101/2000, in
verbis.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provogue aumento de despesa com pessoal
e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso Xl do
art. 37 e no §12do art. 169 da Constituicio;'
(grifamos)

Através desse artigo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece as condicdes de validade e eficacia de qualquer ato
que resulte aumento das despesas com pessoal, determinando
gue sejam observadas a exigéncia de prévia dotacao
orcamentaria, suficiente a cobertura das despesas e a exigéncia
de autorizacéo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

No caso em foco, nao foram preenchidos os requisitos
necessarios para a reestruturagdo da carreira militar e criagao
de novos cargos, o gue resultaria na nulidade das promog¢des
efetivadas.

1

BRASIL. Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece nor-
mas de finangas publicas veltadas para a responsabilidade fiscal e d4 outras
providéncias. Lei de Responsabilidade fiscal comentada : lei complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000/Adautoc Viccari Junior...[et al.]; Flavio da Cruz
(coordenador), 2.ed. S&o Paulo : Atlas, 2001. p.82.
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Sobre esse assunto, a doutrina j& firmou entendimento:

Entende-se como nulo de pleno direito o ato
gue nao é valido, ou seja, que nao contém
todos os requisitos necessarios para sua
eficacia. Sdo os atos prejudicados por
possuirem vicios nos elementos que o
constituem ou nos procedimentos que lhe
deram origem. Esses atos nao produzem
nenhum efeito valido e, assim, n&o geram
direitos a seus beneficiarios.’ {sem grifo no
original)

No mesmo sentido preleciona a sumula 473, do Supremo
Tribunal Federal, que assim dispde:

A administracido pode anular seus proprics

atos, guando eivados de vicios que 0s

tornam ilegais, porgue deles n&o se originam
direitos; ou revoga-los, por motivos de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos e ressalvada, emtodos
0s casos, a apreciacao judicial.”® (grifamos)

A simples anulacdo das promogdes ja efetivadas, no
entanto, ndo nos parece a solugao adequada ao caso versando.

Mesmo diante do poder-dever de invalidar, a
desconstituicao de todas as promogdes viciadas envolve alguns
aspectos a serem considerados, como 0s prejuizos que seriam
causados aos promovidos, que in casu assemelham-se a
terceiros de boa-fé.

2 VICCARI JUNIOR, Adauto; CRUZ, Flavio {coord.). Lel de responsabilidade
fiscal comentada : lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. 2.ed. S80
Paulo: Atlas, 2001, p.82.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 473. Constituigdo federal, cddigo
civil, cddigo de processo civil organizado por Yussef Said Cahali. 4.ed. S&o
Paulo : Revista dos Tribunais, 2002, p.1031.
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E necessario, entrementes, adequar os ditames
constitucionais e administrativos aos interesses individuais dos
servidores militares que ja se encontram promovidos e, portanto,
beneficiados com as promocdes, pois em principio, estao de
boa-fé.

Deve-se atentar ao fato de que, embora a abertura de
vagas tenha ocorrido de forma inconstitucional, a Comissé&o de
Promocao de Oficiais fundou-se em uma lei estadual permissiva
(Lei 61/80, artigo 19), ou seja, aparentemente existia a vaga.

Deste modo, a melhor solugédo para o caso, salvo
methor juizo, é a convalidagdo das promogdes ja
efetivadas, embora nao se possa aceitar o continuismo
dessa sistematica.

Em prol da convalidagao impera, além da boa-fé dos
promovidos, o principio da aparéncia, do qual se extrai que s
atos administrativos geram aparéncia de regularidade na qual
os administrados e servidores confiam e pela qual orientam seus
atos. Caso contrario, restaria instalada uma eterna relagéo de
desconfianca acerca das diretrizes tragadas pela Administragdo
Publica por intermédio de seus atos.

Com efeito, a convalidagao é um ato que n&o visa apenas
a restauragdo do principio da legalidade, mas também a
estabilidade das relagbes constituidas, ou seja, a pacificacéo
dos vinculos estabelecidos a fim de preservar a ordem, um dos
interesses fundamentais do Direito. Dai que a possibilidade de
convalidacdo de certas situagdes (nogdes antagbnicas a de
nulidade em sentido corrente) tem especial relevo no Direito
Administrativo, pois ndo briga com o principio da legalidade,
antes atendem-lhe o espirito, ao inspirar a tranqtiilizag&o das
relagbes que nao comprometem insuprimivelmente o interesse
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publico, conquanto tenham sido produzidas de maneira
invalida.

Ha que se ressaltar ainda, que o préprio Supremo Tribunal
Federal, ao declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, pode restringir os efeitos daquela declaracéo, tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de interesse social.'®

E razodvel'®, portanto, que se convalide as promogdes
feitas até entdo, embora fundada em errénea sistematica, para
que nao se instale inseguranca juridica no Ambito da corporagéo
militar.

Alerie-se, porém, que a ratificagcdo dos atos nuios
(convalidacdo das promogdes) sO pode ser aceita em
obediéncia aos principios constitucionais retro mencionados. De
ouiro norte, € de clareza solar aimpossibilidade de vacancia de
cargos publicos, decorrentes de agregacao de Policial Militar.

* ZANCANER, Weida. Da convalidagdo e da invalidagdo dos atos administrati-
vos. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1893, p.60.

5 BRASIL. Lei n? 9.868/99. Dispbe sobre o processo e julgamento da agéo
direta de inconstitucionalidade e da acgéo declaratdria de constitucionalidade
perantie o Supremo Tribunal Federal. "Art. 27. Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela s tenha eficdcia a partir de seu
trénsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.” Constitui-
¢éo federal, codigo civil, codigo de processo civil organizado por Yussef
Said Cahali. 4.ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2002, p.976.

16 Maria Sylvia Zanella DI PIETRO ensina que o principio da razoabilidade ¢
vulnerado quando nfo se leva em conta os fatos constantes do expediente ou
ndo guarda proporgdo adequada entre 0os meios que emprega e o fim que a
lei deseja alcancar. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo,
9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p.72).
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VI INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL: POSSIBILIDADE COM RELACAO AO
ARTIGO 76, DA LEI (ESTADUAL) N2 53/90

A supremacia da Constituicdo Federal em nosso
ordenamento juridico e a presungéo de constitucionalidade das
leis exigem que, na fungéo hermenéutica de interpretacao legal,
seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que
esteja adequado a Lei Fundamental.

Assim sendo, no caso de normas com varias
significacbes possiveis, deve-se encontrar a significacédo que
apresente conformidade com as normas constitucionais,
evitando sua declaragéo de inconstitucionalidade e conseqgliente
retirada do ordenamento juridico."”

A interpretacéo conforme a Constituicdo pode e deve ser
dada ac polémico artigo 76, da Lei Complementar Estadual n®
53/90'¢.

Nessa esteira, para adequar o mencionado artigo a Lei
Maior, basta que a expressao “deixa de ocupar vaga na escala
hierarquica de seu quadro’, seja entendida como o afastamento
inerente a agregacé&o, pois o militar, conforme a letra do préprio
artigo, continua pertencendo ao seu quadro, porém, sem
numero.

“Deixa de ocupar vaga na escala hierdrquica de seu
quadro’, portanto, significa que o policial agregado deixa de
exercer efetivamente as atribuigbes inerentes & sua fungéo, pois
estara afastado temporariamente de sua vaga (entenda-se:
estara afastado temporariamente de seu cargo).

T MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12.ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.
p.45.

'® Mato Grossc do Sul (Estado). "Art. 76. A agregacdo & a situagdo na qual o
policial-militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierdrquica de seu
quadro, nele permanecendo serm numerc”.
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A expressé&o quer significar ainda, que se o policial nao
mais ocupa vaga na escala hierarquica de seu guadro, nao
podera ser promovido para grau superior de sua hierarquia, a
n&o ser por critério de antiguidade, como excepciona o artigo
142, inciso Ill, da Carta da Republica.

Essa interpretagio se coaduna com o paragrafo 2° do
mencionado dispositivo, que aduz que para todos os efeitos, o
agregado sera considerado em servico ativo. Vejamos:

“§ 2¢ - O policial-militar, agregado de
conformidade com as alineas ‘a’ e '’ do
paragrafo anterior, coniinua a ser
considerado, para todos os efeitos, em
servico ativo.™®

Ora, “para todos os efeitos” abrange inclusive a
impossibilidade de vacancia em seu cargo, pois cessando a
causa da agregacao, retornara ao seu posto.

Nesse raciocinio, ac artigo 76, da Lei (Estadual) n® 53/90
deve ser dada interpretacéo conforme a Constituigéo Federal,
evitando a sua retirada do ordenamento juridico.

Vil DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 19,
ALINEA “B”, DA LEI (ESTADUAL) N2 61/80

O artigo 19, alinea “b”, da Lei (Estadual) n® 61/80%°, n&o
merece a mesma sorte, pois impossivel de adequa-lo ao
ordenamento maior. Neste diapasédo, deve deixar de ser
observado pela Administracdo Publica, posto ser
inconstitucional.

19 Brasil Gonstituigio (1988). op. ¢if. p.74.

2 Mato Grosse do Sul (Estado). “An. 19. Nos diferentes Quadros as vagas a
serem consideradas para a promogdo sero provenientes de: (...} b} agrega-
gdo.”
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Paulo:

Sobre a ndc-obediéncia a lei inconstitucional, Alexandre
de MORAES leciona:

O Poder Executivo, assim como os demais
Poderes de Estado, esta obrigado a pautar
sua conduta pela estrita legalidade,
observando, primeiramente, como primado
do Estado de Direito Democratico, as
normas constitucionais. Dessa forma, néo
ha como exigir-se do chefe do Poder
Executivo o cumprimento de uma lei ou
ato normativo que entenda
flagrantemente inconstitucional,
podendo e devendo, licitamente, negar-
se cumprimento, sem prejuizo do exame
posterior pelo Judiciario.?' (grifo nosso)

Na mesma esteira, decidiu o Tribunal de Justica de Sao

Desobrigatoriedade do Executivo em acatar
normas legislativas contrarias a Constituicéo
ou as leis hierarguicamente superiores —
Seguranga denegada — Recurso n&o provido.
Nivelados no plano governamental, o
Executivo e ¢ Legislativo praticam atos de
igual categoria, e com idéntica presungao de
legitimidade. Se assim é, ndo ha de negar
ao Chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir_ato legislativo
inconstitucional, desde que por ato
administrativo formal e expresso declare a
sua recusa € aponte a inconstitucionalidade
de que se reveste.? (grifo nosso)

2 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 12 .ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.580.
# BRASIL. Tribunal de Justiga de S&o0 Paulo. Apelacéo n® 220.155-1, da 32 Cama-
ra Civil, Campinas, SP, 14 de fevereiro de 1995. Rel. Des. Gonzaga Franceschini.

RTJ 96/498,
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No mesmo sentido: RTJ 2/386, 32/134, 33/336, 41/669,
96/469; RDA 140/49, 56/295, 85/212; RT 374/153, 354/153,
358/130; RDP 26/68, 2/150, 5/234.

Diante do exposto, a inobservancia imediata do
dispositivo mencionado é medida que se impoe.

VIl CONCLUSAO
Por tudo o que foi exposto, opinamos:

Pela convalidacao das promogodes que foram realizadas
para as vagas oriundas de agregagéo de policiais militares;

Pela interpretacéo conforme a Constituic&o Federal do
artigo 76, da Lei Compiementar (Estadual) n® 53/90 e pela néao-
aplicacdo do artigo 19, alinea “b”, da Lei (Estadual) n®61/80 e,
por corolario, pela cessacdo de promocbes para vagas
oriundas de agregacéo;

Pela revogacao do artigo 19, alinea “b”, da Lei (Estadual)
n2 61/80, a ser sugerido ao Governador do Estado, ou entao,
pela sugestdo de interposicdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para questionar mencionado dispositivo
de lei.

E o parecer que submetemos a sua honrosa apreciago.
Campo Grande, MS, 12 de maio de 2003.

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado
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Despacho
Vistos etc.

1. Tendo por suporte o artigo 8°, inciso XVI, da Lei
Complementar (Estadual) n® 85, de 26 de dezembro de 2001,
aprovo, também com fundamento na excelente argumentagéo
juridica nele contida, mas com as ressalvas que seguem, 0
Parecer PGE n® 026/2003 — PP n? 013/2003, firmado pela
Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli, da
Procuradoria Especializada de Pessoal, acostado as folhas 26-
47, do processo em destaque.

2. A primeira ressalva recai quanto a alegacéo de afronta,
nos atos de promog¢ao decorrentes de vagas por agregacao,
ao artigo 169, § 1°, incisos | e l, da Constituigao Federal, e ao
artigo 21, inciso |, da Lei Complementar (Federal)} n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). E que, as
promogdes, nesses casos, contaram com prévia autorizagao
legislativa, dotagdo orgamentaria geneérica (tanto que as
despesas decorrentes sempre foram pagas) e previs&o nas leis
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de diretrizes orgcamentarias pretéritas, que, por certo,
consideraram, para a autorizac@o de reajustes e revisdes da
folha de pagamento dos servidores do Estado, o fato de que o
instituto da agregag&o abria vaga na carreira e, por conseguinte,
aumentava o dispéndio com pessoal.

3. A segunda ressalva diz respeito & sugestdo de
interposicao de agdo direta de inconstitucionalidade que, no
caso, evidencia-se invidvel, pois a fiscalizacdo de
constitucionalidade exige uma relagéo de contemporaneidade
entre a lei ou ato normativo objurgado e a Constituicdo vigente'.

4. A dltima ressalva, em verdade um aditamento, decorre
da necessidade de ser esclarecido um ponto do Parecer,
evitando-se discussdes bizantinas e sem objetividade.

O administrador publico tem o poder-dever de zelar pelo
interesse publico, atuando de modo a que este seja preservado;
sua atuagao, por forga do principio da legalidade, importa que
eventuais vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade tornam
o ato nulo.

Contudo o interesse publico impde, muitas das vezes,
que o administrador publico nao seja um mero legalista, um mero
cumpridor de normas e verifique se, em determinada situagao,
o0 ato pode ser aproveitado para alcancar o fim colimado. Nesse
contexto, o administrador deve verificar se existem razdes
concretas que justifiquem a manutencao do ato.

' "“Diplomas legais anteriores a Constituicdo de 1988. Eventual
incompatibilidade com a Carta da Repiblica resolve-se pela revogacao —
orientagdo do STF (Adin n° 2, inter alia)” (STF, RTJ 154/739). No mesmo
sentido: “A Constituicdo sobrevinda ndo torna inconstitucionais leis
anteriores com ela confiitantes, revoga-as (Adin n22). A Lei Complementar
n® 2/90 do Estado de Alagoas foi revogada pela Emenda Constitucional n?
13/95 daquele Estado. Pedido, no ponto, ndo conhecido” (STF, RTJ 166/
426). ‘
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A insigne parecerista aduziu sobre a necessidade de 0s
atos praticados serem convalidados. Entendo englobado no
signo “convalidag&o”, as demais formas de manifestagao
tendentes & regularizacdo de um ato administrativo. E que,
correntemente, usam-se as expressoes confirmar, revalidar,
ratificar, aprovar, sanear, assentir, sem um sentido uniforme.
Portanto, o alcance da expresséo convalidar abarca as varias
hipdteses em que a Administracdo pode regularizar um ato:
complementando-se as formalidades, pronunciando-se 0 0rgao
competente, obtendo-se a autorizago ou aprovagao faltante
etc.2.

Ao caso versando, entendo seja mais adequado utilizar
a locugéo confirmar, ao invés de convalidar. E que, na hipétese
em comento, observo que havia autorizagao legisiativa para a
atuacdo como procedida, sendo que a lei estadual (de 1980)
mantinha compatibilidade vertical com a Carta de 1967 (EC n®
1, de 1969, art. 93, § 5°, 1% parte). Somente com O advento da
Lei Fundamental de 1988, mais cuidadosa quanto ao tema (CF,
art. 142, inc. 1), que nao delegou ao legislador ordindrio o poder
de regular sobre a situagéo funcional do militar da ativa nomeado
para cargo publico civil temporario, como 6 fizera a anterior (CF
1969, art. 93, § 5°, 12 parte), sobreveio a impossibilidade de se
utilizar a vaga decorrente de ag regacao para a promogao, porque
nao aberta no quadro.

Por conseguinte, entendo devam ser confirmados os atos
em questéo, valendo-me do instituto no sentido empregado por

2 | ASO, Enrique Sayagues. Tratado de derecho administrativo. 6.ed.
Montevideo: Facultad de Derechoy Ciencias Sociales — Fundacién de Cul-
tura Universitaria, 1988. p. 511-5612. 1. 1.

34 Convalidagdo ou saneamento € o ato pelo qual é suprido o vicio existente
em um ato ilegal, com efeftos retroativos a data em que este foi praticado.
[...]. A confirmagéo difere da convalidacdo, porque ela ndo corrige 0 vicio
do ato; ela 0 mantém tal como foi praticadd” {D! PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 1997. p.203-204).
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Maria Sylvia Zanella di Pietro, “para qualificar a decisdo da
Administragdo que implica renuncia ao poder de anular o ato
ilegaf*, possivel de ser concretizada neste caso, mormente
porgue nao causa prejuizo a terceiros.

5. Em conseqiiéncia disso, ratifico, em parte, as
conclusdes postas e decido por:

a) confirmar as promogées j4 realizadas para as vagas
oriundas de agregagao de policiais militares, tendo por suporte
os principios da razoabilidade, da seguranca juridica e da boa-
feé, assim como a teoria da aparéncia:

b) estabelecer interpretagao administrativa da
expressao “deixa de ocupar vaga na escala hierarquica de seu
quadro’, inserta no artigo 76, da Lei Complementar (Estadual)
n® 53, de 30 de agosto de 1990, no sentido de que diz respeito
somente ao afastamento inerente & agregacso, haja vista que
continua o agregado a pertencer e a ocupar vaga no quadro,
ainda que sem numero e temporariamente afastado das funcdes
deste; e

¢) reconhecer a ndo-recepcio da alinea “p”, do artigo
19, da Lei (Estadual) n® 61, de 7 de maio de 1980, pela Carta
Federal de 5 de outubro de 1988, em face do que dispbem os
artigos 37, caput, e o inciso lll (“agregado ao respectivo cargo”),
do artigo 142, da Constituigio Federal, bem assim frente aos
principios da legalidade e da razoabilidade, sugerindo, ipso

* Idem, ibidem, p. 204. Também entendendo que a renlncia de exercer o
direito de invalidar corresponde & confirmacao, confira-se: BIELSA, Rafael.
Derecho administrativo. 5.ed. Buenos Aires: Roque de Palma, 1955, p.94.
v. 2; MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de derecho administrativo. . Il.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1966, P.648, apud GORDILLO, Agustin.
Tratado de derecho administrativo. 6.ed. Belo Horizonte: Del Rey —
Fundacién de Derecho Administrativo, 2003. p.12-13. t.3. em nota de
rodapé.

112
Renata Corona Zuconell - Procuradora do Estado



Prémio PGE - MS 2003 - Melhor Paracer

facto, a sua revegacio, haja vista que, na hipotese em comento,
n&o pode ser manejado o controle concentrado (agao direta) de
(in)constitucionalidade, consoante pacifico entendimento do
Supremo Tribunal Federal, permitida a discussao da
constitucionalidade somente por meio do controle difuso;

d) alterar a ementa do Parecer PGE n2 026/2003 — PP
n2 013/2003, que passa a ter a seguinte redagao:

1. POLICIAL MILITAR AGREGADO E
CONSIDERADO EM SERVICO ATIVO.
INOCORRENCIA DE CONFIGURACAO
DE VACANCIA NO CARGO, PARA
FINS DE PROMOCAO, EM RAZAO DA
AGREGACAO. A VACANCIA SO SE
CONFIGURA COM A
DESINVESTIDURA NO SERVICO
PUBLICO OU AUMENTO DO NUMERO
DE EFETIVOS.

2. ARTIGO 76, DA LEI
COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N2 53,
DE 30 DE AGOSTO DE 1990.
INTERPRETACAO CONFORME A

CONSTITUICAO FEDERAL.
ADEQUACAO AO ARTIGO 142, INCISO
Ill, DA CARTA MAGNA.

3. NAO-RECEPCAO, PELA CARTA DE
05 DE OUTUBRO DE 1988, DA ALINEA
«“B”, DO ARTIGO 19, DA LEI
(ESTADUAL) N2 61, DE 07 DE MAIO DE
1980.

4. CONFIRMACAO DAS PROMOCOES
JA REALIZADAS, QUE
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PREENCHERAM VAGAS ORIUNDAS
DE AGREGACAO. OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

6. A Assessoria de Gabinete para:

a) registrar e, feito isso, dar ciéncia desta deciséo a
Procuradora do Estado precitada e & Chefe da Procuradoria
Especializada de Pessoal;

b) encaminhar, para conhecimento, copia desta deciséo
e do Parecer ora aprovado, aos Excelentissimos Senhores
Governador do Estado e Secretério de Estado de Justica e
Seguranga Publica, bem assim ao Comandante-Geral da Policia
Militar de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande (MS), 22 de maio de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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O INQUERITO PARA FINS DA LEI 1.070/50

Anténio de Souza Ramos Filho*

*Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul




O inguérito...

A matéria em tela refere-se aos Autos do Ingquérito Policial
n° 180/02/SR/DPF/MS, instaurado por requisicao do Juiz
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho para apurar crime
previsto no art. 12 da Lei n° 1.079/50, a proposito da inclusao ou
ndo no orgcamento, de quantia para adimplemento de
determinado precatdrio, em que figura como devedor o
Departamento de Estradas de Rodagem de Mato Grosso do
Sui- DERSUL.

E consabido que a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950
definiu os crimes de responsabilidade e regulou seu respectivo
processo e juigamento, estando sujeitos a essa lei: o Presidente
da Republica; Ministros de Estado; Ministros do Supremo
Tribunal Federal; Procurador-Geral da Republica; Governadores
e Secretarios de Estado.

Assim, o Governador pode ser sujeito ativo do crime de
responsabilidade, mas o respectivo processo e julgamento,
sobretudo apos a Constituicio de 1988, deve obedecer as
regras previstas na prépria Constituicdo Federal e na Lei 1.079/
50, naquilo em que ndo contrariar o modelo federal adotado para
a responsabilizagao das autoridades elencadas.

As constituicbes estaduais nao podem dispor sobre
crimes de responsabilidade das autoridades locais, senao
repetir o disposto na Carta Politica da Nagao e na referida lei.

Porém, no caso dos autos supra, o procedimento adotado
néo se encontrava adequado, pela inadequagéo da via eleita e
pela falta de legitimidade do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho para requisitar a apurac¢ao da ocorréncia
do suposto ilicito: crime de responsabilidade do Senhor
Governador do Estado e/ou do Senhor Secretario de Estado de
Gestéo de Pessoal e Gastos.

Em verdade, o entendimento dominante € no sentido de
gue continua em vigor a denuncia popular, prevista na Lei 1.079/
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50. A regra da denuncia popular vale tanto para o Presidente da
Republica e Ministros de Estado (art. 14), quanto para os
Governadores e Secretarios de Estado (arts. 74 e 75):

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos
governadores dos Estados ou dos seus secretarios, quando por
eles praticados, os atos definidos como crime nesta lei.”

Art. 75. E permitido a todo cidadédo denunciar o
Governador peranie a Assembléia Legislativa, por crime de
responsabilidade”.

Analisando a validade do “principio da denunciabilidade
popular’, o Supremo Tribunal Federal perfilhou o entendimento
de que permanecem validos os dispositivos da Lei 1.079/50,
de forma qgue o reconhecimento da legitimidade ativa de
qualquer cidadao (vale dizer, de qualquer eleitor) para fazer
instaurar o concernente processo de impeachment assume
indiscutivel refevo politico-juridico.

Quanto a esse ponto, o professor Alexandre de Moraes
¢ enfatico:

...Todo cidadao, e apenas ele, no gozo de
seus direitos politicos é parte legitima para
oferecer acusagdo a Cé&mara dos
Deputados. A acusacao da pratica de crime
de responsabilidade diz respeito as
prerrogativas da cidadania do brasileiro que
tem o direito de participar dos negocios
politicos.” (Direito Constitucional, 5. ed. Sao
Paulo, Atlas, 1999, p. 393)...

E mais a frente arremata o mestre:

...A legitimidade ativa ad causam, portanto,
néo se estende a qualquer um, mas somente
as pessoas investidas no status civitatis,
excluindo, portanto, pessoas fisicas nédo
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alistadas eleitoralmente, ou que foram
suspensas ou perderam seus direitos
politicos (CF, art. 15) e, ainda, as pessoas
juridicas, os estrangeiros e os apatridas.” (op.
cit. p.393).

Também o constitucionalista e parlamentar Michel Temer,
diz que “a acusagdo da pratica do crime de responsabilidade
diz respeito as prerrogativas da cidadania; do brasileiro que tem
o direito de participar dos negoécios politicos” (Elementos de
Direito Constitucional, 10. ed., S8o Paulo: Malheiros, 1994,
p.157-158).

Feitas essas consideragbes, fica facil perceber que o
Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regiao nédo dispunha de
legitimidade ativa para oferecer representacéo (dentncia) contra
o Governador e os Secretarios de Estado, nem mesmo para
requisitar a abertura de inquérito na Policia Federal versando
sobre tal crime,

Por sua vez, ¢ inquérito, se necessario, deveria ser
processado Perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito d
propria Assembléia Legislativa, (art. 64, § 3%, da Constitui¢ao
do Estado de Mato Grosso do Sul), que antes mesmo de
instaura-lo poderia e deveria convocar as Autoridades
competentes para prestar as informagdes que tivessem, devendo
o inquérito instaurado perante o Orgéo da Policia Federal ser
arquivado.

Com efeito, de acordo com a orientagao do Supremo
Tribunal Federal, o 6rgdo competente para processar e julgar o
Governador do Estado € o Tribunal Especial de que fala a Lei
1.079/50, de composicdo mista, composto de cinco Membros
do Legislativo e de cinco Desembargadores, sob a presidéncia
do Presidente do Tribunal de Justica local.
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Entretanto é oportuno lembrar que o DERSUL foi extinto
pela Lei Estadual n° 2.152/2000, sendo suas fungoes, pessoal
e patrimonio incorporados a AGENCIA ESTADUAL DE
GESTAO DE EMPREENDIMENTOS - AGESUL que, por
conseqiéncia, assumiu o passivo do Ente Publico extinto,
compreendendo precatérios de valores estratosféricos, cuja
posicdo, em 30 de junho de 2001, representava R$
226.219.385,50 (duzentos e vinte e seis milhdes, duzentos e
dezenove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e cingienta
centavos).

Dentre esses precatérios, o crédito que deu origem ao
Inquérito Policial, embora empenhado, ainda nao fora liquidado
porque a atual Administragdo encontrou o Estado como um todo
(Administragdo Direta e Indireta) numa situagao financeira de
total inviabilidade e, mesmo em relag@o aos precatorios
alimentares, deve-se obedecer a ordem na qual devem ser
satisfeitos, pois, consoante o magistério de lves Gandra Martins,
“as decisdes do Poder Judiciario nao se discutem, cumprem-
se, desde que haja possibilidade material do seu cumprimento”.

No entanto, através da Lei Estadual n2 2.152/2000,
buscou-se a reorganizacao do Poder Executivo, visando-se
atingir as metas de redug@o de despesa e o ajuste fiscal.

Assim, o atraso no pagamento do precatério em questao
deveu-se i insuficiéncia financeira para atender ao elevado
volume dos precatérios anteriores, que nao podem ser
preteridos.

A hip6tese que se apresenta, de exaustao orgcamentaria,
ou impossibilidade real que se manifesta por inexistir
disponibilidade de caixa ou recursos suficientes para que a
Administracdo possa cumpririmediatamente a decis&o judicial,
é denominada por Eros Grau de “estadc de necessidade”
(Despesa Publica - Principio da legalidade - Decis&o Judicial,
Parecer In; RDA 191/315-331).
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Enfim, & um motivo de forga maior que justifica o ndo-
pagamento do precatdrio em pauta. Essa causa é suficiente para
elidir pedidos de seqlestro e de intervengéo, quanto mais o sera
para afastar a responsabilizagdo criminal do Administrador.

Visto que a existéncia de dolo é componente da
caracterizagéo das condutas decorrentes dos objetos juridicos
amparados pelo art. 85 e seus incisos, 0 crime de
responsabilidade sé pode ser punido a titulo de dolo, néo
existindo tipicidade na hipétese culposa.

Assim, néo tem guarida o prosseguimento de inquérito
visando a apuracdo de crime de responsabilidade do
Administrador Publico, ja que, como demonstrado, néo se esta
diante de desobediéncia a ordem judicial nem de omisséo com
os contornos da Lei 1079/50, mas de dificuldades financeiras
combatidas incansavelmente pela Administracdo para solver os
seus precatorios.

E fundamental, pois, que ndo basta aferir se houve a
violag@o da norma constitucional (art. 100, §) para a
caracterizac&o do crime de responsabilidade. E preciso, a par
disso, avaliar se houve afronta direta &s leis federais que definem
tais crimes.

Alias, o dito precatorio foi incluido na proposta
orgamentaria, tanto que empenhado, sé ndo tendo sido pago
por impessibilidade material.

Considerando essas imposi¢ées constitucionais, extrai-
se que o principio do cumprimento das decis@es do Poder
Judiciario, as quais importem em dispéndio de verbas para a
Administragéo, incide quando hd ampla disponibilidade
orcamentaria.

Quando a disponibilidade de dinheiro ndo é suficiente
para saldar as dividas decorrentes de decis&o judicial, nem para
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as disposigGes constitucionais, ou seja, quando nédo ha verbas
suficientes para pagar os débitos decorrentes de precatorios,
n&o ha que se falar em crime de responsabilidade, verificando-
se af causa excludente da antijuridicidade, porque, embora o
administrador deseje cumprir a ordem, nao tem materialmente
como fazé-lo.

Somente em casos extremos, quando esgotados todos
os demais meios para solugcdo do problema, seria justificavel
cogitar em eventual responsabilidade dos detentores de cargos
politicos no cometimento de crime de responsabilidade, e esta
nao € a hipotese dos autos.

Concluindo, a impossibilidade material de saldar
precatorio, sem que haja dolo ou ma-fé do Chefe do Poder
Executivo, ndo configura conduta antijuridica, tipificada como
crime de responsabilidade na Lei 1.079/50.

Por sua vez, é manifesta a ilegitimidade do presidente
do TRT para requisitar instauragdo de Inquérito Policial para
apurar o suposto crime, sendo, ademais, a Policia Federal
incompetente para presidir o respectivo inguérito.

Campo Grande, MS, 10 de setembro de 2003.

Antdnio de Souza Ramos Filho
Procurador do Estado
Coordenador Juridico da AGESUL
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OMBUDSMAN E O MEDIATEUR
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Novas formas...

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Direitc Administrativo foi consolidag&o entre fins do
século XIX e inicio XX, com fundamento no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular. Todavia esse
principio fez emergir uma compreensao equivocada da atividade
administrativa, como aquela que tudo pode. Assim, ©
administrado néo passava de mero servo da Administragéo.

O sensivel descompasso da funcéo administrativa
despertou para que se edificassem novas formas de controle
do poder, Nesse ambiente, nasceu e se consolidou o instituto
do Ombudsman como uma forma de garantir as liberdades
publicas dos cidad&os contra o arbitrio da Administragéo
Publica.

2.  OINSTITUTO DO OMBUDSMAN

O controle da Administracdo Publica nos diversos
Estados busca a adequacgéo da atividade administrativa ao
respeito as liberdades publicas. Ademais esse controle se
verifica de diversas maneiras, como pelo controle politico,
controle administrativo inferna corpuris, o controle judicial, entre
outras formas utilizadas.

O instituto do Ombudsman, consagrado na Europa ha
mais de meio século desenvolve uma forma de controle misto,
ou melhor, um controle para-jurisdicional' da atividade
administrativa.

" CARLIN, Volnei Ivo. A Justica a administragdo e a funggo do “Mediateur”.
Estudos Juridicos, Ano 15, v. 7, n. 33, p.57, 1982. A expressio adotada
pelo referido autor nos parece mais acertada, pois exprime com precisdo a
natureza da atuagao do Ombudsman que desenvolve um controle que vai
além da jurisdigéo.
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Esse instituto nasceu, na Suécia, com a funcéo precipua
de defesa das liberdades publicas dos cidaddos. A origem
desse instituto tem como marco o ano de 1713, na Suécia,
quando o rei Carlos Xll, ocupado com operac¢des militares e
diplomaticas, designou um homem de sua confianga para
supervisionar a conduta dos coletores de impostos, dos juizes e
demais funcionarios publicos. Posteriormente, a Constituicdo
de 1809 instituiu o Delegado do Parlamento, encarregado de
controlar o respeito das leis e regulamentos pelos juizes e
funcionarios.?

Ombudsman significa aquele que intermedeia, que
representa os cidadaos na Administragao Publica. José Cretella
Junior assim o define: “Ombudsman € um orgéo de protecao
dos cidadaos, derivado do Parlamento e detendo uma
prerrogativa de controle da Administrag&o, exercida numa ampla
independéncia e sem muito formalismo.™

Depois da Suécia, a figura do Ombudsman propagou-se
por todo o mundo, principalmente nos paises europeus, Finlandia
(1919), Noruega (1952) e Dinamarca (1954). Em 1956, a
Alemanha Federal criou o Comissario Parlamentar para
Assuntos Militares.* Em seguida, Gra-Bretanha adotou esse
instituto, em 1967, fazendo algumas alteragcdes e denominando-
o de Comissédrio Parlamentar.® Posteriormente, foi a vez da
Franga que instituiu, por meio da Lei 3/73, a figura do Mediateur,
ou seja, do Mediador.® No bloco soviético, paises como a Poldnia
e a antiga Tchecoslovaquia entregaram o controle da

2 MEDAUAR, Odete. Controle da administracdo publica. 380 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1893. p.1486.

3 CRETELLA JR, José. Direito administrativo comparado. 4.ed. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1990. p.264-265.

*CRETELLA JR, Jose. op. cit., p.266.

5RIVEROQ, Jean. Direito administrativo [Droit Administratif]. Tradugao Roge-
rio Ehrhardt Soares. Coimbra: Almedina, 1881. p.394-395,

fRIVER, Jean. op. oit., p.395.
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Administracdo ao denominado Procurador.’” Independente da
denominag&o que se dé, com algumas peculiaridades locais,
toda essa atividade de controle difuso do poder administrativo
foi inspirada no instituto sueco.

O Ombudsman nasceu como forma alternativa de
controle por conta do parlamento, pois o sistema de controle
jurisdicional da Administracéo se afigurava ineficaz.

O Ombudsman é eleito pelo Parlamento com mandato
de quatro anos, podendo ser reconduzido. Deve possuir
conhecimentos nas ciéncias administrativas e juridicas. Seus
vencimentos s&o equiparados ao de Ministro da Suprema Corte,
e nomeia cerca de onze cargos que the auxitiarao.®

A atividade do Ombudsman se desenvolve através de
um processo em gue vige o informalismo ou, quando muito, o
formalismo moderado em favor do administrado. O primeiro
momento € externo, em que o Ombudsman toma conhecimento
da ilegalidade. Este conhecimento pode se dar de forma
provocada, por meio da iniciativa do administrado que faz a sua
reclamacaoc por escrito ou oralmente, ou de oficio, quando ele
préprio detecta tal infrag&o por noticias de jornais ou inspe¢des
de rotina.

O segundo momento € interno ou propriamente o inicio
da atividade processante do Ombudsman. Nesta fase, o
Ombudsman solicita a Administracao um dossié acerca do
caso. Em posse dessa documentacao, ele faz o juizo de
admissibilidade da reclamacao em que tera de opinar pelo
prosseguimento das providéncias ou pelo arquivamento. Neste
ultimo, a rejeicdo deverd estar consubstanciada nas razdes do
arguivamento.

"CRETELLA JR, José. op. cit., p.267.
* MEDAUAR, ODETE. op. cit., p.147.
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No caso de admissibilidade, prosseguira com as
investigagdes, podendo ser auxiliado pelas autoridades policiais
com o intuito de coletar amplo material. Ao final, 0 Ombudsman
dirige-se ao funcionario responsavel pelo aio questionado,
advertindo-o e aconselhando-o a reformar a decis&o prejudicial.
Essa intervencéo devolve a Administragao a oportunidade de
rever o ato, anulando-o. No entanto decisdo do Ombudsman
ndo pode substituir a da Administragao. No caso da infragéo
versar sobre interpretacéo errbnea de texto legal, o Ombudsman
aponta o entendimento pertinente.

Anualmente, o Ombudsman apresenta ao Parlamento
relatério acerca das suas intervengdes. Nesse ambito, as
autoridades citadas tém direito de defesa, por meio de recursos
especiais perante Tribunal competente ou comissoes
parlamentares.

O instituto explicitado busca resguardar as liberdades
publicas ante o arbitrio da Administrac&o, e aumentar, assim, a
confianga do cidaddo na prestagéo publica.

3. O MEDIATEUR

O Mediateur ou Mediador, como ja foi dito, € uma
transposi¢cdo do instituto do Ombudsman com algumas
peculiaridades. O Mediafeurnasceu no sistema francés, coma
Lei 73-6, de 3 de janeiro de 1973, mas seus poderes foram
alargados com a Lei 76-1211, de 24 de dezembro de 1976.
Esse instituto objetivou diminuir a crescente desproporgao entre
o individuo e o Estado, para reprimir maladministration.®

Enguanto o Ombudsman exerce seu controle por conta
do Parlamento, o Mediadoré, ac revés, nomeado pelo Conselho

¢ CARLIN, Volnei lvo. op.cit., p.54-55.
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de Ministros, de forma discricionaria. Todavia esforca-se para
que fique assegurada a independéncia em face do governo.™®
Assim, € nomeado por seis anos, impossibilitada de reconducao
e inelegivel para o Parlamento, aiém de nao receber instrugdes
de qualquer autoridade.

O campo de atuacdo do Mediateur se estende por todos
0s servicos publicos, exceto no que tange & seguranca do estado
e politica exterior. Ademais, exclui-se também o seu “controlo,
por um lado, os diferendos entre os agentes publicos em
actividade e os servigos administrativos de que dependem, por
outro, as causas em juizo e, a fortiori, as que ofenderiam uma
deciséo jurisdicional.”"

A atividade do Mediador tem como caracteristicas nao
ser sistematica e contenciosa, nem jurisdicional e externa &
Administragdo.'? Nao sistematica, pois ele s6 age quando
provocado, ao contrario do Ombudsman que pode agir de oficio.
Além disso, a reclamacéo néo é direta: primeiramente, deve-se
dirigir a um parlamentar, Senador ou Deputado, que decide
livremente acerca do prosseguimento.™® Apds esse juizo de
admissibilidade, é que o Mediateurrecebe a reclamacédo sobre
a qual deverd tomar providéncias.

O caréater nao contencioso, nem jurisdicional explicita que
0 controle € efetuado fora das instancias da jurisdicao dupla,
modeio francés. Ademais, ha a plena desvinculacdo da
Administrag&o, pois ndo se confunde com a aplicacao do
principio hierarquico ou da autotutela que realiza o controle
interno. Dessa forma, sua atividade é para-jurisdicional, pois vai
além das instancias de jurisdi¢ao, administrativa e judicial.

" RIVERO, Jean. op. ¢it, p.395.

"' RIVERQ, Jean. op. c¢it, p.395. 7

'* Essas caracteristicas séo apontadas por CARLIN, Volnei Ivo. op. cit.,
p.58.

#¥ RIVERO, Jean. op. cit., p. 396.
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Quanto aos poderes do Mediateur, Jean Rivero aponta
que seriam dois: de instrucdo e de recomendagéo. O dainstrucéo
se da quando o Mediador investiga o agente que deu causa a
reclamacéao, apés autorizagéo dos ministros. Nesse momento,
ele vai colher a prova da denuncia.

O segundo poder seria o de recomendacao, quando o
Mediateur propbe a solugdo adequada que, no entanto, n&o
obriga a Administragao. Restando assim, a comunicagéo do fato
& opinido publica que terd conhecimento da recomendacgao
desacatada. “O apelo & opinido publica inspirou igualmente o
principio da publicidade do relatério que em cada ano se dirige
ao Presidente da Republica e ao Parlamento, para apresentar
o balango da sua acgdo.”*

Em casos excepcionais, como ¢ de descumprimento da
recomendagéo, o Mediateur podera fazer uso do seu poder de
sancéo, conforme explica Volnei lvo Carlin: “pode suscitar um
processo disciplinar contra todo o agente publico que ele julgue
culpado”.’s Por ultimo, cabe salientar o seu poder de injuncao
quando a Administracdo nao cumpre as decisdes jurisdicionais.
Nesse aspecto, a funcio do Mediateuré fazer executar a decisao
descumprida. Assim, a sua importancia ganha énfase, pois se
torna mais eficaz que a do préprio juiz.

Normalmente, o Mediateur age como um pacificador, ou
seja, um intermediario de processos perdidos, atrasados, enfim
toda forma de desidia na Administragédo Publica.

4. O DEFENSOR DO POVO

No Brasil, por diversas vezes, tentou-se implantar figura
semelhante 4 do Ombudsman sueco. A primeira tentativa se

4 RIVERQ, Jean. op. cit., p.396.
®» RIVERQ, Jean. op. ¢it., p. 396.
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deu com o Projeto de Emenda Constitucional, em, 1981, liderado
pelo Deputado Mendonga Neto, que institufa o cargo de
Procurador-Geral do Povo a ser escolhido pelo Congresso
Nacicnal.'®

Outros Projetos de Lei do Deputado Jonatas Nunes e do
Senador Marco Maciel criavam o cargo de Procurador Popular
e Ouvidor Geral, respectivamente.

Com efeito, foi na Assembléia Nacional Constituinte de
1986, através do trabatho da Comissao Provisdria de Estudos
Constitucionais, presidida por Afonso Arinos, que se previa
constitucionalmente a figura do Defensor do Povo entre os
“direitos e garantias fundamentais” (art. 56). No entanto, apds a
expedicao do segundo substitutivo do relator, excluiu-se o cargo
de Defensor do Povo."”

O nao-acolhimento do Defensor do Povo pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988,
deu-se em grande parte pelos lobbies, principaimente, dos
Tribunais de Contas e do Ministério Piblico. As atribuigGes do
Defensor do Povo, constantes do Anteprojeto da Comissao
Provisdria de Estudos. Constitucionais (art. 56), passaram a
figurar entre as prerrogativas do Ministério Publico,
especialmente noinciso Il do art. 129 da CRFB.™®

Em que pesem as criticas quanto ao custo da
institucionalizacdo do cargo de Defensor do Povo aliado ao
fascinio da cultura brasileira pela maguina judiciaria, talvez fosse
0 momento de se pensar na instituicAo dessa nova forma de
controle de Poder, como modo de se buscar a efetividade na
prestacao dos servigos publicos.

' MEDAUAR, Odete. op. cit.,, p.155.
7 MEDAUAR, Odete. op. cit,, p.156.
T MEDAUAR, Odete. op. cit., p.157.
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5. Consideragdes Finais

A instituigdo do Ombudsman com as suas derivagoes
tem importancia inafastavel no controle da Administragao, pois
reduz a distdncia entre os anseios dos administrados e a
realidade da pratica administrativa.

Ademais, seja qual for o modelo de justica que se adote,
una ou dupla, a instituicio do Ombudsman é mais um canal de
resolugc@o de conflitos, de forma informal e difusa, que evita o
custo da manifestac@o da maquina judiciaria e pode acarretar
enormes ganhos de efetividade na prestacéo do servigo publico.
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A ética...

A leitura singela do artigo 132 da Carta Politica de 1988
nao revela a profundidade de seu contetido e tampouco expande
o seu real significado.

No sobredito dispositivo encontram-se, além do
assentamento constitucional dos Procuradores do Estado e do
Distrito Federal, valores pertinentes a uma ética de advocacia
publica que, como corolario derradeiro, deflagra a concretizagao
do Texto Supremo.

A primeira constatagdo que se revela desagua na
especial condicao de norte agregador das a¢des executadas
pela Administracdo Publica as quais o referido dispositivo
(artigo 132) agrega.

Esse perfil axiologico e normativo desencadeia, por todas
as normas constitucionais atinentes ao Poder Publico além da
legislagéo ordinaria com ele relacionada vetor impulsor da boa,
justa e ética conduta publica administrativa.

E que, correlacionando o contetido do mencionado artigo
132 com as disposicdes principiologicas do artigo 37 do mesmo
Texto, aufere-se a concluséo de que o Procurador do Estado é
agente publico assegurador daqueles valores. Mais ainda:
instrumento de sua plena potencializago e realizacao.

N&o obstante, esses valores constitucionais positivam,
no &mbito da Administracédo Publica, elementos posicionadores
da feic&o institucional da Procuradoria de um Estado da
Federacéo.

Nesse sentido, a coesa licdo de Mario Bernardo Sesta’
robustece a argumentacgéo:

' SESTA, Mario Bemardo. Advocacia do Estado: posicdo institucional. Revista
de Informagdo Legislativa. Brasilia, DF, v.30, n.117, p.187, jan./mar. 1993,
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“Quando se fala em Advogado do Estado ou,
mais apropriadamente, Procurador do
Estado, ndo se esta a referir a presenga de
bacharéis em Direito enguanto agentes
administrativos, inseridos na textura da
administragdo para assessorar o
administrador, com vistas a manter-se
dentro dos pardmetros juridicos apropriados.

O Advogado do Estado responde a um
desiderato bem mais complexo, que
compromete o proprio perfil estrutural do
Estado de Direito Democratico.

N&o se trata nesse caso, como se disse, tao
s6 assegurar minimamente a juridicidade
liminar de toda a atividade administrativa,
mas de implementar institucionalmente, tanto
o assessoramento da agao administrativa,
quanto, e principalmente, o patrocinio do
interesse do Estado em juizo.

Os advogados do Estado sdo agentes
publicos que recebem institucionalmente o
mandato que os habilita & tutela judicial do
interesse publico, enguanto interesse do
Estado. Essa especial circunsténcia de que
os Advogados do Estado séo investidos nos
seus poderes, ndo por ato administrativo,
mesmo sujeito a normas objetivas de
provimento, ndo por investidura eventual, nao
por comissionamento, mas, como se disse,
necessariamente em nivel institucional,
decorre da natureza peculiar do interesse
que se lhes incumbe patrocinar e significa o
atendimento de um novo patamar de
exigéncias, revelador de um estdgio mais
avangado da juridizag&o do Estado.
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A presenca do advogado do Estado visa
atender essa circunstancia e corresponde,
melhormente do que & idéia de um simples
assessoramento, a idéia, dentro da mais
avancada analise da estrutura estatal, de
uma verdadeira linha de controle da
legalidade administrativa (...)

E por isso que, rigorosamente dentro de
condigbes compativeis com a propria
dinAmica da  administragdo, o
aconselhamento do interesse publico, no
caso da Advocacia de Estado deve,
obedecidas certas condigbes, ter carater
vinculativo. Aqui vai a diferenga fundamental
entre o simples assessoramento gue
caracteriza a Advocacia no Estado, e o
controle de legalidade administrativa que
caracteriza 0 aconselhamento juridico
cometido & Advocacia do Estado.

Mas a caracteristica especial da Advocacia
do Estado sobressai, evidentemente, no que
diz respeito ao patrocinio judicial do interesse
publico, porque nessa atividade, os agentes
dela encarregados atuam em nome do
Estado.

E secundario o fato de que o administrador
manifeste sua preferéncia por determinada
argumentacédo ou determinada postura em
juizo; é irrelevante tal manifestagéo porque
essa argumentacdo so6 chega em juizo
através do Advogado do Estado e se ele a
perfilhar. Em outras palavras: chega porque
ele a perfilhou.

O Advogado do Estado, no exercicio de sua
fungao basica, ndo fala ao administrador para
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assessorg-lo, fala pelo Estado no processo
em que este for parie, vinculando-o.

Usando da mesma alocugéo figurativa antes
empregada, o Advogado do Estado, atuando
em juizo expressa, no processo, a voniade
do Estado.

Usando da distingao muito em voga, embora
nao muito apropriada, poder-se-ia dizer serem
os Advogados de Estado agentes politicos,
na medida em que, como 05 magistrades,
0s promotores e 0s defensores publicos,
correspondem a determinado contexto
politico-institucional, de modo especifico e
expresso.

Melhor seria dizer serem agentes
institucionais, ao lado dos “agentes
administrativos”, porquanto nos parece
curioso designar como politicos agentes
publicos que nfo sdo investidos pelo modo
especificamente politico, gue é a eleigao.

Por outro lado, quando se fala na necessaria
investidura institucional de seus agentes,
como uma das caracteristicas essenciais,
identificadoras da Advocacia do Estado,
dentre as diversas formas de atuagao do
Advogado na estrutura estatal, o gue se
pretende é enfatizar a circunstancia de que a
indisponibilidade peculiar ap interesse,
enguanto interesse administrado em sentido
téenico, exige que o patrocinio judicial e o
aconselhamento juridico desse mesmo
interesse sejam cometidos a agentes que
guardem, em relacao a administragéo publica
e ao Governo, a devida independéncia.”
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Dentro desse contexto, fica realgado o aspecto
catalizador do agente publico Procurador do Estado.

Todavia agrega-se a essa fundamental caracteristica de
suas fungdes (postulacéo judicial e aconselhamento
administrativo) a atribuicéo, igualmente sdlida, de adjudicar ética,
valor moral e transparéncia a atuagéo da Administragao Publica.

E ébvio que ndo estamos sozinho nesse aspecto.

Observe-se o singelo, porem robusto, entendimento de
Cleia Cardoso?.

“A ordem ético-politica corresponde o
comego de legitimidade, e a ordem etico-
juridica, o conceito de legalidade, tal como
serdo tratados no presente trabalho.

Ambas as modalidades de controle, de
legitimidade e de legalidade t&ém assento
constitucional. O principio de legitimidade
esta expresso no art. 19, paragrafo unico, e
o da legalidade, no art. 5°, Il da Constituic&o
Federal:

‘Todo poder emana do povo, gue © exerce
por representantes eleitos, ou diretamente,
nos termo desta Constituicdo’ (art. 12, §
unico).

e

‘Ninguem e obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senéo em virtude de Lei’
(art. 5%, 1)

Assim, o Estado deve agir, em sua complexa

2 CARDOSQO, Cleia. O controle interno de legalidade pelos procuradores do
Estado. Revista de Informagédo Legislativa, Brasilia, DF: Senado Federal, v.30,
n. 118, p.159-160, abr./jun.1993,
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atuacéo administrativa, ndo so de acordo
com a definigdo legal encontrada na norma,
mas também, de acordo com a definicac
legal encontrada na norma, mas também,
de acordo com a legitima finalidade publica,
expressa na conveniéncia e oportunidade de
agir do administrador e, finalmente, de
acordo com a moralidade publica.

No que toca a legitimidade, o legislador
delega ao administrador uma gama de
opg¢des juridicamente admissiveis, sob
critério de conveniéncia e oportunidade, o
que vem a ser a discricionariedade — uma
integragdo da legitimidade pelo
administrador.

A licitude é a submisséo do agir & moral.
Respeita 4 conduta dos agentes publicos
enquanto atuam na prossecucgdo do
interesse publico.

Legitimidade, legalidade e licitude, portanto,
se imp&em ao Estado, e hao de ser exigidas
em toda sua atuagio administrativa.”

Esse aspecto catalizador arregimentado ao Procurador
do Estado determina a consecucdo de, ac salvaguardar o
interesse publico (na forma como a Constitui¢do Federal
textualiza) o fazé-lo segundo uma ética densificada
normativamente.

Em face de tal posicionamento, ganha aititude o
postulado constitucional da moralidade. Pelo menos, com
relacdo & uma ética pablica de valor cogente e nao cambiante
ou discricionaria.
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Sobre essa densificagdo, expansao normativa do
postulado da moralidade publica, a impulsionar uma ética de
realizacao constitucional pelo Procurador do Estado, guarde-
se este ensinamento de Emerson Garcia®.

“A atividade administrativa. De forma
correlata a observancia das prescrigbes
legais, deve render obediéncia aos valores
que defluem do sistema, os quais sao
normalmente condensados sob a epigrafe
do principio da moralidade. A densificacao
desse principio, cujo contetdo deflui de
preceitos explicitos e implicitos no sistema,
representa, como ja fora visto, tarefa
extremamente delicada e complexa, o que é
conseqiiéncia inevitavel de seu alto teor de
abstracéo. Por tal motivo, sao extremamente
relevantes as iniciativas que buscam elaborar
diretrizes béasicas que devem nortear a
atuacado dos agentes plblicos.

Com isso séo densificados 0s valores afeitos
a moralidade administrativa e,
consequentemente, tem-se um aumente de
efetividade do principio, pois seu alto grau
de abstragcdo passa a coexistir com
comandos especificos que delineiam as
vedagbes e os deveres a serem cumpridos
pelo agente e disciplinam a forma de
exercicio de seus direitos.”

Essa condigao pragmatico-normativa dos principios (da
qual nao escapa o referido postulado da moralidade publica)
igualmente € demonstrada por Clemerson Merlin Cléve®.

® GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificacio. Revista
de Informacéao Legislativa, Brasilia, DF, v.39, n.155, p.168, jul./set. 2002.

* CLEVE, Clemerson Merlin. Uma vida dedicada ao direito. Sa0 Paulo: RT. 1995,
p.44-45.
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“A doutrina vem procurando definir a
Constituicdo como um “sistema normativo
aberto de principios e preceitos”. Os
principios, ninguém desconhece, possuem
caracteristicas que os diferenciam das
regras ou preceitos. Dispoem de maior grau
de abstracéo e, portanio, menor grau de
densidade normativa e, bem por isso,
sintetizam, fundamentam e estruturam o
sistema constitucional. Além disso,
condensam as idéias estruturais do sistema,
razao pela qual, em geral, os preceitos
constituem desdobramentos de idéia-sintese
engessadas nas disposigbes normativas
principioldgicas.

Os principios, inclusive agqueles enunciados
no predmbulo, dispdem de uma
funcionalidade, ou segja, prestam-se para
alguma coisa. Sao, pois, funcionais. Eles
cimentam a unidade da Constituigao, indicam
o contetdo do direito de dado lugar e tempo,
por isso que fixam standards de justiga,
prestam-se como mecanismos auxiliares no
processo de interpretacdo e integracdo da
Constituicdo e do direito infraconstitucional
e, mais do que isso, experimentam uma
eficacia minima, ou seja, se nao podem
sofrer aplicagao direta e imediata exigindo
nas mais das vezes (nac & o caso dos
principios-garantia)integracéo normativa
decorrente da atuacac do Legislador, pelo
menos cumprem eficdcia derrogatoria da
legislacdo anterior e impeditiva da legislagéo
posterior incompativeis com seus
postulados.”
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Como que aglutinandc e expandindo as idéias acima
desenvolvidas, Diogo de Figueiredo Moreira Neto® arremata com
o seu sempre {ucido escolio:

“A constituicao de 1988, no Titulo
consagrado a QOrganizagdo dos Poderes,
além dos quatro tradicionais Capitulos
dedicados aos trés Poderes do Estado,
apresenta um quarto, cuidando, em
apartado, das Fungdes Essenciais & Justica.

Surpreendentemente, ao gue se nota, a
literatura juspolitica nacional, com poucas e
licidas excecdes, parece néo se ter dado
conta da transcendéncia dessa inovacgao e
do que ela representa para a realizagédo do
valor da justiga, aqui entendida como sintese
da licitude, da legitimidade e da legalidade,
no Estado contemporéneo, como aventam
os jusfilésofos mais respeitaveis, como
MIGUEL REALE, um valor basico e
instrumental para a realizacao de todos os
demais, por pressupor “uma composigao
isenta e harménica de interesses”.

Esse triplice enderecamento finalistico é um
impressivo coroamento de séculos de
evolucdo da prépria instituicdo estatal, na
linha de sua submiss&o, em sucessivas
etapas histéricas, ao direito a vontade da
sociedade e a moral.

A sujeicdo do Estado & lei foi, por certo, a
primeira grande conquista desta série: o
principio da legalidade inaugurou a doma do
Leviatd, marcando a transicdo do Estado
Absolutista para o Estado de Direito.

®* MOREIRA NETO, Dioge de Figueiredo. As fungdes essenciais a justica e as
Procuraturas Constitucionais. Revista de Informacao Legisiativa. Brasilia, DF:
v.29, n.116, p.79-80, out./dez. 1992.
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O segundo importante triunfo foi o
submetimento do Estado a vontade da
sociedade: o principio da legitimidade logrou
afirmar-se universalmente no correr deste
seculo que se finda, a custa de grandes
sacrificios, entre os quais, os flagelos de trés
jongas e desumanas guerras e da
escravizacdo de inumeros povos a
ideologias totalitarias, consoclidando-se o
Estado Democrdatico como o conceito
vitorioso nas sociedades contemporéneas.

A terceira e decisiva conquista, e a mais
demandante, ainda esta por ser alcangada,
logrando-se a subordinagao do Estado a
moral: o principio da licitude, ao assegurar o
primado da moralidade na vida publica, é o
aperfeicoamento que falta para, sintetizado
com os demais, realizar o Esfado de Justiga.

Deve-se crer que o imperativo de justica
prevaleca, pois, como assevera JOHN
RAWLS, a humanidade tem uma natureza
moral e, dadas as necessdrias condigdes
objetivas, muitas das quais sao
organizacionais, os homens atuaréo,
comprovadamente, segundo seus principios.

Nao obstante a Constituicao categorizar o
Estado brasileiro apenas como Estado
Democratico de Direito, ou seja, de
legitimidade e de legalidade, sua dimensao,
como almejado Estado de Justica desponta
em mais de um dispositivo em que a ficitude
€ invocada.

Assim é que, logo nos Principios
Fundamentais, em seu Titulo |, se
estabelece, entre os “objetivos
fundamentais” a construgao de uma
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“sociedade livre, justa e solidaria” e, no
ambito das relagbes internacionais, a
“prevaléncia dos direitos humanos” e a
“defesa da paz”.

De resto, em mais outros dezenove
comandos, a Constituicdo se refere a
categoria da licitude, ora mencionando a
moral, ora a ética, ora a dignidade da pessoa
humana, ora a probidade etc., demarcando,
em cada um, a trajetoria ascensional do
conceito de Estado de Justica no
constitucionalismo brasileiro.”

Os valores constitucionais apontados acima se espraiam
por todo ¢ Texto Censtitucional, e reforgam o labor institucional
dos Procuradores do Estado, impondo-thes, conseqllentemente,
a tarefa de realizar os preceitos da nossa Carta Politica.

Essa idéia ja era, de ha muito, contextualizada por juristas
de escol, como o insuperavel mestre Canotilho® ao tratar da
hermenéutica-concretizadora da Constituicdo:

“O método hermenéutico-concretizador

Esse método da idéia de que a leitura de um
texto normativo se inicia pela pré-
compreenséo do seu sentido através do
intérprete. A interpretacdo da constituicao
também nao foge a este processo: & uma
compreensao de sentido, um preenchimento
de sentido juridicamente criador, em que o
intérprete efectua uma actividade pratico-
normativa, concretizando a norma para € a
pariir de uma situagao hisiorica concreta. No
fundo, este método vem realcar e ituminar
varios pressupostos da tarefa interpretativa:
(1) os pressuposto subjectivos, dado que o

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Dirgito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina,
1993, p.214.
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intérprete desempenha um papel criador
(pré-compreensao) na tarefa de obtencaoe do
sentido do texto constitucional: (2) os
pressupostos objectivos, isto é, ¢ contexto,
actuande o interprete como operador de
mediag¢des entre o texto e a situagdo em que
se aplica: (3) relagédo entre o texto e o
contexto com a mediagao criadora do
interprete, transformando a interpretagéo em
“movimento de ir e vir” (circulo
hermenéutico).

O método hermenéutico é uma via
hermenéutico-concretizante, que se orienta
nao para um pensamento axiomatico mas
para um pensamento problematicamente
orientado. Todavia, este método
concretizador afasta-se do método topico-
problematico, porque enquanto o ultimo
pressupoe cu admite o primado do problema
perante a norma, o principio assenta no
pressuposto do primado do texto
constitucional em face do problema.”

Sendo assim, detentor do “munus” de guarnecer o
interesse publico, incumbido ainda de concretizar, por forca da
expansao dos seus valores substanciais, a Constituicao
Brasileira, nao se pode compreender o Procurador do Estado
desapossado de instrumentos que bem lhe permitam
desempenhar esse seu importante desiderato.

Corroborando mais essa idéia, tomo a liberdade de
reproduzir de Diogo de Figueiredo Moreira Neto” o ensinamento
gue, além de adequado & exposicdo (eis que relaciona os
principios regentes do mister de Procurador do Estado), traduz
uma catedra absolutamente insuperavel. Observe-se:

"MOREIRA NETQ. op. cif. p.92-95
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“Podem-se extrair os seguintes principios:
essencialidade, institucionalidade, igualdade,
unidade, organicidade unipessoal,
independéncia funcional, inviolabilidade,
autonomia administrativa de impuiso.

A essencialidade esta afirmada na prépria
designacao constitucional das fungoes. Elas
nao podem deixar de existir, com as
caracteristicas e roupagem organica que
lhes sao proprias, e nem tolhidas ou
prejudicadas no seu exercicio. Sua
essencialidade, em ultima analise, diz
respeito a manutengéo do proprio Estado
Democratico de Direito e a construgao do
Estado de Justica.

A Institucionalidade também resulta evidente
da propria criag@o constitucional; explicita,
no caso do Ministéric Publico (artigo 127),
da Advocacia Geral da Unido (artigo 131) e
da Defensoria Publica, e implicita, quanto
aos Procuradores de Estado e do Distrito
Federal (artigo 132).

A igualdade decorre da inexisténcia de
hierarquia entre os interesses cometidos a
cada uma das fun¢des essenciais a Justica;
aigual importéncia das fungoes determina a
igualdade constitucional das procuraturas
que as desempenham.

A unidade, que consiste na inadmissibilidade
de existirem instituicdes concorrentes, com
a mesma base politica e com chefias
distintas, para o exercicio das fungbes
cometidas a cada procuratura, esté explicita
no caso do Ministério Publico (artigo 127, §
19) e também da Advocacia Geral da Uniao
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(artigo 131, § 12), e implicita, para os
Procuradores de Estado e do Distrito
Federal e para a Defensoria Publica (artigos
132a 134)

A organicidade unipessoal decorre da
fundamental e genérica condigédo de
advogado, estabelecida no artigo 133 da
Constituigho. Cada agente das procuraturas
constitucionais é um drgdo individual, para
empregar nomenclatura de MARCELLO
CAETANQ, com sua natureza institucional
ligada ao cargo, desempenhado com
independéncia técnico-profissional. Isso esta
explicito para os Procuradores dos Estados
e Distrito Federal (artigo 132) mas fica
implicito para os demais membros das
procuraturas constitucionais.

A independéncia funcional diz respeito a
insujeicdo das procuraturas constitucionais
a qualquer outro Poder do Estado emtudo o
que tange ao exercicio das. fungbes
essenciais a justica. Mesmo o seu inter-
relacionamento segue a prépria férmula de
independéncia constitucional. Nao obstante
poderem atuar, em tese, em face a qualquer
dos Poderes do Estado, nao podem a eles
se sujeitar nem deles receber influéncia
quanto ao desempenho de suas fungdes. No
que respeita ao Ministério, este principio esta
explicito no artigo 127, § 12, mas resulta claro
da propria sistematica constitucional, gue
esté implicito para as demais procuraturas.
Quaisquer vinculagbes existentes com o
Poder Executivo, no ambito administrativo
em que se inserem sem, coniudo, o
integrarem, nao poderao interferir no
exercicio das atividades de seus orgaos, tao-
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somente segundo sua consciéncia e sua
orientacao cientifica.

A inviolabilidade € um consectario da
independéncia funcional no que respeita as
pessoas dos agentes publicos das
procuraturas constitucionais. Assim como
nenhum dos Poderes pode interferir no
desempenho das funcdes essencial a
Justiga, nenhum deles pode constranger, por
qualquer modo, até mesmo pela
manipulagdo de remuneragdo ou de
gualquer outro direito, o agente nelas
investido. O principio ficou explicito
genericamente no artigo 135, para todas as
fungbes essenciais & justica, mas ha
garantias especificas, de vitaliciedade e de
inamovibilidade, que privilegiam os membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Ainda assim, a mobilidade dos membros da
Advocacia Geral da Unido e das
Procuraderias de Estado e do distrito Federal
nao podera ser arbitrdria mas, ao contrario,
sempre com motivacéo transparente, para
que nao encubra ou mascare atenfados a
independéncia funcional e a inviclabilidade de
seus agentes.

A autonomia administrativa consiste na
outorga, as procuraturas constitucionais, da
gestao daqueles meios administrativos
necessarios para garantir-se-lhes a
independéncia para atuar, mesmo contra 0s
interesses de qualquer dos Poderes,
notadamente do Poder Executivo, de cuja
estrutura administrativa se valer. Trata-se,
portanto, de uma condigdo constitucional
para que prevalegam, na pratica, todos os
demais principios, tal como a Carta Politica
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de 1988 veio a reconhecer também como
imprescindiveis, ao expandir a auto-
administragao do Poder Judicidrio (artigos
96, 1, Il e lll e 99). Da mesma forma, para o
Ministério Publico, o alcance dessa
autonomia esta definido explicitamente no
artigo 127, § 2%, deixando-se implicito, o
principio, no tocante as demais procuraturas,
para ser considerado nas respectivas
constituicdoes e leis organicas, conforme ©
caso.

A autonomia de impulso, por fim, € o principio
fundamental da atuagéo das procuraturas
constitucionais. Ele preside e orienta o
poder-dever desses orgaos, de tomar todas
as iniciativas que thes séo abertas pela
constituicdo Federal, pelas Constituigao
Estaduais e pelas leis, para o velamento e a
defesa dos interesses que lhes foram
confiados. Em termos gerais, cabe-lhes zelar
pela juridicidade, desenvolvendo seu controle
institucional de provedoria atraves de
atividades consultivas, inclusive ex-officio
pela fiscalizagcdo e de atividades
postulatérias, tudo conforme os dmbitos de
competéncia funcional e territorial préprios
a cada uma delas.

O unico limite a atuagio de defesa da ordem
juridica, para essas instituigdes, s6 pode
gstar na propria ordem juridica. A lealdade
dos agentes das procuraturas constitucionais
nao se dirige aos Governos mas a ordem
juridica, a que todos devem servir com
elevacdo e independéncia: por isso tém o
poder de impulso, do qual ndo se devem
demitir, nem mesmo por receio de
desagradar aos agentes de quaisquer dos
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Poderes, ainda que o Chefe do Poder
Executivo, que nomeia os Chefes

institucionais das procuraturas
constitucionais (artigo 128, § 1% 128, § 32
131, § 12)

CONCLUSAO

A idéia derradeira a ser desenvolvida como epilogo deste
modesto trabalho revela a preocupagio em se demonstrar quéo
profundo é o mister daqueles gque desempenham o “munus” da
advocacia publica, titularizando o cargo de Procurador do
Estado.

Procura-se revelar quao importante é a atuagao do
Procurador do Estado como natural curador do interesse publico.

No desempenho dessa tarefa & imprescindivel o
desenvolvimento de uma ética propria, publica e tnica, apta a
solapar injustificados desvarios da Administragao Publica.

Outressim, por forga de seu assento constitucional,
arregimenta o Procurador do Estado a ardua, porém nobre,
miss&o de realizar os valores constitucionais assentados no Texto
Maior.

Todavia a pedra fundamental do esforgo acima enfocado
ja se encontra construida na Constituicdo de 1988.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Neste trabalho, estimulado pelo dever de oficio na defesa
do erario, pretende-se trazer ao debate algumas inquietagdes
que ha muito vém preocupando os Procuradores do Estado de
Mato Grosso do Sul, ousando apontar algumas questdes que,
sem duvida, estéo limitando e interferindo no exercicio de suas
atribuicoes constitucionais e legais na defesa dos interesses
da Fazenda Publica e, principalmente, diminuindo a eficiéncia
nos resultados das execucdes das decisdes do Tribunal de
Contas.

Em tempo algum a Advocacia Publica tornou-se téo
essencial a Justica e ao Estado para atuar, intransigentemente,
no exercicio da representacéo judicial e extrajudicial dos Entes
Federados, de forma despolitizada, subordinando-se, tao
somente, & ordem juridica e com os olhos fixados,
exclusivamente, na defesa dos interesses publicos.

A Advocacia de Estado, ao adquirir garantias
constitucionais insculpidas na Carta Magna de 1988 e
ampliadas na recente reforma constitucional implementada pela
Emenda Constitucional n®19/98, ndo pode mais ser vista por
incautos, como uma mera extens&o de Governos, muito menos
refletir esta ou aquela tendéncia politico-partidaria, este ou aquele
estilo de administrar do governante do momento.

Alem da representacé&o judicial dos entes federados ser
atribuida, com exclusividade, aos Procuradores dos Estados, a
Constituicdo Federal os considerou, ainda, como fungéo
essencial a justica. Nesse sentido preleciona o professor Diogo
de Figueiredo Moreira Neto:

“ Essa essencialidade & justiga, ressalte-se,
nao se deve entender que seja referente
apenas a agéo do poder judiciario , ou seja,

166
Norton Riffel Camatite - Procurador do Estado



Atuacao...

& justica no estrito sentido orgénico, referida
especificamente a fungéo jurisdicional do
Estado, mas, na verdade, estendida a agao
de todos os poderes do Estado, enquanto
digam respeito a legalidade e a legitimidade.”

Esta entendida a “justiga”, portanto, no seu
sentido mais amplo, como a finalidade ultima
do Estado Democratico de Direito, sem
nenhum gualificativo parcializante que possa
restringir o &mbito de atuagéo da advocacia
geral dos interesses constitucionaimente
protegidos.”

Ha muito lutamos contra as inlimeras tentativas de
usurpacéo das atribuicbes constitucionais dos Procuradores do
Estado, ora tentando terceirizar a divida ativa, ora tentando
transformar cargos de Advogado Autérquico em Procurador do
Estado e ora criando Assessoria Especial de Execucao que,
para exercer atribuicbes privativas de Procurador de Estado, é
composta por Advogados escolhidos dentre servidores do
orgao, cujas atuagoes irregulares, além de acarretarem enormes
prejuizos ao Estado, ocasionaram a demora na decisdo dos
processos.

Felizmente, a sociedade, ao longo dos tempos, tem
sabido criar mecanismos legais para se proteger dos excessos
praticados pelo Estado. Foi assim que, conquistando o Estado
Democratico de Direito, ao mesmo tempo, nos livramos do
Estado absolutista e autoritario. Aquele Estado, na exata medida
em que se agigantava, propiciava toda sorte de desmandos e
desvios, o que oportunizava o total descontrole do patriménio
publico, da legalidade e da eficiéncia, situacdo que o0s mais
apressados, desconhecedores da realidade da Administracao
Publica, por conveniéncia, preferem debitar na conta dos
dedicados e responsaveis servidores publicos.
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Os Legisladores Constituintes, preocupados com a
defesa do patriménio publico, concederam garantias
constitucionais acs Procuradores de Estado, inserindo-as nas
Constituicbes Federal e Estadual, para assegurar-tlhes o
exercicio, em carater exclusivo, da representacio judicial e
administrativa dos entes federados, devendo atuar,
extrajudiciaimente, no controle da legalidade administrativa,
atraveés da consulteria juridica, visando a tutela dos interesses
da Fazenda Publica.

Para n&o me alongar nos diversos temas que ensejariam
debates infindaveis acerca das prerrogativas constitucionais dos
Procuradores de Estado que, registre-se, tém sido,
veementemente, reafirmadas pelos Tribunais Superiores, faz-
se necessario restringir unicamente ao tema proposto que se
refere ao exercicio das atividades controladoras e de defesa

dos interesses da Fazenda Publica perante o Tribunal de Contas,
por Procuradores do Estado,

2. DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

Dentre as competéncias do Ministério Publico Especial
junto ao Tribunal de Contas, previstas na Lei Complementar n®
48/90, a de maior interesse ao tema que nos propusemos
questionar é aquela estabelecida no art. 24, inciso |, por estar
sendo exercida de forma incompativel com as determinagdes
previstas na Constituig&o Federal, no tocante a observagéo do
novel principio da eficiéncia a as atribuicdes institucionais das
Procuradorias de Estado quando promove e requer, perante a
Corte de Contas, medidas de interesse da Fazenda Publica, in
verbis:

“ Art. 24. Compete ao Ministério Publico
Especial em sua missé&o de guarda da lei e
fiscal de sua execucéo:
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| - Promover a cdefesa da ordem juridica.
requerendo perante o Tribunal de Contas, as
medidas de interesse da Justica, da
Adminisiracao e da Fazenda Publica,
promovendo e requerendo o que for de
direito.”

A Constituicao Federal em seu art. 130, cujo texto €
idéntico na nossa Carta Estadual, impde aos membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Estados as
mesmas vedacdes impostas aos membros do Ministério Publico
Estadual, in verbis:

“ Art. 130. Aos membros do Ministério
Publico junto_ao Tribunal de Contas
aplicam-se as disposicBes desta Secéo
pertinentes a direitos, vedacdes e forma
de investidura.”

A Constituicao Federal, em seu art. 129, IX, veda aos
membros do Ministério Publico a defesa dos interesses da
Fazenda Publica:

« Art. 129 . Sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico:

IX - exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
iudicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.”

A Constituicéo Estadual, em seu art. 129, IX, da forma
idéntica a da C.F., imp&e a mesma vedag&o ao Ministério Publico
Estadual, assim determinando:

“ Art. 129, IX - Sdo fungdes institucionais do
Ministério Publico:
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IX - exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao
judicial e a consultoria de entidades

publicas.”

A propria Lei Complementar n® 48/90, em seu art. 29,
determina que se apliqgue aos membros de Ministério Publico
Especial as normais legais atinentes ao Ministério Publico
Estadual, in verbis:

“Art. 29 - Aos membros do Ministério Publico

Especial juntc ac_Tribunal de Contas,
aplicam-se as disposicdes atinentes a
direitos, vedacdes e forma de_investidura

aplicaveis aos membros de Ministério
Pdblico Estadual.”

Sobre essa matéria, o Dr. Mauricio Augusto Gomes,
Promotor de Justica e Diretor da Associagdo Paulista do
Ministério Publico, no artigo, “Ministério Publico nos Tribunais
de Contas”, publicado na RT 679/277, alerta:

“Note-se que aqui estamos falando do
exercicio das fungdes proprias de MP e néo
das funcdes de consultoria, assessoria ou
de procuradoria juridica, mesmo porque
estas s40 expressamente vedadas aos

membros da Instituicdo _(art, 129, X, da
%)-u

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em
seu art. 144, estabelece que compete aos Procuradores do
Estado, em carater exclusivo, a representacao judicial e
extrajudicial do Estado e a defesa dos direitos e interesses da
Fazenda Publica na area judicial e administrativa, in verbis:
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“Art. 144. A Procuradoria- Geral do Estado
e instituicao essencial a Administragao
Publica Estadual, que representa em carater
exclusivo o Estado, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe a defesa de
seus direitos e interesses na area judicial e
administrativa, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder
Executivo.”

E inequivoco que as Constituices, Federal e Estadual,
vedam aos Ministérios Publicos, tanto o Estadual quanto o
Especial, a representacéo judicial e a consultoria das entidades
publicas, e que a Carta Estadual, além de vedar ac Ministério
Publico Especial a defesa jurisdicional dos interesses da
Fazenda Publica, atribui tal defesa, com exclusividade, aos
Procuradores do Estado.

Tal proibicdo acaba por enfatizar a necessidade e a
importancia da atuagéo do Procurador do Estado, na condigao
de exclusivo representante constitucional, judicial e extrajudicial,
dos interesses da Fazenda Publica Estadual, junto ao Tribunal
de Contas.

O Pieno do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral da Republica acerca da configuragéo juridico-
institucional do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de
Contas da Unido, decidiu da seguinte forma:

“ Supremo Tribunal Federal

Ementa:

ADIN -LE! N 8.443/92 - MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TCU - INSTITUICAO
QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAQ - TAXATIVAMENTE DO
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ROL INSCRITO NO ART. 128, |, DA
CONSTITUICAO - VINCULACAO
ADMINISTRATIVA A CORTE DE CONTAS -
COMPETENCIA DO TCU PARA FAZER
INSTAURAR O PROCESSO LEGISLATIVO
CONCERNENTE A ESTRUTURACAQ
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO QUE
PERANTE ELE ATUA (CF, ART. 73, CAPUT,
IN FINE) - MATERIA SUJEITA AO DOMINIO
NORMATIVO DA LEGISLACAQ ORDINARIA
- ENUMERACAO EXAUSTIVA DAS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE
REGRAMENTO  MEDIANTE  LEI
COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA DA
NORMA INSCRITA NO ART. 130 DA
CONSTITUICAO - ACAO DIRETA
IMPROCEDENTE.

- O Ministério Publico que atua perante o TCU
qualifica-se como orgao de extragao
constitucional, eis que a sua existéncia
juridica resulta de expressa previsao
normativa constante da Carta Politica ( art.
73, par. 2%, |, e art. 130), sendo indiferente,
para efeito de sua configuragao juridico-
institucional, a circunstancia de néo constar
do rol taxativo inscrito no art. 128, |, da
Constituicao, que define a estrutura orgénica
do Ministério Publico da Unigo.

- O Ministério Publico junto ac TCU nac
dispde de fisionomia institucional prépria e,
nao obstante as expressivas garantias de
ordem subjetiva concedidas aos seus
Procuradores pela propria Constituicao (art.
130), encontra-se consolidado na “intimidade
estrutural” dessa Corte de Confas, que se
acha investida - até mesmo em fungéo do
poder de autogovemo que lhe confere a Carta
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Politica {art. 73, caput, in fine) - da
prerrogativa de fazer instaurar o0 processo
legislativo concernente a sua organizacéo,
a sua estruturacao interna, a definigéo do seu
quadro de pessoal e a criagio dos cargos
respectivos.

- 56 cabe lei complementar no sistema de
direito positivo brasileiro, quando
formalmente reclamada a sua edig@o por
norma constitucional explicita.

- A especificidade do Ministério Publico gue
atua perante o TCU, e cuja existéncia se
proieta num _dominio institucional
absolutamente diverso daguele em gue se
insere o Ministério Publico da Unido, faz com
gque a requlacdo de sua organizacdo, a
discriminac¢ico de suas atribuicbes e a
definicio de seu estatuto sejam passiveis de

veiculacdo mediante simples lei ordinaria, eis
que a edicdo de lei complementar e

reclamada, no que concerne ao Parquet, tao-
somente para a disciplinagdo normativa do
Ministério Pablico comum ( CF art. 128, §
59).

- A clausula de garantia, inscrita no art. 130
da Constitui¢io, ndo se reveste de conteddo
organico-institucional. Acha-se vocacionada,
no ambito de sua destinacgdo tutelar, a
proteger os membros do Ministério Publico,
em especial no relevante desempenho de
suas funcdes perante os Tribunais de
Contas. Esse preceito da | ei Fundamental
da Republica submete os integranies do MP
iunto aos Tribunais_de Contas a0 mesmo
estatuto juridico gue rege, ho que concerne
a direitos, vedacdes e forma de investidura
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no cargo, dos membros do Ministério Publico
comum.

{ ADI n® 789/DF, Rel. Min. Celso de Meilo,

Tribunal Pleno, Julgamento Unénime, D.J.,
de 19.04.94.

Regquerente: Procurador-Geral da Republica.
Requerido: Presidente da Republica e
Congresso Nacional.}

No mesmo enfoque, citam-se outros
julgados:

“ O interesse publico ndo se identifica com o
da Fazenda Publica, mesmo porgue esta é
representada _por seu Procurador e se
beneficia do disposte no art. 475 - 1l e lil.

( STF - RP 25/324, STJ - RT 7761/210)

“EMENTA: 1- MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL. JUNTO AQ TRIBUNAL DE
CONTAS. Nao |he confere, a Constituicao
Federal, autonomia administrativa.
Precedente: ADI 789. Também em sua
organizacao, ou estruturalmente, ndo é ele
dotado de autonomia funcional {como
sucede_ao Ministerio Publico Comum)
pertencendo, individualmente, a seus
membros, essa prerrogativa, nela
compreendida a plena independéncia de
atuacdo perante os poderes do Estado, a
comecgar pela Corte junto a gual oficiam
(Constituicao, artigos 130 e 75). (...)"

(ADI 160/TO, Relator : Min. Otavio Gallotti,
DJ, de 20.11.98, Tribunal Pleno)
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Assim, nao pairam duvidas sobre as vedagdes impostas
aos Ministérios Publicos Especiais, que atuam perante os
Tribunais de Contas dos Estados, na defesa jurisdicional dos
interesses da Fazenda Puablica, e que, ao requerem e
promoverem o que for de direito em defesa dos interesses da
Fazenda Publica e implique atuacao jurisdicional, devem fazé-
la por intermédio da Procuradoria-Geral do Estado.

Em idéntico sentido tem decidido o Superior Tribunal de
Justica, in verbjs:

“Nao cabe ac MP. como fiscal da lei, velar
pelos interesses de pessoas juridicas de
Direito Publico, mas pela correta aplicagao
da lei, e muito menos suprir as omissbes dos
Procuradores de tais entidades, A CF, em
seu _ari. 129, X, parte final, veio
expressamente proibir a defesa e a

consultoria de entes publicos por parte de
membros do Parquet.” (STJ-RT671/210)

Stumula n? 189 do STJ ;

“ E desnecessaria a intervengéo do Ministério Publico
nas execucdes fiscais.”

Verifica-se que o Ministério Publico Especial ndo possui
fisionomia institucional prépria e tem a sua organizagéo
administrativa e estrutural vinculada a Corte de Contas que, em
funcdo do seu autogoverno, detém a prerrogativa de fazer
instaurar o processo legislativo no que diz respeito a organizagao
administrativa e estrutural do Ministério Publico Especial que,
segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal, apesar da
existéncia da Instituicao resultar de norma constitucional e de
ter expressivas garantias, tem sua estrutura intimamente
solidificada & estrutura do Tribunal de Contas e sua organizagao
deve ser objeto de simples lei ordinaria.
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3. DO TRIBUNAL DE CONTAS

Inicialmente, ha que se salientar que as atribuicdes
conferidas pelo constituinte federal aos Tribunais de Contas
necessitam ser perfeitamente compreendidas, para que a
representatividade do sistema democratico nao seja
comprometida, ou entdo, que o principio da triparticao dos
Poderes seja ignorado.

Para tanto, & imprescindivel que, sempre que se falar de
Tribunal de Contas, se tenha em mente a sua natureza de 0rgao
do Poder Legislativo que detém a titularidade do controle prévio
e posterior das contas publicas, fiscalizando, previamente,
quando vota as leis orgamentarias e, posteriormente, no exercicio
das atribui¢cdes dispostas no art. 70 da Carta Magna, auxiliado
pelo Tribunais de Contas.

Analisando-se, conjunta e separadamente, as atribuicoes
do Tribunal de Contas, verificamos que todas convergem para a
protecao do Erario Publico, principalmente, no que se refere a
legalidade, economicidade e eficiéncia.

Por forga das fungdes, fiscalizadora e defensiva do
patriménio publico, atribuidas ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico Especial e a Procuradoria-Geral do Estado,
é que devem ser desenvolvidas formas de atuacao conjuntas e
sintonizadas para atingir com eficiéncia a defesa dos interesses
constitucionalmente protegidos.

DA PERSONALIDADE JURIDICA

Sobre a inexisténcia de personalidade juridica, das
Assembléias Legislativas e das Cortes de Contas, o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o nosso Tribunal
de Justica e a Vara de Fazenda Publica de Campo Grande/MS,
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tém decidido, de forma unissona e reiteradamente, no seguinte
sentido:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
PERSONALIDADE JURIDICA -
REPRESENTACAQ JUDICIAL.

Q_Tribunal de Contas da Unifo ndo tem
personalidade juridica autbnoma; & simples peca
de estrutura orgénica da Administracéo federal;

Néo tem o Procurador-Geral do Tribunal de Contas
poderas para representar a Unido em Juizo;

(Recurso_Extraordinario n? 23.322 — Rel. Min.

Nelson Hungria — TCU versus SENAI)”

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ementa:

1. Acéo direta oposta, mediante invocagéo dos
artigos 67, § 19, 1, ¢, e 132 da Constituigéo, a
criagdo da Procuradoria-Gera!l da Camara
Legislativa, com funcbes destacadas das
atribuidas & Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

2. Reconhecimento, pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, da constitucionalidade da
manutencao da assessoria juridica propria, por
Poder auténomo (mesmo nao personalizado), bem
como de capacidade processual das Casas
Legislativas (ADI 175, RTJ 154/14, Pet. 409 —
AgRg, RTJ 132/645 e ADi 825, DJ de 2-4-93).
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3. Restrita, porém, essa representagao judicial,
as hipdteses em que comparega a Camara a Juizo
em nome proprio, nao se estendendo as
demandas em que deva ser parte a pessoa juridicg
Distrito Federal, como por exemplo, a cobranca
de multas, mesmo porventura ligadas & atividade
do leqislativo distrital.

4.

(Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1557/DF,
* Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, votacao

unanime, STF, DJ, de 20.06.97).

Requerente: Associagao Nacional de
Procuradores de Estado ~ ANAPE.
Requerido: Camara Legislativa do Distrito Federal).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“A Assembléia Legisiativa, por ndo possuir
personalidade juridica, tem sua capacidade
processual limitada a defesa de interesses
institucionais proprios e vinculados a sua
independéncia e funcionamento, restando ao
Estado, por ser a pessoa juridica de direito publico,
nos termos do que dispde o art. 12, I, do CPC, a
legitimidade para ocupar o polo passivo da refacéo
processual “ (STJ — 62 Turma, Resp 94.367-FR,
Rel. Min. Anselmo Santiago, j. 24.11.98, DJU,
17.02.99, p. 170).

TRIBUNAL DE JUSTIGA — MS

Apelacao Civel — classe B ~ n? XXI —N. 59.340-0 —
Campo Grande.

Relator Des. Joenildo de Souza Chaves
Apelante: Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso do Sul (Drs. Antbnio Joao Pereira Figueird
e Qutros).
Apelado: Nery Martins Leite Filho.

EMENTA - APELACAO CIVEL -
INDEFERIMENTO DE PETICAO INICIAL -
TRIBUNAL DE CONTAS - ILEGITIMIDADE AD
PROCESSUM — SENTENCA MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO.

O Tribunal de Contas do Estadg de Mato Grosso
do Sul nao tem legitimidade ad processum para
ajuizar acdo de execucdo decorrente de multa
aplicada por tal Corte, por ndo se qualificar como

pessoa jurfdica de direito ptblico interno, falqual o
Estado de Mato Grosso do Sul.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os juizes da Segunda Turma Civel do
Tribunal de Justiga, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, negar
provimento ao recurso. Yotacao undnime.

Campo Grande, 09 de junho de 1998”.

22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CAMPO
GRANDE/MS.

“Proc, . 97.8371-3 — Ordinaria
A: Jodo Hugo Abreu Gondim
R: Tribunal de Contas do Estado.

Despacho: fls. 65: 1- concedo ao autor 0s
beneficios da assisténcia judicidria; 2 - intime-se
para que, em dez dias, emendar a petigcdo inicial,
dirigindo o pedido em relacdo ao Estado de Mato
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Grosso do Sul, posto_gue o Tribunal de Contas
Estadual nao tem personalidade propria,_tratando-
se de orgdo _administrativo independente e de
cooperacdc com o Poder Legislativo”,

A Constituigdo Federal estabelece que toda
Administragc&o Publica fica sujeita a fiscalizagéo hierarquica e,
certamente, por sua repercussdo imediata no erario, a
administracao financeira e orcamentaria submete-se a maiores
rigores de acompanhamento, dai ter determinado o controle
externo pelo Congresso Nacional, através do TCU.

No Estado Democrético de Direito, onde os Poderes sdo
independentes e harmdnicos entre si, os administradores
publicos devem se conduzir pelos estreitos caminhos tracados
pela Constituicdo Federal para evitar que um Poder interfira
sobre o outro, comprometendo a independéncia e harmonia
necessaria entre eles.

Mesmo havendo independéncia entre os Poderes, cabe
ao Poder Legislativo a incumbéncia de exercer o controle de
algumas atividades administrativas do Poder Executivo,
sobretudo, porque, “em algumas delas depende da cooperacgao
do Legislativo, dada a relevancia do ato e suas extensas
repercussodes politicas internas ou externas que sé o Parlamento
esta em condi¢cdes de bem valorar e decidir sobre sua
legitimidade e conveniéncia.” (Hely Lopes Meirelles. Direito
administrativo brasileiro, 18.ed. 1993. p.598).

Sobre estes aspectos, podemos passar a analisar a
legitimidade da atuagéo dos Procuradores do Estado perante
o Tribunal de Contas.

Como sabemos, os Tribunais de Contas, nas suas
missGes controladoras, executam fungdes de gestao financeira
e de auxiliares do Poder Legislativo, cuja meta & a defesa de
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bens e valores publicos, sem interferirem nas fungdes proprias
e privativas de cada Poder ou Instituigao.

O jurista Michel Temer, analisando a atuagao dos
Procuradores do Estado junto ao Tribunal de Contas de S&o
Paulo, ha mais de 25 anos, ja entendia que ali estavam para
defender os interesses da Fazenda Publica, e n&o para
representar ou servir a eles, Tribunais de Contas.”

O Estado de Sao Paulo, em exemplo a ser seguido, tem
garantida, na Lei Complementar n® 478, de 18 de julho de 1986
a presenca dos seus Procuradores, perante o seu Tribunal de
Contas, defendendo, em carater exclusivo, os interesses da
Fazenda Publica, in verbis:

“Art. 24. SAo atribuigbes da Procuradoria da
Fazenda junto ao Tribunal de Contas:

| - representar e defender, com exclusividade,
os interesses da Fazenda do Estado,
perante o Tribunal de Contas, requerendo e
promovendo o que for de direito;

Il - exercer outras atividades fixadas em lei.”

Feitas as colocacdes indispensaveis e irrefutaveis para
justificar a legitimidade da presenga dos Procuradores de
Estado atuando junto ao nosso Tribunal de Contas, resta, agora,
estabelecer qual seria a sua fungéo e a real necessidade.

Admitir-se a necessidade da presenga dos Procuradores
do Estado atuando junto ao Tribunal de Contas, se justifica na
necessidade de se propiciar o desempenho da representacao
judicial e extrajudicial dos interesses da Fazenda Puablica, cujo
papel, segundo o mestre Célio Debes, implica “verificar a
adequacio a lei e aos interesses do Erdrio, emitindo parecer a
favor ou contra. Opinando e auxiliando a Corte em sua missao
de decidir’.
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De pronto, impelidos pelo dever de obediéncia a
legalidade e eficiéncia, somos forgcados a concluir que a
presenca do Procurador do Estado no Tribunal de Contas é
necessaria para tornar efetiva a protecao dos interesses do
Erario Publico junto ao Orgéo cuja atividade, por determinacao
constitucional, esta voltada ao controle administrativo da
legalidade, a questdo da legitimidade exclusiva na
representacédo da Fazenda Publica e na realizagao de Justica,
consultiva ou postulatoria.

Dessa forma, mostra-se, necessaria, legitima e oportuna
a atuagao do Procurador do Estado perante ¢ Tribunal de Contas,
preventivamente nos Autgs, num primeiro momento, avaliando
e apontando possiveis irregularidades e nulidades processuais
que poderdo acarretar futuros prejuizos ao Erario e, noutro
momento, identificada a leséo ao patriménio publico, tomando
as providéncias judiciais cabiveis para a reparacgao do dano.

Dentre as atribuigdes constitucionais inerentes ao
Tribunal de Contas da Unido, previstas no art. 71, aplicaveis aos
Tribunais de Contas dos Estados por forca do art. 75, ambos da
Carta Magna, podemos destacar as previstas nos incisos I, VII|
e § 32 do art. 71, que dizem respeito diretamente a reparagéo
de prejuizos causados ao Erdrio Publico e, por determinagdo
constitucional, devem ser objeto de acao judicial a ser proposta
pelos Procuradores do Estado.

Como se vé, é inegavel a necessidade da atuacao do
Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul perante o Tribunal
de Contas, néo s6 para defender interesses da Fazenda Publica
mas também para exercer, sem limitacdes, as atribuicdes legais
especiais, previstas na Lei Complementar n2 95/01, diretamente
relacionadas com as destinadas ao Tribunal de Contas.
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4. DA LEGITIMIDADE DA ATUACAO DOS PROCURADORES
DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.

A preocupagio dos Procuradores de Estado com os
resultados dos servigos publicos, reflete e se alia aos anseios
da sociedade brasileira que, preocupada com 0s desvios no
servico publico e com o descaso em relagéo ao Erario,
pressionou os legisladores constitucionais, fazendo-os
acrescentar o principio da eficiéncia na Administrag&o Publica
ao caputdo art. 37 da atual Carta Magna.

A atuacao dos Procuradores do Estado junto ao Tribunal
de Contas se faz necessaria e se concretiza, principalmente, no
exame prévio daqueles autos administrativos em que as
decisdes do Tribunal de Contas dao origem a titulo executivo,
com a sua inscricdo em divida ativa e posterior execugéo fiscal,
no intuito de exercer efetivamente o controle administrativo da
legalidade, para evitar a ocorréncia de nulidades processuais,
passiveis de futuras alegagdes, pelos executados, em embargos
& execugao e, com isso, propiciar resultados eficientes com
menores custos.

O envio prévig dos processos ao Procurador do Estado
é aformaideal de se evitar a remessa de autos findos, apenas
para inscricdo em divida ativa e execugéo fiscal. Essa atuagao,
em instancia administrativa preventiva, permite que se verifique
a liquidez e a exigibilidade do crédito; possibilita que, de forma
juridicizada, se exerca o controle administrativo da legalidade
no sentido de evitar as nulidades processuais que propiciam
aos faltosos a possibilidade de se furtarem ao pagamento; afasta
as dificuldades burocraticas de tramitacao dos processos
administrativos; facilita a tomada célere de decisdes que, sem
duvida, viabilizariam maior eficiéncia nos resultados obtidos nas
atuagdes dos 6rgaos envolvidos.
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A Constituicao Federal, em seus arts. 71 e 74, estabelece
regras de observancia obrigatdria pelos Estados, prevendo que
o controle externo sera exercido pelos Tribunais de Contas e
que os Poderes manterao, sistema de controle interno de forma
integrada, com a finalidade, dentre outras, de:

“CF. Art. 71.

[l - julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e
indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas @ mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

VIl — aplicar aos responséaveis, em caso de
itegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao
erario;

§ 32 - As decisBes do Tribunal de que resulte
imputacgéo de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.”

“ CF. Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

Ifl - exercer o controle das operagdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido. ( no caso o
Estado)

IV — Apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno,
ac tomarem conhecimento de qualquer
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irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Conias da Uniao
(Estado), sob pena de responsabilidade
solidaria.

A Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado, por
forca do artigo 132 da C.F. que atribui aos Procuradores de
Estado a representagéo judicial e a consultoria juridica dos
Estado, fixou as sua competéncias funcionais e, dentre elas,
algumas que devem ser exercidas de forma integrada e conjunta
com o Tribunal de Contas, na execucéo de suas decisoes e
apoiando na sua fungéo institucional de controle externo da
Administracao Publica, senao vejamos:

“Lei Complementar n? 95/2001.

Art. 22 A Procuradoria-Geral do Estado e
instituicao essencial & Administragao Publica
Estadual, cabendo aos Procuradores do
Estado, em carater exciusivo, a
representagdo do Estado e a defesa de seus
direitos e interesses nas areas judicial,
extrajudicial e administrativa e, em especial:

| — promover a cobranga da divida ativa
estadual e das decisdes do Tribunal de
Contas em favor da Fazenda Publica
Estadual;

Il — propor agéo discriminatoria e acao civil
publica;

Art. 32 Sao atribuicbes institucionais da
Procuradoria-Geral do Estado, por meio de
seus Orgéos:

| - realizar a inscri¢do e o controle da divida
ativa estadual,

Il — promover a representacdo nos crimes
contra a administragéo publica estadual e a
ordem tributaria;

Vil — propor medidas necessarias a
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uniformizag¢éo da jurisprudéncia
administrativa e aos pedidos de extenséo de
julgados de seu interesse:

IX — defender os interesses do Estado nos
contenciosos administrativos:

§ 12 - A Procuradoria opinaré sobre:

1 — operagbes de crédito que assentarem
em caugao real das rendas publicas ou dos
bens de dominio publico;

2 — contratos de alienagéo, aquisicéo,
permissao de usc ou cessédo de uso e
concessédo de uso de bens imdveis do
dominio estadual, mesmo quando celebrado
em virtude de autorizacéo legislativa;

3 ~ estabelecimento de garantias
fidejussorias a serem oferecidas pelas
empresas gque gozam de incentivos e de
beneficios financeiros concedidos pelo
Estado.”

Assim, torna-se imprescindivel que o controle da
legalidade e a defesa dos interesses da Fazenda Pubiica
perante a Corte de Contas deixem de ser exercidos por
representantes do Ministério Publico Especial, cujas funcdes
institucionais, como fiscais da lei, ndo podem ser confundidas
com a representacao judicial e extrajudicial da Fazenda Publica,
exclusiva de Procuradores de Estado.

5. DA ASSESSORIA ESPECIAL DE EXECUCAO

O artigo 103 da LC. n® 48/90, alterado pela LC. n® 78/94,
assim regulamentava a execugao das decisées do Tribunal de
Contas:

“Art. 103 - O ajuizamento das acoes para a

cobranga executiva dos débitos resultantes
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de decisdes do Tribunal de Contas, em face
dos 6rgaos da administragdo estadual ou
municipal, seré feito por intermeédio da
Procuradoria-Geral do Estado, que recebera
o titulo executdrio, com a documentagao que
se fizer necessaria ao exercicio do direito,
através da Secretaria Geral.”

Na contraméo dos ditames das Constituicdes, Federal e
Estadual, aprovou-se a Lei Complementar n® 78/90 que, em seu
art. 2, atribuiu a Assessores Especiais de Execugao
competércia para a execugao judicial, dos valores referentes
ao Fundo Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTEC.

A época, a Associagao dos Procuradores do Estado -
APREMS, alertou sobre 0s prejuizos que a lei causaria ao Estado
e apontou os artigos da Lei Complementar n® 78/94 que, de
forma visivelmente inconstitucional, retiravam a representacao
judicial constitucional dos Procuradores para atribui-la a terceiros
que atuariam nas execugdes das decisdes do Tribunal de
Contas.

Ainda assim, apesar dos vicios constitucionais
insanaveis, o projeto foi aprovado, criando a Assessoria Especial
de Execucao do Tribunal de Contas, in verbis:

“ Art. 22 - Fica instituida a Assessoria Especial de
Execucao do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, competindo-lhe o ajuizamento das
acbes de que trata o artigo 103, da Lei
Complementar n° 48, de 28 de julho de 1990. com
as alteracoes desta lei nos termos que preceituar

o Regimento Interno.”

As inconstitucionalidades acabaram se confirmando em
todas as instancias judiciais, pondo a perder todo o trabalho e
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os investimentos realizados na tentativa de cobrar os créditos
executados pelo Tribunal de Contas.

6. CONCLUSOES

A representacdo judicial e extrajudicial dos Entes
Federados, como garantia constitucional, nasceu da vontade da
sociedade brasileira, que quis ver as atribuigdes incluidas na
Constituicdo Federal, art. 132, como forma de se proteger dos
governantes que enxergam o erario como patriménio de ninguém
e que prerrogativas constitucionais existem para serem
exercitadas, desde que nZo atinjam seus interesses pessoais.

A Constituicdo Federal, ao atribuir competéncias
constitucionais especificas a cada uma das carreiras que
exercem fungbes essenciais a justica, dentre elas a dos
Procuradores de Estado, sem duvida, pretendeu ter garantias
seguras de que as Administracdes Publicas agiriam sob
controles rigidos e confiaveis, de forma eficaz, com a finalidade
de evitar que, ao final de cada governo, tenha que pagar a conta
deixada pelos governantes.

Os governantes, na defesa do pacto federativo, da
legalidade, da transparéncia, da moralidade e da eficiéncia, com
certeza, tém adotado medidas para viabilizar a atuacéo dos
Procuradores de Estado junto ao Tribunal de Contas de seus
Estados.

Queremos crer ter passado o tempo em que cobrar
créditos da Fazenda Publica ou impedir a pratica de ilegalidade
nao interessava, politicamente, aos detentores do poder que
queriam as Procuradorias dos Estados cada vez mais
fragilizadas, com falta de condicbes de trabalho e sem
prerrogativas, como forma de facilitar a impunidade tributaria e
assegurar a ineficiéncia judicial e administrativa na reparacéo
dos danos ao Erario.
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Definitivamente, a presenga do Procurador de Estado
perante os Tribunais de Contas, ao contrario do que poderiam
imaginar alguns, ndo representaria a defesa de interesses de
governantes e, muito menos, a excluséo ou diminuigcdao da
atuagdo do Ministério Publico Especial; ao contrario, estaria
materializando-se a vontade da lei na defesa judicial e
administrativa eficiente dos interesses da Fazenda Pubilica, pois,
como se sabe, por determinagao constitucional, o unico cliente
dos Procuradores ¢ o Estado.

Campo Grande, 12 de novembro de 2003.

Norton Riffel Camate
Procurador do Estado

179
Norton Riffel Camatte - Procurador do Estado







AQUIFERO GUARANI
INSTRUMENTOS PARA PREVENIR A POLUICAO

Senise Freire Chacha Zeola*®
Cristiane da Costa Carvalho*

*Senise Freire Chacha Zeola - Procuradora do Estado

*Cristiane da Costa Carvalho - Procuradora do Estado

Tese apresentada e aprovada no XXIX Congresso Nacional de Procuradores
do Estado em Aracaju, SE, 5-9 de outubro de 2003.




Aglifero...

INTRODUGAO

A escassez de 4gua doce e 0 seu mau uso podem
acarretar uma séria crise no século XXl, e gerar problemas ao
desenvolvimento sustentavel e a protegéo do meio ambiente.

A agua & um recurso natural finito, cuja qualidade
encontra-se comprometida face ao aumento da populacéo e
auséncia de politicas publicas voltadas para a sua preservaco.
Em nosso sistema solar, a chuva é um fendmeno exclusivo do
planeta terra, provavelmente em virtude de sua distancia do Sol,
que faz com que a &gua, aqui, se apresente nos estados sdlido,
liquido e gasoso.

A maior parte do Planeta Terra, cerca de 97,5% do volume
total de agua da Terra formam os oceanos e mares, e somente
2,5% s&o as aguas doces, sendo que 68,9% formam as calotas
polares, e 0s 29,9% restantes constituem as dguas subterraneas
doces. A umidade dos solos (inclusive daqueles gelados —
permafrost) as aguas dos pantanos representam cerca de 0,9%
do total e a 4gua doce dos rios e lagos cerca de 0,3%.!

O Ano Internacional da Agua Doce (2003) foi proclamado
mediante resolugdo da Assembléia Geral das Na¢des Unidas,
proposta pelo governo do Tadjiquistio e apoiada por 148 paises,
incluindo o Brasil, com o objetivo de aumentar a consciéncia da
populagao mundial acerca da importancia da protecéo e do
gerenciamento da agua doce.

Uma das finalidades do Evento é reafirmar a Declaragéo
do Milénio das Nagbes Unidas, que se compromissou em, até
2015, reduzir pela metade a proporgéo de pessoas no mundo

' REBOUGAS, Aldo da C. Aguas doces no mundoe e no Brasil. In: REBOUCAS,
Aldo da C. et al {orgs.). Aguas doces no Brasil: capifal ecoldgico, uso e conser-
vapdo. 2.ed. Séo Paulo: Escrituras Editoras, 2002. p.7
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sem acesso a Agua potavel, bem como, acabar com a
exploracéo insustentavel dos recursos hidricos.

A escassez de agua mundial é alarmante. Segundo a
ONU, cerca de um bilhdo de pessoas nao tém acesso & agua
potavel, e mais de trés milhdes morrem anualmente, vitimas de
doencgas causadas pela ingestdo de agua impropria para
Consumo.

A falta d’agua foi motivo de guerra no passado. Exemplo
de conflitos internacionais de relevancia que duraram décadas,
sdo os das bacias do Tigre-Eufrates (Turquia, Siria e Iraque}, do
rio Jordao (Israel, Jordania e Siria) e do rio Ganges (india e
Bangladesh).2

No territério brasileiro, destaca-se um grande aquifero
artesiano, que se prolonga nos territérios de Argentina, Paraguai,
Bolivia e Uruguai: o aguifero “Guarani”.

Trata-se do maior aq(iifero artesiano do mundo, suficiente
para abastecer de dgua potavel a populagédo dos paises onde
se localiza, durante aproximadamente dois milhdes de anos, se
for preservado. Apesar de se encontrar em grande profundidade,
abaixo do lengol freatico, o aqliifero guarani nao esta livre da
poluicéo.

Segundo Rodrigues (1999), “pelo principio da
conservagao de energia, a precipitacaoc total de agua da
atmosfera é igual & evaporagé@o por ela recebida”. Contudo,
“grande quantidade da dgua precipitada nos continentes penetra
por gravidade no solo até atingir as zonas saturadas que
constituem o reservatorio de Agua subterrénea: sdo os
denominados “lengdis aqliferos” ou simplesmente “aqiiferos”.

2GALATI, Eneas et al. Agua e desenvolvimento sustentavel. In: REBOUCAS, Aldo
da C. et al. op. cit., 2002. p.58
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Os aquiferos podem ser de dois tipos: “artesianos” e
“livres”, estes também denominados “lengois freaticos”. Os
aquiferos artesianos sao aqueles em que a agua se encontra
sob press&o superior a atmosferica em decorréncia de um
desnivel de sua superficie, provocado pelo confinamento de uma
ou mais camadas de baixa permeabilidade.

Apesar de se encontrar em grande profundidade, abaixo
do lengol fredtico, o aquifero guarani ndo esta livre da poluigao.

A perfuracao de pocos artesianos, a construcao de obras
de engenharia que exijam escavacdes do subsolo, a mineragao,
a utilizagéo de agrotoxicos nas lavouras e a poluicdo dos rios
também podem comprometer a qualidade das dguas
subterraneas, além, evidentemente, das dguas do lengol freatico.

O enfoque principal deste trabalho é um tema atual e
abrangente — aguas subterraneas, especificamente, sobre o
Aquifero Guarani. Sera abordada sua origem, definicdo,
importancia no cendrio nacional e transfronteirico, como nosso
sistema juridico brasileiro tem tratado as aguas subterraneas e
quais os instrumentos preventivos indispensaveis na gestéo
desse recurso hidrico finito para a sobrevivéncia humana.

1. AGUAS SUBTERRANEAS

A agua sempre representou um bem precioso na histéria
da civilizagado humana. Relata a histéria que existermn vestigios
da utilizacao de aguas subterraneas que datam do ano de 1.200
A.C. Os chineses perfuraram pog¢os de 100 metros de
profundidade no ano 5.000 A.C, época em que a irrigacéao
comegava a ser implantada.®

® MUSETTI, Rodrigo Andreotti. Da protegdo juridico ambiental dos'recursos
hidricos. Leme, SP: LED, 2001. p.31.
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Diversos codigos antigos prescreviam severas
penalidades a quem danificasse captacdes de agua, utilizadas
para abastecimento de populagdes, e recomendavam praticas
higiénicas, muitas das quais séo ainda consideradas
apropriadas e entre os documentos mais famosos, destacam-
se o Cédigo de Manu, na India; o Codigo rei Hamurabi, da
Babilénia, 1792-1750; o Talmud, dos hebreus; o Alcorao, dos
Mulcumanos.*

Constata-se gue no Brasil, as aguas subterraneas séo
utilizadas como fonte de abastecimento das populacdes desde
a época dos tempos coloniais, especiaimente nas regides semi-
aridas do Nordeste.

Desde o principio, a captacdo da agua subterrénea
tornou-se uma das mais importantes possessdes dos povos
primitivos face & escassez ou irregularidade das chuvas nessas
areas.®

As Aguas subterraneas tém trés principais origens que
s&o: a) metedrica: Aguas gque séo naturalmente recarregadas
pela filtrag&o de uma fragdo das precipitagdes - chuvas, neves,
neblinas, principalmente que caem nos dominios emersos da
Terra - a qual representa cerca de 97% dos estoques de agua
doce que ocorrem no estado liquido nas terras emersas -
continentes e ilhas; b) conatas - aguas que estéo retidas, ou
conatas, nos sedimentos desde as épocas de formagao dos
depésitos e tém, de modo geral, altos teores salinos; ¢) juvenil -
a agua gerada pelos processos magmaticos da Terra. E
estimada em cerca de 300 metros cubicos por ano.®

# REBOUCAS, Aldo da C. Aguas subterraneas. In: REBOUGAS, Aldo da C. et
{orgs.). Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. 2002.
p.120.

3 REBOUCAS, Aldo da C. op. cit,, 2002. p.120.

5 REBOUGAS, Aldo da C. op. cit., 2002. p.126-127.
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Alguns motivos contribuem para que as aguas
subterraneas tenham um valor econdmico bastante atraente;
preco inferior ao da agua tratada, elevado grau de pureza e baixo
custo de exploracéo.

Com relac&o a sua importancia sdo multiplos e crescentes
0S seus usos: exploracdo de pocos artesianos para fins de
abastecimento de populagdes; Industrias e producéo de energia
geotermal, haja vista que as temperaturas de suas aguas podem
atingir entre 40 ¢ 60 graus centigrados — balneoterapia,
engarrafamento de aguas minerais e potaveis, dentre outros.

Intelizmente, no Brasil, pouca importancia se da as dguas
subterraneas. As aguas superficiais tém tratamento superior,
embora ambas se interliguem, fazendo parte em conjunto com
a porgao atmosférica do ciclo hidrolégico.

2. AQUIFERO GUARANI

O Aquifero Guarani foi descoberto no Estado de Sao
Paulo, na cidade de Botucatu, na década de 50, quando recebeu
o nome de Aglifero Botucatu.

Posteriormente, em homenagem feita pelo gedlogo
uruguaio Danilo Anton & nacdo Guarani que habitava a regido
no inicio do periodo colonial, adotou-se o nome de Aquifero
Guarani.”

Aquifero Guarani é o maior manancial de agua doce
subterraneo transfronteirico do mundo, abrange area aproximada
de 1,2 milh&o de km e esta localizado nos territdrios da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Localiza-se na regido centro-oeste

7 O que é o Aglifero Guarani. Disponivel em http://www.mma.gov.br/pot./sqa/
pantanal/site/esp1.htim Acessc em 04/07/03.
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da América do Sul, entre 122 e 352 de latitude sul e entre 47% e
65° de longitude oeste e subjacente a quatro paises. Da area
total do aquifero, 71% ocorrem no Brasil, 18%, na Argentina,
6%, no Paraguai e 4% Uruguai. A porgao brasileira integra o
territdrio de oito Estados: MS (213.200 km?), RS (157.600 km?),
SP ( 155.800 km2), PR ( 131.300 km?), GO (55.000 km?), MG
(51.300 km?), SC (49.200 km?) e MT ( 26.400 km#). Estima-se
que aproximadamente 15 milhdes de habitantes vivem em cima
desse aqtifero.

O Aguifero Guarani ocupa uma area equivalente aos
territérios somados da inglaterra, Franga e Espanha.

Trata-se de agua da chuva que escorreu lentamente para
o subsolo, durante 100 milhdes de anos, depurando-se, e que
ocupa, hoje, profundidade entre 50 e 1500 metros. O suficiente
para abastecer a populagio do mundo inteiro por uma década.?

Dessa forma o Brasil destaca-se no cenario giobalizado
como o maior proprietario de dgua doce do mundo.

Diversos fatores ameacam esse megareservatorio. A
crescente urbanizagéo nas proximidades das areas de recarga
coloca em risco a pureza dos lengéis freaticos, causando
contaminagéo mediante construgao de pogos rasos e profundos,
operados e abandonados sem tecnologia adeguada. Essas
areas de recarga Sao:

os pontos de afloramento por onde o aguifero
se realimenta com as aguas da chuva e a
profundidade dos lengéis fredticos diminui.
Por isso sdo os pontos frageis do aquifero,
aqueles que ficam sujeitos a poluic&o. Nas

8 ARNT, Ricardo. Agua, sempre agua! Lencol sublerraneo gigante: é o aglffero
guarani. Disponivel em htp://www.ecolnews.com.br./agua.htm. Acesso em
04.07.03.
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outras zonas, as aguas gue se encontram a
grandes profundidades, normalmente
protegidas por camadas de rocha, estdo
livres desse risco.?

A poluicdo das aguas superficiais que por sua vez,
contaminam os encdis freaticos, atingem as aguas subterraneas.

O desenvolvimento acelerado e incontrolado das
atividades econdmicas e o crescimento demografico
acompanhado de auséncia de planejamento das cidades,
resultam numa crescente poluigéo.

As principais origens de poluigdo de aguas superficiais
e subterraneas sio: efluentes domésticos, efluentes industriais,
fertilizantes, esgotos in natura, agrotdxicos, dejetos de animais,
atividades minerais, pogos mal construidos/abandonados que
se transformam em vetores de contaminag&o.

3. POLUICAO HIDRICA

Os nossos rios e lagos recebem grandes quantidades
de esgotos, detritos industriais, agrotéxicos, residuos similares
e outros, que poluem tanto as aguas superficiais, quanto as
subterraneas e, por conseqléncia, 0s mesmos estdo morrendo
asfixiados pelo imenso volume de impurezas langadas, ac longo
de seu curso, originarias de agdo humana desprovida de ética
e educacao ambiental comprometendo a qualidade de vida das
geragoes atuais e das futuras.

A Lein. 6.938 de 31.08.1981, em seu art. 32, inciso I,
define como poluicio:

® O que sfo dreas de recarga? Disponivel em www.mmma.gov.bi/port.squa/
pantanal/site/espi2.html. Acesso em 04/07/03
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a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou
indiretamente, prejudiquem & saulde, a
seguranca € o bem-estar da populagéo ou
gue afetem as condig¢fes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente.

Poluicdo, do latim polluere, significa estragar, sujar,
corromper. Poluicédo da agua é:

a contaminacao da agua, em virtude do que
se torna impura ou nociva ao uso. E essa
poluicAo mostra o efeito de coisa a ela
trazida, pela qual se alterou em sua pureza.
A corrupcao da dgua é o estrago dela, a sua
inutilizagao por varios meios, inclusive pela
contaminagdo.'®

O déficit dos servigos de saneamento basico repercute
na satide publica, o que aumenta os custos do sistema de saude,
com elevado indice de internagdes hospitalares e medicamentos
que por sua vez, oneram os cofres publicos e elevam as doengas
provenientes do saneamento inadequado.

O saneamento ambiental esta intimamente ligado a
saude. De acordo com entendimento de estudiosos no assunto,
a cada R$1,00 (um real) investido em saneamento basico,
economiza-se R$ 5,00 (cinco reais) em atendimento médico."”

A atual deteriorag&o de nossos recursos hidricos pela falta
de eficiéncia na gestao publica e no fomento da educagao
ambiental da sociedade brasileira compromete a nossa
qualidade de vida.

1 GILVA, De Placido. Vocabulério juridico. Ric de Janeiro, RJ: Forense, 1993,
p.389.
1" Agenda 21 Brasileira. Agdes Prioritdrias. 1999. p.51.
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Os servicos de saneamenio basico compreendem o
conjunto de atividades de abastecimento de agua, coleta,
tratamento e disposicao de esgoto.

A Agenda 21 Brasileira almeja internalizar, nas politicas
publicas do pais, os valores e principios de desenvolvimento
sustentavel com a finalidade de que o Brasil consiga atingir novo
padréo civilizatorio dentro do cenério globalizado.

O Objetivo 9 da universalizagcdo do saneamento
ambiental, como instrumento de protecdo ao meic ambienie e
a saude,é investir em saneamento béasico a toda populagao
brasileira. E um dos objetivos sociais que requer esforgo de
coordenacdo e vontade politica em busca de investimentos
financeiros pesados.

As patologias de veiculag&o hidrica, como a febre tiféide,
leishmaniose, leptospirose, verminoses, dengue, malaria,
hepatite, célera, varios tipos de diarréia, febre amarela, dentre
outras, retratam o escasso acesso da populacéo do saneamento
basico da maioria das regides do pais, perfil esse que causa
algumas vezes, a morie.

A matéria é bastante complexa e o setor de saneamento
basico merece tratamento especial. As responsabilidades pela
promocao e execugao de agdes que visem a prestagao eficiente
desse servi¢o publico devem ser compartilhadas entre os entes
da federac@o, necessitando-se urgentemente, estabelecer
marcos de competéncia.

A protecdo ambiental se faz presente em todas as
esferas, cabendo ao poder publico atuar de forma articulada e
integrada para que os compromissos constitucionais possam
ser cumpridos de forma pacifica, sem ocasionar duvidas e
conflitos, resultando em satde — qualidade de vida —
preservagéo ambiental,
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De acordo com o art. 30, inciso V, da Lei Maior os
Municipios t&m competéncia para prestar os servigos de
interesse local, abrangidos os servigcos de saneamento.

Investir em saneamento proporciona algumas vantagens,
dentre elas:
» decréscimo de mortandade;
e reducdo das doencgas transmitidas pelo nao
tratamento da agua;
redugao da poluicdo dos mananciais;
reducao de gastos nas despoluigdes hidricas;
reducéo de gastos com a saude;
mitigacao da miséria;
acréscimo da qualidade de vida;
geracao de renda e emprego;
aumento do fluxo de turistas e
desenvolvimento econdmico-social.

Universalizar os servigos significa garantir o saneamento
basico para toda a populagdo, independente de sua classe social
e econdmica, por tarifas justas e gestéo publica eficiente.

As obras com rede de agua e esgoto ndo séo facilmente
visiveis, pois ficam no subsolo. Entretanto os resuftados sao
valiosos e colaboram com o resgate da cidadania de grande
parcela da comunidade brasileira, que vive em condicdes
precarias de sobrevivéncia.

Encontra-se em tramitagao pelo Congresso Nacional por
iniciativa do Poder Executivo, o PL 4.147/2001, que “Institui
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias”.

A guestio do saneamento basico nao pode ser tratada
de maneira isolada. Ha necessidade de interagdo com as
politicas nacionais de salide, recursos hidricos, uso e ocupagao

1
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do solo e desenvolvimento sustentavel e efetiva participacao da
sociedade, na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Um dos fortes instrumentos de conservagéo e protecao
do meio ambiente, adotado em alguns estados da federagéo,
respeitando as suas particularidades e o ICMS Ecologico, que
traz resultados enobrecedores, no aumento da superficie das
areas (unidades de conservacéo); no tratamento ou disposigéo
final dos residuos solidos urbanos, no sistema de tratamento cu
esgoto sanitario ou na preservagao dos mananciais de
abastecimento.

3.1 Residuos solidos

Os residuos sélidos produzidos por diversos segmentos
da sociedade, sejam eles provenientes de domicilios,
construcéo civil, industrias ou atividades agricolas, ameagam o
equilibrio ambiental, geram diversas formas de poluigao (solo,
agua, ar, aguas superficiais e subterraneas, estética e
paisagistica), e acarretam sérios problemas na qualidade de
vida de seus habitantes e dos bens naturais.

Entende-se que a questao dos residuos sodlidos é um
sério problema enfrentado por todos os participes sociais e
politicos, face ao consumo excessivo produzido pela sociedade
moderna.

Quanto ao lixo, o diagndstico em nosso pais ndo é nem
um pouco animador. A destinagéo final do lixo na maioria dos
municipios € realizada a céu aberto, podendo acarretar a
contaminagéo do lengol fredtico (rios, lagoas, lagos que servem
de mananciais de abastecimento de dgua dos municipios), bem
como, a contaminacao das dguas subterraneas pelo chorume,
especialmente preocupante nas areas de recarga dos aqliferos.
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Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico,
realizada em 2000, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica-IBGE,

quase 60% das 229 mil toneladas de lixo
coletadas diariamente no Brasil recebem
destinagao inadeguada, mostrou que 68,5%
dos residuos gerados nos 4.026 municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes {que
representam 73,1% dos 5.507 municipios do
Pais) eram descarregados em lixdes
alagados. S30 conhecidos também os
problemas com aterros sanitarios em areas
impréprias, descargas ilegais, junto a
mananciais, mistura com residuos
hospitalares (em 2.569 cidades, conforme
IBGE)."

A Resolugéo n. 05, de 05 de agosto de 1993, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, define, emseu art. 1°, |,
os residuos sodlidos e, no Anexo, classifica-os.

Quanto aos residuos industriais, considerando a
necessidade de formulagéo de Programas Estaduais e do Plano
de Residuos Sdlidos Industriais imprescindiveis para que se
tenha conhecimento da quantidade, tipos e destinos dos residuos
industriais gerados no pais, que causam degradagao a saude
humana e aoc meio ambiente, 0o CONAMA, baixou a Resolugéo
n. 313, de 29 de outubro de 2002.

Alguns estados da federagéo, dentre eles o Estado de
Mato Grosso do Sul estdo executando o Inventario de Residuos
Solidos, visando conhecer e caracterizar os recursos industriais
produzidos, a fim de subsidiar uma politica de gestao voltada
para o tratamento e destinagdo adequada dos mencionados
residuos.

12 POLITICA para o lixo. O Estado de S. Paulo, Sdo0 Paulo, 17.11.02 Disponivel
em :http://www.estado.com. br/editoriais. Acesso em 03.ag0.2003
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A geracéo de residuos sélidos, advindos da construgao
civil, e sua disposicao em locais inadequados contribuem para
a degradacac ambiental, contaminar o solo, causar entupimento
das redes de drenagem, enchentes, poluicdo dos recursos
hidricos, proliferagédo de vetores de doencgas, entre outros.

A questao de entulho da construgéo civil e de pequenas
obras representa uma grande porcentagem de lixo gerado por
uma cidade. Estima-se que cerca de 2/3 dos residuos urbanos
s&o gerados pelo setor da construgéo civil.

Considerando que a gestao integrada de residuos sdlidos
devera proporcicnar beneficios de ordem social, econémica e
ambiental, o CONAMA, baixou a Resolugéo 307, de 05 de juiho
de 2002, que “estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a questao dos residuos da construgao civil”.

Sendo assim, os Municipios e o Distrito Federal deverédo
elaborar Programa de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, estabelecendo técnicas, procedimentos,
aproveitamento dos residuos da construgdo e postos de
entregas/coletas desse material em varios pontos da cidade.
As prefeituras ficarao responsaveis pelos residucs de pequeno
porte.

Por outro lado, os grandes geradores deverao elaborar
o Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil,
adequado ao Projeto Municipal, que inclua coleta, triagem,
transporte e destinaco final do entulho, com mecanismos de
incentivo ao reuso.

Alguns municipios brasileiros, que gerenciam esse tipo
de residuo, fazem uso do material reciclado, o que vai desde a
pavimentacéao de ruas, calgamento de pragas, logradouros, ate
construcédo de casas populares.
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Portanto espera-se que essas normas conduzam a
diminuicdo de impactos negativos ac meio ambiente
(degradacéao do solo, poluicao hidrica, enchentes, dentre outros)
e mobilizem sociedade civil seja mobilizada a participare que o
aproveitamento dos residuos da construcao civil, sejam utilizados
na construcao de cidades ambientalmente saudaveis.

3.2 Agrotoxicos

Outra ameaca é a incorreta destinacdo das embalagens
de agrotdxicos, que colocam em risco a saude humana, inclusive
o Aquifero Guarani.

Grande parte das embalagens € jogada em rios,
gueimada a céu aberto, abandonada na lavoura, enterrada sem
critério sendo até mesmo reutilizada para acondicionamento de
alimentos e agua. Alguns poluentes ameacam este reservatdrio
de 4guas doces.

Segundo estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA, o Aqiifero Guarani vem sendo
contaminado por agrotoxicos nas areas que estio perto da
superficie. Com o avango da monocultura intensa sobre as
chamadas area de recarga, onde a proximidade do aquifero com
a superficie o expde a agua de chuva e dos rios. As areas de
recarga estdo, em média, 40 a 50 metros da superficie, sob
risco de contaminacéo, abrangem 100.000 Km2.

A pesquisa coordenada pelo gedlogo Marco Anténio
Ferreira Gomes, da Embrapa Meio Ambiente, em Jaguariuna,
interior de Sa0 Paulo, encontrou niveis de agrotdxicos préximos
aos limites considerados perigosos para a sadide humana, num
dos trechos paulistas do Aqifero, e definiu, como criticas, areas
do Brasil Central, que englobam trechos dos Estados de Goiés,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, além de areas que
exemplificou no interior do Parana, com cultivo de miltho; na
regido de Lajes, em Santa Catarina, com cultivo de macé, e na
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area de Alegrete, no Rio Grande do Sul, com cuitivo de arroz
irrigado.*®

Com afinalidade de evitar que o problema se agrave ou
espalhe, a equipe esta desenvolvendo um zonsamento ambiental
para tirar a pressao poluente em ¢cima das areas de recarga.

Um problema sério para os Estados de fronteira onde se
localiza o Aquifero, € 0 uso de agrotdxicos contrabandeados
gue, aléem de causar danos a saude, com o agravante de que
sao desconhecidos os componentes quimicos, podem poluir as
aguas superficiais e subterraneas.

4.  COMPETENCIA LEGISLATIVA E CONTROLE DA
POLUIGAO

4.1 Dominio das aguas

No tratamento do meio ambiente e mais precisamente,
das aguas, afigura-se impossivel definir estaticamente a
competéncia para disciplinar o direito positivo sobre a matéria.

Quando o tema ¢é “aguas subterrdneas” e, mais
precisamente, “Aquifero Guarani”, a questdo torna-se mais
complexa, pois envolve outros quatro paises: Argentina, Bolivia,
Paraguai e Uruguai.

Segundo o art. 26, | da Constituigcdo Federal as aguas
subterraneas periencem aos Estados. Ja o art. 29, |, “¢” do
Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), previa que quando
as aguas se estendem a territérios de outros paises séo

" LOPES, Reinaldo José. Poluentes ameagam megarreserva de dgua. Folha
online Ciéncia, 21.08.02. Disponivel em http://www.folha.uol.com.br/folha ci-
éncia. Acessc em 06.08.03.
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consideradas bens da Uni&o, sem diferenciar aguas superficiais
de aguas subterraneas.

A Carta Maior determinou que os recursos naturais,
incluindo do subsolo s&o bens da Uni&o (art. 20, IX). No art. 22,
IV da ConstituicAo Federal, institui competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre aguas.

Surge, entéio, a controvérsia, que talvez somente sera
sanada apods aprovagdo de emenda constitucional que inclua
as aguas subterraneas que se estendem por mais de um Estado
denire 0s bens da Uniao. Nesse sentido, € a proposta de
emenda constitucional (PEC) 43/2000, em tramitagéo no
Congresso Nacional.

Ademais, a edicao de tratado ou protocolo de intencoes
entre os paises, sobre a exploragao e gerenciamento do Agtifero
Guarani, enseja o0 monopdlio da Uniao para estabelecer normas
gerais, pois € ela que se relaciona com os Estados estrangeiros,
conforme art. 21, | da Carta Magna.

Entretanto normas atinentes a preservacéo e protegao
do Aguliferc podem ser editadas por Estados e até mesmo por
municipios. Com efeito, o art. 24, VI da Constituigéo consagra a
competéncia comum dos trés entes federados para legislar
sobre protecdo do meio ambiente e controle de poluigao.

Essa ja era a orientagdo da Resolugdo Conaman. 20 de
18 de junho de 1986, sobre classificagéo das aguas, a qual
estabelece no art. 39:

Os Estados, Territérios e o Distrito Federal,
através dos respectivos érgaos de controle
ambiental, deverao exercer sua atividade
orientadora, fiscalizadora & punitiva das
atividades potencialmente poluidoras
instaladas em seu territério, ainda gue os

1
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corpos de agua prejudicados ndo sejam de
seu dominio ou jurisdigao.

Na prética, a esfera de competéncia legislativa afeta aos
municipios sera menor, pois na organizagdo constitucional
referente ao meio ambiente os Estados detém competéncia
legislativa concorrente com a Uniéo, quando podem legislar de
forma supletiva, conforme art. 24 da Constituicao Federal,
competéncia residual, prevista no art. 25, §1°, e auténoma,
quando regulamenta normas de cunho administrativo.

Aos Municipios restara a compeiéncia legislativa
suplementar em relagdo aos Estados, ou seja, regulamentar
normas por eles ndo previstas expressamente, geralmente
referentes ao poder de policia administrativa.

Embora ndo exista propriamente uma hierarquia
censtitucional e, sim, reparticdo de competéncias, Estados e
Municipios estao subordinados pela Constituicdo Nacional &
orientac&o legislativa da Unido para tratar o Aquifero Guarani.

4.2  Projeto Agtifero Guarani

O aquifero Guarani vem recebendo maior destaque
notadamente apés a implementac&o do Projeto, de mesmo
nome, que inaugura o convénio entre os paises por ele
abrangidos.

Esse gigantesco depdsito de agua potavel, ainda limpo,
€ um dos maiores tesourcs das terras sul-americanas, que
merece tratamento juridico cuidadoso.

O projeto foi instituido com o objetivo de formalizar a
cooperacao dos estados onde estéd localizado o aquifero, a fim
de que seu gerenciamento seja eficaz e atenda,
preferencialmente, as populacdes de seu territério.
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E fundamental que se estenda os quatro paises e diversos
gstados e provincias, a congruéncia das normas de direito
ambiental visando ao resguardo da exploragédo e controle da
polui¢&o.

O Projeto conta com a participag@o dos trés entes
Federados no Brasil, coordenados da seguinte forma: Unidade
Nacional de Execucéo do Projeto (UNEP-Brasil) e Unidades
Estaduais de Execugéo do Projeto (UEEPS) dos oito estados
abrangidos pelo Aqiifero Guarani: Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo.

A proxima reunido do Projeto seré na cidade de Ribeirao
Preto, no Estado de S&o Paulo, visto que toda a agua daquele
municipio provém da exploragéo do Aquifero Guarani, atraves
de 99 pocos artesianos, perfurados pela Prefeitura, até o
momento, responsaveis pela produgao de mais de 304 milnoes
de litros de agua por dia.

Estda em fase de elaboragdo um modelo de
gerenciamento para o Aquifero Guarani. Entretanto Estados e
Municipios ndo podem permanecer na expectativa da concluséo
desse projeto de manejo e devem, desde ja, criar leis e
implementar sua aplicagéo com o intuito de proteger as aguas
superficiais e subterraneas, visando, em especial, estabelecer
uma gestdo coordenada e racionalizada dos recursos do
Aqifero Guarani.

Com a finalizagdo do modelo de gerenciamento do
Aquifero Guarani, os Estados e Municipios limitar-se-ao a
adaptar suas legislacdes as novas normas.
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5. ACORDOS E CONVENIOS INTERNACIONAIS

O comprometimento da qualidade das aguas
subterréneas, notadamente aquelas localizadas nos aqiiiferos
artesianos, em maior profundidade, preocupa a Comunidade
Internacional.

Alem de os Aquiferos serem fontes de agua potavel de
grande quantidade, s&o em sua maioria transfronteiricos, o que
exige cooperacgéo de todos os Estados por eles abrangidos.

Os Estados buscam estabelecer em conjunto diretrizes
para gerenciar a exploracéio e conservacdo dos recursos
hidricos. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 16 de junho
de 1972, estabeleceu-se, como principio universal, o
desenvolvimento sustentdvel como forma de manter os recursos
para as futuras geracdes.

Em relagéo ao Agliifero Guarani, aplicam-se os tratados
vigentes no Mercosul: Tratado da Bacia do Prata, em 19689,
Tratado de Assunc¢éo, em 1991 e, finalmente, Tratado de Quro
Preto, em 1994, no qual foi elaborado um Protocolo de Intengdes.

Ha proposta de criagao de uma corte de Justiga do Mercosul,
na qual devem ser discutidas questdes ambientais, inclusive as
relacionadas aos Aguiferos.

E inegavel que o Aquifero serd um importante recurso
para o abastecimento de dgua no Brasil e no mundo. Dessa
forma é imprescindivel postergar, ao maximo, a necessidade
de sua exploracéo, na tentativa de manter saudaveis os lengéis
fredticos e os rics, fontes principais de captagao de agua,
legando a exploragao do Aguifero as comunidades por ele
abrangidas que j& ndo dispdem desses recursos.
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A exploragéo do Aqlifero Guarani para ¢ beneficiamento
de comunidades estrangeiras devera ser cobrada com
razoabilidade, considerando a preciosidade da dgua, mas
também sua necessidade para a sobrevivéncia humana.

Entretanto a referida exploragéo deve ser limitada a fim
de que jamais, em qualquer hipdtese, os paises em cujos
territorios se localiza o Aqguifero fiqguem privados do
abastecimento de suas aguas.

6. LEGISLACAO FEDERAL

Embora o Cédigo de Aguas seja de 1934 (Decreto
24.643 de 10/7/1934), a sistematizagao da disciplina dos
recursos hidricos é recente. Destaca-se a Lei 9.605/98, que trata
de crime ambiental; a Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos; a Lei 7.802/89, que trata dos agrotoxicos,
dentre outras.

“A bacia hidrografica engloba areas superficiais e
subterraneas”.' Assim, segundo a orientacao da Lei de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), o Aquifero Guarani esta
incluido na area dos Comités das Bacias Hidrogréaficas.

Consoante o art. 12 da Lei 9.433/97, “estdo sujeitos a
outorga pelo Poder Publico a extracdo de agua de agqtifero
subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo”,

Compete aos Comités de Bacias, 6rgaos colegiados
compostos por representantes do Poder Publico e da sociedade
civil, instituido pela Lei 9.433/97, decidir sobre o Plano de

4 COLLIARD, Claude Albert. Regimé des fleuves internacionaux, | Recueil des
Cours, 1968, apud Maria l.uiza Machado Granziera. O direito das aguas, dis-
ciplina juridica das aguas doces. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2001,
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Recursos Hidricos, os critérios de outorga, de cobranga pelo
uso da agua e dirimir conflitos entre usuarios.

Comporéo os Comités, em rios de dominio da Uni&o, e
representantes publicos da Unido, dos Estado, do Distrito
Federal, dos municipios e representantes da sociedade, tais
como, usudrios das aguas de sua area de atuagao, e das
entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada.

A Resolugéo n° 05, de 10 abril de 2000 estabelece regras
para formac¢édo e funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrografica. Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos, a representagdo da Unido devera incluir o
Ministério das Rela¢des Exteriores e, naqueles cujos territorios
abranjam terras indigenas, representantes da Fundag&o Nacional
do indio - FUNAI e das respectivas comunidades indigenas.

Cada Estado devera fazer a respectiva requlamentagao
referente aos Comités de rios de seu dominio. Alguns Estados,
a exemplo de s&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo ja estdo em estagio bem avangado no processo
de regulamentacgéo, com diversos Comités criados.

7. LEGISLACAO ESTADUAL E POLITICA
COORDENADA ENTRE OS ENTES FEDERADOS

A Carta Magna prevé que uma Lei Complementa fixara
norma para a cooperagéo entre Unido e os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, visando ao equilibrio de
desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional, (art. 23,
paragrafo unico CF/88).

O gue, em outras palavras, significa que a Lei
Complementar disciplinara as fungdes e deveres das entidades
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da federacao quanto ao saneamento basico, o que esclarecera,
de modo definitivo, a questao acerca da titularidade do servigo
publico nas regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e
microrregides definidamente constituidas.

Os Estado, além das leis especificas, instituindo politica
estadual de recursos hidricos, politica ambiental, controle de
poluicao, devem editar decretos regulamentadores.

Além disso, € imperioso que elaborem zoneamento local
das areas de recarga do Aquifero Guarani e convénios de
colaboracao na fiscalizacdo e, até mesmo, leis.

No Estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, embora
a lei de recursos hidricos ja tenha sido publicada em 30 de
dezembro de 2002, néo foi, até esta data, editado decreto
reguiamentar, estabelecendo as hipétese de concesséo e
autorizacdo a serem outorgadas pelo Poder Publice, bem como
as formas de cobrancga pelo uso de aguas subterraneas.

Os oito estados que abrigam o Aqlifero Guarani devem
tratar sobre a politica estadual de recursos hidricos e de meios
para evitar a poluicao, editando leis sobre residuos solidos, lixo,
licenciamento ambiental, dentre outras. A omisséo legislativa e
regulamentar em que um deles pode favorecer a poluigao do
Aquifero, estendendo-se para 0s outros.

Qutrossim, se ndo houver politica de cooperagao,
uniformidade nos incentivos e sangdes, as empresas poluidoras
poder&o se instalar naqueles Estados com legislagdo ambiental
menos rigorosa, com prejuizos financeiros e, quica, morais, aos
demais.

Portanto, é necessdria, além da congruéncia entre as
legislacdes dos Estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Parana Rio Grande do Sul, Santa Catarina
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e Sao Paulo, a criagdo de um mecanismo de cooperagao,
através de convénio, visando também a um intercdmbio de
conhecimentos.

Sugere-se, outrossim, a criagdo de um grupo de trabalho
multidisciplinar para atualizar a legislagcao e implementar a
prevencgéo, formado por Procuradores do Estado, Procuradores
autarguicos, geodlogos, engenheiros, representantes da politica
ambiental. Esse grupo pode ser integrado a Unidade Nacional
de Execugéo do Projeto Aqiifero Guarani.

8.  ATUACAO DOS MUNICIPIOS
Conforme Freitas(1998):

Os municipios ndo sdo contemplados com
qualquer dominio sobre rios ou lacustres.
Desde a Constituicac Federal de 1946
Preferidos bens s&o partilhados entre Unido
e Estados, excluidos os municipios. (Freitas,
1999, p.363)."5

Mas isso nac os exime de responsabilidade.

Diversos municipios elaboraram leis para o
cadastramento de pogos tubulares profundos, para utilizacao de
agua subterranea, a exemplo de Porto Alegre, no RS, que editou
a Lei Municipal 7.560/94 instituindo um Cadastro Municipal de
Pocos Tubulares Profundos.

Geralmente o licenciamento para a perfuragéo de pogos
€ atribuic@o dos Estados, mas os Municipios devem participar
desse controle através da edicdo de normas visando a

' FREITAS, Vladimir Bastos de. Direito ambiental em evolugdo. Curitiba: Jurua,
1998, p.363.
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fiscalizacéo; cadastro e supervisao das atividades. Portanto
esse cadastro municipal de pogos tubulares e pogos profundo
deve ser previsto em lei local.

Quanto as localidades que forem explorar efetivamente
o Aqguifero Guarani, a exemplo da cidade de Ribeirdo Preto, ja
mencionada, a perfuracdo de pocos artesianos devera ser
atribuicdo exclusiva do Municipio, com supervisao de tecnicos
responsaveis.

Sabe-se que 0s pogos que podem atingir o Aqlifero séo
incomuns, devem ter grande profundidade. Mas mesmo 0s pogos
de menor profundidade podem acarretar poluicdo indireta do
Aquifero, ao contaminar as areas de recarga. Portanto trata-se
de uma poluicao invisivel, porém real e possivel.

Além da suscetibilidade a contaminagéo, a perfuragao
de pogos na area de recarga pode acarretar a sobrexplotagéo
do aquifero e o conseqiente rebaixamento do lengol freatico,
com impacto nos corpos d ‘dgua superficiais, a exemplo do que
ocorre na cidade do México e em Bangkok.

Como a perfuragéo de pogos depende da expedigao de
uma ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) pelo
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA, deve-
se determinar, através de lei, que este 6rgdo informe ao
Municipio, para fins de cadastro numerado, toda solicitagao de
perfuracdo de pogos profundos. Esse cadastro tambem se
prestard, evidentemente, para estabelecer eventual taxa pela
utilizagao da agua por este meio.

As leis visando ao cadastramento de pogos deve exigir
prévio registro no CREA, informagdes do proprietario do local
onde serd perfurado © pogo, o nome do responsavel tecnico, 0
projeto de execugo e destinagdo. A nao observancia dos
requisitos legais deve acarretar sangdes administrativas e
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pecuniarias, como aplicacdo de multas.

Segundo o Departamento Municipal de Aguas e Esgoto
de Porto Alegre, o cadastramento dos pogos tubulares profundos
tem como objetivo, dentre outros:

+ levantar dados sobre os pocos tubulares profundos
em uso no municipio, incluindo aspectos construtivos,
hidroldgicos e de qualidade da agua,;

e possibilitar a identificagao e localizagéo dos usuarios
de agua subterranea no municipio;

» estabelecer diretrizes para a regulamentagéo do uso
da agua subterranea, de forma complementar ao
disposto em legislacao estadual,

+ permitir melhor acompanhamento, em termos de
saude publica, das condi¢cdes de abastecimento dos
usuarios de agua subterranea;

e promover o uso controlado da agua subterranea, de
forma complementar a rede publica, para o
abastecimento nas areas desprovidas desse servico;

s estimular a hidrometracdo dos pocos, a fim de se
obter tarifacdo mais justa pelo uso da rede de
esgotamento sanitario;

« promover a qualificacdo técnica das empresas
atuantes no setor, estimulando o credenciamento dos
profissionais e a regularizacao das obras
construtivas;

» divulgar aos técnicos da area e ao publico em geral,
a problematica do gerenciamento dos recursos
hidricos subterraneos e das agdes preventivas
desenvolvidas.

Estes objetivos sdo ainda mais veementes nas regides
onde se localiza o Aqiifero Guarani.

Além da preocupagéo com a perfuracéo de pogos, ha
outra gama de atribuicdes aos municipios, relacionadas a sua
competéncia de prestar servigos ptblicos de interesse

Senise Freire Chacha Zeola e Cristiane da Costa Carvalho - Procuradoras do Estado



Agiliifero...

predominantemente local, consoante dispde o art. 30, V da
ConstituigAo Federal, abrangidos 0s servigos de saneamento.

S0 0s municipios que irdo supervisionar construgoes,
depdsitos de lixo, destinagdo dos residuos solidos, visando a
preservagio das aguas superficiais, subterrdneas, inclusive nas
areas proximas a perfuragao de pogos.

Com efeito, o art.98 do Cddigo das aguas dispbe que
“sa0 expressamente proibidas construgdes capazes de poluir
ou inutilizar para ouso ordinario a agua do pogo ou nascente
alheia, a elas preexistentes”.

O gerenciamento dos residuos sélidos urbanos € da
competéncia do poder publico municipal que encontra, na
educagao ambiental, um forte aliado.

Os administradores municipais fortalecem a
conscientizagao coletiva acerca da importancia dessas agoes
se contar com o apoio da classe empreséria e da sociedade
civil.

Entende-se gque a maneira mais adequada para o
tratamento do lixo, ainda & a coleta seletiva, meio de separacao
dos residuos pelas fontes geradoras.

E vélido salientar que a grande maioria das prefeituras
ndo possuem técnicas para o procedimento da coleta seletiva
dos residuos, as solucdes dependem da vontade politica e
mobilizacdo da sociedade. A reciclagem de lixo produz alguns
beneficios:

e diminuigdo com aterros sanitarios;
protecéo dos recursos naturais;
economia de energia e agua;
reaproveitamento de materiais;
diminuicao da polui¢ao hidrica;
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e promocao da cidadania e
» geragao de rendas e empregos.

Portanto a coleta do lixo, além de proporcionar condicdes
de moradias adequadas, se feita de modo seletivo e em conjunto
com a reciclagem age de maneira produtiva na conservacéo do
meio ambiente e na meijhoria das condigdes sociais do pais.

A realizagéo da coletiva seletiva participativa também
infiui positivamente na vida dos catadores de lixo - colaboradores
ambientais, que atuam em prol do meio ambiente saudavel,
evitando que o acumulo de lixo produzido pelo consumo
desordenado, nao provoque enchentes, ndao contamine o solo,
0s lengois freaticos, o ar, pois, através da coleta, fica mais facil
o trabalho dessas pessoas que lutam arduamente por uma vida
digna, que mantém a sobrevivéncia por meio do lixo. Para esses

re

cidadaos o nosso lixo de cada dia é “luxo”.

9. EDUCACAOQO AMBIENTAL

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, promovida pela ONU e realizada em
Estocolmo, em junho de 1992, firmou 26 principios fundamentais
de protegéo ambiental que influiram positivamente na elaboracéo
do Capitulo que trata do meio ambiente na Carta Magna/88, na
qual foi reconhecido o meio ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental entre os direitos sociais do Homem.

A Agenda 21, resultado da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/92, celebrada
no Rio de Janeiro, faz uma avaliagio dos setores econémicos e
sociais com metas destinadas a melhorar os impactos
ambientais e de desenvolvimento sustentavel, dando énfase a
prote¢ao da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos.
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O controle dos usos e qualidade das aguas subterraneas
ainda nao ¢ eficiente, em raz&o de caréncia de conhecimentos
essenciais e das legislagdes apresentarem lacunas, havendo
necessidade de integracdo (dguas superficiais/subterraneas)
para a promog&o conjunta dos recursos hidricos. Alguns estados
brasileiros tém procurado integrar as dguas subterraneas a
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

A atuacdo da sociedade nesse processo € fundamental,
entretanto para ser participe nesse processo necessita de
conhecimentos elementares, relagdo aguas superficiais/
subterraneas, importancia da agua no cotidiano, mudancgas de
atitudes para evitar poluig@o dos recursos hidricos, desperdicio
de agua, contaminagao dos solos, ou seja, uso adequado dos
recursos hidricos a fim de garantir qualidade de vida para a
subsisténcia atual e das futuras geracoes.

O Poder Publico tem um desafio a enfrentar, transmitir
de forma clara, deselitizada, as informagdes hidroambientais e
interferir nas mudangas de atitudes da coletividade na edificacao
de consciéncia ética, sensivel aos problemas ambientais.

A ameaca ao ambiente é questéo
eminentemente ética. Depende de uma
alteracdo de conduta. A antiga filosofia
sustentava que a fungéo do conhecimento
era sustentar a ética.(Nalini,2001, p.22)."°

[...] Apenas uma nova cultura ambiental,
poderd coibir a interagao de praticas lesivas,
hoje disseminadas e, pior ainda, toleradas.
Isso ndo depende do governo. Ele nao é o
dnico vildo dessa lamentavel historia. Todos
nés somos responsaveis pelos desasires
cotidianos ocorridos em varios cantos da

1% NALINI, José Renato. Etica ambiental. Campinas,SP: Milennium, 2001. p.22.
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cidade. A poluicdo das praias, o
desmatamenio das encostas, os lixdes, a
venda de animais silvestres em feiras livres
fazem parie do dia-a-dia, e pouco fazemos
para repudiar esses crimes.(Raminel, 1999,
p.65).17

Como bem sabemos, o bem ambiental & difuso, pertence
a toda coletividade, através da promocéo da educagéo
ambiental, prepara cidadaos conscientes ecologicamente,
preocupados na recuperagao e conservagdo do meio ambiente,
associando seus problemas cotidianos a degradacio ambiental
e reconhecendo que séo responsaveis por essa questéo.

Incumbe ao Poder Publico, entre outras atribuigdes,
“promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagéo publica para a preservacdo do meio
ambiente” (art. 225, § 12, VI da CF/88).

A importancia da preservagao dos recursos hidricos é
papel fundamental de responsabilidade dos entes federados e
de toda a comunidade que habita o planeta Terra.

Um dos instrumentos de defesa ambiental é a educagcao,
na qual o ser humano assume plenitude de sua dignidade e
resgata a cidadania.

Nesse contexto, surge a Lein. 9,795, de 27 de abril de
1999, que “Dispbe sobre a educacéo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias”,
sendo atualmente regulamentada pelo Dec. Federal n. 4.281,
de 25 de junho de 2002,

" RAMINEL, Ronald. A natureza na colonizagdo do Brasil. [n REIGOTA, Marcos
(org.). Verde cotidiano - ¢ meio ambiente em discusséo. Rio de Janeiro:
DP&A, 1999. p.65. NALINL, op. ait., 2001. p.22.
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AlLein. 9795/99, em seu artigo 13, Paragrafo Unico, inciso
I, conceitua educagao formal e informal e determina que o Poder
Publico em todos os niveis da federacdo incentivara “a difuséo,
por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres de programas e campanhas educativas, e de
informag¢des acerca dos temas relacionados ao meio ambiente”.

As acOes educativas podem realizar-se de duas formas:
educacgéao formal e educacgao informal.

Entende-se por educagéo ambiental formal aguela que é
desenvolvida no ambito da rede de ensino regular, mediante
atuacgao curricular.

A educacao informal funciona atraves de acGes e praticas
educativas direcionadas para a realidade social e ambiental das
comunidades urbanas, rurais, locais e regionais.

A educacdo ambiental deve e pode ser executadas nas
duas formas para que consiga atingir a conscientizagédo ética
da coletividade.

Sera dado enfogque maior sobre a educagao informal. A
coletividade para se tornar eticamente consciente da
importancia gue representa esse potencial hidrico, inserido no
territério nacional, necessita urgentemente de informacao
deselitizada, linguagem simples, coerente e claro, exposigdes
concisas, fundamentais na formacgéo do carater humano em
busca da alianca economia-desenvolvimento sustentavel.

As campanhas educativas devem ter linguagem clara e
concisas para facilitar o entendimento pelos diversos segmentos
da sociedade.

Por intermédio de métodos ou a¢des simples, tais como:
cartilhas, folders, videos, exposicdes, museus pode sensibilizar
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a populacéo da necessidade de integragdo homem-natureza,
demonstrando a importancia e valorizagao dos recursos naturais.

A disseminacdo das informagbes hidroambientais
(campanhas, programas, seminarios, conferéncias, entrevistas,
dentre outros métodos) tem repercussao acelerada através dos
meios de comunicagdo de massa (televisdo, radio e jornal), em
espagos nobres de programa.

Os entes federados devem criar mecanismos de
cooperacao entre os Poderes Legislativos de sua esfera de
competéncia, para utilizar os canais de comunicacgéo (radio, TV,
jornais, boletins) das Assembiéias Legislativas, Camara de
Vereadores, Senado Federal e Cdmara Federal, pois € de suma
importancia que 0s nossos representantes pariamentares
estejam comprometidos no processo de valorizacdo dos
recursos naturais, bem como, da conservagao e utilizagao de
forma sustentavel dos recursos hidricos para as presentes e
futuras geragoes.

E salutar fomentar a educagéo ambiental entre os atores
participantes, na qual as responsabilidades sao compartiihadas
entre os orgéos governamentais e os cidadaos, com a finalidade
de melhorar a qualidade de vida da populagao brasileira.

Como é sabido, a auséncia de conhecimentos transforma
povos em agentes negativos do meio ambiente e de decréscimo
econdmico, o que contriibui para o aumento da miséria,
desemprego e auséncia de qualidade de vida.

10. CONSIDERACOES ARTICULADAS

A competéncia para legisiar sobre dguas e, mais
precisamente, “instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
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-

seu uso” é privativa da Unido, segundo os artigos 22, IV e 21,
XIX, respectivamente, da Constituicdo Federal.

No entanto os Estados € que tém a atribuicao de fiscalizar
a observancia das normas federais, e de exercer o poder de
policia e também o poder regulamentar, na medida em que lhe
outorga o art. 24, inciso VI da Constitui¢céo Federal.

Deve se buscar uma congruéncia entre as leis vigentes
nos Estados onde se localiza o Aguifero Guarani, para evitar a
poluicao nas dreas de “recarga’ e criacdo de um mecanismo
de cooperacao, através de convénio, visando tambem a um
intercambio de conhecimentos.

Os Estados e os Municipios ndc podem permanecer na
expectativa da concluséo do Projeto Aqdifero Guarani e
viabilizagdo do modelo de gerenciamento. Devem,
especialmente, os municipios, ndo abrangidos no Projeto, editar
leis e implementar sua aplicacdo com o intuito de proteger as
aguas superficiais e subterraneas, visando, em especial,
estabelecer uma gestdo coordenada e racionalizada dos
recursos do Aqilifero Guarani. Apos, poder&o adaptar sua norma
ao modelo de gestdo a ser apresentado por ocasi@o da
conclusdo do Projeto.

O abastecimento pelas aguas do Aqglifero Guarani nao
pode ser exclusivo dos paises por ele abrangidos, mas
evidentemente esses paises devem ter o privilégio de sua
utilizacdo e a garantia de que, em nenhuma hipdtese, serao
privados dessa exploragao.

Para atualizar a legislacao e implementar a prevengao
da sobrevida de tdo imenso recurso hidrico, sugere-se a criagao
de um grupo multidisciplinar, formado por Procuradores do
Estado, Procuradores autarquicos, gedlogos, engenheiros,
representantes da politica ambiental, grupo esse que pode ser
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integrado & Unidade Nacional de Execugéo do Projeto Aglifero
Guarani.

O Poder Publico tém um desafio a enfrentar, o de
transmitir de forma clara, deselitizada, as informacoes
hidroambientais, para interferir nas mudangas de atitudes da
coletividade na edificag@o da consciéncia etica, sensivel aos
problemas ambientais.

Os entes federados devem criar mecanismos de cooperagéo
entre os Poderes Legislativos de sua esfera de competéncia
para utilizar os canais de comunica¢éo (radio, TV, jornais,
boletins) das Assembléias Legislativas, CAmara de Vereadores,
Senado Federal e Camara Federal, pois € de suma importancia
que 0s nossos representantes parlamentares estejam
comprometidos no processe de valorizagdo dos recursos
naturais, bem como da conservagao e utilizacao de forma
sustentavel dos recursos hidricos para as presentes e futuras
geracoes.

E salutar fomentar a educagdo ambientat entre os atores
participantes, na qual as responsabilidades sdo compartilhadas
entre 0s orgaos governamentais e 0s cidadaos, com a finalidade
de melhorar a qualidade de vida da populagao brasileira.
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PARECER PGE/N® 033/02
PARECER PAA/N® 019/02

Processo N2 15/000555/2002
Interessado: Auditor-Geral do Estado.

Assunto: Anadlise da incidéncia do paragrafo 12 do art. 65
da Lei 8.666/93 aos convénios.

Ementa: Convénios - aplicabilidade da lei 8.666/
93 - ART. 116 - realinhamento de valores.

QO art. 116 da Lei 8.666/93 é a regra especifica
que disciplina a atuacédo dos convénios
pactuados pela Administragdo Publica.

Em havendo realinhamento de valores do
convénios, aplica-se o art. 116 da Lei 8.666/93
que contém diretrizes sobre como proceder a
limitacao daquele.

Senhor Procurador-Geral do Estado

O Auditor-Geral do Estado, por meio de OFICIO/ AGE/
GAB N2 162/2002, em que consulta & Procuradoria-Geral do
Estado, onde procura sanar duvidas quanto a incidéncia do
paragrafo 12 do art. 65 da Lei 8.666/93 aos convénios celebrados
pela Administracédo Publica, em face do disposto nos arts. 116,
“caput’e 2°, paragrafo Unico da referida regra.

Eis o sucinto relato.
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A correta exegese dos dispositivos em apreco afasta,
de inicio, a incidéncia do paragrafo unico, do art. 2° da lei 8.666/
93 aos convénios, porquanto, existindo regra especifica {(art. 116,
Lei 8.666/93) a disciplinar os mesmos, o regramento desta
colidiria com o paragrafo unico do art. 2°,

Sendo assim, o dispositivo que trata especificamente de
convénios, no bojo da Lei 8.666/93, & o ja citado artigo 116,
com as temperanc¢as que ele mesmo consigna.

Nesse sentido € a clara licdo de Jessé Torres Pereira
Junior (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da
Administra¢ao Publica, p.25-26), adiante reproduzida:

‘A norma uniformiza o tratamento legal que
se dispensara a qualquer acordo de
vontades enire a Administracdo Publica e
particulares. Frise-se que a relacdo ha de
serobrigacional e que em um dos seus polos
deverd estar o particular, porque, nédo
havendo obrigagdes reciprocas (como no
comodato ou no deposito), ndao haverd objeto
suscetivel de competicdo licitatdria. Sendo
ambos os polos da relagdo ocupados por
pessoas administrativas, de confrato nao se
cuidara, mas de convénio ou de consorcio
administrativo, tampouco sujeitos a licitag&o.

No convénio, ‘tém-se participes
{convenentes néo vinculados
contratualmente) que propugham por
objetivos de interesses comuns (ambos 0s
Municipios querem a demarcacdo dos
fimites municipais: ou Estado-Membro e
Unido desejam trocar informagbes para fins
tributarios). Sendo assim, é natural que
qualquer participe, a todo momernto, pode
denurniciar o convénio e de se retirar... O
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convénio pode ter por objeto qualquer coisa
(obra, servico, atividade, uso de certo berm),
desde que encarne um interesse publico...
Pode ocorrer que o objeto, além de encarnar
um interesse publico, tambem sintetiza um
interesse particular, como é ¢ caso do
convénio em que um dos participes € pessoa
privada... O objeto deve atender a interesses
comuns dos partfcipes. Vale dizer: os
convenentes devem ter interesses iguais,
comuns... Nenhum deseja vaniagens ou
interesses opostos. Se pretenderem
interesses contrapostos, ndo se tem
convénio, mas contrato...’

O consorcio ‘é o ajuste administrativo
celebrado por pessoas publicas da mesma
espécie, para a consecugéo de objetivos de
interesse comum dos participes. Vé-se que
a distingdo entre convénios e consorcios
esta na diversidade, ou néo, dos
convenentes. Dos convénios podem
participar pessoas publicas de qualquer
espécie ou mesmo particulares, dos
consorcios s podem participar pessoas
publicas, desde que da mesma espécie...
Assim, a estrutura administrativa é item
diferenciador entre esses dois tipos de
ajustes. No mais, tudo o que se disse em
relacdo ao convénio aplica-se ao consoreio’.

A Lei n® 8.666/93 rege acordos de vontade
que a Administracdo celebre com
particulares estabelecendo obrigagdes
reciprocas, seja sob o nome de contrato,
ajuste. Pacto, acordo, convencdo ou
assemelhado, porque a todos considera
contratos; a Lei n? 8.666/93 nao rege
convénios e consorcios administrativos, que
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coniratos ndo sdo. Tanto que, no art. 116,
traca regime especial para a celebracio
de convénio, excluida qualquer mencéo
a procedimento licitatorio.” (sem grifo no
original).

Por outro lado, sendo assim, fica clar0 a inaplicabilidade
do paragrafo 12 do artigo 65 da Lei 8.666/93 aos convénios, na
hipotese de aditamentos de valores.

E que, como j4 se disse anteriormente, a regra especifica
da Lei 8.666/93 a incidir sobre convénios é o seu art. 116.

O paréagrafo 12 do art. 65 da Lei 8.666/93, ao impor ao
contratado a obrigacéo de aceitar, “‘nas mesmas condi¢bes
contratuais”, acréscimos ou supressdes de valor até um limite
de 25% ou 50% (dependendo da hipotese), diz respeito a ajustes
celebrados, nos termos do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei
8.666/93, ou seja, quando ha direitos e deveres para ambas as
partes.

O convénio ndo assume essa postura de impor direitos e
deveres conirapostos as partes. Muito pelo contrario, ele se
caracteriza pela comunhéao de vontades em direcao a um
objetivo comum.

Destarte, eventual alteragdo no alinhamento do objetivo
do convénio é resultado, justamente, daquela comunhio de
vontades. Se nao houver essa comunhao de vontades, nao ha
convénio, ou entdo ele se desfaz.

E por issc que, quando ha um realinhamento de valores
para a execugdo do objetivo de um convénio, ele néo pode ser
imposto, ele deve ser fruto do consenso dos interessados, 0s
quais nao agem com interesses contrapostos.
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Nesse sentido, € a licdo de Marcio Fernando Elias Rosa
(Direito administrativo, p.111):

“Convénio corresponde a acordo de
vortades pelo qual o Poder Publico firma com
entidades publicas ou privadas associacao
visando ao atingimento de interesses
comuns. Difere substancialmente dos
contratos porque: a) os interesses nao sao
conflitantes, mas comuns; b) ha mutua
colaboragdo entre participes do acordo; ¢)
0s pagamentos sdo integralmente volftados
para a consecucéo do objetivo expresso no
instrumento, e ndo como coniraprestagdo
remuneratoria. Os convénios estabelecem
formas de cooperacéo.

A Constituicdo, no art. 241 (com redacédo
dada pela EC n°19/98), prevé a formalizacdo
de convénios e consorcios como forma de
“gestdo de servigos publicos”. E aplicavel
aos convénios a Lei 8.666/93, quando
possivel ou existente a possibilidade de livre
disputa de propostas (a lei manda aplicar,
no “gue couber”, aos convénios — art. 116,
‘caput’).”

Porém muito mais enfatica e esclarecedora é a doutrina
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Temas polémicos sobre
licitagBes e contratos. p.158-160):

“A lei n° 8.666 trouxe, no art. 116, uma série
de exigéncias a serem observadas na
celebragdo de “‘convénios, acordos, ajustes
e oufros instrumentos congéneres
celebrados por orgdos e entidades da
Administragédo.”
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Cormn isto, fornou-se objeto de preocupagdo
a distingao entre contrato e convénio. A este
ultimo aplicam-se as normas da Lei n® 8.666
“no que couber” (art. 116, “caput”), mais as
exigéncias constantes dos §§ 1° a 6° do
mesmo dispositivo.

A distingao enfe contrato e convénio, se é
aparentemente facil no plano tedrico, torna-
se dificil diante dos casos concretos, quando
surge a necessidade de enquadramento em
uma outra modalidade.

Hely Lopes Meirelles, referindo-se aos
convénios, define-os como “acordos
firmados por entidades puablicas de qualquer
especie, ou entre estas e organizacbes
particulares, para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénio
& acordo, mas nao ¢ contrato. No contrato,
as partes tém interesses diversos e oposfos;
no convénio, os participes tém interesses
comuns e coincidentes”(Direito
Administrativo Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo,
Matheiros Editores, 1992, p.354).

Com efeito, a principal distincdo que se faz
é quanto aos interesses, que, no contrato,
sd0 opostos e contraditorios, enquanto no
convénio Sao reciprocos e comuns.

Eros Roberto Grau, citando a licdo de Henry
Jacquot (Le Statut Juridique des Plans
Francais, Paris, 1973. p.226), diz que, no
contrato, “as partes tém interesses opostos
e desejam coisas diferentes: o vendedor quer
desapossar-se de um bem com a condigdo
de receber em troca o mais elevado preco
possivel, o comprado deseja adquirir o
mesmo bem, pagando o menor prego
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possivel. No ato coletivo, por outfro lado, as
partes desejam a mesma coisa: realizar
conjuntamente uma ou varias operacoes
comuns; seus interesses, ainda se
diferentes, caminham na mesma diregdo” (in:
Enciclopédia Saraiva de Direito, v. 20/379).

Ndo obstante a clareza das licbes
doutrinarias, nem sempre é facil transpo-las
para os casos concrefos. Alguns indicadores
podem ajudar, no entanto, nessa tarefa.

Uma primeira hipdtese serfa aquela em que
os entes conveniados iém objetivos
institucionais comuns e se reunem para
obtenc@o de melhores resultados; por
exemplo, o Estado, na sua missao de prestar
servigos publicos na drea da satide, associa-
se a hospital particular para ampliagdo da
drea de atendimento. Qutro exemplo: uma
universidade publica — cujo objetivo é o
ensino, a pesquisa e a prestacao de servicos
a comunidade — celebra convénio com outra
entidade, publica ou privada, para realizar um
estudo, um projeto, de interesse de ambas,
ou para prestar servicos de competéncia
comum a terceiros.

E o que ocorre com 0s convénios celebrados
entre Estados e entidades particulares tendo
por objeto a prestagdo de servicos de saude,
educacdo, assisténcia social;, é também ©
que se verifica com os convénios firmados
entre Estados, Municipios e Unido em
matéria tributdria para coordenag¢ao dos
programas de investimentos e servigos
publicos, e mutua assisténcia para
fiscalizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informagoes.

225
Jerdnimo Qlinto de Almeida - Procurador do Estado




Parecer PGE n#(33/2002, Analise da incidéncia...

Pode-se dizer que, antes do interesse
comum almejado no dmbito do convénio, 0s
participes tém competéncias instifucionarls
comuns. O resultado almejado insere-se
dentro das atribuigbes de cada um dos
participes.

Outro indicador é a obtencgdo de um
resultado comum, ou seja, de um estudo,
de um ato juridico, de um projefo, de uma
obra, de um servigo técnico, de uma
invengéo, etc., que serdo usufruidos por
todos os participes.

Em todas essas hipdteses ha miutua
colaboragdo, que pode assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos e
materiais, de imdveis, de “know-how"” e
outros. Ndo se cogita de prego ou de
remuneragao.

Jda, no contrato, uma das partes- o
contratante — remunera a outra — o
contratado — para que esta, dentro de suas
atribuicoes especificas, execute o objefo do
contrato — obra, servigo, estudo, projeto, elc.
— de que a oulra necessita. Os objetivos, 0s
resultados, os interesses, ndo s40 comuns.

Enquanto os contratos abrangidos pela Lei
n® 8.666 séo necessariamente precedidos
de licitagdo — com as ressalvas legais — no
convénio hdo se cogita de licitacao, pois nao
ha viabilidade de competicao quando se trata
de mutua colaboracdo, sob variadas formas,
como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos, de
imoveis, de "know-how”. Ndo se cogiia de
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precos ou de remuneragdo que admita
competicdo.

Alias, o convénio ndo é abrangido pelas
normas do art. 2°da Lei n? 8.666; no “caput”
& exigida licitacdo para as obras, servicos,
compras, alienagbes, concessbes,
permissoes e locagbes, quando contratadas
com terceiros; e no paragrafo unico define-
se o contrato por forma que nao alcanga os
convénios e outros ajustes similares, ja que
nestes nao existe a “estipulacaoc de
obrigacbes reciprocas” a que se refere o
dispositivo.

Ha que se lembrar, contudo, que, néo
obstante a denominacgéo de “convénio”, ou
“protocolo de intengdes”, ou “‘termo de
compromisso”, ou outra qualguer
semelhante, se do ajuste resultarem
obrigacbes reciprocas, com formacgéo de
vinculo contratual, a licitacdo sera
necessaria, sob pena de ilegalidade.
Situacdo como essa é que o legislador quis
coibir com a expressdo “seja qual for a
denominacéao utilizada”, inserida na parte final
do pardgrafo dnico do art. 227 (grifos da
autora).

Posto isso, ofereco, a guisa de concluséo da analise
procedida, o seguinte entendimento:

I - N&o existe semelhanga entre convénios e contratos
pUblicos, porquanto nestes, as partes atuando segundo direitos
e deveres contrapostos, enguanto que, nos primeiros se perfaz
uma comunhao de vontades, objetivando uma finalidade comum;

Il - A regra especifica da Lei n® 8.666/93 a disciplinar os
convénios é o seu art. 116, restando afastada a incidéncia do
paragrafo tnico do art. 22, bem como, do paragrafo primeiro do
art. 65 da mesma lei;
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Il - O realinhamento de valores do convénio deve ser
objeto de regramento, através de ciausula inserida no bojo do
préprio instrumento, de acordo com o art. 116, § 1%, incisos | a
VIl da Lei 8.666/93.

Este o parecer.

Deixo a consideragao do Procurador-Geral do Estado a
outorga de carater normativo a presente analise (art. 5%, XVIli,
L.C. 95/01).

Campo Grande, 24 de junho de 2002.

Jerdnimo Olinto de Almeida

Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos

Despacho

Visto, etc.

1 - Aprovo, na integra, o Parecer PGE n° 033/02 — PAA
n° Jerdnimo Olinto de Almeida.

2 - Encaminhe-se cdpia autoridade consulente.

3 - Por versar o aludido Parecer matéria de interesse de
toda a Administragao Estadual e considerando o remansoso
entendimento sobre o tema apreciado, submeto-o a apreciacao
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Mato
Grosso do Sul, Joseé Orcirio Miranda dois Santos, para o fim de
atribuir qualificagcédo de normativo ao mesmo, nos termos do
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inciso XV, in fine, do artigo 8° da Lei Complementar (Estadual)
n° 95, de 26 de Dezembro de 2001.

Campo Grande, MS, 31 de Julho de 2003

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/ N. 067/2002

PARECER PGE/PIMA/02/2002

Processo n® 25/005.239/01

interessado:; Secretéario de Estado de Gestao de Pessoal e

Assunto:

Ementa:

Gastos

Doacéo de unidade desportiva ao municipio de
Séao Gabriel do Oeste-MS

Doacao de ginasio poliesportivo ao municipio - Lei
n° 2.365/01 - descentraliza¢éo e poputarizagéao do
esporte e do lazer - terreno de propriedade do
donatario - edificacOes realizadas pelo doador -
interesse publico evidenciado - requisitos legais -
possibilidade.

“E plenamente possivel doagdo da construgéo do
ginasio poliesportivo construide pela
Administracdo Publica Estadual, em terreno de
propriedade do Municipio, eis que presentes os
requisitos legais permissivos e o interesse publico
evidenciado”,

Sr, Procurador-Geral do Estado

Trata-se o presente processo de consulta formulada pelo
Secretario de Estado de Gestao de Pessoal e Gastos, solicitando
analise e parecer quanto doagéo, pelo Estado, da unidade
desportiva (ginasio poliesportivo) ac municipio de Sao Gabriel
do Oeste/MS.

Ressalte-se, por oportuna, que a unidade desportiva
supramencionada foi construida em imovel de propriedade do
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proprio Municipio, conforme certiddo de matricula acostada as
fls. 04.

Desta feita, 0 Sr. Secretario de Estado de Gestao de
Pesscoal e Gastos do MS - ora consulente - solicitou
posicionamento desta instituicdo sobre a viabilidade da
efetivagcao da doagao, em consonancia com o Plano de
Descentralizacdo e Popularizagao do Esporte e do Lazer.

E o breve relatério.
Passamos a opinar.

Preliminarmente, insta ressaltar que, no tocante &
alienacdo de bens da Administracdo Publica, dispbe o artigo
17,1, “b”, da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 17 - A alienagdo de bens da
administragdo Puablica, subordinada a
existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas:
|- guando imdveis dependera de
autorizacao legislativa para érgéos da
administracdo direta e entidades autarquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de

avaliacdo prévia e. de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada

esta nos seguintes casos:
a) ...
b) doagao, permitida exclusivamente para
outro érgéo ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo;”
{grifos nossos)

Por forga da Lei n° 2.365, de 20 de dezembro de 2001, que
altera dispositivos da Lei n.0 2.232, de 2 de maio de 2001, e autoriza

231

Senise Freire Chacha Zeola - Procuradora do Estado




Parecer PGE n2 067/2002, Doacao...

a doagéao de benfeitorias, ficou estabelecido, no seu artigo 3° inciso
1l

“Art. 3° - Fica o Poder Executive autorizado
a doar os imodveis e suas benfeitorias acs
Municipios abaixo indicados, construidos em
terrenos destes ou de particulares:

[-...

[ll - ao Municipio de Séao Gabriel do Oeste
um gindsio desportivo, com estrutura
metalica e area coberta de 1.937 m2, com
capacidade para 3.000 (trés mil) pessoas,
possuindo dois alcjamentos, dois banheiros,
dois vestiarios, uma cantina, uma sala de
administragdo, uma sala de atendimento
medico, uma guadra polivalente coberta, um
campo de futebol, centro de administragao
e um palco, construidos em terreno do
Municipio, inscrito sob a matricula n® 3392
no 1° Oficio de Registro Publico e de
Protesto de Titulos Cambiais da Comarca
de Sao Gabriel do Oeste;”(grifo nosso)

Qutrossim, também a Lei Estadual n® 273, de 19 de
Outubro de 1981, “Dispde sobre o regime juridico dos bens
imoves Estado e da outras providéncias”, expressa no mesmo
sentido:

“Art. 5° - Toda alienacao dependera de
lei que autorize, de licitacao, prévia
avalizacdo e, concomitantamente, de
autorizacao do Governador do Estado”.

Cumpre observar que, conforme a norma veiculada no
dispositivo supramencionado, as alienagdes dependem também
de autorizacdo expressa do Governador do Estado.
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De fato, quanto a autorizagao legislativa exigida pela lei
n.° 8.666/93, bem como pela Lei Estadual n°273/81, tal requisito
foi cumprido com a edig&o da Lei Estadual n.°2.365/01.

O outro requisito legal - a avaliagéo prévia - também foi
observado, consoante fls. 39/41 do processo.

No caso em comento, de acordo com o artigo 17, 1, “b”
supramencionado, € dispensada a licitagao.

Em relacdo & dispensa de licitagdo mencionada no
paragrafo anterior, cumpre-se esclarecer que 0 STF em decisao
cautelar na ADIN n¢927-3/RS, promovida pelo Governador do
Estado do RS, suspendeu, quanto aos Estados, DF, Municipios
e respectivas administragbes indiretas a vigéncia da expressao
“permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade
da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo”,
contida no inciso |, alinea “b”, excluindo, assim, qualquer
possibilidade de doagéo a particulares, em evidente ofensa ao
principio da isonomia.

NZo obstante a suspenséo imposta pela Corte Maior, o
dispositivo, no que tange & doagao, ainda € plenamente aplicavel
ao caso ora analisado, pois esclarega-se, tal suspensao incide
apenas sobre a expressao acima explicitada.

Quanto ao interesse publico - ouira requisito exigida pela
Lei n.°8.666/93 - trata-se do vetor principal que direciona, em
geral, todos os atos da Administracao Publica, em vista do
principio administracao da supremacia do interesse publico.

Diz o mestre DIOGENES GASPARINI' que, interesse
publico:

1 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 6.ed. S&ao Paulo: Saraiva. p.13
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“_..6 0 que se refere a toda a sociedade. E o
interesse do todo social, da comunidade
considerada por inteiro”

(grifo nosso).

No mesmo sentido é a ligdo de DE PLACIDO
E SILVAZ:

“Ao contrario do particular, & o que se assenta
em fato ou direito de proveito coletivo ou
geral. Esta, pois, adstrito a todos os fatos
ou a todas as coisas que se entendam
de beneficios comum ou para proveito
geral, ou que se imponham para uma
necessidade coletiva”. (grifo nosso)

Interesse publico é o “pertinente a sociedade com um
todo”, assegura Ceiso Anténio Bandeira de Mello.

Assim, no caso ora analisando, esta evidenciado o
interesse publico, pois haverd maior eficiéncia e qualidade no
servigo publico prestado & comunidade se o bem (ginasio
poliesportivo) ficar sob a coordenagao do poder publico
municipal.

A doagao do ginasio poliesportivo ao municipio de Sdo
Gabriel do Oeste, vista como um dos objetivos do Plano de
Descentralizagao e Popularizagdo do Esporte de do Lazer,
certamente propiciara uma maior proximidade da comunidade
local com as atividades desportivas e culturais, pois o préprio
Municipio estara em maiores condigdes de anteder aos
interesses da coletividade,

Efetivando-se a doacdo, o Estado estara, também,
contribuindo indiretamente contra a marginalizacao, pois as

28ILVA, De Placido. Vocabuldrio jurfdico. 10.8d., Rio de Janeiro: Forense. v.2.
p.498.
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atividades de lazer esportivo, além de preencherem o espago
ocicso, desempenham um papel relevante na vida das pessoas,
sendo fundamentais para o desenvolvimento da sociabilidade
e das relagdes interpessoais, afastando-as das mazelas que
contribuem para o regresso do cidadao: drogas, violéncia dentre
outros fatores negativos que assolam o nosso pais.

Por outro lado, a doagéo da unidade desportiva em
analise desincumbira o Estado dos gastos vultosos dos quais
atualmente é encarregado, tais como: remuneragao de pessoal;
aquisicio e manutencao de veiculos; combustiveis e lubrificantes;
contas de agua, luz e telefone.

E 6bvio, porém, que, efetivada a doagéo, a administragéo
do bem passara a constituir encargo exclusivo do municipio
donatario, pois segundo o artigo 4° da Lei n.°2.365/2001 “O
Estado de Mato Grosso do Sul fara a transferéncia de direitos,
obrigacdes, agbes e encargos relativos as benfeitorias de que
trata o art. 3°, e de todas aquelas discriminadas no art. 1°da Lei
n°2.232/2001, aos Municipios donatarios dos terrenos em que
as mesmas se encontram edificadas”.(grifos nossos)

Além da transferéncia de todos os direitos e obrigagbes
que recaiam sobre o bem a ser doado, o municipio donatario
responsabilizar-se-a, ainda, pela regularizagéo do mesmo no
Registro de Imdveis da localidade.

Diz o artigo 167, inciso I, n° 4 da lei dos Registros
Publicos:

“No registro de imdveis, além da matricula, serao feitos:

- ..
[I- a averbacgao:

1)

4) da mudanga de denoninacéo e de
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numeragéo dos prédios, da edificacéo, da
recosntrugao, da demolicdo, do
desmembramento e do loteamentic de
imoveis”; (grifo nosso)

E, segundo o artigo 246, paragrafo unico, da Lei de
Registros Publicos, temos:

“Art. 246- ...

Paréagrafo Unico - As averbacdes a que se
referem os itens 4 e 5 do inc. Il do art. 167
serdo feitas a requerimentg dos
interessados, com firma reconhecida,
instruido com documento comprobatério
fornecido, pela autoridade competente. A
alteragdo do nome s6 podera seraverbada
quando devidamente comprovada por
certiddo registro civil.” (grifo nosso)

Ora, como o terreno sobre o qual foi construido o ginasio
poliesportivo & de propriedade do municipio de S&o Gabriel do
Oeste, ¢ evidente que o maior interessado na averbagéo da
construgdo (objeto da doagéo) € a propria municipalidade, e
nao o Estado de Mato Grosso do Sul, pois, a partir da efetivagéo
da doagdo, a construcdo incorporar-se-a ao patrimdnio do
Municipio.

Assim, o Estado de Mato Grosso do Sul, no caso em tela
€ mero posseiro do terreno pertencente & municipalidade, sendo
titular apenas da construgéo sobre ele efetivada, competindo,
assim, ao Municipio de S&o Gabriel do QOeste proceder a
averbacao da construgao e junto & matricula do imdvet.

Autorizada, entdo, a doagéo, tal procedim_‘ento efetivar-
se-a mediante lavratura de um TERMO DE DOACAO - conforme
modelo anexo a este parecer - no qual serdo estabelecidas
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todas as clausulas e condigdes da doagéo, de acordo com as
Leis n's 2.232/01 e 2.365/01, devendo constar, ainda, a
aceitac@o do municipio donatario, mediante a assinatura deste,
concordando com os termos do instrumento de doagéo e
recebendo o bem em carater definitivo.

Elaborado o Termo de Doagéo e devidamente assinado
pelos contratantes, proceder-se-& ao registro no Cartorio de
Titulos e Documentos da localidade, sendo tal procedimento
encargo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Assim, pela legislagao federal e estadual aplicavel a
questdo, e por tudo o mais que ja foi exposto, conclui-se que
estao presentes todos os requisitos permissivos da doagéo,
devendo, porém, tal procedimento concretizar-se de acordo com
os procedimentos supramencionados.

Dessa forma, sugerimos as seguintes providéncias:

a - Que seja o processo encaminhado ao Sr. Governador
do Estado &, juntamente, o presente parecer, para conhecsmento
e expressa autonzagao conforme estabelecido no artigo 5, da
Lei Estadual n’ 273/81;

b - Que seja encaminhada copia do presente parecer &
Secretaria consulente para conhecimento do mesmo;

¢ - Apds a devolugdo do processo, esta especializada
encaminhara o mesmo junto com o termo de doagao a
Procuradoria Regional, para que esta providencie as demais
deligéncias necessérias & formalizagao do termo, com a
assinatura do instrumento e o respectivo registro no Cartério de
Titulos e Documentos da localidade;

Desta feita, sendo certo de que tanto o Estado de Mato
Grosso do Sul quanto o municipio de Séo Gabriel do Oeste serao
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beneficiados, opinamos pela viabilidade da doac&o da unidade
desportiva.

E o parecer que submetemos & apreciagao superior.

Solicitamos que os casos semelhantes que vierem a
surgir figuem vinculados ao presente parecer, devendo as
peculiaridades de tais casos serem esclarecidas sob a forma
de manifestacgao.

Campo Grande, 18 de outubro de 2002,

Senise Freire Chacha Zeola
Procuradora do Estado

Despacho
Vistos etc.

1. Aprovo, em todos os seus termos, com fundamento no
artigo 8° inciso XVI, da Lei complementar (Estadual) n° 95, de
26 de dezembro de 2001, o Parecer PGE n° 067/2002 - PIMA
n°002/2002, firmado pela Procuradora do Estado Senise Freire
Chacha Zeola e pelo Advogado Claudio Rogério F. Gomes, da
Procuradoria Especializada de Imobiliaria e de Meio Ambiente.

2. Registre-se.

3. Dé-se ciéncia aos subscritores do aludido Parecer.
Depois disso, devolvam-se os autos a autoridade consulente.

Campo Grande, MS, 23 de outubro de 2002.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/N® 073/2002

PARECER PP/N® 025/2002

Interessado: Secretdrio de Estado de Justica e Seguranga

Assunto;

Ementa:

Publica.

Convocagao e/ou designacdo de militares da

reserva remunerada para o servigo ativo da
PMMS.

Convocacao. Militar reserva remunerada. Ar. 7°,
caput, da lei complementar n° 53/90. Situagdes
excepcionais. Fung¢do assessoramento.
inconstitucionalidade.

A convocacgao de militar da reserva remunerada
somente se dara nos casos excepcionais
estabelecidos no art. 7°, caput, da Lei
Complementar n. 53/90, ou seja, em caso de grave
perturbagéo da ordem ou guerra externa e téo-
somente para as fungdes operacionais especiais.
No tocante a fungéo de assessoramento, esta
somente podera ser exercida por militares da
ativa, em face do disposto no inciso V, do art. 37,
da Constituicdo Federal.

Corpo Voluntario de Militares Inativos (CVMI).
Transitoriedade e precariedade da fung¢ao
exercida. Nac-caracterizagao de cargo ptublico.
Gratificacao especial de retorno a atividade. Pro
Labore Faciendo.

Possivel a convocacgao de pragas da policia militar
que se encontram na reserva remunerada para
comporem o Corpo Voluntario de Militares Inativos,
sendo que ndo exercem cargo publico, mas, sim,
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uma fungao transitéria e precaria, percebendo pelo
exercicio uma gratificag@o especial, cuja natureza €
Pro Labore Faciendo.

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado;

Trata o presente feito sobre consulta realizada pelo Exmo.
Sr. Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica no
tocante & constitucionalidade e legalidade dos diversos
diplomas legais que tratam da possibilidade da convocagao e/
ou designacio de militares da reserva remunerada para o servigo
ativo da PMMS e do CBMMS, tendo em vista as diversidades
das situagdes e conseqiiéncias quanto aos direitos e cbrigagdes
decorrentes do retorno dos militares a atividade, bem como, a
necessidade de uniformizagdo das acbes e da fixacédo de
interpretacdo administrativa para a correta aplicacéo dos
dispositivos legais.

Requer a andlise dos seguintes dispositivos legais:

Lei Complementar n° 053/90: Art. 7°, alterada pela Lei
Complementar n° 96/2001; art. 93.

Lei n° 1.699/1996, dispde sobre o Corpo Voluntario de
Militares Estaduais Inativos da PMMS.

Decretos Estaduais: n° 8.759/97; n° 9.659/99.

Esta, a sintese do contido nas {.02-03 dos presentes
autos.

Passamos ao parecer.

QO art. 7°, da Lei n. 53/90, dispde in verbis:
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“Art. 72. O militar da reserva remunerada
podera ser convocado, em carater
temporario, para o servigo ativo, por ato
do Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, em caso de grave perturbacéo da
ordem ou de guetra, para exercer
funcdo de assessoramento ou fungoes
operacionais especiais, mediante
aceitagdo voluntdria e expressa.”

Ja o art. 93, da mesma lei, determina que:

“Art. 93 - O oficial da reserva remunerada
poderd ser convocado para 0 servi¢o
ativo por ato do Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul para compor o
Conselho de Justificagcao, para ser
encarregado do Inquérito Policial-Militar ou
incumbido de outros procedimentos
administrativos na falta de oficial da ativa
em situacdo hierdrquica, compativel com
a do oficial envolvido.

(.--)

§ 22- A convocacdo, de que trata este artigo,
tera a duragdo necessdria ao
cumprimento da atividade a que ela deu
origem, ndo devendo ser superior ao
prazo de doze meses; dependerd da
anuéncia do convocado e sera precedida de
inspecgdo de satide”. (grifo nosso)

Emrelagao ao art. 7°, acima transcrito, temos que a norma
possibilita a convocagéo do policial militar que se encontra na
reserva remunerada tao-somente nos casos de grave
perturbacdo da ordem ou de guerra externa, situacbes
excepcionais, portanto.
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Quanto a possibilidade da convocagéo para a fungdo de
assessoramento, a norma padece de vicio de
inconstitucionalidade, posto que o art. 37, V, da Constituigdo
Federal, apés a reforma realizada pela EC n. 19/98, permite
que tal fungdo seja exercida tAo-somente por servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, o que, evidentemente, ndo ocorre
com os policiais militares que se encontram na reserva
remunerada.

Este o inteiro teor do artigo constitucional retro
mencionado:

“V - as funcoes de confianca, exercidas
exclusivamentie por servidores ocupantes
de cargo _efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de diregcdo, chefia e
assessoramento;”, (grifo nosso)

Expresso, portanto, na norma constitucional que a funcéo
de assessoramento somente pode ser confiada a servidores
ocupantes de cargo efetivo, 0 que ndo ocorre com os policiais
militares da reserva remunerada, que nao mais ocupam cargo,
estando na inatividade.

No tocante ao art. 93, da Lei n. 53/90, percebe-se que a
convocagao ali prevista é tdo-somente para que o OFICIAL
participe do Conselho de Justificagdo ou de processo
administrativo envolvendo oficial, na falta de outro de posicéo
hierarquica superior & do envolvido, sendo que tal convocagéo
deve durar somente o tempo necessario para o encerramento
dessas atividades, ndo podendo ultrapassar o periodo de doze
meses.
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Cabivel referida convocagio, até mesmo para se garantir
o direito do oficial envolvido em tais procedimentos, de se ver
julgado por um outro de posicao hierarquica superior asua.

Outrossim, deve ser observado que para as convocagoes
previstas nos artigos citados, a competéncia € do Governador
do Estado.

Mesmo gquando na inatividade, o militar permanece
vinculado a sua profissao.

Os militares na inatividade, quando ndo reformados,
constituemn a “reserva” de 12 linha das Forgas Armadas, devendo
se manter prontos para eventuais convocagdes e retorno ao
servico ativo, conforme prevé a lei, independente de estarem
exercendo outra atividade, ndo podendo, por tal motivo, se eximir
dessa convocacao.

Entretanto cumpre-nos salientar que qualquer outro tipo
de convocacéo ou designacgao, que nédo seja nas situacoes
excepcionais previstas no art. 7°, bem como no art. 93, da
Lei n. 53/90, padecera de inconstitucionalidade.

A Lein. 1.699/96 trata da criagéo do Corpo Voluntario de
Militares Estaduais Inativos da PMMS, formado por militares
estaduais que passaram para a inatividade na condicdo de
pracas, para atuar no policiamento de escolas e creches
estaduais e na guarda dos predios publicos situados no Parque
dos Poderes.

Referida lei, em seu art. 3¢, estabelece que o ingresso de
militares estaduais inativos do CVMI dar-se-a por ato do
Comandante-Geral da PMMS, ap6s autorizagdo do Governador
do Estado, permanecendo os mesmos na referida Corporacéo
pelo prazo necessario a realizagéo da atividade que motivou a
sua convocacdo, podendo a permanéncia ser renovada ou
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revogada ex officio pela Administracao, até ser atingida a idade
de B85 anos, quando sera desligado ex officio.

O art, 4° dispbe que os militares estaduais inativos,
enguanto permanecerem no CVMI, perceberdo Gratificacdo
Especial de Retorno a Atividade, fixada pelo Poder Executivo.

Ao passarem para a reserva, os policias militares mantém
vinculo com a Administracéo, podendo ser convocados, o que
ja nao ocorre com os militares reformados.

Essa possibilidade esta prevista no Estatuto da Policia
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, em seu art. 7°, caput,
e §2°.

Com fulcro nesse dispositivo, foi editada a Lei n° 1699/
96, criando o Corpo Voluntario de Militares Inativos na Policia
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, formado por policiais
militares que passaram para a inatividade na condicdo de
pracgas, para atuar no policiamento de escolas e creches
estaduais e na guarda dos prédios publicos situados no Parque
dos Poderes.

De acordo com a citada lei, os integrantes que aderirem
ao programa perceberdo uma gratificagao especial de retorno
a atividade, sem prejuizo dos proventos da inatividade.

Nessa perspectiva, temos que os integrantes do CVMI,
efetivamente desempenham atividade de natureza precaria e
transitéria, de interesse publico. Na verdade, ndo exercem cargo
publico, cuja investidura da-se sabidamente por concurso ou por
nomeacao para cargo em comissao (CF, art. 37, Il). Enquadra-
se a situagao, a rigor, na hipétese a que alude a Constituigao
Federal, permitindo a contratacdo de pessoal para atender
necessidade temporaria, de excepcional interesse publico (CF,
art. 37, 1X).
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Oportuna, a proposito, a distingao entre cargo publico -
lugar instituido na organizag&o do servigo publico, com
denominacdo prépria, atribuicdes especificas e estipéndio
correspondente, provido na forma da lei — e fungéao publica -
atribuicdo gue a administragéo confere aos servidores para a
execucao de servicos eventuais (conf. Hely Lopes Mierelles. In:
Direito administrativo brasileiro. 16.ed. p.356). Dai que,
consoante o saudoso administrativista, todo cargo tem funcéao,
mas pode haver fungéao sem cargo. E acrescenta: “As funcdes
do cargo séo definitivas; as fungdes autonomas sdo, por indole,
provisérias, dada a transitoriedade do servigo a que visam
atender”.

Assim, os integrantes do CVMI n&o ocupam cargo publico,
exercem apenas uma fungéo - provisdria e transitoria. Como
prevé, inclusive, a propria lei, ndo recebem vencimento.
Percebem, como diz a lei, uma gratificagao especial,
constituindo-se em vantagem pecunidria concedida por reciproco
interesse do servigo e do servidor, mas sempre vantagem
transitéria, que ndo se incorpora automaticamente aos
vencimentos, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua
percepgao.

Como bem salientado pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul, no Parecer MP0056/02-PP, da lavra do
ilustre Promotor de Justica, Dr. Gilberto Robalinho da Silva,
Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica, oprograma
de reforno de servidores inativos existe ndo s6 no Estado de
Mato Grosso do Sul, como também no Rio Grande do Sul, onde
o Tribunal de Justica local assentou que ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na convocagao dos militares inativos para
prestar servigo na ativa, bem comao que a Gratificacao Especial
de Retorno a Atividade ndo possui natureza de vencimento ou
vencimentos, podendo ser suprimida ou diminuida pela
Administragdo, sem que haja violagdo ao principio da
irredutibilidade.
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No mesmo sentido de tudo o que até aqui ja expusemos,
vejamos o teor da ementa do acérddo proferido nos autos de
Apelagéo Civel n. 70002023596, pela 3¢ Camara Civel, do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“ADMINISTRATIVO. CORPO VOLUNTARIO
DE MILITARES ESTADUAIS INATIVOS
(CVMI). LEI 10.916/97, INTRODUZINDO
MODIFICACOES EM VANTAGENS
ESTIPULADAS EM LEIS ANTERIORES.
CARACTERISTICA DA ATIVIDADE DE
NATUREZA TEMPORARIA, DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
DISTINCAO ENTRE CARGO E FUNGCAO
PUBLICA. NAQ-EXERCICIO DE CARGO.
COM DIREITO A PERCEPCAO DE
VENCIMENTO. FUNCAQ AUTONOMA DE
INDOLE TRANSITORIA E PRECARIA.
GRATIFICACAO DE RETORNO A
ATIVIDADE, NAO GERANDO DIREITO
SUBJETIVO, FIXADA UNILATERALMENTE
E REGULADA POR LEGISLAGAO
PROPRIA. POSSIBILIDADE DE REDUCAO,
TRATANDO-SE DE GRATIFICACAO NAQ
INCORPORADA, CONCEDIDA EM
CONDICOES ESPECIAIS. REDUCAO DE
VENCIMENTOS NAO IDENTIFICADA,
FORMA DE CONTRAPRESTACAO NAO
CONTEMPLADA. VIOLACAO A DIREITO
ADQUIRIDO QUE NAQ SE OSTENTA.
RECURSO IMPROVIDO”,

Desse modo, entendemos que nada ha de
inconstitucional na convocagao de militares da reserva para
compor o Corpo Voluntdrio de Militares Inativos, dada a
transitoriedade a precariedade do exercicio da funcdo, bem
como pelo fato de os mesmos néo estarem percebendo
remuneragao, mas sim gratificagao especial de retorno a
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atividade, a qual nao se incorpora aos proventos, posto sua
natureza ser pro labore faciendo.

Este o parecer que submetemos a sua preciosa
apreciagao.

Campo Grande, 12 de novembro de 2002.

DENIS C. M. CASTILHO
Procurador do Estado

Despacho
Vistos efc.

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos, e com
fundamento no artigo 8°, inciso XVI, da Lei Complementar
(Estadual) n° 95, de 26 de dezembro de 2001, o Parecer PGE
n° 073/2002 - PP n° 025/2002, firmado pelo procurador do
Estado Denis C. M. Castilho, da Procuradoria Especializada
de Pessoal, acostado as folhas 05-14 e 25-8, por mim vistadas,
do processo n® 15/000815/2002.

2. Registre-se.

3. A Assessoria de Gabinete para dar ciéncia ao
Procurador do Estado Denis C. M. Castilho, na Procuradoria
Especializada de Pessoal; depois disso, encaminhar copia
desta decisao e do Parecer PGE n° 073/2002 - PP n° 025/2002,
a autoridade consulente.

Campo Grande, MS, 06 de dezembro de 2002.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/MS N° 001/2003

PARECER PAG/MS/N® 004/2002

Processo n®; 15/1066/2002

Interessado: Procurador-Geral do Estado

Assunto:

RestricOes impostas pela Emenda a Constituicéo
Estadual n° 019, de 06/06/2002, ac provimento
de cargos em comisséo ou funcéo gratificada na
Administracao Publica Estadual.

Senhor Procurador-Geral do Estado.

Ementa: Restricbes impostas pela emenda a
Constituicdo Estadual n? 019, de 06.06.2002, ao
provimento de cargo em comiss&o ou fungéo
gratificada.

A Emenda Constitucional n® 019/2002 proibe, a
partir de 01.02.2003, que cargo em comiss&o ou
fungéo gratificada seja exercido, a quaiquer titulo,
por cénjuge; companheiro; parente consanglineo
ou afim, até o terceiro grau civil, de membros ou
titulares da administracéo direta, indireta ou
fundacional, esteja ou ndo o cargo ou a fungdo
relacionada a superior hierarquico que mantenha
referida vinculagéao de parentesco ou afinidade,
salvo se integrante do respectivo quadro de
pessoal em virtude de concurso ptblico de provas
ou de provas e titulos.

POSSIBILIDADE JURIDICA PARA LIVRE
NOMEAGAO A FUNGAQ HONORIFICA.

O provimento de fungéo honorifica, cuja nomeacao
pela autoridade competente, recair sobre as
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pesscas enumeradas no § 7° da Emenda
Constitucional n® 019/2002, ndo configurara
descumprimento & norma constitucional, uma vez
que a vedagao constitucional nao se estendeu ao
provimento de tais fungbes.

NECESSIDADE DE PUBLICACAO, NA
IMPRENSA OFICIAL, DOS ATOS DE
EXONERACAO DECORRENTES DA
VEDACAO CONSTITUCIONAL.

A exoneragao de cargo ou fungéo gratificada dos
agentes publicos, indicados no § 72 do art. 27 da
Constituicdo Estadual, aperfeicoar-se-a com a
publicagdo, na Imprensa Oficial, dos respectivos
atos de exoneragéo de seus ocupantes.

I RELATORIO

Em despacho do Excelent{ssimo Procurador-Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul, foi determinada a Procuradoria
de Assessoria ao Gabinete a anélise e a elaboracao de Parecer
arespeito das restricdes impostas pela Emenda Constitucional
n? 19, de 06.06.2002, ao provimento de cargo em comissao ou
fungdo gratificada, especificamente quanto as seguintes
hipteses:

a) configura descumprimento do preceito constitucional
a designacéo para fungéo honorifica?

b} o cdnjuge do Governador do Estado, na qualidade de
Primeira Dama, pode exercer funcéo honorifica?

C) serd necessaria a publicacdo de ato para fins de
exoneragéo dos ocupantes de cargo em comisséo e de fungio
gratificada em fevereiro de 20037

E o relatério sucinto.
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I  FUNDAMENTAGCAO

A Emenda Constitucional n? 19, de 06.06.2002,
acrescentou paragrafos ao art. 27 da Constituicdo Estadual, que
passou a vigorar com a seguinte redagéo:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N® 19

Acrescenta pardgrafos ao artigo 27 da
Constituicdo Estadual e da oulras
providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, nos termos do § 32 do art. 66 da
Constituicdo Estadual, promulga a seguinte
Emenda ao texte constitucional:

Art. 1¢ - O ant. 27 da Constituicdo Estadual
passa a vigorar acrescido dos seguintes
pardgrafos:

Art. 27 ...

§ 72 - No ambito de cada Poder do Estado,
bem como do Ministério Publico Estadual, o
conjuge, o companheiro e o parente
consangiiineo ou afim, até o terceiro grau
civil, de membros ou titulares da
administracdo direla, indireta ou fundacional,
néo poderdo, a qualquer titulo, ocupar cargo
em comissaoc ou fungdo gratificada, esteja
ou ndo o cargo ou a fungéo relacionada a
superior hierarquico que mantenha referida
vinculagdo de parentesco ou afinidade, salvo
se integrante do respectivo quadro de
pessoal em virtude de concurso publico de
provas ou de provas e titulos.
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§ 82 - E vedado a qualquer servidor o
exercicio de cargo, emprego ou fungao sob
as ordens imediatas de superior hierarquico,
de que seja c¢dnjuge, companheiro ou
parente, consangtiineo ou afim, ou até o
terceiro grau civil.

Art. 28 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagéo,
considerando-se extintos, a partir de 1° de
fevereiro de 2003, os provimentos
existentes, com a respectiva exoneragdo
dos cargos em comisséo e das designagoes
para funcdes gratificadas, que desatendam
suas prescricbes.”

NZo é demais relembrarmos que a Emenda a
Constituicdo Estadual n® 019/2002 emergiu de clamor da
populagao sul-mato-grossense, que se mobilizou através de
diversas entidades de classe, notadamente, a Ordem dos
Advogados do Brasil, para sensibilizar os Deputados Estaduais
para coibirem, através da Lei, a pratica eventualmente adotada
por alguns Administradores Publicos, que ficou vulgarmente
conhecida como nepotismo.

A respeito dessa pratica, o Professor Sérgio Augusto
Pereira de Borja, comenta:
“O vocabulo nepotismo traz uma ineréncia
conceijtual pejorativa. Atraves da lexicografia
constata-se que a origem etimolégica da
palavra deriva de ‘nepos’, que significa neto,
descendente ou sobrinho (Dicionario Latino
- Ed. Globo) aglutinando-se como nepotismo
(nepoteismo), que traduz-se na ‘atitude de
alguns papas que concediam favores
particulares a seus sobrinhos...” (Koogan/

Y

Houaiss — Enciclopédia)’.

! Artigo publicado no Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 26.11.96.
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A finalidade buscada pela Emenda a4 Constituicéo
Estadual n® 19/2002 € obedecer ao principio isondmico,
insculpido no artigo 5° “caput” da Constituicdo Federal, e ao
principio da acessibilidade aos cargos publicos.

O primeiro principio assegura que todos sao iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza.

O segundo principio é definido por Marcio Camarossano
como:
“o direito de todos os brasileiros a igual
oportunidade de ingressar no servigo publico,
desde que preenchidos os requisitos
estabelecidos em lei”?

A Carta Magna, em seu artigo 37, incisos | e I, assegura
essa igualdade de oportunidade para o ingresso no servigo
publico, ac determinar:

‘Art. 37 - A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| — 0s cargos, empregos e funcdes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

It — a investidura em cargo ou emprego
ptiblico depende de aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

2 CAMAROSSANO, Marcio. Provimento de cargos publicos no direito bra-
sileiro. 580 Paulo: RT, 1984, p. 47.
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ressalvadas as nomeacbes para cargo em
comisséo declarado em lei de fivre nomeagéo
e exoneracido;”

Verifica-se que o inciso Il do artigo 37 da Carta Magna
autorizou a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
estabelecerem limites para o provimento dos cargos em
comissao, por sua natureza de livre nomeagao e exoneragéo.

Feitas tais consideragdes, passaremos a analise das
questdes propostas:

PRIMEIRA QUESTAO

a) Configura descumprimento do preceito constitucional
a designacéo para fungéo honorifica?

CONSIDERACOES

Inicialmente, devemos fixar os conceitos de cargo em
comisséo, funcdo gratificada e funcéo honorifica, 0s quais néo
se confundem entre si.

O cargo em comissao € definido pelo Prof. Celso Antdnio
Bandeira de Melo, como:

“aqueles cujos provimentos dispensam
concurso publico, vocacionados para serem
ocupados em caréter transitorio por pessoa
de confianga da autoridade competente para
preenché-los, a qual também pode exonerar
‘ad nuturn’, isto 8, livremente quem o0s esteja
titularizando”?

IMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sao
Paulo: Malheiros, 2002. p.269.
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A funcao gratificada é definida por Maria Helena Diniz
COMmo:

“encargo de chefia, acometido a um

funciondrio publico sem que haja cargo

correspondente, que gera, além dos

vencimentos, uma gratificagao de funcdo”*

Para compreendermos o que vem a ser fungéo honorifica,
devemos primeiramente nos lembrar do que & fungéo, assim
definida por Hely Lopes Meirelies:

“A atribuicdo ou o conjunto de atribuicbes que
a Administragdo confere a cada categoria
profissional ou comete individualmente a
determinados servidores para a execucdo
de servicos eventuais, sendo comumente
remunerada atraves de ‘pro labore’.
Diferencia-se, basicamente, do cargo em
comissdo pelo fato de ndo titularizar cargo
publico.

Todo cargo tem funcao, mas pode haver
funcao sem cargo. As fungbes do cargo

séo definitivas; as fungdes auténomas sao,
por indole, provisdrias, dada a transitoriedade
do servico que visam a atender, como ocorre
nos casos de contratagdo por prazo
determinado (CF, art, 37, IX). Dai por que as
fungbes permanentes da Administracdo so
podem ser desempenhadas pelos titulares
de cargos efetivos, e as transitorias, por
servidores designhados, admitidos ou
contratados precariamente. Os servidores
podem estabilizar-se nos cargos, mas ndo
nas fungoes. Como visto, a EC 19 restringe

* DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. S4o Paulo: Saraiva, 1998, p.612.
v2
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o exercicio das funcdes de confianga apenas
para o titular de cargo efetivo, vale dizer, 0
concursado. Dessa forma, o fato confianga
fica restrito ao &mbito interno da
Administragdo”® (grifo nosso}

Conclui-se, que a fungéo honorifica € a fungéo publica
que, pelo seu carater transitério, prescinde da criagao de um
cargo para ser desempenhada e, por essa razdo, pode ser
exercida por agente honorifico, cuja definicdc tomamos
emprestada de Hely Lopes Meirelles:

“Agentes honorificos: s@o cidadaos
convocados, designados ou nomeados para
prestar, transitoriamente, determinados
servicos ao Estado, em razdo de sua
condicdo civica, de sua honorabilidade ou de
sua notdria capacidade profissional, mas
sem qualquer vinculo empregaticio ou
estatutdrio e, normaimente, sem
remuneragdo. Tais servigos constituem o
chamado ‘munus ptiblico’ ou servigos
publicos refevantes, de que s&0 exemplos a
fun¢do de jurado, de mesario elejtoral, de
comissario de menores, de presidente ou
membro de comissdo de estudos ou de
julgamento e outros dessa natureza.

Os agentes honorificos ndo séo servidores
publicos, mas momentaneamente exercem
uma fungdo publica e, engquanto a
desempenham, sufeitam-se & hierarquia e
disciplina do érgdo a que estao servindo,
podendo perceber um ‘pro-labore’ e contar o
perfodo de trabalho como de servico publico.

s MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileirc. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p.392-393.
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Sobre estes agentes eventuais do Poder
Publico ndo incidem as proibigdes
constitucionais de acumulacdo de cargos,
fungbes ou empregos (arts. 37, XVi e XVil),
porque sua vinculagdo com o Estado &
sempre transitoria e a titulo de colaboracéo
civica, sem carater empregaticio. A lei 9.608,
de 18.02.1998, dispondo sobre o servigo
voluntdario, define-o como a atividade néo
remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou
instituicdo privada sem fins lucrativos com
objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusiva mutualidade. Tal servigo
ndao gera vinculo empregaticio, nem
obrigagdes de qualquier natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim entre prestador e
tomador. A lej permite o ressarcimento das
despesas comprovadamente realizadas pelo
prestador, desde que estejam autorizadas
pela entidade a que for prestado o servigo
voluntario. Somente para fins penais é que
esses agentes sdo equiparados a
funciondrios publicos quanto aos crimes
relacionados com o exercicio da fungéo, nos
expressos termos do art. 327 do CP”?

Ja se mencionou, alhures, que é possivel juridicamente a
existéncia da fungéo, sem o cargo correspondente, quando se
tratar de servico publico de carater transitério.

Assim, a Administragéo Publica Estadual podera dispor,
em seu quadro de servidores, de agentes honorificos, que ndo
serao ocupantes de cargos publicos.

¢ MEIRELLES. op. cit.,, p.74-75.
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Se criada no Ambito de qualquer um dos Trés Poderes,
essa fungao honorifica seria desempenhada por agente
honorifico, sem vinculo empregaticio com o Estado, sem
remunera¢do, mas com indenizacdo das despesas, para
prestagdo exclusivamente de trabalhos que visem objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social.

SEGUNDA QUESTAO

a) O conjuge do Governador do Estado, na qualidade de
Primeira Dama, pode exercer fungéo honoritica?

CONSIDERACOES

O cdnjuge do Governador do Estado possui o tratamento
protocolar de Primeira Dama do Estado, posigao essa
decorrente unicamente de seu “status” de casado com o Chefe
do Governo, e que nao possui carater de fungéo ou cargo.

A propésito, observamos que grande numero de
mulheres, cujos cdnjuges sdo Chefes dos Poderes Executivos
Federal, Estaduais ou Municipais, deixou de ocupar apenas a
posicao protocolar de Primeira Dama, pois efetivamente se
dedica, ainda que informalmente, a relevantes a¢des sociais ou
beneficentes em prol da populagdo mais necessitada.

Para algumas dessas Primeiras Damas, essas ag0es
s&0 nada mais que a continuidade de um trabalho voluntario que
elas ja desempenhavam ao longo de suas vidas, antes mesmo
que seus respectivos cdnjuges passassem a exercer cargos
publicos, trabalho esse que veio a se tornar fato de conhecimento
ptiblico, em razao da exposicao e visibilidade decorrentes da
posicéo protocolar que elas vieram posteriormente a ocupar.
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Voltando a fungao honorifica, observamos gque, nao sendo
esta remunerada, podera ser instituida no quadro de pessoal
do Estado, sem que para isso seja necesséria a criacdo de um
cargo.

A finalidade dessa fungéo sera a execucao de objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social e, tendo em vista que a Emenda a Constitui¢ao
Estadual n® 19/2000 n&o proibiu que o cénjuge do Chefe do
Poder Executivo desempenhe dita funcéo, entendemos que é
possivel juridicamente que a Primeira Dama do Estado seja
nomeada para exercé-la.

Acrescentamos que, se no aspecto legal tal nomeacéo e
possivel, devemos também questiona-la no aspecto moral, uma
vez que a impessoalidade e a moralidade administrativas sao
outros dos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
“caput” da Constituicdo Federal, a se obedecer

A moralidade administrativa, segundo Maurice Hauriou,

..“conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administragao. Explica
0 mesmo autor que o .agente administrativo,
como ser humano dotado da capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o
Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao
atuar, ndo podera desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim, ndo lerd que decidir
somente enire o legal e o ilegal, o justo e ¢
injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre
0 honesto e o desonesto. Por consideracdes
de Direito e de Moral, o ato administrativo
néo terad que obedecer somente a lei juridica,
mas também & lei ética da propria instituicao,
porque nem tudo que é legal € honesto,
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conforme ja proclamavam os romanos. A
moral comum € imposta ao homem para sua
conduta externa; a moral administrativa é
imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncia da instituicdo
a que serve a finalidade de sua agdo. o bem
comum’”’

“A Lei Federal n° 9.784, de 29.01.1999, que
regula o processo administrative no dmbito
da Administragao Publica Federal, em seu
artigo 2% paragrafo unico, inciso IV, consagra
0 principio da moralidade administrativa
como a “atuagdo segundo padrbes éticos de
probidade, decoro e boa-fé”?

O principio da impessoalidade, ensina Hely Lopes
Meireles,

.."nada mais é que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador
publico que so pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que
a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do alo, de forma
impessoal”?

A funcao honorifica, sem remuneragao, com a finalidade
de executar a¢des ou servicos publicos com objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, pode ser exercida por qualquer cidadao, cuja atuacéo
social o credencie para tal fungao.

7 HAURIOU, Maurice. Précis Elémentaires de Droit Administratif, Paris,
1926, citado por Helly Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro.
28.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.83-84.

8 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p.85.

* MEIRELLES. op. cit,, 2001, p.85,

259
Vaneli Fabricio de Jesus Gouliouras - Procuradora do Estado




Parecer PGE ne001/2003, Restrigbes...

Se o conjuge do Chetfe do Executivo, pela sua conduta
civica de cidada sempre atuante e engajada nas a¢des sociais
da comunidade, possuir os requisitos para bem desempenhar
determinada funcéo honorifica, ndo nos parece gue esse
exercicio vira a ofender a moral administrativa.

Qutrossim, entendemos que dita funcdo honorifica, se
exercida pela Primeira Dama do Estado, com a execucao de
acdes sociais e educativas, sera de alto valor moral, e que essa
conduta podera ser capaz de influenciar e mobilizar
positivamente a sociedade para a consecugao dos objetivos
que tenham sido propostos.

TERCEIRA QUESTAO

c) Sera necessaria a publicag@o de ato para fins de
exoneragao dos ocupantes de cargo em comisséo e de fungéo
gratificada em fevereiro de 20037

CONSIDERACOES

Segundo dispde, em seu art. 22, a Emenda & Constituicéo
Estadual n® 19/2002, considerar-se-a0 extintos, a partir de 12de
fevereiro de 2003, os provimentos existentes, com as respectivas
exoneragdes dos cargos em comissao e das designacdes para
fungdes gratificadas, que desatendam suas prescricdes.

O provimento, segundo Celso Antdnio Bandeira de Melo,

“O ato de desighacdo de alguem para
titularizar cargo publico. O provimento dos
cargos € sempre da algada do Poder
(Executivo, Legislativo ou Judiciario) em que
estejam integrados”"’

" MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p.272.
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A investidura no cargo ocorre quando a pessoa designada
(nomeada) toma posse, devendo entrar em exercicio do cargo,
colocando-se a disposicdo da Administracdo para
desempenhar suas funcdes.

A exoneracao € o desligamento do vinculo existente entre
0 agente publico e o Estado.

A motivacdo para a exoneracdo pode ser em virtude de
disposicao legal, mas o desprovimento do cargo so se efetiva
com o ato administrativo da autcridade competente para
exonerar o agente publico.

Isso porque ndo ha como conferir ao art. 2° da Emenda a
Constituico Estadual n® 019/2002 a auto-aplicabitidade.

Referido dispositivo legal ndo é um ato de exoneragao
em massa, generalizado, de todos os agentes publicos que a
partir de 01.02.2003 passarem a incidir na vedacgéo
constitucional do § 7° da referida Emenda Constitucional.

Dessa forma, para que o mencionado dispositivo
constitucional produza a eficacia almejada, faz-se necessaria a
publicagéo na Imprensa Oficial, dos atos de exoneragdo do
servidor a ser exonerado, expedidos pelos Chefes dos
respectivos Poder ou Orgao, efetuando-se o pagamento das
verbas rescisorias devidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Além das questGes propostas, acreditamos ser pertinente
trazermos a baila questionamentos sobre a constitucionalidade
da Emenda & Constituigdo Estadual n® 19/2002, que vem sendo
objeto de discussdes na comunidade juridica sul-mato-
grossense, tendo jé ganho foro judicial.
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Ha quem sustente que a referida Emenda nao poderia
produzir efeitos sobre as nomeacdes e provimentos dos cargos
em comisséo e das fungdes gratificadas ocorridas antes de sua
vigéncia, invocando o ato juridico perfeito consumado a época
em que nao existia no ordenamento juridico a vedacéo
constitucional ora em exame.

QOutros sustentam que a referida Emenda é
inconstitucional porque tanto o provimento quanto a exoneragao,
deveriam ser da al¢cada de cada um dos Poderes nos quais
estejam integrados os cargos em comisséo ou funcdes
gratificadas.

Tais questdes podem ser objeto de outro Parecer, a critério
da Administracao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que
as respostas para as questoes propostas s&o as seguintes:

RESPOSTA A PRIMEIRA QUESTAO

Tendo em vista que a Emenda & Constituicio Estadual n®
019/2002 imp&e ao conjuge, ao companheiro e ao parente
consanglineo ou afim, até o terceiro grau civil, de membros ou
titulares da administracdo direta, indireta ou fundacional, o
impedimento para ocupar, a qualquer titulo, cargo em comisséo
ou funcao gratificada, esteja ou ndo o cargo ou a fungédo
relacionada a superior hierarquico que mantenha referida
vinculagdo de parentesco ou afinidade, salvo se integrante do
respectivo quadro de pessoal em virtude de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, entendemos que tais
pessoas nao se encontram impedidas de desempenhar téo
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somente a fungdo honorifica, uma vez que a tal nao se
estendeu a vedacao constitucional.

RESPOSTA A SEGUNDA QUESTAO

Se o conjuge do Chefe do Poder Executivo preencher os
requisitos para bem desempenhar determinada fungao
honorifica, parece-nos gue a sua convocacéo, ou designacao
ou nomeacao & ato administrativo legal e que também se amolda
perfeitamente aos principios da moralidade e impessoalidade
administrativas, nao incidindo na vedag&o constitucional da
Emenda n® 019/2002.

RESPOSTA A TERCEIRA QUESTAO

A Administracdo Publica, em obediéncia a Constituicao
Estadual, devera promover a exoneragao dos agentes publicos
que, a partir de 01.02.2003, passarem a incidir na vedagao
constitucional da Emenda n2 019/2002, através de atos de
exoneracao individuais, com efeitos a partir de 01.02.2003, caso
0s mesmos ndo expressem seus respectivos pedidos de
exoneracéo, os quais deverdo ser publicados na Imprensa
Oficial.

Ademais somente com a publicagéo dos atos de
exoneracio se aperfeigoara o desligamento dos servidores
exonerados, que deveréo ter seus direitos respeitados, com o
pagamento pela Administragao, das verbas rescisorias a que
fizeremjus.

E o parecer que submetemos & superior apreciacao.
Campo Grande, 23 de dezembro de 2.002.

Vaneli Fabricio de Jesus Gouliouras
Procuradora do Estado
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Despacho

Vistos etc.

1 - Aprovo, por seus proprios fundamentos e com
supedaneo no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
(Estadual) n° 95, de 26 de dezembro de 2001, o Parecer PGE
n° 001/20083 - PAG n° 004/2002, firmado pela Procuradoria do
Estado Vaneli Fabricio de Jesus Gouliouras, da Procuradoria
de Assessoria ac Gabinete, acostado as folhas 08-20, do
processo n® 15/001066/2002.

2 - Anoto, por oportuno, que o assunto objeto da Emenda
a Constituico Estadual n° 19, foi enfrentado pelo Supremo
Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1521-
4-RS e pelo Superior Tribunal de Justica na Acéo de Mandado
de Seguranca no 2.284-5-SP, nas quais néo foram atacas as
questbes primeira e segunda da consulta (f.03), enfocadas no
Parecer ora aprovado.

3 - As concluses postas no Parecer ora aprovado, a par
do suporte teleoldgico satisfatoriamente demonstrado pela
parecerista, t&m sustentaculo em interpretagdo mesmo que
perfunctoria do texto constitucional, pois que a itengéo do
constituinte derivado foi obstar a investidura em cargo e fungéo
remunerados, 0 que nao ocorre no exercicio de funcéo
honorifica, como, verbi gratia, a exercida por jurado e por membro
de mesa receptora de votos nas eleicSes majoritdrias e
proporcionais.

Essa afirmagao € corroborada pela referéncia, no texto
constitucional, (1) a cargo em comissdo, que, sabidamente, s6
pode ser exercido mediante remuneragao, ex vido disposto no
artigo 8°, da Lei (Estadual) n° 1.102, de 10 de outubro de 1990,
e (2) a fungéo “gratificada” adjetivo que, por si sé, qualifica o
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provimento e pressupde o recebimento de contrapartida
financeira.

4 - Registre-se.

5 - A Assessoria do Gabinete para que dé ciéncia desta
decis&o a subscritora do Parecer e, depois disso, providencie
cépias para encaminhamento aos Excelentissimos Senhores
Governador do Estado, Secretario de Estado de Coordenacao-
Geral do Governo e Secretario de Estado de Gestéo Publica.

Campo Grande, MS, 03 de janeiro de 2003.

Jose Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/MS N° 008/2003

PARECER PP N° 001/2003

Processo n®: 31/375318/2001

interessado: Rui Gibin Lacerda

Assunto:

Revisao de incorporac@o de beneficio por
desempenho de cargo em comissdo, visando
acrescer valores referentes a adicional de
dedicacao exclusiva.

1. Pedido de incorporagéo definitiva de adicional
de dedicagdo exclusiva. Impossibilidade.
Vantagem pessoal de carater transitério, néo
incorporavel por sua prépria natureza, bem como,
por disposigac expressa no artigo 1°, inciso V, do
decreto n® 7.883, de 02.08.94.

2. Policial militar que teve incorporado em seus
proventos parcelas referente a exercicio de cargo
em comissao de natureza civil. Aplicagdo do artigo
77, da Lei Estadual n°1.102/90, regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 7.883/94. Nao
preenchimento dos Requisitos nulidade do ato que
concedeu a incorporagao.

Senhor Procurador-Geral do Estado

Trata-se de processo administrativo no qual Rui Gibilm
Lacerda, Tenente Coronel da Polcia Militar, solicita revisao de
incorporagdo definitiva de DAS-2 por n&o estar recebendo
adicional de dedicacao exclusiva.
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Sustenta sua pretensao no artigo 1°, inciso ll e artigo 2°,
do Decreto Estadual n° 8.076/94.

Junta documentos referentes a sua vida funcional (.03},
certiddo de tempo de servico (f.04), apostila de fixagao de
proventos (f.05), ato de transferéncia para a reserva (f.06), ato
de concesséo de incorporacao de indenizacéo de representagao
DAS-2 Especial (f. 09) e outros.

Nas f.15-16 veio, aos autos, parecer da Policia Militar,
opinando pelo deferimento do pedido.

Através do parecer n° 718/01/ASSJUR/SEJUSP/MS
(f.19-20), a assessoria juridica da Secretaria de Estado de
Justica menciona que aludida incorporagao foi revogada pela
Lei Estadual n° 1.756/99 (que revogou o artigo 77, do Estatuto
dos Servidores Civis). Aduz, ainda, que, por forga do disposto
no artigo 1°, inciso V, do Decreto 8.076/94 e artigo 1°, inciso V,
do Decreto 7.883/94, a gratificacao de dedicacéo exclusiva néo
é incorporavel.

Atendendo pedido da Secretaria de Gestao (.22}, veio,
aos autos, processo administrativo que concedeu incorporagao
definitiva de gratificagdo por exercicio em funcéo de confianga
(.23-50).

Nas 1.59-60, a Assessoria Juridica da Secretaria de
Gestao opinou pelo envio do processo a Procuradoria-Geral do
Estado para emissao de parecer. Atentou para o fato de que a
incorporagao que se requer, tem natureza civil e, portanto, deve
obedecer aos ditames do artigo 77, da Lei Estadual n° 1.120/
90 e do Decreto Estadual n° 7.883/94.

E a sintese do necessario

Passamos ao parecer.
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L DA NATUREZA DO CARGO EM COMISSAO
EXERCIDO E DO DIPLOMA LEGAL A SER APLICADO

O cargo em comissé@o exercido pelo requerente
(Assessoramento Superior, classificado como DAS) possui
natureza civil e, em alguns casos, é também exercido pelos
Militares.

Sendo de natureza civil, aplicava-se a sua concessio e
incorporagéo o revogado artigo 77, da Lei 1.102/90 (Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis), bem como, o também
revogado Decreto Estadual n° 7.883, de 02 de agosto de 1994.

A aplicagado dos diplomas acima mencionados era
confirmada inclusive pelo Decreto n° 8.076, de 16/12/94 (que
dispunha sobre a incorporacac da indenizag&o de
representacao para aos servidores militares), que, em seu artigo
5°, dispunha:

“A incorporacado de remuneracao pelo
exercicio de cargo em comissao de dire¢do
Ou assessoramento superior, de natureza,
de natureza civil, observara as disposicges

do Decreto n° 7.883, de 2 de agosto de 1994”.
(grifo nosso)

Esclarecido o diploma legal a ser aplicado, passamos a
analise do pedido propriamente dito.

Il. IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DE
VANTAGEM DE CARATER PESSOAL -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 1°, INCISO V, DO
DECRETO ESTADUAL N° 7.883/94

O pedido do requerente (incorporacgéo do adicional de
dedicagéo exclusiva) ndo tem guarida no Decreto que
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regulamenta a matéria, pois o artigo 1°, inciso V, do Decreto
Estadual n° 7.883/94, proibe tal desiderato;

“V - ndo se somara a remuneragéo do cargo
em comisséo ou fungdo de confianga para
fins de calculo do valor da incorporagao, as
vantagens de cardter individual e pessoal
concedidas ao servidor beneficiado em
razdo do exercicio de cargo em comissao
ou funcao de confianca”. (grifo nosso)

Note-se: referido adicional € uma vantagem ex pacto
oficii, decorrente do desempenho de certos cargos ou funcoes
que exigem regime especial de trabalho, em razéo da
peculiaridade do servigo, enquadrando-se no fipo de vantagem
pro labore faciendo ou propter laborem.

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

“Dessa forma, nao faz jus a percepgao do
denominado Adicional de Dedicacéo Integral
(ADI), que corresponde aoc pagamento de
duas horas extraordindrias, eis que a referida
vantagem, que representa uma
contraprestacao pelo exercicio de fungédo
comissionadada, possui natureza transitoria,
de modo que, cessada a investidura na
fungdo cessa-se_gufomaticamente o _seu
pagamento.” (grifo nosso)

Oportuna ainda, a ligdo do sempre atual Hely Lopes
Meirelles:

“Essas gratificagbes sé podem ser

percebidas engquanto o servidor esta

prestando o servigo gue as enseja, porque

18TJ - 62 T. ROMS 8698/GO, DJ 15/03/99, p. 291, Rel. Min. Anselmo
Santiago.
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séo retribuicbes pecunidrias ‘pro labore
faciendo’ e ‘propter laborem’, Cessado o
trabalho gue lhes da causa ou desaparecidos
0s motivos_exgepcionais e transitdrios que

0s justificam, extingue-se a razéo de seu
pagamento.” (grifo nosso)

Diante destas considerag¢bes, opinamos pelo
indeferimento do pedido de Rui Gibim Lacerda com relacéo &
incorporacae do adicional de dedicagdo exclusiva.

. NAO APLICACAQ DO PARECER/PGE/N® 076/95 AO
CASO EMTELA

A assessoria juridica da Policia Militar, nas {.15-18, faz
mencao ao parecer n® 076/95 emitido por esta Procuradoria-
Geral do Estado, através da antiga Procuradoria de Assuntos
de Pessoal, em 26 de setembro de 1995.

Aquele parecer, conforme pode-se observar da copiaem
anexo, néo foi dado carater normativo, portanto nao é vinculante
a todos os casos semelhantes, nem submete a opinido
devidamente fundamentada de outros Procuradores do Estado.

Ademais, o aludido parecer néo justifica a concesséao do
beneficio pretendido, pois naquele ensaio, a nobre subscritora
deixou claro que a incorporacgéo do adicional de dedicacao
exclusiva ficaria condicionada ao seu recebimento pelo
intersticio dos 36 (trinta e seis) meses que antecedessem
a aposentadoria, ou seja, somente agueles servidores que
estivessem recebendo o adicional trés anos antes do ato
de aposentacao, fariam jus a incorporacéo.

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27.ed.
Sao Paulo: Malheiros. 2002, p.463-464.
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Pois bem. Verifica-se da f. 06 que o requerente foi
transferido para a reserva remunerada em 25 de junho de 1897,
tendo sido publicado ¢ ato concessivo em 26 de junho de 1997,
enquanto que a fungao gratificada de natureza civil foi exercida
até a data de 08 de maio de 1994 (f.32).

Ora, percebe-se claramente que o requerente nao estava
recebendo o adicional de dedicacdo exclusiva, nos trinta
e seis meses que antecederam a sua aposentagao.

Assim, nem mesmo com base no PARECER/PGE/n° 076/
95 o requerente tem direito a incorporacgéo.

IV. AUSENCIADE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PARA CONCESSAO DE INCOPORACAO -
NULIDADE DO ATO CONCESSIVO

Além de ser indevido o pedido administrativo, também o
é a incorporagéo ja efetivada, pois o revogado artigo 77, do
Estatuto dos Servidores Civis, assim dispunha:

“Art. 77. O funcionario ocupante de cargo
efetivo, gue durante cinco anos consecutivos
ou_dez, alternados, tiver exercido cargo ou
funcao de direcéo, chefia, assessoramento
superior ou intermediério ou assisténcia
direta e imediata, incorporara,
definitivamente, a remunera¢ao do cargo,
para todos os efeitos legais, as vantagens
pecunidrias do cargo em comissao ou da
fungao de confianca, observado o seguinte:”
(grifamos)

No caso em tela, vislumbra-se auséncia de requisito
indispensavel para a concesséo da incorporagéo, qual seja, o
preenchimento do lapso temporal de cinco anos
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consecutivos, pois, conforme se verifica da f. 32, o requerente
contava com apenas {rés anos e dois dias de servigos
prestados a Administra¢do Direta do Poder Executivo, quando
adquiriu o beneficio.

As certidOes juntadas as f.30, como bem lembrado pelo

parecer de f.59-60, dizem respeito & funcdo estritamente militar

“e nao tém qualquer relagéo com o beneficio incorporado (DAS
2 Especial).

Nesse interim, nédo faz jus ac que pleiteia no presente
processo administrativo e nem mesmo ao que ja foi ilegalmente

incorporado aos seus proventos, pois ndo laborou tempo
suficiente para tanto.

Bem assim, somos pela anulagdo do ato que e concedeu
a incorporagdo da indenizagdo de representacao DAS-2
Especial, pois, segundo a melhor doutring, trata-se de ato que
merece sangéo de nulidade de pleno direito, pois ndo honrou
o0s requisitos necessarios ao beneficio conseguido.

Vejamos ligdo cristalina de Eduardo Garcia de Enterria e
Tomas-Ramén Fernadez os quais, apos tecerem algumas
consideragdes a respeito do ato administrativo anulavel,
dissertam sobre o ato nulo:

“0 regime de nulidade absoluta ou de pleno
direito é radicalmente diferente. A declaragéo
de nulidade néo esta submetida a prazo
algum nem requer petigdo aiguma do
imediatamente afetado pelo ato ou a norma
viciados. A nulidade de pleno direito pode ser
declarada em qualguer momento, &
insténcia de parte ou, inclusive, de oficip pela
propria Administracé@o ou pelos tribunais. O
consentimento do afetado ndo acrescenta
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nem tira nada, € perfeitamente
infranscendente. O simples transcurso do
tempo tampouco, sana o ato ou a norma
viciados, que seguem sendo absolutamente
nulos como no momento em que foram
ditados. Por outra parte, a nulidade de pleno
direito produz efeitos em cadeia e se
comunica aos atos e normas subseguentes
de forma automatica. Este regime tdo
rigoroso se justifica pela gravidade dos vicios
aos que se aplica esta sangao. Trata-se,
com efeito, de vicios que transcendem ao
puro interesse dos particulares e que afetam
o interesse de todos, a ordem geral, a ordem
publica, segundo a expressac de nossa
jurisprudéncia.™ (grifo nosso).

Desse entendimenio comungam autores classicos, como
Hely Lopes Meirelles* e autores modernos, como Odete
Medauar.®

Deve-se, pois, anular o ato viciado (inconstitucional e
ilegal), através de outro ato administrativo emanado pela mesma
autoridade que concedeu o beneficio indevido. Apds, o ato
anulatério deve obter a homologagéo do Tribunal de gontas do
Estado, por tratar-se de ato administrativo complexo .

3 ENTERRIA, Eduardo Garcia. Curso de direito administrativo. Tradugéo
Arnaldo Setti. Sa0 Paulo: RT, 1990. p.235-236.

*MEIRELLES. op. cit., p.169-170.

s MEDAUAR, Odete. Op cit, p. 188-190.

5 “Atos complexos - os que resultam da conjugacdo de vontade de 6r-
géos diferentes”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, 4.ed. S&o Paulo: Malheiros. 1993. p.201).

“Atos complexos sdo os que resultam da manifestacéo de dois ou mais
érgdos, sejam eles singulares ou colegiados, cuja vontade se funde
para formar um ato tnico” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo, 9.ed. Sdo Paulo: Atlas. 1998. p.185.
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Diz-se assim, porque néo ha outra opgao perante atos
nulos de pleno direito, jA que n&o se trata de discricao
administrativa, mas de poder/dever (carater vmcuiado) oriundo
do Poder de Auto-tutela da Administracéo Publica’, segundo
permissivo expresso na sumula 473, do Supremo Tribunal
Federal, que assim dispbe:

“A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios gue os

tornam ilegais, porgue deles néo se originam
direitos: ou revogéa-los, por motivos de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial”. (grifamos)

V. CONCLUSAO
Ex positis, opina-se:

1) pelo inideferimento do pedido de f. 02 (incorporagao
do adicional de gratificagao exclusiva);

2) pela anulacao do ato que concedeu a incorporacéo da
gratificacao por exercicio de cargo em comissdo, porque nio
preencheu os requisitos da Ieglslagao vigente a época (art. 77,
da Lei 1.120/90 e Decreto Estadual n’ 7. 883/94);

3) pelo reemboiso dos valores recebidos indevidamente
pelo servidor, desde a publica¢édo do ato viciado.

Este € o parecer, salvo methor juizo.

"MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 11.ed.
Sao Pauio: Malheiros. 1999. p.339-340. Nesse sentido também: DI PIETRQ,
Maria Sylvia Zanela. Direitc administrativo, 13.ed. S&o Paulo: Atlas. 2001.
p.218.
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Campo Grande, MS, 07 de janeiro de 2003.

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado

Despacho
Vistos, etc.

1 - Aprovo, por seus proprios fundamentos, e com
supedaneo no artigo 8°, inciso XVI, da Lei Complementar
(Estadual) n° 95, de 26 de dezembro de 2001, o Parecer PGE
n°® 008/2003 - PP n°® 001/2003, acostado as folhas 63-71 do
processo epigrafado.

2 - A Assessoria de Gabinete para:

a) destinar o processo a Procuradoria de Pessoal, para
ciéncia das Procurdoras do Estado Judith Amaral Lageano e
Renata Corona Zuconelli;

b) depois disso, providenciar ¢ recdmbio dos autos a
origem, bem assim, exirair copias do aludido Parecer e desta
decis&o, encaminhando-as ao Secretario de Estado de
Seguranga Publica e ao Comandante-Geral da Policia Militar,
para as providéncias recomendadas no Parecer (item V -
Conclusédo - n°s 2 e 3), alertando que, por se tratar de ato
administrativo complexo, exige-se a participacao dos drgaos
envolvidos na expedicdo e no registro (TCMS) do ato concessivo
do beneficio questionado, observando-se o devido processo
tegal.

Campo Grande, MS 18 de fevereiro de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado

275
Renata Corona Zuconelli - Procuradora do Estado




