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APRESENTACAO

Vivemnos um momento impar na Procuradotia-Gerat do Estado.
Diversas conquistas, institucionais e da carreira de Procurador do
Estado, foram obtidas no ano de 2004.

A posse de quinze novos Procuradores do Estado, o aumento
no quadro de servidores administrativos e de auxiliares daqueles,
permitiram suportar a assun¢ao de atribuigdes e a elevagéo do servigo
de responsabilidade do 6rgéo, ocorrida em razéo de novas demandas
indenizatérias e de obrigagdes de dar, aforadas em face do Estado,
bem assim, porque o nimero de decisdes interlocutérias e de
sentencas teve incremento consideravel desde a adogéo do sistema
de plantdo no ambito do Poder Judicidrio.

N&o se pode olvidar que algumas medidas administrativas
adotadas nos dois ultimos anos também contribuiram para que as
atribuigbes institucionais da Procuradoria-Geral do Estado fossem
cumpridas a contento: a edigdo de despachos genéricos, de resoifucoes
e de sumulas administrativas autorizadoras da néo-interposicéo de
recursos. Em decorréncia dessa atitude, atualmente, em mais de trés
dezenas de situagdes, ha autorizacdo - e mesmo vedagcao, como ocorre
com as stimulas administrativas - para que no se interponha recurso
em face de decisGes judiciais, 0 que reduz o assoberbamento do Poder
Judicidrio e, a0 mesmo tempo, permite a satisfacdo mais célere do
direito que se pleiteia. Essa conduta traduz, por certo, a adocéo de
uma nova postura administrativa, de respeito ao cidaddo e ao Poder
Judicirio.

Paralelamente, outras conquistas foram sedimentadas,
destacando-se:

a) em relagéo ao Centro de Estudos, instalado no final de 2002,
nota-se que o trabalho desenvolvido permitiu, no corrente ano, que,
em média, cada Procurador do Estado tivesse acesso a trés cursos
de atualizagdo;




b) a transfermacéo do Centro de Estudos em Escola Superior
de Advocacia Plblica da Procuradoria-Geral do Estado, em agosto
altimo, abriu a possibilidade de todas as carreiras juridicas do Estado
terem acesso aos eventios realizados ou patrocinados por esta;

c) viabilizou-se a participagdo de um terco dos Procuradores
do Estado no Curso de Especializagdo em. Direito Administrativo,
realizado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e, com
isso, novos conhecimentos foram incorporados;

d) o novo Auditério Pantanale a edificagéo do Centro de Mdltiplo
Uso Arara Azul abrem novas perspectivas nos aspectos cultural e
administrativo; e

e) ademais, com o objetivo de aperfeigoar, atualizar e difundir
cultura, nos Ultimos dois anos, acrescida a quantidade que se esta
adquirindo no corrente més, mais de dois mil livros - quase o quadruplo
do acervo anteriormente existente - estdo sendo incorporados a
Biblioteca da PGE-MS.

Para o proximo ano os esforgos de todos deveréo estar voltados
para novos desafios: completar o quadro de Procuradores do Estado,
razdo da abertura do VIl Concurso Publico; implantar o Sistema de
Automacéo Judicial (SAJ-PJ), com trabalhos ja iniciados em novembro
ultimo e.com previsdo de conclusdo até meados de 2006, quando a
Procuradoria-Geral do Estado devera estar totaimente informatizada,
com sistemas de biblioteca, banco de teses, precatérios, divida ativa,
gerenciamento de gabinetes e outros; implantar coordenadorias
juridicas, comandadas por Procuradores do Estado, nas Secretarias
de Estado que apresentem maior demanda; e quem sabe, iniciar a
construgdo de um espagco fisico préprio para a Procuradoria-Geral do-
Estado...

Nas realizactes havidas, o apoio do Governador do- Estado
José Orcirio Miranda dos Santos, de colegas Secretarios de Estado,
de. Procuradores do Estado e dos servidores da Procuradoria-Geral
do-Estado, foi absolutamente imprescindivel. A todos a minha gratidéo
e a esperanga de que este 6rgdo publico continue a merecer suas
atengdes. '



Registro, por derradeiro, a minha satisfacdo com a publicagéo
do volume 12, da Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul, que, com o Ementdrio da PGE-MS e o Boletim
Informativo da PGE-MS, tem servido & difusdo de conhecimentos, a
comunicagdo com os demais. 6rgdos do Estado, assim como, a
divulgacao do pensamento da Procuradoria-Geral do Estado por meio
dos trabalhos elaborados pelos Procuradores do Estado na defesa
dos interesses deste ente federado, razio precipua da existéncia deste
érgéo juridico estadual.

Campo Grande (MS), dezembro de 2004.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado.
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O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede no Parque dos Poderes, Bloco IV,
térreo, em Campo Grande-MS, representado por seu Procurador infra-
assinado, dispensado legalmente da apresentacéo de instrumento de
mandato, nos termos do art. 12, I, do CPC, vem, respeitosamente &
presenca de Vossa Exceléncia, nos autos de Agdo Anulatéria de
Débito Fiscal, apresentar sua CONTESTACAQ, nos termos do art.
297 c.c o art. 188, ambos do Coédigo de Processo Civil, e que para
tanto expde, para ao final requerer, conforme se segue:

DOS FATOS

Através da presente agfo, pretende a Autora ver anulado o
débito fiscal, objeto do Auto de Infragdo n.00000-A, série “A” de
19.12.2001, amparando sua pretensdo, em sintese, nos seguintes
argumentos:

1. decadéncia do direito de langar, posto que, tratando-se de
tributo sujeito ao langamento por homologagao, o prazo decadencial
€ o estipulado no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional, ou
seja, cinco anos a contar da datada da ocorréncia do fato gerador;

2. & hipbtese “prestar servico de comunicagéo” contemplada
no art. 155, inciso ll, da Constituicdo Federal alcanga todo e qualquer
servigo, realizado em carater negocial, com o fito de possibilitar a
transmiss&o de uma mensagem, desde que a prestacédo seja
transmunicipal e os meios colocados & disposicdo sejam suficientes
para que efetivamente se estabelegca a comunicagéo;

3. no texto constitucional, ha uma limitacdo de ordem espacial
quanto & tributagio por meio do ICMS. A autorizacio constitucional
para tributar por meio do ICMS, contemplada no art. 155, I, é somente
para as prestacOes de servigos interestaduais e intermunicipais. As
prestagoes de servicos internacionais ndo estdo sujeitas & tributagao
por meio de ICMS;

4. a Constituigdo Federal somente autoriza a tributacdo de
servicos que se iniciam no exterior e terminam no Brasil. Ndo ha
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previsao para a situagao inversa, ou seja, quando o servigo comega no
Brasil e termina no exterior; logo o legislador estadual esta impedido de
criar hipéteses normativa contemplando essa situa¢éo como sujeita &
tributagao por meio de ICMS;

5. 0 servigo colocado a disposicdo no Brasil para gue a
comunicacgido intermacional se estabelega nao pode ser tributado por
meio do ICMS, pois por si s6 ndio é suficiente para que a comunicagio
se estabeleca, depende da prestacdo de servigo local, constituindo-
se, assim, em mera atividade-meio,

6. por forga do principio da territorialidade, como s6 ha
caracterizaco de servigo de comunicagéo intemacional quando houver
a efetiva recepcao da mensagem pelo destinatario, a qual é viabilizada
por uma prestadora de servigo agregado, que esta situada no exterior,
a prestagéo de servico de comunicagéo internacional n&o pode ser
alcangada por leis brasileiras, salvo se houver pacto de
extraterritorialidade, pois os servigos se consumam no exterior,

7. violagdo ao principio da legalidade, pois inexiste lei estadual
que tenha instituido a tributacéo de ICMS sobre ligagbes telefénicas
internacionais, havendo impossibilidade da exigéncia desse tributo;

8. o Decreto-lei n.66/79, nao tipifica as prestagdes de servigos
de comunicacéo internacional, na modalidade ligagGes teletonicas
internacionais, como hipéteses de incidéncia do ICMS. Logo, sob pena
de violagdo ao principio da estrita legalidade, ndo pode pretender o
Estado de Mato Grosso do Sul exigir o ICMS sobre referidas prestacdes;

9. é manifestamente incabivel a autuagdo levada a cabo, pois
as prestacdes de servigo de comunicagdo internacional, por forga da
isencio concedida pela Lei Complementar n.87/96, néo est&o sujeitas,
a partir de sua publicagdo, ocorrida em 13.09.1996, & tributagéo do
ICMS;

10. a aplicagéo de sancéo que alcanca 125% (cento e vinte e
cinco por cento) do crédito tributdrio constitui-se em flagrante violagéio
& diretriz constitucional que veda qualquer exigéncia que tenha efeito
confiscatorio. E verdadeira afronta ao direito de propriedade, encartado
nos direitos e garantias fundamentais assegurados constitucionalmente
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{artigo 5°, XXIl, da CF), o que pede que seja reconhecida a sua
inconstitucionalidade, para excnerar a Autora da muita ou reduzi-la a
patamares condizentes com a nova realidade econdémica do pais.

Data vénia, a pretensao da Requerente nao pode prevalecer
ante os argumentos insubsistentes que a embasam, conforme se
demonstrara.

1 A TEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAQ

Dispde o art. 297, caput, c.c. art. 241, inciso |l do Cédigo de
Processo Civil, que o prazo para contestar sao de 15 (quinze) dias,
contados da data da juntada acs autos do mandado cumprido. Por
sua vez, o artigo 188 do mesmo Cddigo determina que o prazo para
Fazenda Publica contestar conta-se em quadruplo. Logo, no presente
caso, o prazo para contestar € de 60 (sessenta) dias.

Consoante se vé do Termo de {. 218 dos autos, o Mandado de
Citacéo foi juntado em 09.05.2003. Portanto, o termo final para a
Fazenda Publica contestar é 06.08.2003, considerando-se a
suspensdo do prazo, decorrente das férias forenses ocorridas no
periodo de 02 a 31 de julho de 2.003, encontrando-se presente o
pressuposto da tempestividade.

2 MERITO

21 Da Inocorréncia da Decadéncia e da Validade do
Lancamento Efetivado

Nao procede a alegagdo da Autora de que a Fazenda Puablica
Estadual teria decaido de seu direito de lancar o ICMS, através do
Auto de Infragdo n. 00000-A, de 19.12.2001, relativo a fatos geradores
ocorridos em novembro e dezembro de 1996, porque teria decorrido o
prazo previsto no § 4°, do artigo 150, do Cédigo Tributario Nacionai.
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Iniciaimente, convém ressaltar que o dispositivo supra ndo rata
do prazo de decadéncia que € estabelecido pelo artigo 173, inciso |,
do Cadigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

[...]

Ademais, a Autora nao antecipou o pagamento, como exige o
artigo 150 daquele Codigo, o que lhe daria azo para falar em
lancamento por homologagéo, pois foi autuada por ter registrado as
operacbes, objeto daquele Auto de Infragéio, como “isentas”, deixando,
por conseqiiéncia, de recolher o ICMS devido.

Se a Autora faltou com o seu dever instrumental de realizar a
apuragéo da divida e antecipar o pagamento do valor apurado, nada
ha a ser homologado, cabendo & Fazenda Publica Estadual o dever
de constituir o crédito tributario com o langamento de oficio, como
ocorreu, razdo pela qual, o prazo decadencial rege-se pelo inciso | do
art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, se o fato gerador é de
1996, iniciando-se a contagem a partir do exercicio seguinte, 01 de
janeiro de 1997, decairia de seu direito de langar somente em 01 de
janeiro de 2002, o que comprova a néo ocorréncia da alegada
decadéncia, sendo o lancamento perfeitamente valido.

Paulo de Barros Carvalho, em comentario ao art. 150, § 4°, do
CTN, é claro ao enfatizar que o que se homologa é o fato do pagamento
antecipado e, em ndo havendo este nada ha a ser homologado,
inexistindo, portanto, langamento por homologagdo, in verbis:

De acordo com a mensagem transcrita, aquito que
se homologa é o factum do pagamento antecipado,
certificando-se a autoridade administrativa da sua
estrita conformidade com a legislacgo vigente. Nao
se trata de homologagdo do langamento,
justamente porque, nesta modalidade, o
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langamento vai aparecer apenas com o ato
homologatdric. Até o seu advento, tera curso o
procedimento de extingao, que se inicia com o
pagamento antecipado e se encerra com a
expedicdo do ato homologatdrio, expresso ou
tacito. Decorre dai que, inexistinde pagamento
antecipado, ainda gue o contribuinte documente
bem todos os seus passos, nfo se podera falar em
homologagéo e, por via de conseqgiiéncia, em
langamento por homologagio. Estaremos diante
de um quadro em que ndoc houve pagamento e
néo houve também lancamento.(CARVALHO,
1997, p.70-77)

Portanto & inaplicavel o § 4% do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional, como pretende a Autora, sendo correto inferir, se razéo lhe
assistisse, a aplicacéo do dispositivo em questao, em conjunto com o
inciso | do art. 173 do mesmo cédex, o que também nédo ensejaria a
ocorréncia da alegada decadéncia. Vejamos:

Os fatos geradores, objeto da autuacéo, sdo de novembro e
dezembro de 1996, com vencimentos em 30.11.1996 e 31.12.1996,
respectivamente. O Auto de Infrago foi lavrado em 19.12.2001, com
intimag&o feita a Autora em 20.12.2001.

Embora ndo haja langamento para ser homologado, em vista
de gue a autora néo se desincumbiu de seu dever legal de antecipar
0 pagamento, tendo lancado aquelas operagbes como “isentas”, se
considerarmos o fato gerador como marco inicial (nov/96), o prazo de
cinco anos previsto no § 42 do artigo 150 do CTN., ocorreria em
novembro de 2001, quando entdo, iniciar-se-ia 0 prazo decadencial
para a Fazenda Publica constituir o crédito tributério, a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte (art.173, I, CTN), ou seja, 01 de janeiro de
2002 , findando-se 5 (cinco) anos apés, em 01 de janeiro de 2007, o
mesmo ocorrendo em relagéo ao fato gerador de dezembro de 1996,

' CARVALHO, Paulo de Barros. Langamento por homologagao - decadéncia e pedido
de restituicéo. In: Repertdrio IOB de Jurisprudéncia. n. 3-87. 12 Quinzena de fevereiro
de 1897. Sao Paulo: IOB. Cademo 1. p. 70-77-
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Esta é a posigéo pacifica do Superior Tribunal de Justica em
inimeros precedentes. Vejamos:

Tributario. Decadéncia. ICMS.

1. No caso de langamento por homologagao, inicia-
se o prazo decadencial apos decorridos cinco (5)
anos do fato gerador, somados mais cinco (5) anos.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.(grifo nosso)?

Processual Civil. Embargos de Divergéncia (arts.
486, VIl e 546, CPC; art. 266, RISTJ). Tributario.
ICM. Constituicio do Crédito. Decadéncia. CTN,
artigos 150, § 4% e 173, |

1. Alavratura do auto de infragdo & uma das bases
de procedimento administrativo fiscal e nao
encerramento do langamento fiscal e tributario. A
constituigao do crédito tributéric é ato complexo.

2. A data do fato gerador, por si, ndo é o termo
inicial da decadéncia. Opera-se depois de cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em gue se extinguiu o direito
potestativo do Estado rever e homologar o
langamento. Interpretagdo conjugando as
disposigdes dos artigos 150, § 4% e 173, 1, CTN.

4. Precedentes jurisprudenciais.

5. Embargos acolhidos.(grifo nosso)®

2REsp. n.174.672/SP.,, DJ de 11.03.2003.
¢ EREsp n.169.246/SP., DJ de 04.03.2002.
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TRIBUTARIO. (...) ICMS - CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - PRAZO
- (CTN art. 173)

e |

Il - O ART. 173, | DO CTN DEVE SER
INTERPRETADO EM CONJUNTO COM SEU
ART. 150, PARAGRAFO 42,

IH - O TERMO INICIAL DA DEQAQENCIA
PREVISTANQGART. 173,1 DO CTN NAQ E ADATA
EM QUE OCORREU O FATO GERADOR.

IV - A DECADENCIA RELATIVA AQ DIREITO DE
CONSTITUIR CREDITO TRIBUTARIO
SOMENTE OCORRE DEPOIS DE CINCO ANOS,
CONTADOS DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE SE EXTINGUIU O DIREITO
POTESTATIVO DE O ESTADO REVER E
HOMOLOGAR O LANCAMENTO (CTN, ART 150,
PARAGRAFO 49).

V - SE O FATO GERADOR OCORREU EM
QOUTUBRO DE 1974, A DECADENCIA OPERA-
SE EM 1 DE JANEIRQ DE 1985.(grifo nosso)*

No mesmo sentido: REsp. 198.631/SP., EREsp. 199560/SP.,
REsp 198631/SP., REsp 266889/SP., AGA 311360-SP., REsp 58918/
RJ., REsp 19648/SP., REsp 1846-BA., dentre iniimeras outras
decistes.

Portanto, de qualquer &ngulo que se analise a alegagéo de
decadéncia pela Autora, vé-se que ndc possui qualquer sustentaculo
legal, contrariando a doutrina e jurisprudéncia patria, ndo podendo
prosperar a sua pretensdo de ver decretada a nulidade do Auto de
Infragao, pois, conforme demonstrado. alhures, seus argumentos séo
insustentaveis.

*REsp. 69308/SP., DJ de 04.03.1996,
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22 Da existéncia da autorizacio legal para a incidéncia do
ICMS na prestacdo de servigos de comunicacéo
internacional, posto que se efetiva dentro do territério
nacional. '

A Constituico Federal, em seu inciso il do art. 155, contém a
seguinte disposicéo em relacdo a instituicdo de impostos, in verbis:

An. 155, Compete acs Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

]

li - operactes relativas & circulacio de mercadorias

e_sobre prestacio de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exteriot; (grifo nosso)

Vé-se claramente, do dispositivo supra transcrito que compete
aos Estados instituir impostos sobre a prestagéo de servigo de
comunicagao, ou seja, o imposto nado incide sobre a comunicagédo em
si, mas incide nos negdcios juridicos a sobre a prestagdo de servigo
de comunicagdo, que tem por objeto uma obrigacdo de fazer, de
realizar a comunicagdo ou de oferecer condigbes para que ela se
efetive, ou seja, é exatamente sobre a prestacio desses servigos que
recai a exigéncia.

Ao contrario do que afirma a Autora, ndo ha no dispositivo
retro citado quaiquer limitagdo de ordem espacial quanto a tributacéo
por meio de ICMS, ou seja, ndo esta consignado naguele texto ou em
qualgquer outra legislagao sobre o assunto, que a autorizacao para
tributagdo somente alcance as prestacbes de servigos interestaduais
e intermunicipais, pois ali esta expresso que o imposto alcanca a
prestacéo de servigos de comunicacdo, ou seja, a incidéncia de ICMS
e sobre todo e qualguer servico dé comunicagao.

José Eduardo Soares de Melo, bem explicitou a quest&o.
Vejamos:
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C exame da sistemadtica tributaria implicou as
consideragbes seguintes:

A hipdtese de incidéncia possivel deste ICMS é
prestar servicos de comunicacdo. Nao é
simplesmente realizar a comunicag¢éo. Portanto, o
tributo s6 pode nascer do fato de uma pessoca
prestar a terceiro, mediante contraprestacéo
econdmica {(em carater negocial), um servigo de
comunicagao.

[.]

Note-se que o ICMS n&o incide sobre a
comunicacao propriamente dita, mas sobre a
‘relagdo comunicativa’, isto €, a atividade de
alguém, em carater negocial, fornecer a terceiro
condigbes materiais para que a comunicagéo
ocorra. Mas ndo apenas isso: é mister, ainda, que
amensagem seja captada pelo destinatario (fruidor
do servigo).

[..]

A materialidade (fato gerador) do imposte nao
ocorre pelo simples ato que torna possivel a
comunicagdo (disponibilizagdo de informacgdes),
sendo necessdria a prestagio de servigos de
comunicagao, em que os sujeitos desta relagao
negocial (prestador e tomador - devidamente
determinados) tenham urna efetiva participagio.
{Melo, 2002, p. 114)°

Argutamente procede-se a distingdo seguinte:

A prestaciio do servigo de comunicagac prescinde
do contelido da mensagem transmitida, tipificando-
se como a simples colocacae a disposicao do
usuario de meios e modos para a transmissiao e

5 MELO, José Eduarde Soares de. ICMS teoria e pratica. 5. ed. Sao Paulo; Dialética,
2002. p. 114.

26

Bernadete de Fatima F. de Souza Alves - Procuradora do Estado



Prémio PGE - MS 2004 - Melhor Paga Judicial

recepcio das mensagens. Os participes da reiagéo
comunicativa ‘ndo prestam servigo’ um para o outro,
nem para terceiros. Eles apenas se comunicam.
Presta o servigo, isto sim, a empresa que mantém
em funcionamento o sistema de comunicacBes
consistente em terminais, centrais, linhas de
transmiss&o, satélites, etc.( Melo, 2002, p. 114)

Portanto, a previs&o constitucional que autoriza os Estados e o
Distrito Federal a instituir imposto sobre a prestacéo de servigo de
comunicacéo é ampla e abrange todo e qualquer servico de
comunicagao, valendo transcrever os ensinamentos do Mestre Clélio

Chiesa, [...], in verbis:

Impende destacar gue o imposto ndo incide sobre
a comunicagao em si, mas na prestagdo de servigo
de comunicacao. Por outras palavras, incide nos
negoécios juridicos que tém por objeto uma
obrigacéo de fazer, consistente em realizar a
comunicagdo ou oferecer condigbes para que ela

se efetive. O termo “comunicacdo” ndo pode ser
dissociado da expressdo “prestar servico”, pois.
sendo. haveria uma distorcio da hipotese prevista

constitucionalmente,

Todavia, ressalvadas as restricbes apontadas, os
legisladores dos Estados-membros e do Distrito
Federal podem, dentro da hipétese de prestagéo
de servico delineada pela Constituigao, tributar
gualguer negdécio juridico atinente & comunicacio.
Assim, podem tributar ndo s6 o fato de alguém ser
contratado para, mediante pagamento, ermitir uma
mensagem, bem como sobre negécic que tenha
por objeto dar condigbes materiais para que a
comunicacéo se efetive, ou seja, algum servigo
que esteja relacionado ao canal fisico, a exemplo
dos satélites, que ndo emitem mensagem, mas
servem de suporte para gue ela seja transmitida.

N&o se pode dizer que nesse caso n&o se trata de

SMELO. op. cit. p. 114
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comunicagdo, pois o servico esta relacionado ao
canal fisico que possibilita a transmissdo da
mensagem. Como visto, comunicagéc em sentido
amplo néo se refere apenas a emisséo da
mensagem, mas a todos os elemenios que
integram a relagdo comunicativa.

Portanto, gualquer atividade de prestar servico em
carater negocial que estiver relacionada aos
elementos necessarios para que a comunicagio
se realize, pode, em principio, ser eleita_pelo
legislador infraconstitucional para integrar a
hipdtese de incidéncia_do ICMS atinente a
prestacéio de servico de gomunicacao.

A hipdtese de incidéncia __delineada
constitucionalmente, insiste-se, ndo faz nenhuma
restricio as significagdes do vocébulo
““comunicacéo”. Como consegiiéncia, ndo cabe ao
exegeta proceder nenhuma limitag&o que ndo seja
decorrente do contexto normativo em gue a norma
estd inserida. De sorte que n&o se pode estabelecer
nenhuma distingdo entre difusdo, divulgagao,
radiodifusdo, pois todas sdo espécies do género
comunicacdo. Ndo ha na Constituicdo norma que
autorize restricdo de tal ordem, para efeito de
tributacdo por meio do ICMS.,

O vocabulo deve ser acolhido em sentido amplo,
conforme estabeleceu o constituinte, que néo the
quis impor nenhuma restrigdo que ndo adviesse
do préprio sistema. Em nosso entender, a hipdtese
de servico de comunicacdo abrange todo e
gualquer servico. realizado em cardter negocial,
com o filo de possibilitar a_transmiss&o de uma
mensagem. seja qual for a modalidade de
comunicacdo. (grifo nosso) (Chiesa, 1997, p.97-
102).7

? CHIESA, Clélio. /ICMS sistema constitucional ftributdario. aigumas
inconstitucionalidades da LC 87/96. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 97-102.

28
Bernadete de Fatima F. de Souza Alves - Procuradora do Estado



Prémio PGE - MS 2004 - Melhor Peca Judicial

Ex positis, demonstrado est4 que a Constituicdo Federal,
autoriza a incidéncia de ICMS nas prestacdes de servicos de
comunicagéo de forma ampla, abrangendo todos e quaisquer servigos,
nao havendo qualquer limitagc de ordem espacial, como quer fazer
crer a Autora.

En passant, a propria Lei Complementar n. 87, de 13.09.1996,
estabelece a incidéncia do ICMS nas prestagbes de servigos de
comunicagéo, conforme pode ser verificado em seu art. 1° e inciso Il
do art. 22, in verbis:

Art. 12 Compete aos Estados e ao Distritc Federal
instituir o imposte sobre operagbes relativas a
circulagéo de mercadorias e sobre prestagdo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as
operagbes e as prestacBes se iniciem no exterior.

Art. 22. O imposto incide sobre:

L]

It - prestagdes onerosas de servigos de
comunicagdo, por gualguer meio, inclusive a
geracao, a emissao, a recepgao, a transmissio, a
retransmiss&o, a repeticdo e a ampliagéo de
comunicacdo de qualquer natureza; (grifo nosso).

A mesma Lei Complementar estabelece o local da prestagéo e
o momento da ocorréncia do fato gerador. Vejamos seus artigos 11,
inciso lll, alinea “d” e artigo 12, inciso VI, in verbis:

Art. 11. O local da operac&o ou da prestacdo, para
os efeitos da cobrancga do imposto e definicio do
estabelecimento responsavel, é:

[...]

Hl - tratando-se de prestagéo onerosa de servigo
de comunicagio:

[..]
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d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos;
(grifo nosso)

Art, 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

[.]

VIl - das prestagfes onercsas de servigos de
comunicagdo, feita por qualguer meio, inclusive a
geragio, a emissao, a recepgéo, a transmissao, a
retransmisséo, a repetigdo e a ampliagdo de
comunicagdo de qualquer natureza; (grifo nosso)

No ambito Estadual, aincidéncia do ICMS sobre os fatos, objeto
do Auto de Infragdo, estava prevista no artigo 4° e 52, inciso X do
Cadigo Tributario Estaduat - Decreto Lei n. 66/69, na redagdo do Anexo
| & Lei n.904/88. Vejamos:

Art. 42 O Imposto sobre Operagdes Relativas &
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestactes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), tem
como fato gerador as operagtes relativas &
circulacdo de mercadorias e as prestagdes de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicaga@o, ainda que as
operagtes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Ant. 52 - Ccorre o fato gerador do imposto:

[...]

X - na geragdo, emissdo, transmisséo,
retransmiss&o, repeticdo, ampliacgo ou recepcao

de comunicacde de qualgquer natureza, por
qualguer processo, ainda que iniciada no exterior.

(grifo nosso)

Vale registrar, portanto, que a regra-matriz da incidéncia do
ICMS-comunicagdo esta contemplada no Decreto-Lei n.66/79, na
redacdo da Lei n.904/88. O nlcleo da hipétese de incidéncia esta
prescrito no art. 5%, X; a base de célculo no art. 14, VI; a aliquota no
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art. 39, IV, “c”; o sujeito passivo, no art. 41; e o local da prestacéo para
efeitos da cobranga do imposto, no art. 54, Ill, “d”, raz&o por que,
indubitavelmente, nela esta incluida a prestagdo de servico de
comunicagdo na modalidade de ligacbes internacionais.

N&o é demais acrescentar que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Medida Cautelar na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n.1.467-6-DF, com ementa publicada no DJ de
14.03.1997, ao declarar a inconstitucionalidade de concesséoc da
imunidade concedida pela Lei Orgénica do Distrito Federal, em relacéo
aos servigos de radiodifuso sonora e de sons e imagens, assim
decidiu:

[.]

3. Assim, ainda que indiretamente, concedeu
imunidade, quanto ao ICMS, aos prestadores de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, sem que essa imunidade estivesse
prevista na Constituicac Federal (art. 155, IF), que,
ademais, ndo admite que os Estados e o Distrito
Federal concedam, com relagdo ao ICMS, nem
mesmo simples isencées, incentivos e beneficios
fiscais, senf8c com observéncia da Lei
Complementar a que aludem o art. 155, § 29, inciso
X, letra “g".

4, Lei Complementar, a de n.24, de 07.01.1975, ja
existia com essa finalidade, antes, portanto, da
Constituicio de 05.10.1988.

5. E, a esta altura, |3 estd em vigor a Lei

Complementar n. 87, de 13.09.1996, cujo art. 1°
reitera a incidéncia do ICMS sobre todo e qualguer
servico de comunicacio, requlando também a
forma pela qual os Estados e ¢ Distrito Federal

concederdo isencdes, incentivos e beneficios
fiscais.

{...] (grifc nosso) ®

8 ADIn n.1.467-6-DF, DJ de 14.03.1997
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O constituinte, tanto quanto os legisladores infraconstitucionais,
fizeram incidir o ICMS sobre o servico de comunicagdo, género do
qual faz parte a espécie das telecomunicagbes e a modalidade das
comunicagdes telefénicas internacionais, conforme ratifica o art. 52,
inciso X, do entdo vigente Codigo Tributario Estadual.

A alegacdo da Autora de gue ndo ha autorizacéo legal para
cobranca de ICMS sobre as ligagbes internacionais nao subsiste diante
da legislagao retro citada e diante do fato de que a operagao tributada
de prestagbes de servigos, referente a ligagbes telefénicas
internacionais, realizou-se dentro do territério nacionat, visto que,
tanto a prestadora dos servigos, quando o tomador, que efetiva o
pagamento do servigo contratado, estdo aqui situados, sendo o
destinatario no exterior, receptor da mensagem, mero fruidor.

Ademais, também néo procede a assertiva da Autora de que a
Constituicdo Federal somente autoriza a tributagéo de servigos que
se iniciam no exterior e terminam no Brasil e ndo o inverso, mesmo
porgue, como ja dito alhures, o fato de se tratar de tributagao de ligagdes
internacionais ndo significa que o servi¢o tenha sido prestado no
exterior, pois a prestacéo de servigo & nacional, prestado por empresa
e contratante aqui estabelecidos.

Se o servigo prestado possibilita que o tomador do servigo se
comunique com pessoa localizada em outro pais, é questédo que n&o
interessa para a cobranga do imposto, pois a prestagdo do servico da-
se internamente, nao havendo participacdo do destinatario, a quem
nao é prestado nenhum servigo, na relagéo juridica, formada entre a
prestadora de servico e o tomador/contratante.

Elucida bem a questdo o Parecer da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PARECER PFGN/CAT/N® 381/99, que contém
minucioso estudo da incidéncia do ICMS na prestagéo de servigo de
comunicagdo, na modalidade longa distancia intemacional (ligagdes
telefénicas internacionais). Vejamos:

Prestagdo de servigo de comunicagio. Ligactes
telefonicas internacionais. Incidéncia do imposto
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sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagio de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal € de
comunicagao - ICMS.

No caso de que se cuida, ndo podemos dizer que
ha uma prestacio de servico destinado ao exterior.
A ligagéo telefdnica é que tem como destinatario
alguém fora do territério nacicnal, mas essa
prestacao de servigo da-se internamente. O
tomador do servigo (quem esta utilizando a linha
telefdnica) paga, no Brasil, mais especificamente
na unidade federada de onde a ligagéo £ origindria,
o valor correspondente & toda prestacéo...

O destinatario da ligagdo ndo participa desta
relacéo juridica, entao formada entre o tomador e
prestador do servigo de comunicagao, nem: |he é
prestado gualquer servigo. A referéncia feita ao
ponto situado no exterior vale apenas para
caracterizar o servico como de longa distancia
internacicnal, pois somente quando houver a
interligagéo entre os dois pontos situados, um no
Brasil £ outro no exterior, a comunicacao se realiza.

Atitulo de argumentagao, poder-se-ia dizer até que,
no caso em referéncia, ha uma importagao de
servicos e ndo uma exportagao, considerando que
como afirmado pela ANATEL, o “usudrio chamador
paga pela chamada originada no territério nacicnal
e a Prestadora do Servigo de Longa Distancia
Internacional, no Brasil, remunera as Prestadoras
de servigo nos outros paises”. Em assim sendo, o
gue ocorre aqui € uma verdadeira saida de divisas
e ndo a entrada que a LC n.87 de 1996, quer
incentivar. :

Diante de todo o exposto, e de concluir que a
prestacae de servico consubstanciado em ligagéo
telefonica internacional constitui-se em prestagao
interna, vez que tanto o tomador do servigo quanto
a empresa que o efetiva estdo localizados no
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territorio nacional, ndo sendo tal servigo albergado
pela norma isentiva prevista no art. 38, li, da Lei
Complementar n. 87, de 1986.2

Assim sendo, demonstrada esta a insubsisténcia da
argumentagdo da Autora de que deva haver pacto de
extraterritorialidade, uma vez que se trata de prestacédo interna
tributavel, sendo certo gque o prestador (a companhia telefonica) e o
tomador (aquele que originou a chamada) se encontram no pais.

2.3  Aastividade da Autora nao € mero servico auxiliar (atividade-
meio), mas sim o préprio servico principal, ndo havendo
necessidade de pacto extraterritorial, dada a caracteristica
interna da prestacédo de servigos.

N&o prospera a alegacdo da Autora de que apenas realizou
servicos auxiliares, colocando a disposigéo dos usuarios o aparato
para que a prestacdo de servigo de telecomunicagao internacional
ocorresse, 0 que ndo poderia ser tributado pelo ICMS, por tratar-se de
atividade-meio.

Na verdade, os servigos por ela prestados ndo sdo servicos
intermediarios, posto que coloca a disposi¢ao do contratante (tomador
do servigo) todos os meios necessarios a realizacéo do servico de
telecomunicacdo, para efetuar as chamadas internacionais fazendo
uso da rede compartilhada cedida pela Embratel e por outras
operadoras internacionais, ficando, nos termos do Convénio ICM n.04/
89, mantido pelo Convénio ICMS 126/98, ratificado tacitamente pela
Lei Complementar n.24/75, com a responsabilidade pelo recolhimento
do tributo.

Vejamos as Clausulas Segunda e terceira do Convénio ICM
n.04, de 21.02.1989:

® PFGN/CAT/Parecer n.381/99.
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Clausula Segunda - Na cessao onerosa de meios
das redes publicas de telecomunicages a outras
Cperadoras de servicos publicos de
telecomunicagdes, nos casos em que a cessionaria
nao se constitua em usuaria final, ou seja, quando
utilizar tais meios para prestar servigos publicos
de telecomunicacbes a seus proprics USUAros, 0
Imposto sera devido apenas sobre o preco do
servico cobrado do usudrio final,

Clausula terceira - O ICMS sobre servicos
internacionais, tarifados e cobrados no Brasil e cuja

1
receita perienca & Operadora, sera recolthido para
a unidade da Federagédo onde se situar o
equipamento terminal brasileirc. {grifamos)

Além disso, vé-se no Auto de Infracéo, juntado as f. 32, que foi
aplicada a reducao prevista no Convénio ICMS n.27/94, ratificado pelo
Decreto n.7730/94, que assim estabelece em sua Clausula primeira,
in verbis:

Clausula primeira. Ficam os Estades e o Distrito
Federal autorizados a conceder redugéo da base
de célculo do ICMS na prestagcio de servigos
publicos de telecomunicacdes internacionais, de
forma a que corresponda a uma carga tributaria
efetiva de 13% (treze por cento}.

Nesse ponto, vale trazer a colagado o entendimento manifestado
em documento da Comissado Técnica Permanente do ICMS - COTEPE
e referendado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no
Parecer PGNF/CAT n.381/99, in verbis:

Em assim sendo, vé-se, claramente, que estéo
reunidos todos 05 elementos caracterizadores da
incidéncia e cobranga do tributo. Ha,
indubitavelmente, a prestagéo do servigo de
comunicagéo ligando um ponto situado no territorio
nacicnal com outro ponto no exterior, o local da
prestacéo define-se pela cobranca do servigo e a
expressado quantitativa da-se pelo valor desta
operagéo. Com efeito, ainda conforme o Parecer
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da ANATEL., ¢ usuario chamador (fomador do servigo)
paga pela chamada originada no territério nacional
e a prestadora do servico de longa disténcia
internacional, no Brasil, remunera as prestadoras
de servigos nos outros paises. No caso do servigo
telefénico fixo comutado, a EMBRATEL é a
concessiondria do servico de longa distancia nacional
e longa disténcia internacional, atuando em todas
as areas geograficas de prestacac do servigo que
abrange todo o territdrio nacional.

O fluxo de pagamentos pela prestagéo dos servigos
da ligacao internacional &s outras empresas
participantes do sistema, aperfeigoa-se via
encontro de contas, apés dado periodo de tempo,
dependendo dos termos do acordo bilateral firmado
para esse fim. Dessa forma, apura-se ¢ guantitativo
de ligagOes originadas no exterior com destino ao
Brasil e vice-versa, compensando-se os custos.
Caso haja crédito de algum dos lados, efetiva-se o
repasse correspondente.

Entretanto, essa particularidade da maneira como
se da o repasse relativo aos custos das ligagbes
internacionais é mera curiosidade gue ndo influl
na caracterizagéo da prestagéo de servico aqui
comentada. £ que, em direito tributario, os
contratos particulares ndo podern ser opostos &
Fazenda Piblica para medificar a relag&o juridico-
tributaéria que surge com a ocorréncia do fato
gerador, com a finalidade de modificar a sujeigéo
passiva do imposto, a teor do que determina o art.
123 do CTN. Logo, conclui-se que a relagdo entre
a prestadora do servico aqui no Brasil e as outras
operantes no sistema é uma relagao particular,
estranha & relagao tributaria comentada.'

Portanto, o ICMS incide sobre as prestagdes de servigos de
telecomunicagdo internacionais, uma vez que a ligacéo realizada por
assinante localizado no Brasil e que concretizada pela atuagdo do

*idem NR n.9.
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prestador de servicos aqui localizado por meio de cessdo de rede
compartilhada, contratado para disponibifizar os meios necessarios a
realizacdo deste servigo de telecomunicagao, nao pode ser
considerado mero servigo auxiliar, mas sim o proprio servigo principal.

Por outro lado, como muito bem consignado no Parecer refro
citado, as convengdes particuiares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica,
para modificar a definicdo legal do sujefto passivo das obrigagdes
tributdrias correspondentes, a teor do que dispde o artigo 123 do Codigo
Tributario Nacional.

24 Inexiste a pretendida isencéao de tributacdo de ICMS,
concedida pela LC n.86/96.

Melhor sorte ndo estéd reservada ao argumento da Autora de
que, apo6s a edigdo da Lei Kandir - Lei Complementar n.87, de
13.09.19986, as prestagdes de servigos internacionais néo podem ser
tributadas por meio de ICMS, porque estariam isentas, em face do
que dispdem os seus artigos 3%, inciso I, e 32, inciso 1.

Convém, desde j4, refutar tal argumento, pois.os dispositivos
daquela lei tratam, no art. 32, inciso Il, de prestagbes que destinem
servigos ao exterior e, 0 art. 32, inciso |, sobre prestagbes de servigos
para o exterior que, conforme demonstrado alhures, néo e o caso da
autora, que ndo destina prestacdo de servigo, objeto da discusséo
nestes autos, ao exterior.

Vale repetir: o servigo prestado pela Autora, na modalidade de
ligagtes telefonicas intermacionais deu-se internamente, posto que
tanto o prestador, quanto o tomador do servigo, encontram-se
localizados dentro do territério nacional, mais especificamente, na
unidade federada de situacdo do tomador (contratante), estando no
exterior apenas o destinatério, mero fruidor, que néo participa da relagao
juridica porque ndo |he é prestado qualquer servigo.
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Mais uma vez, convém transcrever parte do Parecer PGNF/
CAT/N° 381/99, que também, nesse ponto, possui coerente abordagem

da questdo. Vejamos:

A ligaggo telefdnica é que tem como destinatario
alguém fora do territorio nacional, mas essa
prestagdo de servico da-se internamente. O
fomador do servigo (quem esta utilizando a linha
telefonica) paga, no Brasil, mais especificamente
na unidade federada de onde a ligacéo € originaria,
o valor correspondente a toda prestacéo e a
empresa (ou empresas - ja que, dependendo da
origem da ligagdo, ela pode ser efetivada pelas
diferentes companhias telefénicas que exploram
internamente 0s servigos de telecomunicacoes)
operadora, que coloca & disposi¢ae do usuario todo
¢ aparato para que a comunicagio ocorra, presta
um servico ao tomador que estd localizado no pais.
O destinatério da ligacdo n3o participa desta
relagdo juridica, entdo formada entre tomador e
prestador de servigo de comunicacdo, nem lhe é
prestado qualguer servigo. A referéncia feita quanto
ao ponto situado no exterior vale apenas para
caracterizar o servico como de longa distancia
internacional, pois somente quando houver a
interligacao entre os dois pontos situados, um no
Brasil e outro no exterior, a comunicaco de realiza.

A titulo de argumentacdo, poder-se-ia dizer até,
no caso em referéneia, ha uma importagéo de
servicos e nao uma exportagdo, considerando
como afirmado pela ANATEL, o “usudrio chamador
paga pela chamada originada no territéric nacicnal
e a Prestadora do Servigo de Longa Distincia
Internacional. no Brasil, remunera as Prestadoras
de_servico nos outros paises” (grifo nosso). Em
assim sendo, o que ocorre aqui é uma verdadeira
saida de divisas & ndo a entrada que a LC 87, de
1996, quer incentivar.”

" ldem NR n.8.
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Nao & demais acrescentar, ainda que a isencéo estabelecida
na Lei Complementar n.87/96 néo diga respeito a prestagéo de servigos
da Autora, posto que interna, o ensinamento do ja citado Mestre Clélio
Chiesa, que entende ser inconstitucional a isencao instituida pelo inciso
Il do artigo 32 da LC n.87/96, in verbis:

De sorte que o inciso Il, do artigo 3% da Lei
Complementar n.87/96, é inconstitucional porque
instituiu uma isencio ampla e irrestrita de todas as
operagdes que tenham por objeto produtes e
servigos destinados ao exterior, usurpando
competéncia dos Estados-membros. ( Chiesa,
1997, p.175)*

Assim, estando caracterizada que a Autora presta servigos,
caracterizados como internos, ndo pode prosperar a sua tese de que
estaria amparada pela isen¢ao contida na Lei Complementar retro
citada.

25 A muita aplicada é constitucional, nao possuindo carater
confiscatorio

Por outro lado, n&o prospera a tese da Autora de que a multa
aplicada, seria confiscatéria & luz da Constituicao Federal. Vejamos.

Consoante se verifica do inciso IV do art. 150 da Constituigéo
Federal, ha vedag&o para a utilizagao de tributo com efeito de confisco
que, conforme preceitua o Cédigo Tributario Nacional (art. 39) trata-se
de “prestacdo pecunidria compulséria, ... que ndo constitua san¢do
de ato ificito,...” ndo servindo para embasar a pretenséo da Autora.

A respeito, vejamos o entendimento e decisbes do Superior
Tribunal de Justica:

2 CHIESA, op ¢it. p. 175.
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR
INFRAGAO E MUTA DE MORA. INSTITUTOS
DISTINTOS. CUMULAGAQ. CONFISCO.

[.]

2. O Acordao a quo decidiu que multa por infrag&o
& multa de mora s&o institutos distintos, pelo que
podern ser cumulaveis.

[..]

7. A jurisprudéncia_é pacifica no sentido_de gue
multa ndo é tributo, podendo ela ter efeito
confiscatdrio.

[...] (grifo nosso)."?

TRIBUTARIO. FRAUDE. NOTAS FISCAIS
PARALELAS. PARCELAMENTO DE DEBITO.
REDUCAO DE MULTA. LEI N2 8.218/91.
APLICABILIDADE. INOCORRENCIA DE
CONFISCO. TAXA SELIC. LEI N2 9.065/95.
INCIDENCIA.

1.Recurso Especial contra v.Ac6rddc que
considerou legal a cobranca da multa fixada no
percentual de 150% (cento e cinglenta por cento)
e determinou a incidéncia da Taxa SELIC sobre 0s
débitos do parcelamento.

2. A aplicagédo da Taxa SELIC sobre débitos
tributarios objeto de parcelamento esta prevista no
art. 13, da Lei n.9.065, de 20.07.1995,

3. £ legal a cobranca de multa, reduzida do
percentual de 300% (trezentos por cento) para
150% (cento e cinqlenta por cento), ante a

13 AgRg n° 436.173-BA., DJ de 05.08.2002.
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existéncia de fraude por meio de uso de notas fiscais
paralelas, comprovada por documentos juntados acs
autos. Inexiste na multa efeito de confisco. visio
haver previsdo legal {art. 42, ||, da Lein.8.218/91)

4. Nao se aplica o art. 920, do Codigo Civil, ao caso,
porquanto a multa possui natureza propria, nao lhe
sendo aplicave! as restrigbes impostas no ambito
do direito privado,

5. A exclusdo da multa ou a sua reducéo somente
Qcorrem com supotte na legislacio tributaria.

6. Recurso ndo provido. (grifo nosso).™

Alem do mais, ndo é verdade que a multa aplicada seja
confiscatéria mesmo porque, conforme muito bem colocado na
irretocavel decisdo - do MM. Juizo da Vara de Execugdo Fiscal da
Fazenda Publica Estadual, em sentenca proferida nos autos de
Embargos a Execuc¢&o n.1997.0013053-3:

A utilizacdo de tributo com efeitc de confisco se
configura quando o valor do tributo a ser recolhido
€ maior ou equivalente ac valor do bem que se
pretende tributar. Qu, por exemplo, quando a
penalidade aplicada seja superior ou igual ao valor
da operagdo ou prestagao, cuja sonegacgao foi
penalizada.

Além do mais, a cominacao da multa fiscal a Autora, conforme
estipulado na autuacéo, obedece ao principio da estrita legalidade
pois, ha expressa previsao legal, em consonéncia com a exigéncia do
art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer:

()

“REsp. n? 419.156-RS., DJ de 10.06.2002.
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V - a cominag&o de penalidades para as agbes ou
omisstes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas.

Assim é que a penalidade aplicada é a prevista no artigo 100,
inciso 1, alinea “c”, do Decreto-lei n. 66/79-CTE-MS., na redagéo da
Lei n.1225/H1, in verbis:

Art. 100 - O descumprimento de obrigag&o principal
e acessorias, instiluidas pela legisiagaoc do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e intermunicipal e de
Comunicacéo, sujeita o infrator s seguintes multas
punitivas:

| - INFRACOES RELACIONADAS COM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO:

[..]

c) falta de pagamento do imposic pelas saidas de
mercadorias, pelas entracdas ou recebimentos de
mercadorias e bens importados e pelas prestactes
de servigos, todos tributados mas havidos pelo
contribuinte ou escriturados como imunes, isentos
ou ndo tributados - MULTA equivalente a 125% do
valor do imposto devido;

Ademais, ndo é confiscatéria a multa aplicada, cujo percentual
de 125% (cento e vinte cinco por cento) sobre o valor tributo visa coibir
a pratica de sonegagao fiscal, tal como constatado pelo Fisco Estadual,
porém, ndo & desproporcional e nem onerosa a ponto de afeiar a
propriedade do autuado, caracterizando o alegado confisco.

O Professor Hugo de Brito Machado, Juiz aposentado e
Presidente do Instituto Cearense de Estudos Tributarios, em matéria
doutrinaria cujos trechos a seguir transcrevemos, ao discorrer scbre
as multas tributarias, demostra com muita clareza que a elas nao se
aplica o principio do ndo confisco, in verbis:
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A questao de saber se 0 principio do ndo confisco
aplica-se as multas fiscais nossa resposta é
negativa. O préprio Denari (Zelmo Denari) aporta a
distinga0 essencial entre o tributo e a multa, ao dizer
que as ‘multas fiscais' séo ontologicamente
inconfundiveis com os tributos. Enquanto estes
derivam de hipotese material de incidéncia
tributaria, aquelas decorrem do descumprimento
dos deveres administrativos afetos aos
contribuintes, vale dizer, da inobservancia de
condutas administrativas legalmente previstas.

Por outro lado, Denari também afirma nao ser
aplicavel as multas o principio da anterioridade,
porgue ao enuncia-lo, no art. 50, inciso 1ll, da
Constituigdio Federal, somente fez mengéo aos
tributos.

A prevalecer o argumento fundado no elemento
literal, tem-se de concluir que o principio do n&o
confisco n&o se aplica também as multas, porque
o art. 150 da Constituicdo Federal, também no
inciso IV, ao enunciar esse principio, somente faz
mengio acs tributos. Entretanto, ndo & apenas o
argumento literal gue leva a néo aplicagdo do
principio do n&c confisco as multas fiscais. A tese
gue sustentamos, ndo obstante a decisao acima
referida, do Supremo Tribunal Federal, tem amparo
especialmente em argumentos construidos & base
dos elementos légico-sist@mico e teleclégico, como
se vai a seguir demonstrar.

[

O regime juridico do tributo ndo pode ser aplicado
a multa, porque tributo e multa sdo essenciaimente
distintos. No plano estritaments juridico, ou plano
da Ciéncia do Direito, em sentido estrito, a multa
distingue-se do tributo porgque em sua hipotese de
incidéncia a ilicitude é essencial, enquanto a
hipétese de incidéncia do tributc € sempre algo
licito. Em outras palavras, a multa ¢é
necessariamente uma sangao de ato ilicito, e o
tributo, pelo contrario, ndo constitui sancdoe de ato
ilicito.
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L.

Porque constitui receita ordinaria, o tributo deve ser-
um Bnus suportavel, um encargo que o contribuinte
pode pagar sem sacrificio do desfrute normal dos
bens da vida. Por isto mesmo & que nio pode ser
confiscatério. Ja a multa, para alcangar a sua
finalidade, deve representar um ©&nus
significativamente pesado, de sorte a que as
condutas que ensejam sua cobranca restem
efetivamente desestimuladas. Por isto mesmo
pode ser confiscatdria.

A multa de 300% do valor da mercadoria vendida
sem nota fiscal &, sem didvida, um excelente
instrumento de combate a sonegagéo de tributos.
Muito melhor que a ameaga de cadeia resuliante
da criminalizagao da conduta evasiva, ilitica, do
contribuinte. Nenhum comerciante pode alegar que
ndo sabe ser obrigatoria a emissao de nota fiscal,
e ndio é razoavel Ines seja permitida a pratica dessa
infragéo tAo evidente e 180 significativa no controle
-da arrecadacéo tributaria.

L]

A multa termn como pressuposto a pratica de atos
ilicitos, e por isto mesmo garantir que elas nédo
pedem ser confiscatorias significa na verdade
garantir o direite de praticar atos ilicitos.

Sustentar gue a garantia do ndo confisco aplica-
se as multas é defender claramente o direito de
sonegar tributos. Afinal, as multas elevadas para a
inobservancia das leis tributarias constituem, com
foda certeza, 0 meio mais eficaz no combate &
sonegacao. (Machado, 2003 apud Castro, 2003).%

s MACHADO, Hugo de Brito. A natureza confiscatéria das multas fiscais. In:
Aldemario Aratijo Castro, 2003. Disponivel em: <htip//www.aldemario.adv.br/
assuntosgm.htm>. Acesso em: 02 jul. 2003.
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Nesse sentido, também € a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul, em recente julgado’®. Vejamos:

EMENTA - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
ICM - ORIGEM E NATUREZA DA DIVIDA -
REQUISITOS DA CERTIDAQO DE DIVIDA ATIVA
PREENCHIDOS - MULTA - PERCENTUAL
PREVISTO NO CODIGO TRIBUTARIO
ESTADUAL ENTAC VIGENTE - ENCARGOS -
NAO ILIDIDA A PRESUNCAQ DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DOS CALCULOS APRESENTADOS -
INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR.

]

A multa moratdria imposta pela Fazenda Puablica
& decorrente da inadimpléncia e estava prevista
no Decreto-Lei 66/79, sujeitando-se os infratores
" 4 legislagcdo e as multas nos percentuais
estabelecidos na Lei de Regéncia do ICMS,

[...]

Do Voto do Relator, Desembargador Jo&o Batista da Costa
Marques, extraimos ¢ seguinte:

[...] Ademais & cedico que a natureza confiscatéria
do tributo somente se configura guando seu valor
& maior ou equivalente ao valor do bem tributado,
O gue nao ocorreu no caso sub judice, visto que a
mutlta incidiu t&o somente sobre o valor do imposto
devido pela operacéo.

Portanto, nao se vislumbra gqualguer efeito de
confisco na estipulagdo de multa moratéria em
percentual elevado sobre o valor do crédito
tributario, regularmente instituido por lei na
respectiva esfera de competéncia, que se constitui
em desestimulo 2 sonegagéo. (...)

% Proc. n.1000.066812-2, j. 18 mar. 2003 - Apel. Civel - Execucdo - 42 Turma
Civel.
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Também descaracteriza a alegagdo de confisco pela Autora, a
decisdo em que o Tribunal Administrativo Tributario, no Recurso
Voluntario interposto pela Autora, onde, & unanimidade foi improvido
o recurso, no qual o Voto da Conselheira-Relatora Lygia Maria Fetreira
de Brito, em relagéo a multa imposta, ficou assim consubstanciado:

Entretanto, apenas para que nac haja qualquer
dlvida, destaco que, no caso vertente, a multa a
ser aplicada importa em 125% do valor do imposto
exigido, porque ndo pago espontansamenta nem
em tempo habil pela recorrente. G imposto, no
caso, é devido pela aliquota de 13% calculado com
o beneficio estabelecido no Convénio ICMS 27/
94, Importa dizer, a multa punitiva imposta no
percentual de 125% do valor do imposto resulta
em 16,25% do valor da prestacédo, e,
evidentemente, ndao tem efeito confiscatdrio,
mormente quando comporta redugdo que varia
conforme o momento processual. Observo, por
oportung, que mesmo pela carga tributaria normal,
de 25%, a multa representaria 31,25% do valor da
prestacdo, também sujeito a redugdes, e, da
mesma forma naoe caracteriza o alegado confisco.

Assim sendo, n&o assiste razéo a Autora, posto que a muita
fiscal aplicada & legal e adveio de sua conduta infratora, perfeitamente
tipificada na norma juridica tributaria que tambem tracou os parametros
de sua incidéncia, definindo o guanfum aplicavel, sendo totalmente
improcedente a sua pretensdo de que seja exonerada do pagamento
ou de que seja reduzida a patamares outros que n&o o estabelecido
nas leis tributarias.

De todo o exposto, conclui-se que ndo assiste razédo a
insurgéncia da Autora, pois ¢ indigitado Autc de Infragéo foi lavrado
de acordo com a legislagao vigente, nao se ressentindo de qualquer
macula, razao por que deve ser mantido em todos 0s seus termos.
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PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer o Estado de Mato Grosso do
Sul que seja a presente acéo julgada improcedente, com a condenacéo
da Autora no pagamento de honordarios advocaticios, custas
processuais e demais cominacoes legais.

Protesta pela produgdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, embora entenda que a matéria probatéria ndo exija
designacéo de audiéncia, por tratar-se de matéria exclusivamente de
direito, razéo pela qual requer o julgamento antecipado da lide, na
forma do inciso | do art. 330 do Cadigo de Processo Civil.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Campo Grande, MS, 07 de julho de 2003.

Bernadete de Fatima Ferreira de Souza Alves
Procuradora do Estado
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PARECER/PGE/N® 052/2003

PARECER PAA/N® 030/2003

Processo n.13/030467/2003

Interessado: Secretario de Estado de Gestdo Puablica.

Assunto:

Ementa:

Destinacao de bens adjudicados em agdes de execucéo
fiscal promovidas pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

BENS PERMANENTES E DE CONSUMO
ADJUDICADOS AQO ESTADQO. REPASSE PARA
ORGAOS DA  ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA. SOLICITACAO DE AUTARQUIAS,
FUNDACOES, ASSOCIACOES, SINDICATOS,
PREFEITURAS, ENTIDADES RELIGIOSAS E
OUTRAS. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO E PRIVADO NAQ PERTENCENTES A
ADMINISTRACAO. NECESSIDADE DE ANALISE DOS
DIVERSOS CASOS, TENDO EM VISTA A
DIFERENCIACAO LEGAL IMPOSTA.

A possibilidade de doagdo de bens permanentes ou de
consumo para entidades que nao pertengcam a
Administracdo Direta, enseja andlise de cada caso
concreto, conforme determinados parametros fixados na
Constituicdo Federal, na Lei n.8.666/93 e legisiacdo
estadual pertinente.

Assim, a doacédo de bens disponiveis “in casu” é possivel,
desde que satisfeitos todos os requisitos da legislacao
federal e estadual supramencionada, sempre em
atendimento ao interesse pidblico e a conveniéncia e
oportunidade para a Administracao.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

O Senhor Secretdrio de Estado de Gestdo Publica questiona
mediante oficio n. 0746/GAB/SEGES sobre: a legalidade da destinagéo
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de bens permanentes e de consumo (adjudicados ao Estado nas acbes
de Execucao Fiscal) para entidades que n&o fazem parte da
Administracéo Publica; a quem competiria autorizar; e quais os
documentos e pré-requisitos necessdrios as essas entidades, para
que possam receber tais bens.

Afirma a Coordenadoria de Gestao Patrimonial e de
Transportes/SEGES que recebe solicitagdes desses bens para atender
necessidades de Autarguias, Fundacdes, bem como de outras
entidades que nédo fazem parte da Administracédo, tais como
associagdes, sindicatos, prefeituras, entidades religiosas, etc.

Em Manifestacdo, a Assessoria Juridica da SEGES discorreu
sobre as formas de aquisi¢io de bens pelo Estado e, entendendo ser
complexa a matéria a respeito, achou por bem encaminhar
questionamento a Procuradoria Geral do Estado para Parecer.

Instruem estes autos:

e Oficio do Coordenador de Gestido Patrimonial e de
Transportes (fls. 02);

» Manifestagdo da Assessoria Juridica da SEGES (fis. 03/04);
o Oficio do Secretario de Estado de Gestao Publica (fls. 05);

Esse 0 breve relatdrio, passamos a analise do caso.

[ DA ADMINISTRACAO DIRETA

inicialmente é de se observar que os bens adjudicados ao
Estado em execucéo fiscal, moveis ou imdveis, permanentes ou de
consumo, podem ser repassados aos diversos 6rgaos da Administracéo
Publica Direta do Estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, obviamente que tais bens deverdo ser
repassados logo que adjudicados, pois, uma vez que sejam afetados
a determinado 6rgédo ou funcéo, ndo mais poderdo ser repassados
livremente.

51

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado




Prémio PGE - MS 2004 - Melhor Parecer

Importa ressaltar que, t&o logo adjudicados, faz-se necessario
0 seu registro no cadastro do patriménio mobiliario @ imobiliario do
Estado.

Assim, sempre que transferidos de um 6rg&o para ouiro da
Administraco Direta, fundamental que se proceda a devida alteragéo
no cadastro de modo que se tenha sempre disponivel qualquer
informag&o quanto ao periodo em gue determinado drgéo foi
responsavel pela manutengio do bem.

De outro lado, igualmente cabivel o controle de bens de
consumo, tendo-se em vista a maior eficiéncia e economia do
aparelhamento do Estado, entendendo-se tais repasses como forma
de custeio.

[ DA ADMINISTRACAO INDIRETA

No que tange aos érgaos da Administracio Indireta, ou seja,
Autarquias e Fundagtes Publicas, ha que se ter um entendimento
diterenciado.

Nesse caso, em se tratando de entes estatais com
personalidade juridica prépria, os bens nao poderdo ser meramente
repassados com anotacdo no cadastro ja referido.

impde-se, assim, a adocdo de uma figura juridica prépria, que
possibilite a passagem do dominio ou da posse de um bem do Estado
para o ente estatal, Autarquia ou Fundag&o.

Temos que as figuras mais adequadas para os bens moéveis
sao a doacdo ou 0 comodato, engquanto que, para os bens imoveis,
aplicam-se as figuras previstas na Lei n.273, de 19.10.1981.

Se doacao de bem mébvel, de consumo ou permanente, faz-se
necessaria a anotagéo de baixa no cadastro do Estado, com
arquivamento da solicitagao do ente estatal favorecido e deferimento
motivado da autoridade competente, gue serd o Secretario de Estado
sob cuja responsabilidade estiver o bem, com autorizacéo final do
Governador do Estado.
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Tratando-se de comodato, aplica-se 0 mesmo procedimento,
sem contudo, dar-se baixa no cadastro do Estado, devendo o bem
reverter ao Estado apds o término do prazo estipulado.

Finalmente, quando se tratar de bem imével, além das
providéncias acima elencadas, faz-se necessdria a devida escritura
publica de registro de imével, em favor da entidade favorecida, seja
autarquia, seja fundagéo.

Nesse caso, impde-se aplicagdo da Lei n.273/81,
especialmente, o ant. 32, in verbis:

Art. 32. Os bens imdveis do patrimdnio do Estado
poderao ser tamhém alienados mediante:

| - remiss&o de foro, na forma da legislagdo civil e
administrativa;

Il - incorporacéo, autorizada em lei, ao capital de
empresa plblica ou de sociedade de economia
mista criadas pelo Estado, como forma de
integralizagao do valor das acdes que [hes caibam,
guer na constituicdo de capital, quer nos seus
eventuais aumentos;

lll - dotagdo, autorizada em lei, para integrar o
patriménio de fundagéo criada ou mantida pelo
Estado, sempre sob a condigdo de inalienabilidade
e de sua reversdo ao patrimdnio estadual, se a
fundacgéo vier a extinguir-se ;

IV - transferéncia, autorizada em [ei, para a
formacio de patriménio de autarqma ou de
empresa publica;

V - pagamento de seu valor, total ou parcialmente,
por pessoas juridicas de direito publico intermo ou
por empresa publica federal, estadual ou municipal,
pela entrega de quaisquer bens ou pela realizagéo
de obra previamente avaliados.
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m DAS PESSOAS JURIDICAS IMPEDIDAS

Cabe agora analisar a possibilidade de repasse de bens moveis
ou imbveis a pessoas juridicas estranhas & administragéo publica
estadual.

Nesse sentido, aventou-se quanto a possibilidade de repasse
para associacdes, sindicatos, prefeituras e entidades religiosas.

Quanto a essas Ultimas, é de se lembrar a natureza laica do
Estado Brasileiro, razdo pela qual, s6 thes caberia doag&o de bens, se
néo constituissem entidades com fim religioso, mas apenas social.

Analisando a questdo sob o prisma mais amplo da
constitucionalidade, nota-se gue se impde aplicacéo do art. 19,
inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes
relagbes de dependéncias ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, & colaboragao de interesse publico,
(grifo nosso)

Verifica-se, portanto, tratar-se de uma vedag&o constitucional,
n&o podendo o “Estado” como ente politico criar distingbes entre os
brasileiros ou no tratamento de suas diversas crencas.

Tal é a interpretagéo da doutrina de Celso Ribeiro Bastos e
lves Gandra Martins:’

QO discurso inicial do inc. | ndo permite que cultos
religiosos ou igrejas sejam estabelecidos pelas
quatro  entidades  federativas, nem
subvencionados, nac podendo, por outro lado,

1 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrio a Constituico do
Brasii, 330 Paulo: Saraiva, 1992. v.3, t.1, p.34-35.
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embaracgar seu funcionamento, sobre ndo ser
possivel nem alianga, nem dependéncia, entre
pessoas e entidades com o governo. A evidéncia
abte-se uma ressalva para a colaboragfo com 0s
poderes publicos, na forma da lei, como, por
exemplo, na atuagdo social das instituigdes
religiosas.

Neste sentido, a finalidade devera ser social, cultural ou
educativa, nunca religiosa ou de doutrinagéio religiosa.

Assim, a despeito da atividade social, ainda que paralela ou
em colaboragdo com o poder publico, ndo se pode subvencionar
entidade religiosa a qual pretenda apenas propagar a sua doutrina.

Tal € o que se apreende da pesquisa abaixo transcrita:

Manoel Gongalves Ferreira Filho assim comenta
o dispositivo: “Separagao entre Igreja e Estado. A
separacéo ente igreja e Estado foi estabelecida no
Brasil, pelo Governo Provisério de 18390. Todas as
Constituicbes posteriores a mantiveram, néo
fugindo & regra a Lei Fundamental em vigor. Traduz
a ligio evangslica: A César, 0 que é de César, a
Deus, o que é de Deus. Essa separagéo, que toca
de perto o problema da liberdade de consciéncia e
crenga (vide, infra, art. 153, § 59), se traduz na
proibicio do estabelecimento de igrejas ou cultos,
na subvengdo de igrejas ou cultos, assim como
embaragar-lhes os exercicio (ressalvados os limites
previstos no art. 153, § 5°), seja por parte da Uniao,
seja por parte dos Estados e Municipios.
Igualmente fulmina quaiquer alianga entre Igreja e
Estado e, com maior razdpo, o estabslecimento de
vinculo de dependéncia entre ambos.

Essa separacfo, todavia. ndo exclui a colaboracio
em prol do bem comum. Notadamente, como diz

0 texto, no setor educacional, no assistencial e no
hospitalar, sempre na forma e nos termos da lei

federal. Destarte, a Unido. os Esiados e os

Municipios podem estipendiar e amparar obras
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mantidas por entidades religiosas que sirvam
precipuamente ao interesse comum e na medida
em que o aiendem. Essa colocacdo, entretanto, ndo
pode ocorrer em campo fundamentalmente religioso.
como o da categuese, por maig alto que sejg Q valor
desta pregacdo para a elevacdo moral e dos
costumes do povo. De tato. ai a colaboracéo seria
propriamente o amparo de religifio e feriria
profundamente a separacio prescrita.)

Por fim, em relacdo ao inc. |, ha de se compreender
que a subvengio vedada é condicional, posto que
uma obra de interesse publice preparada por
qualquer igreja pode ser subvencionada pelos entes
federativos, como escolas, asilos, hospitais, etc.

A lei, todavia, determinara as hiptteses de auxilio,
entendendo-se como colaboragéo de interesse
publico aquela em que a igreja supra atividades
que estariam no ambito do Estado praticar, agindo,
pois, como sua fonga manus.

Curiosamente, Pinto Ferreira, ao comentar a
Constituicao Americana, parece concordar com o
n&o-apoio estatal as atividades educacionais e
sociais, em linha posta a da Constituigao brasileira,
ao dizer: “Por isso mesmo se torna possivel o apoio
estatal da Unido as confissoes religiosas, mesmo
que ofientado para a educagdo, sob a forma de
subvencées ao ensino secunddrio, superior ou
profissional”. Aeste respeito, assegura Cooley, em
sua LimitagGes Constitucionais: “Nao podem ser
dadas subvencdes a escolas de seitas ou ordens
religiosas, ainda que se pretenda auxilia-las na
instrucio puramente secular”,

Atualmente, de acordo com a nossa Constituicao
vigente e a orientagéo da sua histdria republicana,
conguanto o Estado ndo seja indiferente a prestigiar
e a garantir a liberdade dos cultos, ndo pode
entretanto manter ou subvencionar oficialmente
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uma igreja, tampouco estabelecer medidas
extorsivas de tributagao ou impor medidas policiais
restritivas de sua realiza¢do. (Ferreira, 1989).2

Apenas no que diz respeito & colaboracéo de
interesse publico, é licita a alianca ente o Estado e
as Igrejas, principalmente no setor educacional,
assistencial e hospitalar, na forma e nos limites
constantes da lei ordinaria federal, Tudo isso & obra
social, ndo religiosa, embora a causa motriz ou
eficiente seja a igreja. (Cretella Junior, 1990).°

Assim sendo, em atendimento ao art. 19, | da Constituigéio
Federal, somos pela impossibilidade de se fazer doacfo, concesséo,
cess@o ou permissédo de uso, de forma gratuita e por prazo
indeterminado, em casos tais, tendo em vista, concomitantemente, a
obrigatoriedade do cumprimento do principio da igualdade insculpido
no art. 5° da Constituicgo Federal.

Por outro lado, excepcionalmente, conforme enunciado na
doutrina, em se tratando de atividade exclusivamente social, cultural,
assistencial ou educativa, ou havendo justa remuneragdo ao Estado,
dentro das condigbes legais, ou ainda, de parceria com o Estado,
onde se desenvolva atividade de interesse publico e ndo apenas da
entidade religiosa, torna-se plausivel a aplicagdo de uma das figuras
de direito administrativo supramencionadas.

Do mesmo modo, aplicam-se tais argumentos quanto ao auxilio
de sindicatos ou associag¢6es profissionais, sendo vedado ac Estado
auxilia-los quanto ao seu objeto especifico, abrindo-se apenas excecéo
quanto & hipotese de desenvolverem atividades sociais, culturais,
assistenciais ou educativas, fal qual acima demonstrado.

A vedagao, igualmente, é de nivel constitucional, conforme o
art. 8%, inciso | da CF, in verbis:

2 FERREIRA, Pinto. Comentdrios a Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Saraiva,
1989. v.1, p.454.

SCRETELLA JUNIOR, José. Comenltdrios & Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1990. v.3, p.1.179.
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Art. 8 - E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado
para a fundagao de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgéo competente, vedadas ao poder publico
a interferéncia e a interven¢do na organizagao
sindical;.

Finalmente, ha que se perquirir guanto & possibilidade do
repasse dos bens em questdo para outros entes da federaco, em
especial, 0s municipios localizados no Estado de Mato Grosso do Sul.

Quaisquer que sejam os bens, aplica-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém, em se tratando de bens imoveis,
aplica-se, concomitantemente, a Lei Estadual n.273/81.

Ainda, ndo & demais lembrar a incidéncia da legislac&o eleitoral,
0 que sera objeto da andlise seguinte.

[\ DO PERIODO ELEITORAL
Lei n.9.504/97

A Lei Eleitoral veda a transferéncia de recursos enire os entes
federados durante os trés meses gue antecedem o pleito, sendo certo
que bens mdveis, encontram-se abrangidos na conceituagéo de
recursos publicos:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS. in verbis.

Art. 73 - Sdo proibidas aos agentes plblicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de cporiunidades enire
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens mdveis ou imdveis
pertencentes & administragio direta ou indireta da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo
de convengae partidaria;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito;

Realizar fransferéncia voluntaria de recursos da Uniéo
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de plene direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigaco formal preexistente para execucao de obra
ou servige em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica.

Naturaimente que, havendo previsao legal ou obrigagéo formal
preexistente, aplicada especificamente a cada caso concreto (doagao/
equipamento/municipio), estara afastada a vedacgo.

Nesse sentido, percuciente a andlise efetuada por Joel J.
Céndido:*

VI, a - A regra, na esséncia, € a mesma que
constava do art. 82, caput da Lei n.9.100/95. O
dispositivo & parcialmente indcuo. Indcuo porque
os Estados ou a Unido poderdo fazer essas
transferéncias, trangilamente, sem problema de
sanc¢&o alguma, antes dos 3 meses. Nessa data, e
até mesmo antes dela, ja poderéo saber com gue
nominata os partidos e coligagbes concorrerio, ou
seja, ja saberdo, com os nomes indicados, se
interessa, ou ndo patrocinar ou beneficiar alguma
administragao ou candidatura. Vale notar que até
30 de junho as convengdes terdo que estar
realizadas (art. 89).

Fora este aspecto - que, a nosso ver, é fulminante
e acaba a eficacia do mecanismo - ¢ dispositivo
pode funcionar bem, sendo a IJE o instrumento

+ CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasifeiro. 10 ed. Bauru: Edipro, 2002. p.519-520.
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adequado para a parte processual. A instancia
eleitoral competente sera ditada pela autoridade que
estiver como repassadora dos recursos, ja que pode
sero Governo e até o Presidente da Repuiblica.

O Ministério Publico Eleitoral € também parte
legitima (LC n.64/90, art. 22, caputf) para a medida,
conforme dissemos guando tratamos da lJE. Entre
outros dispositivos legais, estd a ampara-lo, agui,
também, como eventual autor da demanda, o art.
72 da LC n.75, de 20.05.93. Quando nédo for ele o
autor, serg, sempre, o custos legis.

Quanto ao apenamento & infracéo, pode ser
determinada: a) a sustagfo da transferéncia, o que
ocorrera guando os recursos, no destino, aindanéo
forma aplicados, ou, b) a paralisagéo da obra ou
servico, 0 que se dard quando o recurso transferido
licitamente ja teve aplicagio. Esse apenamento
podera vir liminarmente - e isso, provavelmente,
serd muito comum - forte no art. 22, |, b, da L.C
n.64/90. Dada a enorme relevéancia do interesse
publico agui em risco, na ddvida, o magistrado
devera conceder a liminar. Para, posteriormente,
liberar a verba, se licita a transferéncia, havera
tempo de sobra. Para recupera-la, se ilicito o
repasse a ela for aplicada, serd bem mais dificil,
justificando-se, assim, genericamente, ©
deferimento da liminar nos casos duvidosos.

A procedéncia definitiva da [JE acarretara a
inetegibilidade por 3 anos, com base no art. 12, 1,
h, da LC n.64/90. Fora isso, s$6 raras hipoteses
poderdo caracterizar o crime do art, 346 do Cédigo
Eleitoral, caso em que as sances (eleitoral e penal)
ser@o cumulativas. Ha, ainda, possibilidade de as
transferéncias tipificarem crime comum, como,
entre outros, © do art. 315 do Codigo Penal. Nao
havendo, nas transferéncia, finalidade tipica
elsitoral (dolo eleitoral, pode-se dizer), a questao
fugira da orbita da Justica Eleitoral, tanto a parte
criminal como nao-criminal da lei, e, dai, seré caso
de eventual incidéncia da Lei n.8.429, de 02.06.92
e de crime comum.
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Y} DA CESSAO DE USO

Como quedou demonstrado, a doagéo de bens do Estado para
Municipio, encontra dbice na dificuldade de aplicar-se com seguranca
as normas existentes, suas vedagdes e excegdes.

Neste ponto, verificamos gue a doacéo mais sequra sera aquela
realizada com encargo e nunca nos trés meses gue antecedam o
pleito.

Mas, considerando os principios da moralidade e eficiéncia
aplicaveis & administragéo publica e, sabendo-se da possibilidade de
se atingir a mesma finalidade publica, mediante outro instituto cuja
aplicagio & de seguranca juridica inatacavel, ainda que em periodo
eleitoral, passamos ao estudo do instituto da cess&o de uso:

Cessao de uso® é aquela em que o Poder Publico
consente o uso gratuito de bem publico por Orgéos
da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida
de desenvolver atividade que, de algum modo,
traduza interesse para a coletividade.

A grande diferenga enire a cess@o de uso e as
formas até agora vistas consiste em que o
consentimento para a utilizaclo do bem se
fundamenta no beneficio coletive decorrenie da
atividade desempenhada pelo cessionario. O usuai
da Administracdo é a cesséo de uso entre orgéos
da mesma pessoa. Por exemplo: o Tribunal de
Justica cede o0 uso de determinada sala do prédio
do foro para uso de 6rgéo de inspetoria do Tribunal
de constas do mesmo Estado. Ou o Secretario de
Justica cede o uso de uma de sua dependéncias
para 6rgdos da Secretaria de Satde.

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se
também entre 6rgdos de entidades pablicas
diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas

s CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direffo administrativo. 8 ed. Rio
de Janeiro: LUmen Jlris, 2002. p.801-902.
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situado em prédio de uma de suas Secretaria para
a Uniao instalar um érgao do Ministério da Fazenda.
Alguns autores limitam a cessdo de uso as
entidades publicas. Outros a admitem para
entidades da Administracéo Indireta. Em nosso
entender, porém, © uso pode ser cedido também,
em certos casos especiais, a pessoas privadas,
desde que desempenhem atividade nédo lucrativa
que vise a beneficiar, geral ou parciaimente, a
coletividade. Citamos, como exemplo, a cessao
de uso de sala, situada em prédio publico, gue o
Estado faz a uma associagéo de servidores. Ou a
entidade beneficente de assisténcia social. Alias,
tais casos ndo sdo rarcs na Administragdo. O gque
nos parece importante & que tais casos sejam
restritos a esse lipo de cessionarios. impedindo-se
gue o beneficio do usg seja carreado a pessoa com

intuito lucrativo.

A formalizagdo da cesséao de uso se efetiva por
instrumento firmado entre os representanies das
pessoas cedentes e cessionaria, normalmente
denominado de “termo de cess&o” ou “termo de
cessdo de uso”. O prazo pode ser determinado ou
indeterminado, o cedente pode a qualquer
memento reaver a posse do bem cedido. Por outro
lado, entendemos que esse tipo de uso s0
excepcionalmente depende de lei autorizadora,
porque ¢ consentimento se situa normalmente
dentro do poder de gestdo dos orgdos
administrativos. Logicamente, é vedado qualquer
desvio de finalidade, bem como a exiensac de
dependéncias cedidas com prejuizo para o regular
funcicnamenio da pessoa cedente.

O fundamento bésico da cessfio de uso é a

colaborac&o entre entidades pulblicas e privadas

com o objetivo de atender, global ou parcialmente,
interesses coletivos, E assim que deve ser vistg

como_instrumento de uso de bem publico.” (grifo
nosso)
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Assim, a cessao de uso é a figura mais recomendavel durante
periodo eleitoral, seja porque n&o enseja dividas ou questionamentos
de ordem juridica, seja porque preserva o patrimdnio do Estado.

Naturalmente que tal instituto, se aplicado, enseja o controie
por parte do 6rgao consulente, cujo Termo especificara, em cada caso
concreto, a destinacdo, as partes, o prazo e a prestagéo de contas,
dentre outros itens pertinentes e usuais em casos tais.

Vi DA DOAGCAO

De acordo com Novo Cédigo Civil, os bens publicos s6 perderéo
o carater de inalienabilidade, que Ihes é peculiar, nos casos e na forma
que a Lei prescrever.

A afetacdo de uso especial é que da o carater de
inalienabilidade absoluta ao bem, pois atende um fim puablico da
entidade doadora. Nac sendo o bem passivel de doac¢do de uso
especial, entdo ndo ha destinacdo especifica e, por conseguinte,
classifica-se como bem dominical ou submetido as regras do comércio
juridico de direito privado.

Sendo esse 0 caso em questdo, como bem dominical, ou seja,
n&o estando afetado & finalidade publica especifica, verifica-se possivel
sua alienacdo por meio de instituto juridico de direito civil. no caso.

doacao.

Assim, s&o denominados bens dominicais ou do patriménio
disponivel os que constituem o patrimdnio da Unido, dos Estados ou
Municipios, como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas
entidades. '

Veja-se o entendimento da doutrina de Didgenes Gasparini® a
respeito:

s GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 2.ed. S&o Paulo; Saraiva, 1992.
p.499-500.
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Nos termos do Cédige Civil (art. 1.165) adoacdo é o
contrato seqgundo ¢ qual uma pessoa, chamada
doador, por liberalidade, fransfere um bem do seu
patriménio para o patrimdnio de outra, designada
donatario, gue o aceita. Tanto o doador como ©
donatario podem ser pessoas fisicas ou juridicas,
e estas, publicas ou privadas. Assim, o Municipio,
pessoa juridica de direito publico interno (CC, art.
14, 11}, ou outra das pessoas politicas, ndo sé pode
doar como pode receber em doagao qualquer bem,
isto &, pode figurar numa ou noutra das
extremidades do contrato, ocupando, assim, a
posicado de doador ou de donatario. Destarte,
observados os limites e as vedacgdes legais,
gualquer bem pode ser doado, como gualguet
pessoa pode ser doadora ou donataria.

O contrato de que estamos cuidando, para ser
legitimo, héa de atender as disposicdes civis e
administrativas que lhe s&o impostas pelo Direito
Privado e pelo Direifo Plblico, as quais ja tivemos
oportunidade de examinar por ocasido do estudo
do contrato de compra e venda.

O contrato pode consubstanciar uma deagéo
simples, com encargos ou remuneratoria, E simples
ou pura a doagdo quando efetivada a favor do
donatario, que desfrutard de seu objeto sem
qualguer restricdo. E com encargos ou
condicionada a doa¢éo quando o doador impde
ao donatario uma prestacéo (obrigacéo), a ser
cumprida a favor do préprio autor da fiberalidade
ou de terceiro. Por fim, &€ remuneratéria a doacéo
quando o propésito do doador é pagar um servigo
prestado pelo donatério, cujo valor ndo foi ou ndo
podia ser exigido na época da prestacéo.,

Conforme Hely Lopes Meirelles,” doagéo é o
contrato pelo gual uma pessoa (doador), por

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro. 23. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1998. p.428-429.
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liberalidade, transfere um bem do seu patrimdnio
para o de outra (donatério), que o aceita (CC, ar.
1.165). E contrato civil, e ndo administrativo, fundado
na liberalidade do doador, embora possa ser com
encargos para o donatdrio. A doacio s6 se aperfeicoa
com a aceitagio do donatario, seja pura ou com
encargo.

A administracao, pode fazer doagdes de bens moveis
ou imodveis desafetados do uso publico, e
comumente o faz para incentivar construcbes e
atividades particulares de interesse coletivo. Essas
doagbes podem ser com ou sem encargos e em
qualguer caso dependem de lei autorizadora, que
estabeleca as condi¢es para sua efetivacéo, de
prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagao.
56 excepcionalmente poder-se-a promover
concorréncia para doagdes com encargos, a fim
de escolher-se o donatério que proponha cumpri-
los em melhores condigdes para a Administragéo
ou para a comunidade. Em toda doagédo com
encargo € necessaria a clausula de revers&o para
a eventualidade do seu descumprimento.

Modemamente, a doagio de terrenos publicos vem
sendo substituida - € com vantagens - pela
concessédo de direito real de uso, examinados,
precedentemente, neste mesmo item.

Vil LEI ESTADUAL N. 273/81

A Lein.273, de 19.10.1981, que dispde sobre o regime jurldico
dos bens iméveis do Estado, cita em seus artigos a maneira como
pode ser realizada a doagdo, permissdo de uso, cessao de uso e
concessédo de uso:

Art. 20 - Adoagdo de imoveis se subordina sempre
a existéncia de interesse publico devidamente
justificado e sera precedida de avaliagéo, devendo
constar da escritura os encargos do donatario,
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quando houver, prazo de seu cumprimento g, ainda,
clausula de reversao sob pena de nulidade do ato.

Art.41 - A permisséio de uso, sempre mediante
remuneracéo ou imposicéo de encargos, tera
carater eminentemente precario, ndo induzindo
posse, e poderd ser revogada a quaiquer tempo,
por decisdo do Governador, que sera comunicada
ao permissionario, para gque desocupe ¢ imovel no
prazo assinado, minimo de trinta dias.

Art. 46 - O poder Executivo podera ceder, mediante
imposigio de encargos, © Uso do Estado a pessoas
juridicas de direito publico interno, a entidade da
administrag&o indireta ou fundagbes, do Estado,
dos seus Municipios e da Unido, pelo prazo de
dez ancs.

Art. 50 - Os terrenos de propriedade do Estado
poderdo ser objeto de concessao de uso, mediante
remuneragao ou imposicdo de encargos, por tempo
certo ou indeterminado, com direito real resolivel,
para fins especificos de urbanizagéo,
industrializagdo, edificagfo, cultivo da terra, ou
outra utifizagdo de interesse social.

De fato, exige-se satisfagdo de termo ou condigdo, prazo certo,
desenvolvimento de atividade de interesse publico, criagéo de lei
especifica autorizadora e licitagao.

Vil  DOAGAO DE BENS MOVEIS

A Lei Federal n.8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos) dispbe em seu art. 17, inciso Il, alinea A, sobre a alienagéo
de bens moveis mediante doagao:
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Art. 17. A alienagdo de bens da Administragio
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera &s seguintes normas.

- guando moveis, dependera de avaliagio prévia e
de licitag&o, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, apos avalia¢@o de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de
alienagéo;

Assim, observado o permissivo legal, temos que a disposicéo
do art. 17 impGe, em principio, que a alienagéo de bens dominicais
méveis e imdveis da Administragéo Publica, subordina-se e & existéncia
do interesse publico devidamente justificado e a avaliagéo prévia.

No caso de doacio de bens mdveis, permite-se dispensar a
licitac&io, embora seja imprescindivel a motivagio do ato administrativo,
com justificativa gue demonstre a finalidade exclusiva de interesse
social.

De qualquer forma, a avaliagao do bem, seja mével ou imovel,
sempre sera indispensavel nas alienagdes, considerando-se que ©
inciso V do art. 4° da Lei n.4.717/65, Lei de Agao Popular, fulmina de
nulidade o contrato que néo atender a essa condigao.

Por outro lado, o Decreto Estadual n.699, de 30.09.1980, que
regulamenta a colocagdo de materiais em disponibilidade e sua
destinacéo, no &mbito da Administrag&o Direta e Autarquica do Estado
dispde:

Art. 7° - Os materiais considerados disponiveis
pelos 6rgéos ou entidades autarquicas seréo:

(omissis...)

il - alienados, por:
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a) doacéo;
{omissis...)

Art. & - Adoagao de material disponivel e classificado
como inservivel para o Servigo Publico Estadual sera
realizada, com ou sem encargos, mediante
autorizag@o do dirigente do 6rgdo ou entidade
autérquica, a pessoa juridica de direitc publico ou
privado, cujo fim principal consista em atividade de
relevants valor social.

Por tais razbes, serd legal o ato de doagéo, desde gue haja:
1. avaliacdo, mesmo que por estimativa, do bem doado;
2. classificacao de bem inservivel a Administragdo Plblica; e

3. motivagio do ato; além do procedimento regular de reversao
do tombamento no cadastro de patriménio pdblico.

Finalmente, conforme adiante se vera, em se tratando de
entidade com finalidade social, sem fins lucrativos, dispensa-se o
terceiro requisito, ndo se limitando a doagdo a bens inserviveis.

IX LEI DE LICITAGOES

Uma vez que retne alguns principios gerais sobre a alienagéo
de bens méveis e imdveis, os quais decorrem da disciplina imposta
pela Constituicdo Federal, & de se aplicar a Lei de Licitagbes no
presente caso, uma vez que o Estado ndo pode fugir ao seu comando
ou ainda, legislar em divergéncia a tais principios.

Nesse sentido, a Lei n. 8.666/93 dispde a respeito das hipoteses
de alienacdo de bens méveis e imdveis em seu art. 17:

Art. 17. A alienagéo de bens da Administragéo
Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliac8o e obedecera as seguintes normas:
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| - quando iméveis, dependera de autorizagéo
legislativa para érgaos da administracdo direta e
entidades autarguicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades parestatais, dependera de
avaliagéo prévia e de licitagdo na modalidade de
concoréncia, dispensada esta nos seguintes ¢agos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacio, permitida exclusivamegnte para outro
érado ou entidade da Administracio Pudblica, de
guaiquer esfera de govemo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualguer esfera do
govemo;?

f) alienacdo, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados
no dmbito de programas habitacionais de interesse
social, por 6rgdo ou entidades da Administrag&o
Publica especificamente criados para esse fim.

Il — quando moveis, dependera de avaliaggo prévia
e de licitagéo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fing e
uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia sécioeconfmica,
relativamente 3 escotha de outra forma de

alienacio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 4rgaos
ou entidades da Administragdo Publica.

8 As alineas “e” & " do inc. | e os §§ 4° a 6° do art. 17 constam com a redagio
introduzida pela Lei n? 8.883, de 08/06/1994.
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A esse respeito, trazemos a baila os comentdrios de Marcal
Justen Filho®, visando espancar qualquer divida sobre matéria:

Os pressupostos de alienabilidade dos bens publicos
nao constam da Lei n.8.666/93. Ndo cabe & Leide
Licitagdes dispor scbre o regime juridico dos bens
pldblicos. Portanto e somente por excecdo € que se
encontram nesse diploma regras indicando os casos
em gue a alienacao é possivel e 0s pressupostos
para tanto.

O gue se exige é a evidenciagéo prévia pela
Administragdo de que os requisitos contidos na
legislag&o propria para a alienacdo encontram-se
devidamente atendidos. Embora a auséncia de
regras na Lei, é 6bvio que existem limites a decisao
de alienar ou onerar bens publicos. Existern bens
publicos por ineréncia, que ndo podem ser
desafetados. Isso se passa com os “..bens que,
por sua prépria natureza, séo insuscetiveis de
valoragéo patrimonial, como os mares, praias, rios
navegaveis”.’® HA hip6teses em que a
Administrac&o estd impedida de deliberar pela
alienagdo. Ha outros casos em que a Administracdio
tem dever juridico de promover alienacdo." lsso
se passa guanto a bens gue n&o sejam
inerentemente publicos e gue tenham sido

integrados no patriménio publico por circunstancias

eventuais, ndo sendo necessarios a realizacéio das
finalidades pablicas. Assim, por exemplo, suponha-

se ¢caso de heranga jacente, gue acarrete sucessao

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 9.ed. Séo Paulo: Dialética, 2002. p.177-185.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, cit., p. 73. Ademais, todos
o0s bens inerentes a soberania estatal ndo podem ser objeto de alienagdo, nem
mesmo mediante lei. Assim, por exemplo, tem de reputar-se juridicamente
inexistentes certas avencas que proliferaram na Administragdo Publica, durante
certo periodo. Eram pactos de transferéneia do direito de receber receita futura
como instrumento de liquidagéo de dividas contraidas pela Administragéo. Ora, o
direito de receber receita néo pode ser alienado nem cedido.

'*Néo se incluem, aqui, comentarios acerca de programas governamentais de
privatizacdo de empresas, sujeitos a regras especificas.
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universal emfavor do Estado e que o espélio abranja
bens totalmente desvinculados do interesse puablico.
Qu, mesmo, situacio derivada de intervengéo estaial
no dominio econdmico, desaparecendo
supervenientemente os motivos autorizadores do
exercicio direto de atividade econdmica por parte do
Estado. Podem lembrar-se, ainda, situagbes em gue
haja controle ou participagdo do Estado em
sociedades privadas, relativamente as quais nao
exista lei assim autorizando."” Em todos esses
casos, ndo hd autorizacdo constitucional para
permanéncia da situagdo. O Estado n&o pode
desempenhar atividade econdmica nem manter a
situagdo existente. Estard obrigado a promover a
alienag&o para cumprir os designios constitucionais.
Excluidas essas duas situacdes extremas, havera
discricionariedade na deciséo de alienar bens, que
devera ser cumpridamente motivada para indicar
sua compatibilidade com o interesse pablico.

Entdo, a justificacio prévia devera evidenciar o
cabimento da alienagdo em face da legislagéo
prépria € o cumprimento dos eventuais requisitos
exigidos para tanto. Ademais disso, devera
determinar os atos subsequentes, necessarios a
formalizacéoc propriamente dita da alienacéo.

Avaliacio e preco minimo

A alienacéo nunca podera fazer-se simplesmente
pelo “maior’ preco. Ha um pre¢o minimo, obtido
através de avaliagdo, insuscetivel de ser
ignorado."® Logo, se o maior prego for inferior ao
minimo, a alienagéo & inviavel.

2CF, art. 37, incs. XIX e XX,

3 Na jurisprudéncia, ha decisdo julgando invélida licitac@o para venda de imével
cujo dominio fora adquirido através de desapropriagéo porgue somente se procedeu
4 avaliacao administrativa para fins do ajuizamento da agdo de desapropriacao,
mesmo quando o valor adotado na licitagéo tenha sido muito mais elevado
RJTJESP 77/72.
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Aavaliagio podera ser produzida através da atividade
dos proprios agentes administrativos ou, mesmo,
pelo concurso de terceiros. Como regra, seria
aconselhavel recorrer a atividade de terceiros,
especializados no ramo de avaliagao. O avaliador
ficara pessoalmente responsavel pela idoneidade
de suas conclusdes. O resultado da avaliagéo
deverd ser indicado no ate convocatério da
licitagao.

Como condicgo de classificagdo, as propostas
deverdo superar o limite minimo. As propostas com
valor inferior deveréo ser desclassificadas, sendo
juridicamente impossivel cogitar de sua apreciacdo.
Se inexistir proposta igual ou acima do valor
minimo, devera ser convocada nova licitacdo, apos
reavaliacdo do bem e reducéo (se for o caso) do
valor da proposta minima aceitavel,

Regras especificas sobre bens iméveis

A Lei de Licitagbes sumariza alguns principios
gerais sobre alienacdo de iméveis, derivados
diretamente da disciplina constitucional - e,
portanto, aplicaveis as diversas 6rbitas federativas.

Prévia autorizacio legislativa

A Lei condiciona & autorizacdo legislativa a
alienacdc de imdvel pela Administragdo direta. A
CF/88 determinou ser da competéncia do
Congresso Nacional aprovar, previamente, a
alienac@o ou concesséo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares (arts.
49, XVIl, e 188, § 12). Seria dispensdvel, perante a
Constituicao, autorizagdo em lei para alienagéo de
menores dimensdes? A resposta € negativa. Como
acima afirmado, a autorizacdo legislativa apenas
possui valia quando se trate de bem que possa ser
desafetado do patriménio publico. Os bens
inerentemente puablicos ndo podem ser alienados
nem mesme mediante prévia autorizacgao

legislativa. A autorizac&o legislativa devera ser
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especifica para a alienac&o. indicando o bem a ser
alienado e os limites a serem observados na

alienacfo. Quando se tratar de_imodvel
titularidade de entidade da Administraco indireta,

ndo se exige a prévia autorizaco legislativa.

A modalidade de licitagéo cabivel

O inc. | determina que a alienag@o de imoveis,
como regra geral, far-se-a através de concorréncia.
Ja o art. 18 determina que a fase de habilitagao,
na alienagéo- de imdveis, limitar-se-a a
comprovagdo do recclhimento de quantia
correspondente a 5% da avaliag&o.

Quando a lei determina que a alienagéo se fara
pela via da concorréncia, pretende que sejam
observadas duas regras béasicas. A primeira
envolve as formas e os prazos de divulgacao.
Como se trata de concorréncia, devera ocorrer
publicagdo do edital pela imprensa, com
observancia de prazo de 30 dias. A segunda refere-
se a possibilidade de participagéo de qualquer
interessado, assegurada na concorréncia (em
termos mais amplos do que se passa em convites
e tomadas de pregos).

Ocorre que a concorréncia pressupde uma fase
preliminar e autbnoma, destinada ao exame da
habilitagéo do interessado. No caso da alienagao,
essa fase de habilitagio seria um desproposito,
pelos motivos acima enunciados. Como visto, a
Administracdio néo exigira sendo o pagamento do
preco, quando aliena um bem. Por isso, foi
necessario editar o art. 18, dispensando o
cumprimento de formalidades inerentes &
concorréncia."

14 Além disse, conforme Carlos Ari Sundfeld, Licitagé‘o..., cit., p. 70, o art. 19, lll, faculta
a escolha da modalidade leilfio, quando se tratar de alienag@o de imdveis cuja
aquisigdo tenha derivado de procedimentos judiciais ou dagéo em pagamento.
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N&o se olvide gue o art. 19 faculta a possibilidade
de utilizagdo de leildo para algumas hipdteses de
alienacéo de iméveis.

Regras especificas sobre bens moveis

Os procedimentos para alienagio de bens méveis
envolvemn cautelas menos relevantes do gue se
passa com imoveis, mas apenas na medida em
que a operagio ndo produza efeitos irremedidveis
de reducdo da dimensao da estrutura estatal. Ou
seja, muitos bens méveis sfo fungiveis e
renovaveis. Quanto a esses, sua alienacdo ndo
importa alteragdo da concepcao vigente scbre a
fungio e as dimensbes reservadas ao Estado. Mas
ha bens moéveis que sdo instrumento para o
desempenho de funcbes estatais reputadas como
a ele pertinentes. Um exemplo facilita a distingao.
Néo é possivel identificar o regime juridico da
alienacéo de combustivel por uma empresa estatal
que opera na Orbita das atividades econdmicas e
a glienagdo do controle dessa mesma empresa.
No primeirc caso, a venda se traduz numa
operagéo de mercado comum, que ndo afeta a
concepgdo vigente sobre o Estado. No segundo,
ha modificacdo de modo de intervengdo do Estado
no dominic econdmico.

Ha seis hipdteses de dispensa de licitacdo para
alienacdo de mdveis, conforme consta do inc. ll.

A doacao (inc. Il, al. “a")

O item “a” disciplina a doagdo. Cabem aqui alguns
dos comentérios desenvolvidos acerca da
interpretacéo da alinea “b” do inc. 1.8

A Lei contém ressalva acerca _dos casos de

interesse socia). Qualquer doacdo de bem publico

*No mesmo sentido, Carlos Ari Sundfeld, Licitacdo..., p.52, estabelece que se trata
de inexigibilidade.
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pressupbe interesse pablico, Por 6bvio, néo se admite
liberalidade & custa do patrimdnio pablico. A regra
legal impde & Administragio que verifique se a
doacao consiste na melhor opgéo, inclusive para
evitar a manutencéo de concepgdes paternalisias
acerca do Estado.

Chama atencéio a hipétese definida no inciso Il, alinea Ado artigo
supratranscrito.

De fato, da leitura do referido dispositivo, impoe-se que adoacao
de bern mével exige sempre avaliacio prévia, fins e uso de interesse
social e ato motivado da autoridade competente explicando as razdes
da escolha de doacdo em detrimento de outras formas de alienaco.
conforme sua oportunidade e conveniéncia sécioecondmica.

Em consonancia com o perfit legal tragado, é de se concluir
que as instituicBes civis de interesse social sem fins lucrativos, voltadas
a um espectro mais amplo de atuacéo social que ndo se limite apenas
a atingir seus membros, tal como as formas universais de educacéo,
assisténcia e manifestacéo cultural, tendem a habifitar-se naturalmente
as doagbes em questio.

Desse modo, afigura-se-nos possivel a realizagéo de parceria
do Estado com tais instituigdes, podendo efetuar-se, inclusive, mediante
Convénio, como forma de conjugagao de interesses paralelos entre a
entidade e o Estado.

Nesse sentido, preciosa ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:'®

O convénio é um dos instrumentos de que o Poder
Publico se utiliza para associar-se guer com outras
entidades ptiblicas quer com entidades privadas.

O convénio tem em comum com o contrato o fato
de ser um acordo de vontades, Mas é um acordo
de vontades com caracteristicas proprias. Isto

16 0)| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragéo publica: concessao,
permissao, franquia, terceirizacdo e outras formas. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 1998,
p-177 e 180.

75

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado




Prémio PGE - MS 2004 - Melhor Parecer

resulta da propria Lei n. 8.666, de 1993, quando, no
art. 116, caput, determina gue suas normas se
aplicam aos convénios “no que couber”. Se os
convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria
necessidade dessa norma, porque a aplicagéo da
Lei ja decorreria dos arts. 12e 22,

Na obra Temas polémicas sobre licitacdes e
contratos (1995:214-216) j4 tive oporiunidade de
discorrer sobre a distingéo, mostrando que o
principal elemento que se costuma apontar para
distinguir o contrato e 0 convénio é o concerente
aos interesses que, no contrato, sdo opostos e
contraditérios, enquanto no convénio sdo
reciprocos. E o ensinamento de Hely Lopes
Meirelies (1996:358), quando define os convénios
administrativos como “acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie, ou entre
estas e organizagdes particulares, para realizagio
de objetivos de interesse comum dos participes”.

Quanto ao convénio entre entidades publicas e
entidades particuiares, ele nac é possivel como
forma de delegagdo de servicos publicos, mas
como modalidade de fornento, Caractetiza-se este
por ser uma forma de incentivar a iniciativa privada
de interesse plblico. Difere do servigo publico,
porque, neste, o Estado assume como sua uma
atividade de atendimento a necessidades coletivas,
para exercé-la sob regras total ou parcialmente
plblicas; no fomento, o Estado deixa a atividade
na iniciativa privada e apenas incentiva o particutar
que queira desempenha-la, por se tratar de
atividade que traz algum beneficio para a
coletividade. O incentivo é dado sob forma de
auxilios financeiros ou subvengdes por conta do
orgamento publico, financiamentos, favores fiscais,
desapropria¢fes de interesse social em favor de
entidades privadas sem fins lucrativos, gue
realizem atividades (teis & coletividade, como os
clubes desportivos, as instituicdes beneficenies,
as escolas particulares, os hospitais particulares
efc.
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Assim & que o Estado, em vez de desempenhar,
ele mesmo ou por meio de suas empresas,
determinadas atividades comerciais, industriais ou
financeiras, apenas incentiva ou auxilia o particular
que queira fazé-lo; também no Ambito das
atividades _sociais, com ou sem fins lucrativos,

como a cultura, a pesquisa, a educacéo, a
assisténeia social, o Estado tem a opcéo de presta-
las como servicos publicos proprics ou de incentivar

o particular a presta-lag como servicos publicos
impréprios. (grifo nosso)

De outro lado, conforme ja mencionado quanto & possibilidade
de doacao de bens iméveis, em se tratando das instituicdes em
+ questao, ha que se fazer meng&o ao contrato de concessao de direito
real de uso, o qual, podera ser, muitas vezes, de maior conveniéncia e
interesse para o Estado.

Tal figura contratual encontra-se perfeitamente consolidada no
Direito Administrativo Brasileiro, como meio de viabilizar a conjugacao
de esforgos com uma finalidade comum entre Estado e particular:

Concesséo de direito real de uso: a concessao de
direito real de uso é o contrato pelo qual a
Administracdo transfere o uso remunerado ou
gratuito de terreno piblico a particular, como direito
real resolilvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagéo, industrializagéo,
edificac&o, cultivo ou qualguer outra exploragdo
de interesse social. E o conceito gue se extrai do
art. 72 do Decreto-lei federal n.271, de 28/2/67, que
criou o instituio, entre nés.

A concesso de uso, como direito real, é transferivel
por ato inter vivos ou por sucessao legitima ou
testamentaria, a titulo gratuito ou remunerado,
como 0s demais direitos reais sobre coisas alheias,
com a s6 diferenga de que o imdvel revertera &
Administrag&o concedente se o concessionario ou
seus sucessores ndo lhe derem o uso prometido
ou o desviarem de sua finalidade contratual. Desse
modo, o Poder Plblico garante-se quanto a fiel

77
Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado




Prémio PGE - MS 2004 - Melhor Parecer

execucéo do contrato, assegurando o usoa que 0
terreno é destinado e evitando prejudiciais
especulagdes imobilidrias dos que adguirem imoveis
publicos para aguardar valorizagéo vegetativa, em
detrimenio da coletividade.

A concessao de direito real de uso pode ser
outorgada por escritura publica ou termo
administrativo, cujo instrumento ficara sujeito a
inscrigiio no livro proprio do registro imobiliario
competente. Desde a inscricdo o concessionario
fruira plenamente o terreno para os fins
estabelecidos no conirato e respondera por iodos
os encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

A concessdo assim concebida substitui
vantajosamente a maioria das alienacbes de
terrenos publicos, razéo pela qual devera ser
sempre preferida, principalmente nos casos de
venda ou doacdo. A concessdo de direito real de
uso, tal como ocorre com a concessdo comum,
depende de autorizagéo legal e de concorréncia
prévia, admitindo-se a dispensa desta quando 0
beneficiario for outro érgdo ou entidade da
Administraggo Publica."

Em esteio, verifica-se que a existéncia do interesse social na
entidade sem finalidade lucrativa, conforme acima mencionado, afiora
em diversos outros dispositivos da Lei n. 8.666/93, dentre os quais, 0
art. 24, XllI, que assim dispoe, in verbis:

Art. 24, E dispensavel a licitaggo:

X!l - na contratacdo de instituicéo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou desenvolvimento

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27.ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p.98-499.

78
Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado



Prémio PGE - MS 2004 - Melhor Parecer

ingtitucional, ou de instituigdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputag&o ético-profissional
€ ndo tenha fins lucrativos;

Assim, demonstrado o interesse social e satisfeitos os requisitos
supratranscritos, sendo instituigdo brasileira de reputacao
inquestionével, sem fins lucrativos, e havendo perfeito vinculo de
pertinéncia entre as fungbes educacional, assistencial ou cultural dessa
instituicao, com o objeto da pretendida avenga com a Administragéo,
qual seja a transferéncia de bens méveis e imodveis mediante doagéo,
comodato, concessao de direito real de uso, dentre outras formas,
estard, pois, viabilizada a operagao.

Finalmente, releva notar que, havendo diversas instituigbes
com finalidades idénticas ou similares, devera haver equilibrio na
distribuicdo de tais bens, ndo se podendo privilegiar umas em
detrimento de outras, uma vez que também atende ao interesse publico
o Principio da Isonomia.

Em esteio, valemo-nos dos ensinamentos de Marcal Justen
Filho'® que, em analise de hipbtese analoga, enfrentou o assunto:

Entdo, a Administragéio ndo pode privilegiar certa
instituicdo, de modo injustificado. Se diversas
instituicGes desempenham atividades eguivalentes
& todas podem ser contratadas pela Administragao,
€ imperioso justificar o motivo de preferéncia por
uma delas especificamente. Se ndo for possivel
encontrar um fundamento compativel com o
principio da isonomia, a solugéo serd produzir um
processo seletivo que assegure tratamento
igualitario a todas as possiveis interessadas.

X CONCLUSAO

Por fim, a vista do exposto, podemos apresentar as seguintes
conclusdes sobre a aliena¢ao de bens moveis e imodveis do Estado:

* JUSTEN FILHO, op. cit. 2002, p.256.
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a) sempre que transferidos de um 6rgéo para outro da
Administracéo Direta, deve-se proceder a devida alteragéo
no cadastro de modo que se tenha sempre disponivel
qualquer informacdo quanto ao periodo em que
determinado érgdo foi responsével pela manutengio do
bem;

b) quando se tratar da Administracao Indireta, se doacgdo de
bem mével, de consumo ou permanente, faz-se necessaria
a anotacdo de baixa no cadastro do Estado, com
arquivamento da solicitagéo do ente estatal favorecido, e
deferimento motivado da autoridade competente, que sera
o Secretario de Estado sob cuja responsabilidade estiver
o bem, com autorizacdo final do Governador do Estado. O
mesmo se aplica no caso de comodato, devendo o bem
reverter ao Estado apds o término do prazo estipulado;

c) quando se tratar da Administragdo Indireta relativamente a
bern imével, ocorrendo alguma das hipoteses do art. 32
da Lei n.273, de 19/10/1981, em especial, incorporacéo,
dotac¢do e transferéncia, além das providéncias acima
elencadas, faz-se necessdria a devida escritura ptiblica
de registro de imdvel, em favor da entidade favorecida;

d) é vedado ao Estado subvencionar cultos religiosos ou
igrejas, ressalvada a colaboragéo de interesse publico, na
forma da lei (art. 19, inciso |, da CF). Para tanto, tais
instituigdes deverdo demonstrar finalidade social, cultural,
assistencial ou educativa, que ndo se traduza na simples
propagacéo da sua doutring,

e) é vedado ao Estado subvencionar sindicatos ou
associacbes profissionais (art. 8°, inciso |, da CF) ressalvada
a colaboragao com atividade de interesse social tal qual
acima demonstrado;

f) & possiveladoagdo ou outra forma de alienagéo de dominio
ou posse de bens dominicais do Estado para qualquer outro
ente da federagdo, observando-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Estadual n.273/81 e a Lei
n.9.504/97 (Lei Eleitoral);
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g) impode-se, em qualquer hipdtese, a observacao das
prescricdes contidas no art. 17 da Lei de Licitagbes, a
respeito da alienagéo de bens méveis e imdveis, conforme
ja expiicado detalhadamente;

h) aplica-se ainda, o Decreto Estadual n. 699, de 30.09.1980,
que regulamenta a colocacdo de materiais em
disponibilidade e sua destinagéo, no ambito da
Administragio Direta e Autarquica do Estado.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Campo Grande, MS, 04 de setembro de 2003.

Marcos Costa Vianna Moog
Chefe da Procuradoria Especializada de
Assuntos Administrativos

Despacho
Vistos efc.

1. A Coordenadoria de Gestdo Patrimonial e de Transportes,
da Secretaria de Estado de Gestao Publica, enderegou consulia a
Assessoria Juridica da mesma Secretaria, questionando a competéncia
para a destinagio de bens adjudicados pelo Estado, em agdes
executivas fiscais (fl. 02).

2. A Assessoria Juridica do drgac opinou no sentido de que a
consulta fosse encaminhada & Procuradoria-Geral do Estado (fls.03-
04).

3. O Secretario de Estado de Gestéo Publica, em razdo disso,
pelo Oficio n.0746/GAB/SEGES, de 12.06.2003, solicitou da PGE-
MS “manifestacdo quanto a legalidade da destinagdo de bens
adjudicados para o Estado nas a¢des de Execugdo Fiscal para
enfidades que ndo fazem parte da Administracdo Publica” (fl 05).
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4. Entendo que o gquestionamento feito na consulta esta
suficientemente esclarecido no Parecer PGE n.052/2003 - PAA n.030/
2003, da lavra do Procurador do Estado Marcos Costa Vianna Moog,
da Procuradoria de Assuntos Administrativos, razéo por que o aprovo,
com espeque no artigo 82, inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual)
n.95, de 26.12.2001, mas com uma ressalva e 0$ acréscimos que
seguem e que sao incorporados ao seu texto, com o objetivo de nao
somente responder ao efetivamente solicitado pelo consulente, mas
fambém atender aos anseios expostos na proposta original pela
Coordenadoria de Gestao Patrimonial e de transportes, da Secretaria
de Estado de Gestdo Publica:

a) embora inexista vedacgio para que se utilize o contrato de
comodato pela Administragdo Publica, para passar 0 uso de bem
ptblico mével para particular, a doutrina tem recomendado a nao
utilizagao deste instituto de Direito Civil, na hipdtese, por considera-lo
impréprio e inadequado para tal fim'. Em razao disso, quando n&o se
deseja repassar ¢ bem perenemente, mas por tempo determinado,
que se o faca mediante cessdo de uso - admitida por alguns
doutrinadores como possivel de ser utilizada no repasse de bens a
entidades — ou de autorizacéo de uso?, sempre com prazo determinado
e mediante registro no cadastro mobiliario do Estado;

b} a doagdo de bens mdveis para entidades publicas ou
privadas, exige:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Atual. Por Eurico
de Andrade Azevedo et al. Sdo Paulo: Maiheiros, 2003, p. 500; GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 4. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 1995,p. 507.

2 “Autorizacdo de uso ¢ unilateral, discricionario e precdrio pelo qual a Administracdo
consente na pratica de determinada afividade individual incidente sobre urn bem
publico. Nao tem forma nem requisitos especiais para sua efstivagdo, pois visa
apenas as atividades transitdrias e irrelevantes para o Poder Publico, bastando que
se consubslancie em alo escrito, revogdvel sumariamente a qualquer tempo e sem
bnus para a Administracdo. Essas aulorizacbes sd0 comuns para a ccupagio de
tetrenos baldios, para a retirada de dgua em fontes ndo abertas ao uso comum do
povo e para outras utifizacGes de interesse de certos particulares, desde que ndo
prejudiguem a comunidade, nem embaracem o servigo publico. Tais autorizages
ndo geram priviléglos contra a Administragdo ainda que remuneradas e fruidas por
muito tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitacdo para seu
deferimento” MEIRELES, Hely Lopes, op. cit, p. 496).
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b.1} “ato motivado da autoridade competente explicando as
razoes da escoltha da doagdo em detrimento de outras formas de
alienagdo, conforme sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econémica” ({l. 35);

b.2) que o bem seja destinado exclusivamente para fins e uso
de interesse social, nos termos da alinea “a”, do inciso 1, do artigo 17,
da Lei (Federal) n.8.666, de 21.06.1993, dispositivo aplicavel acs
Estados-membros, eis que mantido na integra pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADIMC-927-3/DF e Decreto (Estadual) n.
699, de 30.09.1980, neste caso em relagdo aos bens declarados
inserviveis;

b.3) avaliagéo prévia;

b.4) pronunciamento, sem carater vinculativo, da Secretaria
de Estado de Gestéo Publica, nos termos no inciso X, do artigo 13, da
Lei (Estadual) n. 2.152, de 26.10.2000;

¢) compete ao dirigente do 6rgao ou da entidade adquirir bens
e, por conseguinte, afetar bem adquirido para incorporacdo ao
patriménio publico e autorizar a doagéo, porque, atividades inerentes
a coordenaco, nos termos do artigo 25, inciso | e paragrafo Unico, e
artigo 26, inciso | da Lei (Estadual) n.2.152, de 26.10.2000;

d) compete ao Procurador-Geral do Estado autorizar a
adjudicagéo, a arrematacéo e a dagio em pagamento de bens, para
extingdo de crédito tributario inscrito em divida ativa (artigos 1° e 24,
da Lei Federal n.6.830, de 22.09.1980; artigos 690, § 22, 714 e 715,
do Coédigo de Processo Civil; artigo 356, do Cédigo Civil; artigos 22,
inciso i, 3%, inciso |, e 8°, incisos | e XIX, da Lei Complementar Estadual
n.9.203, de 18.09.1998), competindo-lhe, também, pela natureza
acessoria do ato, dar-lhes destinagdo, que podera ser para drgéo
especifico da Administragéo ou, na falta de interessado, colocar esses
bens a disposi¢io da Secretaria de Estado de Gestdao Pdblica, que
sera comunicada, em qualquer caso, para fins de incorporagio ao
patriménio publico.

2. A Assessoria Técnica de Gabinete para:
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a) dar ciéncia desta deciséo ao Procurador-Chefe de Assuntos
Administrativos,, Marcos Costa Vianna Moog;

b) restituir os autos a autoridade consulente.

Campo Grande, MS, 25 de setembro de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado
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A Constitucicnalidade ...

A Constituiciio da Repliblica Federativa do Brasil - CRFB esta
alicercada em alguns principios estruturantes basicos como o da
federacéo, da autonomia entre os entes politicos, da reptblica, da
democracia, do Estado Social, entre outros. Assim, toda a interpretagao
da Constituicdo tem como pedra-de-toque a ligagéo entre o tema em
foco e os principios estruturantes da ordem constitucional vigente.

Nesse passo, o principio da federacdo ganha importancia no
tocante ao tema sub examine.

0 Estédo brasileiro estrutura-se sob a forma de uma federacéo,
i. e., a unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
constituem a Republica Federativa do Brasil, art. 1° da CRFB.

A caracterizagdo da federacao pressupde a existéncia de trés
notas essenciais: a) descentralizacao politica fixada na Constituigéo
ou, entdo, reparticdo constitucional de competéncias; b) participacéo
da vontade das ordens juridicas parciais na vontade criadora da ordem
juridica nacional; e c) possibilidade de autocomposicéo, existéncia de
Constituicoes locais.! Desses itens, apenas as letras a) e ¢) aplicam-
se ao caso sob estudo.

Dessa forma, resta saber se a insercao da autonomia
administrativa e financeira na carreira da Procuradoria-Geral do Estado
atende ao principio do Estado federal.

Quanto a competéncia, a CRFB outorgou ao Estado o dever
de instituir, em seu dmbito, a carreira da Procuradoria-Geral do Estado.

Quanto a possibilidade de autocomposicio das ordens juridicas
locais, a CRFB definiu os principios elementares pelos quais 0s demais
entes politicos deverao se guiar. Assim, 0 constituinte estadual tem
como limite da sua atuacgéo a obediéncia aquela principiologia, todavia,
nao se trata de mera cépia dos dispositivos constitucionais?, pois senéo
a autocomposicac das ordens locais resumira-se em mera reprodugao
da ordem nacional, o0 que nao desejou o constituinte originario.

TTEMER, Michel. Efementos de Direito Constitucional. 14.ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 63.
? TEMER, op. cit, p.68.
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Ademais, a federacdo impde concluir gue tudo que puder ser
feito por escaldes intermediarios, v. g., Estado-membro, entao havera
de ser de sua competéncia.

Portanto, ainda que nao esteja inscrito no texto da CRFB que
a carreira da Procuradoria-Geral do Estado possa gozar de autonomia
administrativa e financeira, entretanto é inevitavel concluir que em nada
tal prescricdo macula o Texto Constitucional porque nao invade a
competéncia de outrem e também porque esta dispondo sobre uma
opcao politica interna do Estado.

Nesse viés, em estudo acerca do poder constituinte decorrente
do Estado-membro, Régis Fermandes de Oliveira esclarece os limites
da sua atuagao, ad litteram.

Observe-se que 0 §1°. do art. 25 da CF estabelece
que: “Sao reservadas aos Estados as competéncias
que ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicio”,

Dentro de tais idéias, o Poder Constituinte
decorrente € limitado, uma vez que se trata de
poder juridico, portanto, condicionado, mas é livre
para dispor como gqueira naguela esfera de
competéncia que the foi reservada pela propria
Constituicdo Federal. Limitado acs contornos
juridicos tracados na Lei Maior, & ilimitado no
ambito de sua competéncia.

O legislador constituinte estadual tem ¢ figurino
nacional e as vedactes expressas. De outro tado,
tem_liberdade para disciplinar_¢ relacionamento

entre os 6rgios de exercicio de poder, a estrutura
deles e 0 modo de seu exercicio.? {grifo nosso)

Assim, a previsdo na Norma Constitucional Estadual acerca
da autonomia administrativa e financeira da Procuradoria-Geral do
Estado em nada afronta a CRFB. Outrossim, de acordo com os
postulados da federacdo e da autonomia dos entes politicos, 0

® OLIVEIRA, Régis Fernandes de. A Constifuinte do Estado. Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, ano 77, v.637, p.14, 1988.
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legislador estadual pode fazer as suas proprias opgdes politicas,
respeitadas tdo-somente as vedacdes expressas, e. g., a reparticéo
de competéncias, as clausulas de barreira do §4°, art. 60 da CRFB
etc.

No caso em tela, a outorga de autonomia administrativa e
financeira & Procuradoria-Geral do Estado em nenhum ponto afronta
qualquer prescricdo da Lei Fundamental, ao revés, objetiva dar
melhores condigbes de atuagéo para uma carreira prevista no texio
constitucional a qual tem por munus pabfico a representagao judicial e
a consultoria juridica das unidades da federagéo, segundo 132 da
CRFB.

Ainda que a possibilidade de autonomia administrativa e
financeira & Procuradoria-Geral do Estado néo infrinja, ac nosso sentir,
qualquer preceito constitucional, entretanto, nédo se poderia furtar da
analise das decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF (composigao
de outrora), em casos similares?, o qual se pronunciou sobre 0s varios
aspectos atinentes a autonomia funcional, administrativa e financeira,
seja da Procuradoria-Geral dos Estados, seja das Defensorias Publicas
estaduais.

Na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n. 217-PB,
proposta pelo Governador do Estado da Paraiba, contestava-se a
expresséo inserta na Constituicdo Estadual daquele Estado que
determinava que o Chefe do Executivo somente poderia nomear para
os cargos de Procurador-Geral do Estado, Procurador-Geral Adjunto
e Procurador-Corregedor os maiores de trinta e cinco anos, com mais
de cinco anos de carreira e que integrassem as classes primeira ou
especial. Nesta hipétese, o STF interpretou que, ao atribuir autonomia

4 Nao ha situagdo idéntica a suscitada neste parecer que tenha decisdo do STF,
todavia ha intmeras questbes similares envolvendo a autonomia funcional,
administrativa e financeira das carreiras da Defensoria Piblica e Procuradoria-
Geral do Estado, v. g., a equiparagio salarial enire membros da Defensoria Plblica
e Procuraderia-Geral do Estado aos membros do Ministério Publico, a eleigéo do
Procurador-Geral da Defensoria Pablica como forma de se extrapelar a livre
nomeagéo feita pelo Chefe do Executivo, a autonomia funcional do Procurader do
Estado, entre outras teses debatidas pela Corte Constitucional, conforme se verifica
das ADIN n. 301-AC, ADIN n. 2829-PB, ADIN n. 470-AM, entre outras.
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funcional, administrativa e financeira & Procuradoria-Geral do Estado
da Paraiba, a Constituicho Estadual desvirtua a configuragao juridica
dada pelo Texto Constitucional acs Procuradores de Estado. Ademalis,
o STF concedeu a medida liminar na ADIN n.217-PB e, no mérito,
julgou-a procedente.

Em que pese & decisdo supramencionada do STF, todavia
cabe registrar que, no julgamento da medida liminar da ADIN 217-PB,
os Ministros Célio Boria e Sepulveda Pertence proferiram voto em
contrario & maioria. Sendo assim, impde-se transcrever o excerto do
voto do Ministro Sepulveda, in verbis: '

J& ndo discuto o problema da relevancia juridica
da fundamentacao, embora, a primeira vista, me
pareca se estd levando além da marca qualguer
idéia de simetria compuisdria entre a organizacéo
administrativa ou o status de hierarquia relativa da
Procuradoria-Geral do Estado e os da Advocacia-
Geral da Uni&oe.

Mas, realmente, ndo consigo entender a
conveniéncia e muito menos a urgéncia da
suspensdo. A organizacéo, em termos, digamos,
autarquicos da Procuradoria, me parece uma
opcido administrativa da_Constituigio Estadual,
ademais sujeita a uma futura lei complementar..

No que foca & clientela restrita e as exigéncias de
requisitos para escoiha do Procurador-Geral do
Estado, também nd@oc me parece que afetara tao
fortemente a administragdo da Paraiba o ter o
Governo de escolher o Procurador-Geral do Estado
dentre os Procuradores com idade minima de 35
anos, mais de cinco de carreira e participante das
classes mais elevadas (...)° (grifo nosso)

Assim, a posicéo do Ministro Sepllveda Pertence afigura-se
em consonancia com o texto da Constituicao.

5 STF, ADIN n. 217/PB, Rel. Min. limar Galvao, Voto do Min. Sepliveda Pertence, j.
23.03.90, p.63.
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Por outro lado, registre-se gue, em muitas vezes, a opcéo do
STF ¢é politica em face da sua propria natureza de composicao. Tal
assertiva néo se afigura uma critica em si mesma, mas se presta a
esclarecer que, em diversos momentos, o STF faz opcdes politicas
entre os valores colocados sob julgamento. Ou seja, além dos
argumentos juridicos, o STF tambem leva em conta, ainda que
veladamente, os resultados politicos que sua decisio acarretara.

Destarte, a decisdo na ADIN n. 217-PB traz em cena a idéia de
que a autonomia administrativa e financeira da Procuradoria-Geral do
Estado, como é no presente juigado, s6 pode ser concedida se a
mesma carreira, em ambito federal, tiver tal prerrogativa em face da
simetria compulsdria que estaria inserta no texto da CRFB. Assim, a
Procuradoria-Geral do Estado e a Defensoria Publica do Estado
somente poderiam receber o beneficio da autonomia se, no plano
federal, a Advocacia-Geral da Unido e a Defensoria Publica da Unido,
respectivamente, lograssem tal direito.

Concessa venia, ousa-se discordar da interpretagéo do STF,
pois tal hermenéutica representaria o esvaziamento do poder
constituinte decorrente dos Estados e a restrigdo da auto-organizacéo
politica destes.

A autonomia politico-administrativa dos Estados ndo cede ao
principio da simetria, pois, do contrario, os Estados estariam a reboque
do que esta previsto na CRFB a estrutura dos orgaos da Unigo.

Alem disso, tanto ndo faz sentido esta vinculagéo simétrica
entre os orgdos similares dos Estados e da Unido, que a propria
Constituic&o tratou de forma diversa a sua estruturagdo em alguns
pontos, sendo vejamos.

No caso da advocacia pablica da Unido, a CRFB previu
expressamente a existéncia de duas estruturas distintas, a saber:
Advocacia-Geral da Uni&io - AGU e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, segundo art. 131. Doutro lado, a advocacia publica
dos Estados veio prevista de forma (nica e una, art. 132. Assim,
enquanto, no &mbito federal, a AGU faz a defesa da Unido e a cobranca
da sua divida ativa de natureza nao tributdria, a PGFN atua na cobranca
da divida ativa de natureza tributaria, ja nos Estados todas essas
fungbes estéo afetas exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado.
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Dessa forma, verifica-se que o principio da simetria entre 0s
6rgéos dos Estados e da Unido ndo conduz exaustivamente & CRFB.
Ao contrario, quando o legislador constituinte assim entendeu, entdo
constou no Texto Constitucional expressamente como se verifica, e.
g., das instituigdes do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

Ante o supramencionado, constata-se um aparente conflito
entre o principio constitucional implicito da simetria e, de outro lado,
os principios constitucionais expressos da federacao e da autonomia
nolitico-administrativa dos Estados. O intérprete deve superar tal dilema
tendo em vista os principios da hermenéutica constitucional, a lembrar:
o da unidade e da forca normativa da Constituicdo, do seu efeito
integrador, da conformidade funcional, da harmonizag&o,® entre outros.

Destarte, a contradicéio dos principios deve ser superada pela
reducdo proporcional do alcance de cada um deles ou mediante a
preferéncia ou prioridade de certos principios ante os outros, conforme
assevera o constitucionalista portugués Jorge Miranda:

Isto aplica-se particularmente ao chamado
fenémenoc das “contradi¢cbes de principios’,
presente nas Constituicoes compromissorias e, nao
raro, noutro sectores além do Direito constitucional.
Elas devem ser superadas, para |4 da letra da lei,
nuns casos, mediante a reducéo proporcionada do
respectivo alcance e &mbito e da cedéncia de parte
a parte e, noutros casos, mediante a preferéncia
ou a prioridade, na efetivacio. de certos principios
frente aos restantes - nUNs casos, pois, através de
coordenacao _noutros através de subordinacdo
(assim, como ja se disse, o principio democratico,
porque principio de legitimidade da Constituigdo
portuguesa, ha-de presidir & concretizagao dos
demais principios €, como se vera, o respeito dos
direitos, liverdades e garantias ha-de ser quadro
de efectivagéo dos economicos, socials e culturais).
E pode ter de se solicitar, como critério fina! (mesmo

s MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e legisiagéo
constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2002. p.109.
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sem aceitar todas as premissas do puro método
valorativo) a ponderagio do valores inerentes aos

principios gue deveréio prevalecer.”

No caso sub examine, hd um conflito aparente entre o principio
da simetria e os principios da federacéo e da autonomia politico-
administrativa dos Estados. Sendo assim, e com vistas ao método
fornecido por Jorge Miranda, afigura-se como uma conclusdo logica
que o principio da federagdo, além de ser expresso, tem maior
amplitude que o da simetria. Também assim, a comparacao entre este
itimo e o da autonomia politico-administrativa dos Estados.

Além disso, a preponderancia da federagéo e da autonomia
politico-administrativa dos Estados em detrimento da simetria ndo tem
por fim apenas outorgar a autonomia administrativa e financeira &
Procuradoria-Geral do Estado, emn si considerada, mas também realiza
indiretamente o escopo da melhoria na prestacéo de um servigo plblico
fundamental que é a representacao judicial e a consultoria juridica
das unidades federadas, art. 132 da CRFB. Assim, ndo se podetia
fugir na interpretacéo constitucional do fim a gue se busca com essa
autonomia administrativa e financeira da Procuradoria-Geral do Estado.

Por derradeiro, a titulo ilustrativo, cabe fazer referéncia que o
Estado do Rio de Janeiro, com a Emenda Constitucional n.26/2002,
conferiu tanto & Procuradoria-Geral do Estado como a Defensoria
Publica a autonomia administrativa e financeira, com dotacéo
orcamentaria propria, conforme arts. 176, §6°., e 181, |, b), todos da
Constituic&o do Estado do Ric de Janeiro. No mesmo passo, caminha
a Proposta de Emenda Constitucional n.29/2000 & CRFB que assegura
a autonomia funcional, administrativa e financeira as carreiras da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica, segundo
prescreve a redagdo dos arts. 40, 42, 43 da PEC. Portanto, concluir
pela inconstitucionalidade dessa autonomia seria no minimo olvidar o
movimento que se tem consolidado dentro dos parlamentos estaduais
e, em especial, no Congresso Nacional.

" MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitugional, v.2 - Introducio & teoria da
Constituicao. 2.ed, rev. reimpr. Coimbra: Coimbra Ed., 1988. p. 228-229,
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Em face de todos esses principios e valores envolvidos, néo
resta divida de gue a Constituigdo Estadual pode conferir a autonomia
administrativa e financeira & Procuradoria-Geral do Estado sem ferir a
Constituigéio da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista a
observancia aos principios da federacao e da autonomia politico-
administrativa.
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O Exercicio...

1 INTRODUCAO

Questao da maior relevancia - cuja discussdo tem se acentuado
nos foéruns do debate politico e juridico nacional - & a atribuicao de
autonomia e independéncia a advocacia publica como elementos
essenciais a garantia do efetivo exercicio de sua fungéo, qual seja, a
busca do interesse publico em detrimento de qualquer outro.

Trithando o mesmo caminho ja percorrido pela Magistratura e
pelo Ministério Publico ao longo da histéria republicana brasileira,
pretende cada vez mais a advocacia publica afirmar-se perante o Poder
Executivo, como condicdo ao aprimoramento institucional do Estado
Democratico de Direito.

Com efeito, a despeito da aparente heresia consistente na
contraposicdo entre o advogado publico e o administrador -
representado em sua expressao méxima pelo chefe do Poder Executivo
- constata-se que ndo sdo poucas as vezes em que a ingeréncia da
vontade politica acaba por desvirtuar a atividade da administragéo,
arredando-a do Unico caminho que lhe & permitido, o do interesse
publico,

' Jomal da APEP - n.50, fl. 02, Nov-Dez/2003. Sobre o tema, o Editorial publicado

com o titulo de “A Advocacia Piblica e a OAB” espanca qualquer davida: “Com a
proximidade das eleices na Ordem dos Advogados do Brasil, surge novamente a
oportunidade de debater junto & classe dos atvogados o significado da advocacia
pablica no Pals. Com efeito, a importancia conferida peia Constituicéo Fedsral ao
exercicio da advocacia publica, considerada fungéo essencial & Justica, no mesme
patamar institucional do Ministéric Publico, da advocacia em geral e da Defensoria
Publica, nao se fez a titulo gratuito, ou por mera forca de lobbys corporativos que
desavisados selores da opinido piblica as vezes querem dar a entender,
Em um Pais marcado secularmente por uma grave fraqueza das instituigbes, e
distanciado por apenas vinte anos do regime de forga — expresséo méxima de tal
fraqueza institucional - , a Advocacia Pdblica, enire as quais se inclui, com honras,
a Procuradoria Geral do Estado, & Peca fundamental na permanente batalha da
sociedade por uma Administragéo Puiblica pautada no respeito & Constituicéo e as
leis, e por conseguinte, aos direitos fundamentais da pessoa humana e do cidadao.
E tal desiderato, nunca é demais insistir, somente se alcangard desde qgue o os
advogados da Administragdo Publica tenham plena independéncia funcional,
necessaria para poder enfrentar, quando necessdrio, as transitérias e circunstancials
politicas de eveniuais ocupantes dos cargos do Estado,

98

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado



O Exercicio...

Assim € que, tendo a advocacia publica evoluido da fun¢ao
original de simples assessoria juridica a prestagéo de consultoria e,
finalmente, representagdo judicial e extrajudicial dos entes federados
e seus 6rgdos, torna-se-ihe cada vez mais necessaria, maior
adequacéo de sua atual roupagem juridica, normativa e institucional &
importancia e dimens&o da atividade desenvolvida.

Portal razdo, com esteio na apregoada “Reforma do Judiciario”,
tramita no Congresso Nacional, projeto de emenda constitucional
visando assegurar autonomia administrativa e financeira as
Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, bem como,

independéncia e autonomia aos seus Procuradores.

Sendo fato notdrio a enorme resisténcia apresentada conira &
aprovaggo do referido projeto, cabe lembrar que essa resisténcia, tem
sua origem na historica oposicéo sustentada pelos Chefes do Poder
Executivo - seja de ambito federal, seja de estadual - com relacao a
qualquer forma de controle de seus atos, prévio ou posterior.

Tal independéncia funcionaf da advocacia piiblica - pautada exclusivamente pelo
respeito & Constituicao e as leis -, enconira suas raizes no Estatuto da Ordern, 0
qual orguthosamente determina que “nenhum receio de desagradar a magistrado
ou qualquer autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve defer o advogado
no exercicio da profissdo” (arf. 31, parégrafo segundo).

Tomou-se axiomdtico, na Procuradoria Geral do Estado - e com sobejas raz0es -
afirmar-se que o Procurador do Estado é um advogado do Estado, € nédo dos
governantes, reafirmando-se, sempre, a haturéza institucional e permanente da
atuacdo jurfdica dos procuradores, acima das contigéncias da futa politica ou das
necessidades dos eventuals ocupantes do poder politico. Tal compromisso da classe
& também uma necessidade fundamental ao Estado de Direfto e um apandgio do
exercicio profissional do advogado, e, neste momento em que a classe dos
advogados mais uma vez sé reine para eleger seus representantes, faz-se
necessério reiterar tais compromissos da advocacia ptblica.

Imporia ressaltar, assim, que as prerrogativas que se postulam a classe de
advogados da Administragao Ptiblica sdo coroldrio da importéncia que a Carta Magna
confere a advecacia em geral, como fungdo essencial a Justica, e necessidade
indeclindvel dos fundamentos éticos que o Estatuto da Ordem exige de todo
advogado no exercicio de suas fungdes, e, portantc, peca essencial do Estado
Democrdtico de Direito.”
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Por outro lado, sendo certo que a independéncia funcional &
garantia expressamente atribuida ao Ministério Publico pelo art. 127,
paragrafo primeiro, da Constituigdo Federal, admite pacificamente a
doutrina que, com base na Teoria dos Poderes Impilicitos, tal garantia
igualmente estaria assegurada ao advogado publico, sobretudo, aos
Procuradores do Estado e do Distrito Federal,

Entretanto, reiteradamente, vern o Supremo Tribunal Federal,
por maioria, sustentando que a atribuicdo de independéncia aos
Procuradores do Estado, desvirtua o alcance do preceituado no art.
132 da Carta Maior.2

Data maxima vénia, tal interpretacéo néo se impde, sendo fragil
a argumentagdo apresentada, no sentido de Que a auséncia de forma,
ou base legal, inviabiliza o exercicio da apregoada independéncia
funcional.

Quanto aisto, interessante ressaltar que idéntico € o argumento
esgrimido em oposicéo ao poder investigatério do Ministério Publico,
sobre o qual, Alexandre de Moraes traz-nos oportuna e percuciente
licéo:

(.

Incorporou-se em nosso ordenamento juridico,
portanto, a pacifica doutrina constitucional norte-
americana sobre a teoria dos pederes implicitos -
inherent powers -, pela qual no exercicio de sua
miss&o constitucional enumerada, o érgao
executivo deveria dispor de todas as fungbes
necessarias, ainda que implicitas, desde que nao
expressamente limitadas (Myers v. Estados Unidos
-US 272 -52, 118), Consagrando-se, dessa forma,
e entre nos aplicavel aoc Ministério Publico, o
reconhecimento de competéncias genéricas
implicitas que possibilitem o exercicio de sua
missdo constitucional, apenas sujeitas as
proibicbes e limites estruturais da Constituicao
Federal.

(.-)

? Acgo Direta de Inconstitucionalidade n.470-1 - Amazonas, realizado em 1°.07.2002.
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Obviamente, gue o poder investigatorio do Ministério
Publico ndo é sindnimo de poder sem limites ou
avesso a controles, mas sim, derivado diretamente
de suas fungdes constitucicnais enumeradas no
artigo 129 de nossa Carta Magna e com plena
possibilidade de responsabilizagéo de seus
membros por eventuais abusos cometidos no
exercicio de suas fungbes, pois em um regime
republicano todos devem fiel observancia & Lei.

O que ndo se pode permitir &, sob faisos pretextos,
o afastamento da independéncia funcional do
Ministério Publico e a diminuicdo de suas fungbes
- expressas ou implicitas -, sob pena de grave
perigo de retrocesso no combate ac crime
organizado e na fiscalizag8o a corrupgéo na
administragéio ptblica, pois esse retorno a
impunidade, como sempre alertado por Norberto
Bobbio, gera a ineficiéncia e o descrédito na
Democracia.?

No mesmo sentido, porém aplicando-se tais premissas a
advocacia plblica e, em especial, ao Procurador do Estado,
sobressaem os argumentos expostos pelos Procuradores do Estado
de S&o Paulo, Ana Paula Andrade Borges de Faria e Olavo Augusto
Viana Alves Ferreira®, bem como, pelo Procurador do Estado do Rio
Grande do Sul, Rafael Farinatti Aymone®, concluindo que a
independéncia funcional constitui principio implicito no ordenamento
constitucional, considerada a atribuigdo de defesa do interesse publico
priméario e do controle interno de legalidade dos atos da Administraco
Publica.

® Artigo publicado no jornal O Estado de Sao Paulo em 17/04/04, sob o titulo “Em
defesa da independéncia do Ministério Pablico™.

¢ A independéncia e a autonomia funcional do Procurador do Estado. In Revista
Juridica da Associagéio dos Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre: Metropole Industria Grafica Lida., setembro de 2001 —ano 1- n 01, p. 14-
35.

5 A independéncia funcional do Procurador do Estado e a defesa do interesse ptiblico,
in Livro de Teses, vol. I, XXX Congresso Nacionat de Procuradores de Procuradores
de Estado, Aracaju-SE, p. 333-344.
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QOutrossim, aventou-se ainda o respaldo da legislacéo infra-
constitucional, em especial, o art. 18 da Lei n.8.906/94, além dos
dispositivos legais dos ordenamentos estaduais.

A vista de tdo substanciosas consideracgdes, torna-se
desnecessario aqui, reiterar a defesa da tese de outorga constitucional
implicita de independéncia funcional a Procurador do Estado.

Entretanto, em atendimento aos argumentos sustentados em
contrario, dentre os quais as dificuldades de ordem prética, a
necessidade de prevaléncia da hierarquia na condugao da
administrag&o, bemn como a auséncia de regulamentacéo sobre o tema,
e ainda, considerada a resisténcia que o Supremo Tribunal Federal e
os chefes do Poder Executivo tém apresentado, busca-se, desta feita,
demonstrar a convivéncia harmoniosa e sistémica das garantias de
autonomia e independéncia do Procurador do Estado com o
ordenamento juridico vigente.

Por outro lado, para que tais garantias afirmem-se, cada vez
mais, necessario se faz um esforgo de delimitacao, tal qual ocorre,
presentemente, com relagdo aos direitos humanos.

De fato, como ja observado por Marcelo Neves,
paradoxalmente, hd que se limitar para fortalecer, sob pena de se
diluir no plano ideal, uma eterna ‘perspectiva de concregdo’ .t

Exsurge, portanto, a necessidade de se delimitar tais garantias,
a partir da andlise de sobredita fungéo.

Tal é o objeto da presente tese que, em apertada sintese, ndo
tem a pretensao de esgotar um projeto em aberto, mas tado somente
contribuir para a sua consecucao.

8 “Os paradoxos dos Direitos Humanos”, palestra proferida em 03/09/04 no | Con-
gresso Intercampus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

102

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado



O Exercicio...

2 O PARADIGMA DO INTERESSE PUBLICO

A Republica Federativa do Brasil, como Estado Constitucional
moderno, deve comportar dois principios estruturantes, quais sejam,
o Principio do Estado de Direito, com elementos configuradores que
visam dar resposta ao contetido, extenséo e modo de agir do Estado,
e o Principio do Estado Democratico, a constituir um poder previamente
limitado, racionalizando um procedimento fivre e igual de formagao de
opinido e vontade politica, por meio de determinadas regras marcadas
por um alto grau de publicidade, transparéncia e participagao.

Consequentemente, aplicam-se & Administragéio Publica, os
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, sendo certo ainda que o exercicio da advocacia publica
deve pautar-se exclusivamente pela defesa do interesse publico.

Trata-se pois, de interesse publico primario, entendido como
tal, o interesse coletivo, do bem estar geral e da ordem juridica
constitucionalmente instituida, em que se baseia o Estado Democratico
de Direito.

Por outro lado, paralelamente, apresenta-se o interesse publico
secundario, que se traduz no interesse direto e imediato revelado em .
determinado momento pelo Estado, na consecugéo dos fins da
Administracao.

Muito embora tal classificacio ndo se apresente pacifica na
doutrina, ha que se admitir sua utifidade, posto que, em se tratando de
interesse publico, impde-se fazer a distingdio entre o paradigma da
norma maior que é a Constituiio Federal e a vontade do administrador,
ambos a instruir o contevdo do ato administrativo.

Assim, como ja dito, apesar de serem ambos elementos
constitutivos da atuag@o da Administragéo, nem sempre encontram-
se em harmonia.

Nesse ponto, é de se reconhecer que a fungdo precipua do
Procurador do Estado em buscar o interesse publico primario, remete
necessariamente a obrigatoriedade de zelar pelo controle interno de
legalidade dos atos administrativos, ainda que em linha de confronto
com o proprio agente da Administracao.
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Nesse sentido, ja ponderou Celso Ribeiro Bastos em
comentario ao art. 132 da Constituicio Federal;

Ja salientamos que ndo podemos pensar em um
Procurador que tenha o Estado como mais um
cliente, agindo como se advogado particular fosse.
Para isso colabora o fato de a relagdo entre o
Estado e o administrado ser de subordinacio 4 lei,
Assim sendo, devera o Procurador ter em linha de
conta-que busca a verdade material, sem a
preocupacao de saber a quem agradara com seu
posicionamento. Sua misséo superior é a
observagdo da lei, independentemente das
conseqgléncias que essa autonomia possa assumir
nas hipoteses em que suas convicgbes se choguem
com os objetivos politicos dos governantes.”

Daf se extrai que ndo pode o Procurador do Estado,
considerados os contornos de sua fungdo constitucionalmente
delineados, submeter-se a condi¢do de funcionario comum, sob pena
de nao se realizar, com plena eficacia, a vontade constitucional
consistente na submisséo da Administracdo a Constituigao e as leis,

Assim, se a Constituigio Federal conferiu uma finalidade maior
aos Procuradores, inescapavel inferir-se que ela outorgou-thes direitos
e garantias de mesma estatura, suficientes ac bom desempenho da
funcéo, tais como autonomia e independéncia, dos quais decorrem,
por exemplo, a estabilidade, a prerrogativa de foro, a inviolabilidade
técnica, a exclusividade da representacdo e a irredutibilidade de
vencimentos.

Tal conclus&o aufere-se do questionamento tedrico da posicéo
institucional das Procuradorias na Constituicdo, a qual, como ja
referenciado, foi anteriormente sustentada com brilho.

Néo obstante, considerada a resisténcia ao reconhecimento
da outorga implicita contida na Constituigéo, torna-se pertinente o
desdobramento da questdo ao plano infraconstitucional, mediante a

7 In Comentérios & Constituicio do Brasil, Ed. Saraiva, 1997, 4° vol,, tomo IV, p.231-
232.
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analise do campo de atuag&o do Procurador do Estado, qual seja, o
desenvolvimento das atividades de assessoria, consultoria e
representacgéo.

Ainda queremos crer que a analise sistémica do ordenamento
juridico no qual se insere o plano institucional da advocacia publica,
seja um espaco de construcdo e afirmacéo, projeto em permanente
realizacdo a suscitar a contribuicao de todos, pois, conforme ja
assentado por Konrad Hesse, para que a Constitui¢do atinja sua
maxima eficacia ha que se ter “vontad% de constituicao™

i

Um otimo desenvolvimento da forga normativa da
Constituicéo depende ndo apenas do seu contetido,
mas também de sua praxis. De todos os participes
da vida constitucional, exige-se partilhar aquela
concepcdo anteriormente por mim denominada
vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung).
Ela & fundamental, considerada global e
singularmente.

Todos os interesses momentaneos - ainda quando
realizados - ndo logram compensar o incalculavel
ganho resultante do comprovado respeito a
Constituicéo, sobretudo naquelas situagbes em que
a sua obsetvancia revela-se incobmoda.®

Norteados pelo acima transcrito, passamos a andlise das
atividades exercidas pelo Procurador do Estado.

3 AS ATIVIDADES DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
REPRESENTACAO

Da funcdo original de simples assessoramento juridico de
6érgdos publicos, cabe atuaimente ao advogado publico a prestagao
de consultoria e representagao.

8 In “ A Forca Normativa da Constituiggo”, Konrad Hesse, Sergio Fabris Editor, 1991,
p.21-22.

105

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado




O Exercicio...

E, portanto, a advocacia publica “o conjunto de funcées
permanentes, constifucionalmente essenciais a Justica e ao Estado
Democratico de Direito, atinentes a representacgao judicial e extrajudicial
das pessoas juridicas de direito publico e judicial dos orgéos, conselhos
e fundos administrativos excepcionalmente dotados de personalidade
judicidria, bem como a prestacdo de consultoria, assessoramento e
controle juridico interno a todas as desconcentracfes e
descentralizacbes verificdveis nos diferentes Poderes que juntos
constituem a entidade federada’®

Em consonancia, prescreve o ant. 132 da Constituicdo Federal
que os Procuradores do Estado e do Distrito Federal exercerao a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

No desempenho de fais afividades, necessaria se faz a
indicacdo de parametros a delimitar a autonomia e a independéncia
da fungao.

Gomo ja visto, inicialmente, apresenta-se o paradigma material
da indisponibilidade do interesse publico e do controle interno de
legalidade.

Demonstrada a auséncia de tal paradigma no exercicio do
munus, seja em atividade consuitiva, seja na representacio, responde
o Procurador perante as instancias administrativa, civil e penal.

Assim, se a atuag@o processual do Procurador causou dano
ao Estado, seja por culpa, seja por dolo, agcdo ou omisséo, basta a
comprovagado do dano e a demonstracdo do fiame causal.

Questao é saber quando a atividade consultiva tem o poder
de vincular o consulente e, conseqiientemente, a producdo de resultado
danoso.

Em apreciacdo do Mandado de Seguranga n.24584/DF
impetrado perante o Supremo Tribunal Federal, no qual se tratava de
responsabilidade solidaria de assessoria juridica, aventou-se a distingdo
entre as hip6teses de consulta facultativa, obrigatéria e vinculante.

?In * A advocacia publica no Estadoe Democratico de Direito”, Claudio Grande Juanior,
O Estado do Parand, Curitiba, 27/jun./2004, Caderno Direito & Justiga.
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Na primeira, a autoridade néo se vincula a consulta emitida, que
é facultativa; na segunda, fica obrigada a realizar o ato tal como
submetido a consuitoria, podendo agir de forma diversa, aps emisséo
de novo parecer; e, finalmente, na terceira hipotese, somente pode
decidir de acordo com a consulta, a exemplo do disposto no art. 38 da
Lei n.8.666/93.

Por outro lado, em respeito ao poder hierdrquico que deve
existir na estrutura administrativa do Poder Executivo, pode-se falar
ainda em paradigmas de forma ou procedimentais.

Nesse ponto, no que tange a atividade consultiva, deve-se
resguardar a absoluta independéncia na formulagdo de parecer,
podendo a autoridade superior formular novo parecer ou solicita-lo de
outro Procurador.

Ainda, quanto a atividade de representacdo processual, parece-
nos vélida apenas a hierarquia para assuntos de ordem administrativa,
nao sendo cabivel o poder hierarquico da Chefia da Instituigdo. Nesse
sentido, vale trazer a baila a seguinte a solugao:

A fim de proporcionar a conjugacdo da
independéncia funcional com a indisponibilidade
do interesse publico, @ admissivel ¢ procedimento
de controle da atuagdo do Procurador do Estado
nos atos que impliguem em alguma forma de
disposicdo do direito em discusséo
(reconhecimento do pedido, ndo apresentagio de
contestacio ou ndo-interposicédo de recurso, etc.),
desde que se evite a submisso do Procurador do
Estado responsével pelo processo & vontade do
superior higrarquico.

Uma alternativa possivel é a previsdo de rito em
que o Procurador do Estado, nos atos em questo,
elabore manifestacdo fundamentada acerca da
conduta processual a ser adotada e remeta ao
exame do Procurador-Geral do Estado que poderd:
(a) concordar com a manifestacdo, devolvendo o
feito ao suscitante; (b) discordar, avocando o
processo para adogdo da conduta processual
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entendida adequada; (c) discordar, redistribuinds o
processo para outro Procurador, preferencialmente
do Gabinete ou exercente de fungdo de confianga,
gue ndo poderd negar-se a adotar a conduta
processual estabelecida pela chefia, prevalecendo
a supremacia do interesse pliblico.™

Do exposto, verifica-se que na ordem sistémica conferida as
atividades da advocacia publica, ndo ha qualquer fator impeditivo de
uma atuacao independente e autdnoma do Procurador do Estado.

4  NORMATIZANDO A ADVOCACIA PUBLICA: CRIAGAO,
ALTERAGAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Como ja afirmado, para que o disposto no art. 132 da Carta da
Republica alcance sua maxima eficacia, verifica-se ainda, outro espaco
de construgdo institucional, gqual seja, o da criagao, alteragéo e
interpretagado das normas.

Assim, de inicio, vislumbra-se a hipétese de emenda & propria
Constituicdo Federal para que nela constem expressamente a
autonomia e a independéncia, cuja existéncia atualmente, insere-se
em seu conteudo implicito.

Tal alternativa, visa superar eventuais guestionamentos
suscitados na Suprema Corte.

Em seguida, no plano infra-constitucional apresentam-se trés
campos de normatizacio: (a) nacional, mediante Lei Complementar
gue reguiamenie a carreira de Procurador; (b) federal, mediante a
criacdo ou alteragdo de normas federais que reflitam na atividade
desenvolvida; (¢) estadual, mediante emenda constitucional, lei
complementar e demais normas estaduais.

° A independéncia funcional do Procurador do Estado e a defesa do interesse
pUblico”, tese apresentada por Rafael Farinatti Aymone, Procurador do Estado do
Rio Grande do Sul, no XXX Congresso Nacional de Procuradores de Procurado-
res de Estado, Aracaju-SE, in Livro de Teses, vol. |,p. 333-344.
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Cabe ainda lembrar a possibilidade de utilizacdo da hermenéutica
como espago de construgao institucional, mediante permanente esfor¢o
exegético dos membros da advocacia publica, ndo se olvidando,
entretanto, da preciosa licdo de Gadamer:

A compreensao somente alcanga sua verdadeira
possibilidade, guando as opinides prévias, com as
quais ela inicia, ndo sao arbitrérias. Por isso, faz
sentido que o intérprete n&do se dirija aos textos
diretamente, a partir da opinido prévia que lhe
subjaz, mas gue examine tais opinides quanto &
sua legitimacéo, isto é, quanto & sua origem e
validez."

Tal é o que se pretende demonstrar a seguir, visando contribuir
para a afirmagéo da advocacia publica como uma advocacia em prol
do Estado e, com isso, afastar a potencial imagem tragica de uma
“advocacia diabolica em prol dos governantes”."

5. HERMENEUTICA: DOIS EXEMPLOS CONSTRUTIVISTAS

Segundo Reis Friede “a hermenéutica é, por via de
conseqtiéncia, um processo dindmico, vivo e ciclico, que alimenta,
crescente e constantemente, os proprios métodos de interprelagéo,
procedendo, em Ulftima instancia, a sistematiza¢do dos processos
aplicaveis para determinar, ao final, o sentido verdadeiro e o alcance
real das expressbes do Direito."®

Atualmente pode-se dizer que a visdo tradicional de
hermenéutica, como um conjunto de métodos e técnicas destinado a
interpretar a esséncia da norma, tem avangado para uma concepgao

" |n Verdade e Método, Hans-Georg Gadamer, Ed. Vozes, 1997, p. 403.

12 Grande Junior, Claudio. O Estado Democrético de Direito e a incipiente advocacia
publica Brasileira. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n 400, 11 ago. 2004.

13 Cigneia do Direito, Norma, Interpretagio e Hermenéutica Juridica, Reis Friede,
Forense Universitaria, 5% ed., p. 154,

109

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado




QO Exercicio...

universalista, que insere o homem em seu contexto historico e social,
de modo a revelar ndo apenas o significado mais profundo da norma,
mas também da linguagem.

Assim é que a hermenéutica deve atentar para o aspecto
construtivista da histéria, buscando a maxima eficacia da norma,
através de inserg¢do no plano real com perfeita adequagdo de
contemporaneidade.*

Nesse sentido e em consonancia com tudo gue ja se expds, é
que apresentamos dois exemplos de aplicagdo hermenéutica aos
poderes constitucionais implicitos de autonomia e independéncia do
Procurador do Estado no exercicio de sua fungao.

5.1 Da propositura de A¢do Civil Pablica sem necessidade de
determinacdo ou autorizagao

Neste caso, valemo-nos da interpretacéo concomitante do texto
constitucional e da Lei n.7.347/85 que disciplina a A¢éo Civil Pablica,
com o intuito de demonstrar a existéncia de independéncia funcional
aplicada ao Procurador do Estado, no ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, dispbe o art. 132 da Constituicdo Federal que “os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal ... exercerdo a
representacdo judicial ... das respectivas unidades federadas.”

Por outro lado, assim dispde a Lei n.7.347/85:
Art. 1° Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem
prejuizo da agdo popular, as agdes de

responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

()

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

“ A Pré-Compreenséio e a Compreenséo na Experiéncia Hermengutica, Amandino
Teixeira Nunes Junior, IBAP, Advocacia Publica, ano VIII - Edicdo 19 - setembro/
2002, p. 14-17.
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Art. 5° A agéo principal e a cautelar poderdo ser
propostas pelo Ministério Piblico, pela Unifio, pelos
Estados e Municipios. Pederdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica,
fundagao,sociedade de economia mista ou por
associacédo que: ...

Ora, sendo certo que a atividade de Procurador do Estado
presstpde o controle intero de legalidade dos atos administrativos,
forcoso reconhecer que eventualmente, em analise de processo
administrativo, possa vir a se manifestar no sentido da absoluta nulidade
de determinado ato, posto que eivado de vicio insanavel.

Suponhamos ademais que, causando o ato impugnado dano
ao erario, foi provocada a autoridade competente para declarar-the a
nulidade, tendo a mesma se omitido ou refutado a possibilidade de tal
declara¢éo no ambito administrativo.

De todo modo, verificada a auséncia de aliernativa, encontra-
se 0 Estado, como ente federado, legitimado ac pdlo ativo em Agdo
Civil Publica, conforme prescreve o art. 1°, inciso IV c/c art. 5°, caput
da Lei n.7.347, de 24.07.1985, haja vista o interesse publico em
questédo, em nivel primario ou secundario, em consonancia com
remansosa doutrina e jurisprudéncia, considerado o dano ao erario.

Nesse ponto dencta lembrar que a propria concepcéo de
interesse publico alargou-se para o sentido de bem geral, identificando-
se como interesse da coletividade como um todo, o gue possibilita a
legitimag&o em questio para inlmeros outros casos:

Fica patente que nem sempre o interesse cujo
Estado (enquanto pessoa juridica de direito publico)
e o titular coincide com o interesse publico
identificadoc com o conceito de bem geral (interesse
da coletividade como um todo). Ainda, muitos dos
interesses que afetam a coletividade como um todo
sdo pablicos (por exemple, a preservacéc da
memodria histrica) embora ndo, necessariamente,
integrantes do acervo patrimonial do Estado,
bastando que lembremos os inimeros imoéveis
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histéricos, que sequer receberam do Estado esse
reconhecimento, via tombamento.

Assim é que se propde, modernamente, que 0
interesse piblico constitua noclo inseparavel do
interesse da coletividade com um todo e n&o
apenas o do Estado, enquanto centro de imputagéo
de direitos e obrigacbes.”®

Qutrossim, serd o Estado regularmente representado por um
Procurador do Estado, com fulcro no artigo 132 da Constituiggo Federal,
sem que, para tanto, seja necessaria a determinag¢&o ou autorizagao
de qualquer autoridade superior, seja o Procurador-Geral do Estado,
seja 0 proprio Governador.’®

Dai se conclui que, havendo independéncia funcional para a
pratica de um ato de tamanha relevéncia, por maior razéo, havera,
com relagdo a todo ato que se revele um minus.

Resta observar ainda que, ndo havendo possibilidade de se
exercitar 0 Poder de Autotutela da Administragéo, evidencia-se 0
cabimento e a pertinéncia de se provocar a tutela jurisdicional, com
base no inciso XXXV, do artigo 5° da Constituicao Federal.

Por tal razéo, ndo se podera alegar auséncia de interesse de
agir do Estado, na medida em que se lesionou 0 interesse publico
indisponivel, inserto na categoria de interesses difusos, prevista no
inciso IV, do artigo 1° da Lei de Ac&o Civil Publica.

De qualguer modo, seria recomendavel & Associacdo Nacional
dos Procuradores do Estado - ANAPE e demais associagdes estaduais,

5 Agio Civil Pablica, José Marcelo Menezes Vigliar, Ed. Atlas, 4% ed., p. 39.

16 José Marcelo Menezes Vigliar, op.cit., p. 83: “ambos os incisos do art. 5° néo
limitam a representatividade das pessoas juridicas de dirsito pablico interno e do
Ministério Plblico, pois, ja naturalmente destinados a defesa dos interesses gio-
bais da coletividade, ndo teria sentido atribuir discricionariedade ao juiz do feito
para examinar se tém eles, caso a caso, representatividade adequada, como se
fossem ‘constituidos hd pelo menos um ano, nos termos da lel civil, & como se
coubesse um exame casuistico de suas finalidades institucionais(...)”
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a exemplo do que fez o Instituto Brasileiro de Advocacia Publica - IBAF,
acrescentar, como objeto em seus estatutos, a defesa intransigente
dos principios da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia e da legalidade no
ambito da Administragao Publica, visando & propositura de Agdo Civil
Publica quando se fizer necessario."”

52 Da inaplicabilidade do art. 103, paragrafo terceiro, da
Constituicao Federal, ao Procurador-Geral do Estado

Conforme epigrafado, pretendemos exemplificar a existéncia
de autonomia aplicada ac Procurador-Geral do Estado, em analise do
art. 103, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal.

Dispde o mesmo que:

Art. 103. Podem propor a acho de
inconstitucionalidade:

()

Paragrafo terceiro. Quando o Supremo Tribunal
Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou aio normativo, citara,
previamente, o Advogado-Geral da Uni&o, que
defendera o ato ou texio impugnado.

De plano, verifica-se que o comando constitucional supra-
transcrito, trata de hipdtese excepcional quanto ao ordenamento da
atuagdo da advocacia publica.

Tal determinagéo indica como foro especifico 6 Supremo
Tribunal Federal, elegendo excepcionalmente o Advogado-Geral da
Unido como curador da presuncdc de constitucionalidade da lei, ao
qual incumbe sua defesa, de modo a satisfazer requisito de validade
do processo da agéo direta.

7 |IBAP, Advocacia Pablica, ano VIIl - Edigdo 18 - Junho/2002, p.01.
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Esse o entendimento firmado pelo propric STF (Adin n.72 - ES).

Como se vé, trata o presente caso de regra excepcional, razédo
pela qual, ndo se ha de aplicar o principio da simetria, pois tal
compulsoriedade estaria afrontando a autonomia legislativa dos
Estados, esvaziando-lhes o poder constituinte decorrente e a
capacidade de auto-organizagdo.

Assim, ante a autonomia politico-administrativa que lhes foi
outorgada, o principio da simetria sofre temperamentos.

Ressalte-se, outrossim, que nao faz o menor sentido uma
vinculacdo simétrica entre os 6rgaos dos Estados e da Uniao,
considerando que a propria Constituicdo tratou sua estruturagéo de
forma diversa, por inimeras vezes, a exemplo dos artigos 131 e 132.

De qualquer modo, havendo uma aparente contradicdo de
principios, deve esta ser superada pela redu¢do proporcional do
alcance de cada um deles, ou ainda, mediante a prevaléncia de uns
em detrimento de outros, conforme sua valoragéo constitucional.

No presente caso, verifica-se a prevaléncia dos principios da
federag@o e da autonomia politico-administrativa dos Estados ante o
principio da simetria.

Por tais razdes, nao tem aplica¢ao, em ambito estadual, a regra
inserta no paragrafo terceiro do art. 103 da Constituicdo Federal, salvo
se repetida fosse por Constituicdo Estadual.

Assim € que nao esta o Procurador-Geral do Estado obrigado
a apresentar defesa de norma municipal em sede de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, impondo-se-lhe apenas a defesa de norma
estadual, quando néo for a mesma flagrantemente inconstitucional.

Tal foi o caso - muito freqliente no passado - de leis municipais
que instituiram taxa de iluminagao publica, conferindo-the sucessivas
e variadas denominagoes.

Em tais hipoteses, para sustentar a constitucionalidade do
ordenamento legal atacado, exclusivamente municipal, ja estaria
habilitade o competente representante legal do respectivo Municipio.
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E o que se extrai do julgado do Tribunal de Justi¢a de S&o
Pauio:

Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lein.16.307-
0, S&c Paulo, 20.10.1993

Lei Municipal - Intervencéo da Procuradoria Geral
do Estado - Inadmissibilidade - Assisténcia juridica
as Prefeituras e Camaras Municipais que esta
limitada a assuntos de natureza extrajudicial - Lei
Complementar Estadual n.478/86 - Legitimidade
ndo reconhecida - Processo extinto sem julgamento
do mérito. A Constituicdo da Repdblica, em seu
art. 132, fixou diretrizes das Procuradorias Gerais,
deferindo-lhes a representacédo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades
federativas do Estado. O artigo 99, VIl da
Constituicdo Estadual, incluiu o dever de prestar
assisténcia juridica aos municipios, na forma da
lei. A Lei Complementar, a que se refere a Carta
Estadual, & a de n.478 de 18 de julho de 1986 que
limitou, porém, a assunios de natureza
extrajudicial, quer as prefeituras, quer as Camaras
Municipais.

6 CONCLUSAO

Tendo em vista as consideragbes apresentadas, podemos
concluir que & advocacia pdblica inserida no texto constitucional pela
Emenda n.19/98 sfo asseguradas autonomia e independéncia, em
perfeita harmonia com o ordenamento normativo brasileiro.

De todo modo, o reconhecimento de independéncia e
autonomia da advocacia puiblica, em especial das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal, enseja um esforgo de delimitacéo, sem
a qual, tais garantias néo serdo concretizadas.

Nesse sentido, revela-se possivel a utilizagéo de varios meios
para a delimitacéo pretendida.
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Primeiramente, apresentam-se, como paradigma de condugéo,
o interesse publico primaric e o controle intemo de legalidade da
administrag&o, como instrumentos de delimitagdo material ao exercicio
da advocacia publica.

Ainda, analisando as atividades de assessoria, consultoria
representag&o, & possivel uma delimitacdo sob o ponto de vista formal
ou procedimental.

Por fim, verifica-se a abrangente possibilidade de se normatizar
a delimitag&o pretendida, mediante a criagio e alteracio de normas,
aléem da fixac8o de sua interpretacdo, conforme acima exemplificaco.

Somente com a realizagio de tais medidas, consolidar-se-a
um exercicio da advocacia publica de forma independente e autdnoma,
cuja aceitagéo ainda encontra resisténcia, a exemplo do entendimento
majoritario do Supremo Tribunal Federal.
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A Natureza...

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a natureza juridica
da compensacéo ambiental, inserida no sistema de protegao
ambiental, os seus reflexos e as experiéncias desenvolvidas no Estado
de Matc Grosso do Sul.

2 LICENCIAMENTO

Com o crescente desenvolvimento econdmico e industrial a
partir da década de 70, em decorréncia da inser¢éo do pais na
conquista de mercado na era globalizada, efeitos diverscs ocorreram
sobre 0 ambiente natural, oriundo dos impactos sobre os ecossistemas.

Por conseguinte com a crescente degradagéo da qualidade
ambiental e no agravamento de desigualdades sociais, inspiraram a
edificagdo de politicas publicas regulamentando as atividades
industriais.

Antes de adentrarmos no tema em foco € necessario nos
reportarmos a etapa antecedente, ou seja, o licenciamento ambiental.
A introdugéo da figura do licenciamento deu-se com o advento da Lei
h. 6.938/81, que implementou a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Essa Politica se firma sobre alguns pilares, os denominados
“Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente” dentre os quais,
o ficenciamento ambiental (art. 99 inciso IV). O Decreto Federal
n.99.274/90, regulamenta a Lei da Politica Nacional do Meic Ambiente.

Embora a legisiacao brasileira para questdes ambientais seja
considerada uma das mais avancadas do mundo e © nosso pais esteja
a frente de nagbes desenvolvidas como Franga, Alemanha, ltélia e
Espanha, ndo estamos deixando de destruir 0 meio ambiente e ferir
impunemente as leis. O problema, n&o ¢ a falta de um corpo de leis
gue estabeleca regras rigidas e penas pesadas para 0s criminosos
ambientais. O grande entrave é a falta de estrutura para fiscalizar e
punir aqueles gue ndo cumprem a lei.
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Com o advento da atual Carta Magna, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi algado & categoria de direito
fundamental da pessoa humana, necessario hdo apenas a sadia
qualidade de vida, mas a propria preservagao da vida em nosso
Planeta. Diante do disposto no art. 225, “caput’, 0 Poder Publico
assumiu mais uma incumbéncia: a defesa do meio ambiente e a

protecéo da qualidade de vida.

O licenciamento ambiental brasileiro baseado no principio do
poluidor-pagador do direito francés € uma obrigac&o legal prévia a
instalagdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente, revestindo-se num
instrumento fundamental para 0s organismos responsaveis pela
tomada de decisédo, permitindo-lhes associar as preocupagoes
ambientais, as estratégias de desenvolvimento social e econbémico,
numa perspectiva de curto, médio e longos prazos.

Um dos objetivos primordiais do licenciamento é preservar o
meio ambiente preveninde a ocorréncia de impactos negativos ou
minorando-os ao maximo, conciliando desenvolvimento econdmico
com a preservacdo do meio ambiente.

Esse procedimento é realizado no ambito do Poder Executivo,
no exercicio regular do Poder de Policia e serd efetivado pelo 6rgao
ambiental normativamente designado.

Conceitua-se poder de policia como sendo

a atribuigdo conferida & Administragéo Publica para
condicionar e restringir 0 Uso e gozo de bens e
exercicio de atividades e direitos individuais, com
o objetivo de compatibilizd-los com o interesse
publico ou social.’

E necessario mencionar que ndo sdo todas as atividades que
demandam licenga, somente aquelas que venham a causar
degradac&o e poluigdio ambiental, ou, ainda, as que utilizam recursos
naturais.

1 FINK, Daniel Roberto et al. Aspectos juridicos da ficenciamento ambiental. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2000. p.82.
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Como explicam Daniel Roberto Fink et al?

Através da licenga ambiental aicancada com o
procedimento de licenciamento ambiental, o érgao
ambiental competente estabelece as condicbes,
restricbes, exigéncias e medidas de controle
ambiental, as quais deverdo ser ohedecidas pelo
interessade nas diversas fases de implantacde e
funcionamento do empreendimento. Tal observancia
é de extrema importancia, pois, caso confrario, pode
dar ensejo a cassagio da licenga, responsabilidade
civil @ administrativa e, emn determinados casos, até
responsabilidade penal.

Em 1986, como primeiro passo a um processo de
aprimoramento e regulamentacéo do licenciamento, o Conselho
Nacional do Meioc Ambiente - CONAMA estabeleceu diretrizes gerais
para apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo
Relatorio de Impacto Ambientat - RIMA nos processos de licenciamento
ambiental, defininde ainda critérios para sua aplicacdo (Resolucéo
CONAMA n. 001/ 86), estabelecido na Constituicdo Federal/88 (art.
225, § 12, IV).

O EfAnéo é o Unico estudo ambiental considerado no processo
de licenciamento, mas se constitui em importante componente das
decisdes referentes a implementacéo de projetos, devendo ser
apresentado na fase de planejamento, pesquisa e levantamentos da
atividade, com o objetivo de verificar a viabilidade ambiental para a
localizagao do empreendimento.

Buscando aperfeigoar o Sistema de Licenciamento Ambiental,
o CONAMA aprovou a Resolugdo n. 237 de 22 de dezembro de 1997,
tém como objetivo basico a regulamentagdo das competéncias do
licenciamento ambiental, o estabelecimento de procedimentos nas suas
fases, de prazos de andlise e manifestagio do licenciador e o prazo
de validade para cada licehca.

Sobre a matéria explica Paulo de Bessa Antunes:?

2FINK, op.cit, p.4.
2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. rev. ampl. atual. Ric de Janeiro:
Lumen, 2002. p.268.
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A partir da promulgacéo da Constituigdo Federal,
ficou implicitamente determinade que o©
licenciamento ambiental fosse realizado mediante
a adogao de um procedimento complexo, no qual
intervém diversos atores, que sdo: a administracio
publica, a equipe multidisciplinar, o postulante ao
licenciamenic ou empreendedor e a populagio,
através da participagao na audiéncia publica.

O licenciamento ambiental, portanto, somente
podera ser concedido e, se concedido, ser
considerado vélido, se observados todos os
tramites legalmente exigiveis.

O estudo de impacto ambiental, como ja foi visto,
é um instituto juridico de nivel constitucional. Nesta
condicao, o seu objetivo maximo & o de assegurar
a efetividade do direito consagrado no artigo 225
da Lei Fundamental. isto é, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Tal direito,
como se sabe, depende da utilizagio pelo poder
piblico dos instrumentos constitucionais previstos
nos diversos incisos do § 19 do artigo 225, além de
outros que possam ser criados pslo legislador
ordinario, que, em matéria de prote¢ido ambiental,
tem uma ampla margem de elaboracgéo legislativa.

A Administragdo Pdblica pode exigir dos
empreendedores que realizem, as suas proprias
expensas, o estudo do impacto ambiental.
Necessario, contudo, que tal exigéncia seja feita
através de ato formal. O ato formal exigido para o
casc € o chamado termo de referéncia. Observe-
se que tal fato ndo desobriga ¢ empreendedor da
obrigagdc de encomendar um EIA técnica e
formalmente perfeito e de, inclusive, ser
responsabilizado pelos seus resultados.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) faz parte integrante do
processo de avaliacdo de impacto ambiental, sendo considerado
atualmente como um dos mais importantes instrumentos de
compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico-social com a
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preservagdo da qualidade do meio ambiente, seu objetivo maior e
prevenir a danosidade ambiental, desta forma 0 mesmo deve ser
executado antes do funcionamento da obra ou atividade causadora
de significativa degradacéo.

O conteddo do EIA e do RIMA vingulam tanto ©
orgho plblicc ambiental como a equipe
multidisciplinar. No caso em que o érgéo publico
ambiental ja seja possuidor de informacdes que
devam estar inseridas ne EIA e no RIMA, esses
6rgios devem passar essas informagtes para a
equipe multidisciplinar, que procurara confrontar e
integrar as informacgoes recebidas com as que ela
- equipe - levantar. Do contrario fragmentar-se-ia
o ElA e o RIMA ao sabor da Administragao Publica,
e o publico estaria privado de conhecer o RIMA
em sua inteireza, o que viciaria todo o
procedimento. Portanto, ndo é dado ao 6rgéo
publico dispensar qualquer dos elementos de
contelido EIA e do RIMA®.

A respectiva Resclugédo deu competéncia ao IBAMA para
proceder ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
com significativo impacto nacional ou regional, podendo também
delegar competéncia aos Estados naqueles de &mbito regional, quando
necessario.

O impacto ambiental se caracteriza pela alteracdo no meio ou
em algum de seus componentes por determinada acéo ou atividade.
Estas alteragbes precisam ser quantificadas, pois apresentam
variagbes relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou
pequenas.

Al reside um dos pontos de relevancia, © da avaliagdo do
impacto ambiental, a dificuldade surge em definir o que seria um
impacto de grande porte, é preciso analisar caso a caso, o estudo de
avaliacdo de impacto permite que seja compreendido o seguinte

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direifo ambiental brasileiro. 11.ed. rev. atual.
ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 215-216.
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paralelo: protecdo e preservagdo do ambiente e o crescimento e
desenvolvimento econémico.

As normas que regulam a matéria no ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul sdo as seguintes: Lei n.2.257, de 09 de julho de
2001, que “Estabelece as diretrizes do licenciamento estadual, os
prazos para a emissdo de Licencas e AutorizacGes ambientais”; o
Decreto Estadual n.11.407, de 23 de setembro de 2003, que “Institui
Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento de gesiéo
ambiental no controle e recuperagao do meio ambiente” e 0 Decreto
Estadual n. 11.408, de 23 de setembro de 2003, que “Disciplina o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades localizados
nas dreas de preservacdo permanente, e da outras providéncias”.

Foi publicado recentemente ¢ Manual do licenciamento -
Resolugdo Conjunta SEMA/IMAP, de 13/05/04, no Diario Oficial n. 6248,
de 19/05/04, comc complemento, o qual dispde sobre procedimentos
de licenciamento ambiental.

O licenciamento € um ato autorizativo para o funcionamento
de uma atividade ou obra que possam oferecer potencial ou efetiva
degradac&o ao meio ambiente. Porém, o seu descumprimento, ou
mesmo a desobediéncia as normas administrativas e legais ambientais,
geram ao empreendedor a obrigacdo de reparar o dano causado. No
presente estudo, faremos um viés entre o licenciamento e a
compensacao ambiental.

3 NATUREZA JURIDICA DA COMPENSAGCAO

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81),
estabeleceu os objetivos, os principios e as regras relevantes para a
preservacdo do meio ambiente.

Com fundamento nessa lei ficou definida a estrutura do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, do qual participam os érgéos dos poderes
executivos: federal, estadual e municipal.
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Dentre os objetivos a serem alcancados pela lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente elencados em seu art. 4°, destacamos
alguns incisos que interessam ao estudo da compensagao ambiental:
inciso |, “a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com
a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldégico”, que traduz a intengéo do legislador em adequar o
desenvolvimento econdmico com a sustenta¢do do meio ambiente,
ao mesmo tempo impde a preservagao e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utiliza¢@o racional e disponibilidade
permanente, concofrrendo para a manuteng¢do do equilibric ecolégico
propicio a vida.

No mesmo estatuto legal, no art. 9° estdo previstos os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, destacando-se
no presente caso, os incisos |ll, “a avaliagdo de impactos ambientais”;
IV, “o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras®, VI, “a criacdo de espacos ferriforiais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas” e, no inciso 1X, “as penalidades disciplinares ou

compensatorias ao nao-cumprimento_das rmedidas necessarias a
preservacao ou correcdo da degradacéo ambiental’ (grifo nosso).

Compreendendo-se entédo, que o dispositivo impde a
necessidade da preservac@o do. meio ambiente e em caso de danos
causados, 0s mesmos devem ser reparados, Ou a0 mMenocs 0S Seus
prejuizos minimizados, através da aplicagao das penalidades previstas
na supracitada lei.

Esta preservacéo e restauracdo quando ndo realizada pelos
meios persuasivos, transforma-se em imposicao indenizatdria. Em
quaisquer dos casos, os paradigmas que fazem valer a intencéo do
legislador s&o os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Dessa forma, faz-se imprescindivel a avaliacdo dos impactos
ambientais, oriundos da implantagao e operacdo do empreendimento
e, em sendo este de grande porte, faz-se necessario a apreciagao do
relatorio de impacto ambiental pelo 6rgdo competente, para autorizar
0 licenciamento e estabelecer as medidas mitigatérias necessarias
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para a fase de implantagdo e as compensatorias pelos danos ambientais
permanentes que a atividade vier a causar.

A Resolugdo CONAMA n. 02, de 18/04/1996, revogou as
disposigbes da Resolugio CONAMA n. 10, de 03/12/1987, que veio
reforcar o estabelecido na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente,
cujos arts. 1° e 22 determinam:

Para fazer face & reparagéo dos danos ambientais
causados pela destruico de florestas e outros
ecossistemas, o] licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambienial,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente com fundamento do EIA/RIMA, tera
como um dos requisitos a serem atendidos pela
entidade licenciada, a implantagao de uma unidade
de conservagao de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estagé@o Ecologica, a
critéric do orgdo licenciador, ouvido ©
empreendedor...

O montante dos recursos a serem empregados na
drea a ser utilizada, bem como, o valor dos servicos
e das obras de infra-estrutura necessarias ac
cumprimento do disposto no art. 12, sera
proporcional & alteragdo e ao dano ambiental a
ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,5% (meio
por cento) dos custos totais previstos para
implantagio do empreendimento.

Representantes do governo e de outros segmentos da
sociedade, discutem no ambito do CONAMA - Conselho Nacional do
Meio Ambiente, sobre a definicdo das regras da “compensagao
ambiental”, prevista no art. 36, §§ 1° a 3° da Lei n.9.985, de 18 de
jutho de 2000, in verbis, e regulamentada pelo Decreto n. 4.340, de 22
de agosto de 2002, nos arts. 31 a 34.

Art. 36 - Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de - significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
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competenie, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatdric — EIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagdoc e manutengdo de unidade de
conservac&o do Grupo de Protegdo Integral, de
acordo com o dispesto neste artigo e no
regulamento desta lei.

§ 1% - O moniante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagéo do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo érgao ambiental licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 29 - Ao orgao ambiental licenciador compete
definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criagdo de novas unidades de conservagio.

§ 3° - Quando o empreendimento afetar unidade
de conservagéo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o
caput deste artigo sé podera ser concedido
mediante autorizagac do 6rgédo responsavel por
sua administragao, e a unidade afetada, mesmo
gue n&o pertencente ao grupe de Protecéo Integral,
devera ser uma das beneficidrias da compensagao
definida neste artigo.

Ha controversias acerca da natureza juridica da compensacao
ambiental, na Lei Federal n.9985/2000, especificamente o art. 36, ja
regulamentado pelo Decreto Federal n. 4340, de 22.08.2002.

Uma das medidas utilizadas para compensar os impacios
negativos causados por empreendimentos de grande porte é a
implantagéo de unidades de conservagéo, afim de preservar amostras
significativas de ecossistemas atingidos pelas obras.
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Alguns doutrinadores defendem a tese de que a compensacéo
ambiental € um “imposto vestido de verde”, ou seja, uma forma
disfargada de tributo, que nada mais é do que o exercicio do poder de
policia do érgdo ambiental competente, cobrando do empreendedor
taxa pela utilizac&o dos recursos naturais.

Tributos verdes, no enfoque de José Marcos Domingues de
Oliveira®,

& expressdo leiga que se refere a tributos que tém
uma motivagdo ambiental. Mas, cientificamente,
ha dois sentidos de tributos verdes ou ftributos
ambientais: um sentido ampfo e um sentido estrito.
Em sentido amplo, tributo ambiental &€ um tributo
tradicional ou ordinaric adaptado de molde a servir
aos esforcos de protecio ambiental. Em sentido
eslrito, significa um tributo nove cobrado em razéo
do uso do Meio Ambiente pelos :agentes
econdmicos.

Essa assertiva enseja a interpretag¢éo da inconstitucionalidade
do art. 36, da Lei n. 9985/2000 decorrente do fato de que ele afronta
diretamente o § 3° do art. 225 da Carta Constitucional, modificando o
conceito da recuperacéo de danos ambientais por uma compensagao
aleatdria.

Para melhor entendimento, a Constituicdo assegura uma
unidade material de sentido ao ordenamento juridico - unidade
normativa - material - sobre a base de uma ordem de valores, gue |he
dao sentido proprio e presidem sua interposicéo e aplicagéo.

Ainterpretagdo conforme a Constituicao implica uma correlagao
légica para a construcao interpretativa ou doutrinaria que seja direta
ou indiretamente contraria aos valores constitucionais, portanto o
instituto da compensagao ambiental ndo se confunde com uma
compensacio aleatoria, visto que seus pressupostos e condigdes de

SOLIVEIRA, José Marques Domingues de. Protegdo ambiental e sistema tributario -
Brasil e Japdo: problemas em  comum? In: MARINS, James (coord.). Thbutagdo e
meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2003, p. 115. (Colegdo Tributagdo em Debates, 2).
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validade no mundo juridico s&o coincidentes com aqueles previstos na
lei que lhe deu crigem e também fundamentados na Carta Maior.

QOutros doutrinadores fratam a matéria juridica como uma
espécie de reparagédo ambiental.

Passaremos ao enfrentamento juridico da questéo.

A compensacao ndo possui a natureza juridica tributaria pelos
seguintes critérios de analise:

- quando 0 empreendedor solicita autorizagéo junto ao 6rgéo
ambiental competente para 0 exercicio da atividade econdmica, a
Administrag&o Publica estd exercendo o poder de policia, visto que
o ato administrativo vinculado - licenciamento - necessita ter os seus
requisitos legais preenchidos, ou seia, competéncia, finalidade, forma,
objeto e motivo albergados pelo principios basilares da Administragéo
Publica, previstos no art. 37 da CF;

- ndo se confunde a compensacao ambiental com a
consequente contraprestacado efetiva de um servigo publico, visto
que se refere a uma indenizacdo a qual se busca a repara¢édo do
dano causado por um empreendimento de grande porte precedido de
um minuciosc EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto de Meio Ambiente, através do qual se verificara tecnicamente
a quantificacdo do dano;

- por sua vez, ndo ha violagdo do ant. 145, Il da CF/88, pois a
natureza juridica da compensacéo ambiental ndo se caracteriza como
taxa, portanto n&o deve existir uma efetiva cobranca e nem uma
contraprestacdo de servigo publico habitual;

- de acordo com o art. 3° do Godigo Tributario Nacional, fributo
é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Na compensacéo ambiental ndo € necessario ocorrer o ato
ilicito, a prestacéo ndo é compulsoria porque somente serd exigida
em situagéo propria, nos casos citados em lei (art.36 da Lei do SNUC).
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Portanto, se comparada a definigdo com os pressupostos da
compensacio ambiental, ver-se-a que esta possui natureza reparatoria,
mesmo antes de se verificar efetivamente o dano, como bem considera
Paulo Affonso Leme Machado, em sua cbra jd mencionada.

Fernando Ribeiro de Moraes preleciona que taxa é:

um tributo cuja obrigagdo tem faic gerador uma
situagéo dependente da atividade estatal especifica
dirigida ao contribuinte, seja em razéo do exercicio
de policia, seja em razéo da utilizacéo, efetiva ou
potencial de um servigo publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao b

A avaliacio do impacto ambiental sera quantificada em cada
um de seus itens de acordo com a norma estabelecida pelo érgéo
técnico competente, vale dizer, o impacto causado seréd em maior ou
menor grau, em termos de quantificagdo, pontuagao, duragéo do
periodo em que se observar o impacto.

Porém, nem toda atividade tem o potencial poluidor permanente
e idéntico, o dano é causado em um determinado lugar, tempo e forma,
néo caracterizando assim a habitualidade, portanto inexiste uma
contraprestacdo de servigo publico.

- O valor cobrado na compensacgéo € um valor tecnicamente
apuravel que ndo compotta indivisibilidade e especificidade, porque
o Estado no caso do empreendimento nao oferece uma
contraprestacdo e sim, o empreendedor o ressarce pela utilizacao dos
recursos naturais finitos que pertencem a coletividade, extrapolando
0 uso dos mesmos.

Como expressa José Rubens Morato Leite’

s MORAES, Bernardo Ribeiro do. Doutrina e prética de taxas. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1976. p. 6.

7 LEITE, José Rubens Morato. Termo de ajustamente de conduta e compensagao
ecologica. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (orgs.).
Aspectos processuais do direito ambiental. Rio de Janeirc: Forense Universitaria,
2003. p.108-110.
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[-..] A compensagio ecoldgica deve ser uma forma
apenas subsidiaria de reparagio, havendo sempre
uma preferéncia pela recuperagdo total da area
degradada. Porém, muitas vezes o bem ambiental
degradado ndo tem possibilidade de voltar ao statu
quo ante. Neste caso, deve ser substituido por
outro bem ambiental funcionalmenie equivalente
ou deve ser aplicada a sangdo monetaria com o
mesmo fim de substitui¢do. O instituto da
compensagéo ecoldgica, portanto, tem como
pressuposto a impossibilidade de restauragéo das
areas afetadas, e pode ser ainda usado gquando a
prestacdo pecuniaria a ser cobrada pelo dano for
tdo alta que se torne invidvel recuperacéo
ambiental.

[..]

A compensacao ecoldgica pode ser vista como
uma especie de reparacéo e divide-se em guatro
subespécies de compensagio do bem lesado:
jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida ou
normativa e fundos autdnomos.

Um dos instrumentos processuais de tutela dos direitos difusos
e coletivos € a Agéo Civil Publica - Lei n.7.347/85, ressaltando que o
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n.8.078/90), inovou a citada
lei, ao ampliar a protecéo prevista por este diploma legisiativo, néo
somente aos direitos coletivos e difusos, de acordo com o que estava
anteriormente estabelecido, mas também aos direitos ou interesses
metaindividuais,

A compensacao jurisdicional é oriunda de uma lide ambiental,
cujas sentencgas transitadas em juigado, obriga o degradador a
substituir o bem lesado por um equivalente ou por quantia em dinheiro.

Por outro lado, a Lei da Ao Civil Pubiica, em seu artigo 13,
criou os fundos de direitos difusos, para os quais sdo destinadas
verbas indenizatérias derivadas de medidas judiciais e extrajudiciais,
incluindo-se nas formas alternativas de solugdo de indenizacdo do
bem ambiental.
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A compensagio ambiental é uma espécie de reparacéo e pode
ser efetuada na seara preventiva quando o TAC - Termo de Ajustamento
de Conduta & realizado entre os 6rgaos publicos legitimados e o
empreendedor, que se obrigam a atender as normas legais, antes da
propositura da Acao Civil Plblica, sendo que o mesmo tem forga de
titulo executivo exirajudicial, consoante estabelece o art. 5% § 5% da
Lei n. 7.347/85.

Levando-se em consideragéo que o bem ambiental e difuso,
portanto, pertence a toda a coletividade, tem como caracteristica a
sua indisponibilidade. Entretanto, na pratica, algumas vezes se torna
dificil reverter o dano ambiental ac estado anterior a lesdo, desta
forma os ajustamentos de conduta tem o condac de compensar os
danos ambientais e nédo o restabelecimento do bem ambiental.

Na visdo de José Rubens Morato Leite®,

[...] A terceira espécie de compensacéo, a
preestabelecida, esta apartada do sistema da tripla
responsabilidade civil, penal e administrativa.
Entende-se por compensacgdo ecoldgica
preestabelecida, a formulada peio legislador,
independentemente das imputagdes jurisdicionais
e administrativas, gue serve para compensar 0s
impactos negativos ao meio ambiente, oriundos
da sociedade de risco. Pode-se observar como
exemplo da compensacdo preestabelecida, a Lei
n. 9985/2000, implementadora do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
que em seu art. 36, impde ac empreendedor de
projeto impactante, fundado no Estudo Prévic de
Impacto Ambiental, a obrigagéo de apoiar a
implementacdo e a manutencdo de unidades de
conservagdo de tipo integral, neste enquadradas
as Estacoes Ecolégicas e Reservas Bioldgicas,
dentre outras.

A referida lei prevé a fixagdo de um valor minimo 0,5% (meio
por cento) do valor da implantagdo do empreendimento, como

8LEITE, op.cit, p.112.
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indenizagdo por danos ambientais, visando apoiar a implantagéo e
manutengao de unidades de conservacao.

Como pontua Paulo Affonso Leme Machado®:

O apoio financeiro que © empreendedor - pessoa
fisica ou juridica - deverd dar as unidades de
conservagao “nao pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para implantagic do
empreendimento, sendo 0 percentual fixado pelo
orgao ambiental licenciador, de acordo com ¢ grau
de impacto ambiental causado peio
empreendimento” {art.36, § 1°). Esse pagamento
devers ser feito durante o periode de implantacio,
isto &, na fase de “licenca prévia - LP” ou no maximo
ate a fase da “licenca de instalacfio - LP (grifo
nosso). A quantificagéo dos custos totais do
pretendido projeto deve ser apreseniado de forma
leal e fidedigna ao 6rgdo licenciador, podendo o
Ministério Pdblico, ONG ou qualquer cidaddo ter
acesso a esses dados, bem como solicitar
esclarecimentos.

A fixaglo de percentual acima de meio por cento
dos custos totais previstos para a implantagéo
demandara do 6rgdo licenciador clara e fundada
motivagao, para que ndo haja arbitrariedade.

Ficou claro que a fase em que se deve efetuar o pagamento é
0 da licenga prévia ou, no maximo até a fase da licenga de instalacéo,
em fase posterior comprometeria o cumprimento da obrigacdo ajustada.

A Lei n. 9985/2000 estabeleceu um sistema alternativo de
compensagao, que ndo se coaduna com o da responsabilizagéo civil
em decorréncia da falha do ente estatal na defesa do meio ambiente.

Sobre a jurisprudéncia, ressaltamos o acordédo proferido pela
12turma do STF, no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 228.800-
5-DF, publicado em 16.11.2001, discorreu sobre a real natureza da
receita auferida mediante a utilizac&o de bens publicos (meio ambiente

?MACHADO, op.cit, p.764-765.
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& bem de uso comum do povo), concluindo-se que a compensacéo
financeira ndo se assemelha a de ordem tributaria, mas sim, patrimonial.

Nas atividades com elevado indice de degradacdo ambiental,
0 empreendedor & obrigado a recompor, em valor pecuniério, os
prejuizos causados, mesmo que futuramente. A compensagéo
pressupde um prejuizo decorrente da utilizagdo do recurso natural.

A compensag¢&o guarda maior relagdo com a indenizagao, por
reparar um dano futuro, vale dizer, ndo é qualquer atividade que exigira
a compensacao, somente aquelas potencialmente danosas ao meio
ambiente. :

4 VALORAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

Dois pontos polémicos que passaremos a discutir se referem
a avaliacdo econdmica dos recursos naturais. De que forma quantificar
o dano ambiental causado, com a conseqlente fixacdo do indice a
ser compensado em decorréncia dos empreendimentos
potencialmente poluidores?

Segundo Paraiso’ “a avaliagdo econdmica dos recursos
naturais é importante “para se calcular o montante do ressarcimento
devido a sociedade pelo dano causado ac meio ambiente ou para se
poder justificar 0 montante despendido na sua preservagio”.’

Adificuldade em avaliar o dano,' dificulta a aplica¢éo do instituto.

Mc Nelly"” sustenta que o valor econdmico do meio ambiente
pode ser calculado por meio das seguintes expressoes:

10 PARAISO, Maria Leticia de Souza. Metodologia de avaliagdo econdmica dos
recursos naturais. In: Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, n.6, p.97, 1997.

" apud PARAISO, Maria Leticia de Souza. Metodologia de avaliagdo econémica dos
recursos naturais. p.220.
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valor econémico total = valor de uso + valor de opgéo+ valor de existéncia

O valor de uso é aquele atribuido ao meic ambiente
pelas pessoas que fazem uso dos recursos naturais.
Costuma ser dividide em uso produto - valor dos
recursos naturais negociados no mercado - e ‘uso
comum’ - valor dos bens consumidos sem passar
pelo mercado.

O valor de opcdo, por sua vez, guarda relagdo com
o risco da perda dos beneficios que o ambiente
proporciona as presentes ou futuras geracdes.

Por fim, trata-se o valor de existéncia de uma
dimens&o ética cujo valor é atribuido pelo simples
fato de o meio ambiente possuir certas gualidades,
ainda que ndoc possuam valor de uso atual ou
futuro.

Através das metodologias apresentadas e desenvolvidas
busca-se a valorizagio dos bens ambientais, dentre elas citamos as
técnicas apoiadas em precos de mercados, pesquisa de opiniao publica
baseadas em custos evitados ou beneficios.

5 EXPER!ED_«_ICEA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
APLICACAO DOS RECURSOS

No Estado de Mato Grosso do Sul, com a redagéo dada pela
Lei n.2.723, de 27.11.2003, em seu art. 10, inciso lll, alinea “c”, foi
alterada a denominagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Cultura e Turismo para Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, gue tem competéncia para o planejamento, a
coordenacgédo, supervisdo e o controle das acbes relativas ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, visando a compatibilizagao do
desenvolvimento econdmico e social com a preservacéo da qualidade
ambiental e o equilibrio ecolbgico, dentre outras, atribuicbes elencadas
no ant. 18, incisos | a VI da mencionada lei.
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O instituto de Meio Ambiente Pantanal - IMAP, é entidade
integrante da administracdo publica indireta, vinculada a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e tem suas
competéncias definidas no artigo 29, incisos | a Xll, da Lei n® 1.829, de
16/01/98, dentre elas, a execugéc da politica de meio ambiente em
todo o territério estadual; proceder o licenciamento ambiental de obras,
empreendimentos e atividades efetiva ou poiencialmente causadoras
de impactos ambientais e propor a criagdo, extingdo, modifica¢do de
limites e finalidades das unidades de conservacdo dos espacgos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pablico e promover a
instalag@o e administragio destes espagos por si ou mediante convénio.

O Estado de Mato Grosso do Sul, para fixar pardmetros
superiores ao indice de 0,5 % (meio por cento) nos casos concretos
de compensacio ambiental, viu-se diante de dois impasses:

- como ficariam aqueles casos de grandes impactos causados
de forma irreversivel, onde nem mesmo sequer poder-se-ia aplicar
medidas mitigatérias?

- ainda de cunho mais grave, ¢ érgdao ambiental ficaria adstrito
a negociacao proposta pelo empreendedor no momento da respectiva
compensacéo quande o indice fora fixado acima do minimo permitido
pela lei?

Na realidade, por mais que as normas juridicas - ¢ 08
legisladores - queiram, elas ndo conseguem acompanhar a dinamica
de transformagdes da realidade social e muito menos conseguem
abarcar toda a complexidade das atividades econdmicas emergentes.

Dessa forma, existem casos que nao foram previstos pelas
normas juridicas, estamos entéo, diante de “vazios” ou “lacunas”. Assim
sendo, é necessario que o legislador lance mao de todas as
possibilidades para normatizar o sistema incompleto.

Existe uma lacuna na Lei do SNUC, ao deixar de fixar os critétios
de afericdo entre o percentual minimo e maximo, facultando o embate
juridico a mercé do empreendedor, o que na maioria das vezes resulta
na fixacdo minima.
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Com fundamento na Constituicdo Federal, (art.23, V1), os entes
federados tém competéncia concorrente para proteger o meio ambiente
e combater a poluicao.

Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso do Sul, com
supedéaneo no Roteiro Metodolégico para Analise de Grau de
Impacto Ambiental para Empreendimentos Terrestres expedido
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
criou um Grupo de Trabalho especifico para elaborar normas no sentido
de regulamentar o indice da compensacio ambiental.

O Decrefo que estd sendo elaborado, fixa o valor da medida
compensatdria para a implanfacdo de Unidade de Conservacéo
conforme o art. 36 e seus pardgrafos, da Lef n. 9.985/2000, serd de
0,5 % (meio por cento) a 5% (cinco por cenlo), dos custos totais
previstos para a implaniacdo do empreendimento a ser repassado,
durante a fase de Licenga de Instalagédo, conforme cronograma de
desembolso elaborado pelfo Instituto de Meio Ambiente Pantanal em
conjunto com o empreendedor.

Em suma, a aferico de indices através do Roteiro Metodologico
acima mencionado € um instrumento normativo, a ser utilizado nos
licenciamentos de atividades de grandes impactos, prevenindo os
deslindes juridicos gue geram entraves ao desenvolvimento econdmico
sustentavel.

6 DESTINAGCAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO

A Lei que trata da Agéo_CiviI Publica, n° 7.347/85, em seu art.
13 estabelece que:

Havendo condenagéo em dinheiro, a indenizagao

pelo dano causado revertera a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente, 0
Ministério Plblico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo
dos bens lesados.
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Paragrafo dnico. Enguanto o fundo nao for
regulamentado, ¢ dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com
correcao monetaria.

O legislador federal permitiu através dessa norma a
possibilidade da constituicdo de fundos estaduais, devendo os mesmos
serem geridos por um Conselho Estadual.

Uma alternativa para a reparagao do dano ambiental é a criagéo
de fundos de compensacao, visando ressarcir a coletividade por
danos causados ac meio ambiente, devendo os recursos arrecadados
serem aplicados em Unidades de Conservagado existentes na area de
influéncia do projeto, em qualquer das esferas de competéncia
administrativa.

Paulo Affonso Leme Machado'?, afirma que “0s recursos
arrecadados devem ir para as unidades de conservagao existentes
na area, sejam elas federais, estaduais ou municipais,
independentemente do 6rgdo licenciador ser federal, estadual ou
municipal.”

Por derradeiro, cumpre-nos observar que o Decreto n°® 4.340/
2002, regulamenta artigos da Lei do Sistema de Unidades de
Conservacao, disciplinou a criagdo de cdmaras de compensacao,
constituidas de representantes do 6rgao com o objetivo de analisar e
propor a aplicacao dos recursos advindos da compensacéo ambiental,
para a aprovacéo da autoridade competente, com base nos estudos
ambientais, efetuados e percentuais definidos.

Releva notar, que a aplicagdo desses recursos conforme
estabelece o art. 33 do Decreto acima citado, deve obedecer as
prioridades elencadas nos incisos [ a VI.

2 MACHADO, op.cit. p.768.
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7 CASOS PRATICOS
71 Usina Termelétrica de Trés Lagoas-MS

O Municipio de Trés Lagoas ingressou com Ag&o Civil Publica
de Obrigacéo de Fazer em desfavor da Petrobras - Petréleo Brasileiro
S/A e Estado de Mato Grosso do Sul, IMAP - Instituto do Meio Ambiente
Pantanal e Secretaria de Estado do Meio Ambiente®, pleiteando a
concessdo de medida liminar visando a paralisagao de obras de
instalacéo da Usina Termelétrica naquele Municipio, nas linhas
divisdrias do Parque Natural Recanto das Capivaras.

Alega o seguinte: que o valor da compensacao ambiental seria
de R$ 15.000.000,00 (quinze mithdes de reais);

- que o Estado e o Municipio acordaram em aplicar globalmente
o valor da compensag¢ao referente 4 parcela do Estado 50% (cinglienta
por cento) no Municipio de Trés Lagoas na criacdo de um Parque
Estadual na margem esquerda do Cérrego do Pombo, na divisa entre
Trés Lagoas e Agua Clara, com no minimo de 10.000 (dez mil) hectares;

- que no processo de licenciamento que tramita perante o
IBAMA o valor da compensagéo € no montante de R$ 7.500.000,00
(sete milhdes e quinhentos mil reais), € nao no valor de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);

- que a Petrobras pretende aplicar no Municipio o montante
de R$ 2.500.000,00 (dois mithdes e quinhentos mil reais) sendo que
R$ 5.000.000,00 {cinco milhdes de reais), serd aplicado no Projeto
Parma do Bodoquena, Pargue Nacional, gue néo esta localizado no
Municipio.

O juizo de 12 insténcia ndo concedeu a liminar pleiteada e,
nos termos do art. 273, | do CPC, concedeu o pedido de tutela
antecipada, determinando-se ao Estado de Mato Grosso do Sul se
abster de aplicar a verba de compensacdo em outra localidade, até o
deslinde da agéo.

8 Achio Civil Publica. Proc. n. 2002.004504-8/0000-00, 3 Vara Civel de Trés Lagoas-
MS.
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Inconformado com a decisao, o Estado de Mato Grosso do Sul
interpés Agravo de Instrumento contra a decisao proferida, tendo sido
negado seguimento ao recurso.

Por conseguinte, o Estado interps Recurso Especial contra o
v. acordao, com amparo no art. 105, inciso lll, letra “a” da CF/88, na
forma da Lei n. 8.038/90, artigo 26, | e Il, negado seguimento ao recurso,
o Estado interpds Agravo de Instrumento junto ao Superior Tribunal
de Justica.

Firmaram Convénio o Instituto de Meio Ambiente Pantanal -
IMAP e a Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS, com interveniéncia e
anuéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Obijetivos: implementar agdes que visem a execucao da medida
compensatdria resultante do impacto ambiental provocado pela
construgdo da Usina Termelétrica - UTE Trés Lagoas - MS, a qual
devera ser aplicada nas seguintes unidades de conservagédo de
protecao integral:

- Parque Nacional de Bodoquena - MS: Aquisicdo de
equipamentos operacionais e pagamento a proprietarios e posseiros
na unidade;

- Unidade de Conservagéo Protecdo Integral Estadual no
municipio de Trés Lagoas - MS:

Regularizagdo Fundiaria
Valor R$ 3.000.000,00;
Periodo de Execugéo: set/2003 a dez/2004;

Elaborac¢éo de Plano de Manejo
Valor R$ 150.000,00;
Periodo de Execugéo: set/’2003 a dez/2004;

Construgao de Sede Administrativa/Centro de Visitante
Valor R$ 150.000,00;

Periodo de Execucao: set/2003 a dez/2004;

Aquisicdo de Equipamentos
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Valor R$ 150.000,00;
Periodo de Execugéo: set/2003 a dez/2004;

Aquisicdo de Material de Consumo
Valor R$ 100.000,00;
Periodo de Execucio: set/2003 a dez/2004;

Divulgacao e Educacdo Ambiental
Valor R$ 100.000,00;
Periodo de Execucdo: set/2003 a dez/2004;

Contratacdo de Equipe (guardas de parques e apoio
administrativos);

Valor R$ 100.000,00;

Periodo de Execucdo: set/2003 a dez/2004.

Subtotal: R$ 3.750.000,00

EXTRATO DE CONVENIO N. 05

NUMERO DO PROCESSQO: 02001.003133/00-61
PETROBRAS, IMAP e IBAMA

VIGENCIA: 01 ano a contar da pub. no DOU

DATA DE ASSINATURA: 03/09/03

PELO IBAMA: MARCUS LUIZ BARROSO BARROS,
Presidente do IBAMA

PELO IMAP: MANOEL DO CARMO VITORIO, Diretor
Presidente do IMAP

PELA PETROBRAS: RAFAEL MAURO COMINO , Gerente
Executivo de Energia - Petrobras

Pub. DOU, de 23/09/03, Secao 3, p. 49

7.2 Pequena Central Hidrelétrica Porto das Pedras - MS

Dados extraidos do Parecer Técnico n. 009/2004/ IMAP/GCP,
da lavra da Bidloga Patricia Staszyk Corsini Vesolato, da Geréncia de
Conservacao de Biodiversidade, do Instituto Meio Ambiente Pantanal,
alega o seguinte:
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Sob a responsabilidade da WORK Administragéo de Bens e
Participactes Ltda, denominado empreendedor, foi encaminhado ao
setor de Licenciamento Ambiental do Instituto de Meio Ambiente
Pantanal - IMAP, o Relatério Ambiental Simplificado, elaborado pela
MRS Estudos Ambieniais Lida.

O Relatorio Ambiental Simplificado refere-se a Pequena Central
Hidrelétrica Porto das Pedras - MS, com implantag&o prevista no rio
Sucuriu, na bacia do Parana, nos Municipios de Chapad&ao do Sul e
Agua Clara.

A poténcia instalada da PCH Porto das Pedras sera de 28,6
MW/28.600 KW, que formara um reservatorio de 3,19 Km#319 hectares
no NA maximo normal 380,60 m.

A finalidade da PCH & de fazer conexdo a subesta¢ao de
Paraiso e o custo do empreendimento soma o valor de R$
74.872.110,00, resuitando em um custo de energia de R$ 54,93/MWh.

A partir das informacgdes contidas nos documentos e estudos
apresentados junto ao 6rgao licenciador, foram selecionados 0s
seguintes indicadores de impacto para a andlise do seu grau: Matriz
de Impacto, Eficiéncia Energética, Cobertura Vegetal perdida e trés
Parametros de Qualidade Ambiental.

O valor final resultante da analise do grau de impacto ambiental
foi de 35,77%, dentro de uma escala de 0 a 100%. Esse valor convertido
numa escala que varia de 0,5% a 5,0% de Compensacio Ambiental,
resuftou num valor final correspondente a 2,10% dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento.

Fica estabelecida a Compensacdo Ambiental em atendimento
ao art. 36 da Lei n° 9985/2000, pelos impactos causados pela PCH
Porto das Pedras a saber:

a) o percentual de 2,10% do valor do empreendimento para a
criaciio e implantagdo de Unidade de Conservagéo de protecéo integral,
que devera ser repassado conforme o Cronograma de Desembolso;
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b) o percentual para a manutengio da Unidade de Conservagédo
corresponde a 5% do valor destinado & implanta¢éo da Unidade, cujos
repasses deverdo ser anuais durante o periodo de vida util da Usina.

Foi firmado o Termo de Compensacéo Ambiental n. 03/2004,
(proc. n.23/100/529/2004) entre o IMAP - Instituto Meio Ambiente
Pantanal e a Empresa Energética Porto das Pedras Ltda, o qual tem
por objeto a execucdo a Medida Compensatdria por significativo
impacto ambiental provocado pela construcdo da Pequena Central
Hidreietrica Porto das Pedras, fundamentado em EIA/RIMA.

O valor da compensacao ambiental serd aplicade em Unidade
de Conservacéo Estadual da seguinte forma:

- com indice correspondente a 2,1% (dois por cento, um
cento), para a sua implantagéo do valor do empreendimento, ou
seja R$ 1.320.386,74 que devera ser repassado conforme
Cronograma de Desembolso detalhado no Plano de Trabalho;

O valor da compensagao para manutengao corresponde a
5% (cinco por cento) do valor destinado a implantagéo, ou seja, R$
66.019, 34, cujos repasses deverdo ser anuais, durante o periodo de
vida Util da Pequena Central Hidrelétrica.

8  CONCLUSOES

No presente estudo fizemos um viés entre o licenciamento e a
compensagao ambiental. Concluimos que:

1) o licenciamento & um ato autorizativo para o funcionamento
de uma atividade ou obra que possam oferecer potencial ou efetiva
degradagdo ao meio ambiente. Porém, o seu descumprimento, ou
mesmo a desobediéncia &s normas administrativas e legais ambientais,
geram ao empreendedor a obrigacdo de reparar ¢ dano causado;

2) a compensag¢ao ndo possui a natureza juridica tributaria
por ndo se enquadrar nos seguintes pressupostos juridicos: do poder
de policia; contraprestagdo efetiva de um servigo plblico, taxa,
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indivisibilidade e especificidade e nc possui um fato gerador especifico

3) a reguiamentagac da compensagio na esfera estadual sera
efetivada através de Decreto, com fulcro no Roteiro Metodolégico
para Andlise de Grau de Impacto Ambiental para Empreendimentos
Terrestres expedido pelo Ministério do Meio Amhiente (MMA) e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), publicado em margo/2004, pela Diretoria de
Ecossistemas, fixando o indice da compensacao, podendo variar
de 0,5% a 5%;

4) ha necessidade da criagdo de uma Céamara de
Compensac¢ao Estadual com a participagdo de representante da
Procuradoria-Geral do Estado, para gerir os recursos do Fundo a ser
criado.
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PARECER PGE/N® 048/2003

PARECER PP/N® 019/2003

Processo N2 15/1067/2002

Interessado: Secretério de Estado de Educacio.

Assunto:

Ementa:

Vigéncia do Tratado de Roboré (1958) Celebrado entre
Brasii e Bolivia e sua repercussio no ambito Educacional
do Estado de Mato Grosso do Sul.

EMENTA - TRATADO DE ROBORE - ACORDO ENTRE
BRASIL E BOLIVIA - DECRETOS OPERATIVOS -
COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO DE 88§ -
VIGENCIA.

O Decreto legislativo n.43/64 e o Decreto n.65.446/69
tornaram operativo o Convénio de Intercdmbio Cultural
celebrado entre o Brasil e a Bolivia (Tratado de Roboré).

Referido ato intemacional, por forca dos arts. 49, | e 84,
VIl do Texto Constitucional de 1988, demonstra sua
consonéancia com a Constituicdo da Republica.

Acrescente-se ainda a auséncia de formalizagao de
denuncia, instrumento de ruptura da eficacia do Tratado
perante o ordenamento patrio, 0 que demonstra a
vigéncia do sobredito ato.

EMENTA - TRATADO DE ROBORE - ACORDO
CULTURAL CELEBRADO ENTRE O BRASIL E A
BOLIVIA - CONVOCAGAO DE PROFESSORES
BOLIVIANOS PELO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL - LICOES DE ESPANHOL - IMPOSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE PERSONALDADE DE DIREITO DAS
GENTES AO ENTE FEDERADO.

A despeito da vigéncia do Tratado de Roboré, néo é
possivel ao Estado de Mato Grosso do Sul a convocagio

Jerdnimo Qlinto de Almeida - Procurador do Estado
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de professores bolivianos para ministrarem licbes de
espanhol nas unidades escolares de ensino, por faltar
ao ente federado a necessaria personalidade juridica
de direito internacional publico, aptiddo imprescindivel
para a necessdria entabulagio relacional com entes
dotados de soberania.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Por meio do Oficio n.3201/GAB/SED/2002 a entdo Secretaria
de Estado de Educacso, Professora Elza Aparecida Jorge, ofereceu
questionamento sobre a vigéncia do Tratado de Roboré (celebrado
entre Brasil e Bolivia nos idos de 1958) e sua repercuss&o no ambito
educaciona! do Estado de Mato Grosso do Sul.

Incide na “quaestio” o principio da impessoalidade, em razao
do que a consulta acima enfocada trespassa ao atual titular da
Secretaria de Estado de Educag&o.

Instrui o questionamento copia do Convénio de Intercambio
Cultural com a Bolivia - Tratado de Boré (f. 03-05).

Eis ai 0 que competia consignar a titulo de singelo relatorio.

Em primeiro lugar, hd de ser observado que os tratados
internacionais estdo, no ordenamento juridico nacional, no mesmo
patamar da lei ordindria. Basta uma simples leitura dos arts. 102, inc.
1, “b”, e 105, inc. Il, “a”, da CF, para se chegar a essa conclus&o.

Portanto, de certo modo, estdo abaixo da norma constitucional.

O STF, em mais de uma ocasido, teve oportunidade de assim
decidir. Entre a Constituicdio e um tratado, prevalece a Constituic&o.

Claro esta gue isso tem causado problemas para o Brasil, como
participante da sociedade internacional, porque © nosso pais pode
estar obrigado internacionalmente e ndao cumprir internamente o
tratado. Tal situagdo pode provocar responsabilidades especificas
diante do Direito Internacional.
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Ao que tudo indica, o Brasil se alinha e interage na sociedade
internacional, admite a existéncia de uma ordem internacional, mas,
em determinados assuntos, prevalece o direito interno. Em outras
matérias, prevaleceria o direito internacional.

Grosso modo, na teoria, essas posigbes recebem o nome do
monismo e dualismo. Os Estados, ora se encaixam numa, ora noutra
teoria:

a) Monismo com primazia no direito internacional

No Estado (Pais) que assim se posiciona, quando houver
conflito entre o direito intemo e o direito intemacional, prevalecera o
direito internacional.

b) Monismo com primazia no direito interno

O Estado que assim se posiciona, na verdade, nega o direito
internacional, porque para ele sempre prevalecera o direito interno.

¢) Monismo com primazia no direito internacional nao
radical

Para os Estados que assim pensam, prevalece o direito
internacional, excecao feita a matérias fundamentais em que a primazia
fica com o direito interno.

d) Dualismo

Admite a existéncia de duas ordens, uma internacional e
outra interna. Correm paralelas. Nao ha conflito entre elas porque
cuidam de matérias diferenciadas, isto é, tém campos diferentes.
Se, todavia, houver um conflito, incorpora-se o direito internacional ao
direito interno, no que for fundamental e admitido como valido pelo
Estado, por meio de uma espécie normativa.

O Brasil é tido, ora como dualista, ora como monista, com
primazia no direito internacional radical, ora como monista moderado.

Uma coisa é certa: o Brasil ndo é monista com primazia no
direito interno.
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Os tratados internacionais, uma vez ratificados pelo Presidente
da Republica, precisam do Decreto Executivo para a sua veiculagao,
para ter aplicabilidade interna.

Nesse sentido, & o teor dos regramentos conduzidos pelos
artigos 49 inciso | e 84 inciso VIl da Carta Constitucional, adiante
reproduzidos: '

Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacicnal:

[ - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

(.-.)

Viil - celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais sujeitos a referendo do Congresso
Nacional.

Bem ilustra o alcance dos sobretidos dispositivos o aresto,
“oriundo do Supremo Tribunal Federal, abaixo relacionado:

Incorporagdo dos tratados internacionais: STF - £
na Constituicdo da Repulblica - e ndo na
controversia doutrindria que antagoniza monistas
e dualistas - que se deve buscar a solugéo
normativa para a questao da incorporagao dos atos
internacionais ao sistema de direito positivo interno
brasileiro. O exame da vigente Constituicao
Federal permite constatar que a execucdo dos
tratados internacionais e a sua incorporagao a
ordem juridica interna decorrem, no sistema
adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente
compiexo, resultante da conjugacéo de duas
vontades homogéneas: a do Congresso Nacional,
que resolve, definitivamente, mediante decreto
legislativo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da
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Republica, que, além de poder celebrar esses atos
de direito internacional (CF, art. 84, VIIl), também
dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da
competéngcia para promulga-los mediante decreto.
O item procedimental de incorporagéo dos tratados
internacionais - superadas as fases prévias da
celebragdo da convengio internacional, de sua
aprovagio congressional e da ratificagdo pelo
Chefe de Estado - conclui-se com a expedigéo,
pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja
edicdo derivam trés efeitos basicos que lhe séo
inerentes: (a) a promulgagdo do tratado
intermacional; {b) a publicacao oficial de seu texto;
e (c) a executoriedade do ato internacional, que
passaentao, e somente entdo, a vincular e a obrigar
no plano do direito positivo interno. Precedentes.
Subordinagdo Normativa dos Tratados
Internacionais a ConstituicAo da Repulblica - No
sistema juridico brasileiro, os tratados ou
convengdes internacionais estéo hierarguicamente
subordinados a autoridade normativa da
Constituicio da repiblica. Em consequéncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados
internacionais, gue, incorporados ao sistema de
direito positivo interno, transgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica. O
exercicio do treaty-making power, pelo Estado
brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da
Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(ainda em curso de tramitacao perante o Congresso
Nacional) -, esta sujeito a netcessaria observancia
das limitagdes juridicas impostas pelo texio
constitucional. Controle de Constitucionalidade de
Tratados Internacionais No Sistema Juridico
Brasileiro - O Poder Judiciario - fundado na
supremacia da Constituicao da Republica - dispGe
de competéngia, para, quer em sede de fiscalizagdo
abstrata, quer no ambito do controle difuso, efetuar
¢ exame de constitucionalidade dos tratados ou
convengdes internacionais ja incorporados ao
sistema de direito positivo interno. Doutrina e
Jurisprudéncia” (STF - Pleno - ADIN n.1.480DF -
Rel. Min. Celso de Mello.Informativo STF, n.135).
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Na doutrina, a posi¢cac de Rezek, guarda sintonia com o
precitado julgamento. Observe-se:’

Promulgagéo e publicaciio de tratados no Brasil.
O ordenamento juridice, nesta Repiblica, é

integralmente ostensivo. Tudo quanto o compde -
resulte de produgéo legislativa intemacional ou
domeéstica - presume publicidade oficial e
vastibular. Um tratado regularmente concluido
depende dessa publicagéo para integrar o acervo
normativo nacional, habilitando-se ao cumprimento
por particulares e governantes, e a garantia de
vigéncia pelo judiciario. Nao faz sentido, no Brasil,
a idéia de que a publicidade seja dispensavel
quando o fiel cumprimento do pacto internacional
possa ficar a cargo de limitado nimero de agentes
do poder plblico: mais ainda que a do particular, a
conduta do governante e do servidor do Estado
pressupde base juridica apuravel pelo sistema de
controle reciproco entre poderes, e, dessarte,
jamais reservada ac conhecimento exclusivo dos
que ali pretendemn fazer repousar a legitimidade
de seu procedimento.

No Brasil se promulgam, por decreto do Presidente
da Republica, todos os tratados que tenham feito
objeto de aprovacgio congressional. Publicam-se
apenas, no Didrio Oficial da Unido, os que hajam
prescindido do assentimento parlamentar e da
intervencéo confirmatéria do chefe de Estado. No
primeiro casc, 0 decreto de promulgagéo néo
constitui reclamo constitucional: ele é produto de
uma praxe 1o antiga quanto a Independéncia e
0s primeiros exercicios convencionais do Império,
Cuida-se de um decreto, unicamente porque os
atos do chefe de Estado costumam ter esse nome.
Por nada mais. Vale aquele como ato de
publicidade da existéncia do tratado, norma juridica
de vigéneia atual ou iminente. Publica-os, pois, o

'REZER, J.F. Direito internacional ptiblico: curso elementar. Séo Paulo: Saraiva,
1993. p. 84.
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érgéo oficial, para que o fratado - cujo texto completo
vai em anexo - se introduza na ordem legal e opere
desde o momento préprio. Asimples publicagéo no
Diario Oficial, autorizada pelo ministro das Relagbes
Exteriores e efetivada pela Divisdo de Atos
Internacionais do ltamaraty, garante a introdugao no
ordenamento juridico nacional dos acordos
celebrados no molde “executivo” - sem manifestagéo
tépica do Congresso ou intervengdo formal, a
qualquer tituio, do presidente da Republica.

Na guestao analisada, o Convénio de IntercAmbio Cultural com
a Bolivia (f. 03-06) foi aprovado (art. 1%) pelo Decreto Legislativo n.43,
de 1964 e promulgado pelo Decreto n.65.446, de 13.10.69
(documentos em anexo).

Destarte, diante das lighes acima apreendidas e consoante 0
teor dos dispositivos constitucionais pertinentes a “quaestio”, pode-se
proceder & conclusao de que 0 Convénio de Intercambio Cultural Brasil-
Bolivia encontra-se em vigor.

E importante, todavia, deixar registrado que os atos normativos
acima elencados (Decreto Legislativo n.43/64 e Decreto n.65.446/69)
adentrararn no ordenamento juridico patrio sob a vigéncia de
Constituigdes Brasileiras ja ab-rogadas, a saber as Cartas de 1946 e
a de 1967/69.

Diante disso, ha que se obter o escliarecimento acerca da
compatibilidade daqueles decretos com a Constituigéo de 88.

Bem ilustra essa indagagéo, a coesa catedra de Barroso:?

Em sintese apertada de tudo que se vermn de expor,
é possivel assentar que, no conflito de fontes
intemas e intemacional, o estagio atual do direito
brasileiro, consoante a jurisprudéncia constitucional
e a melhor doutring, é no sentido de que:

2 BARROSC, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Conslituicdo. Sao Paulo:
Saraiva, 1996. p.31-32.
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a) Os tratados interacionais sao incorporados ao
direito interno em nive! de igualdade com a
legislacdo ordindria. Inexistindo entre o tratado e a
lei relagdo de hierarquia, sujeitam-se eles a regra
geral de que a.norma posterior prevalece sobre a
anterior. Aderrogag&o do tratado pela iei ndo exclui
eventual responsabilidade internacional do Estado,
se este ndo se valer do meio institucional préprio
de exting&o de um tratado, que é a dentincia.

b) O tratado celebrado na vigéncia de uma
Constituicio e que sefa com ela incompativel, do
ponte de vista formal (extrinseco) ou material
(intrinseco), é invalido e sujeita-se a declaracéo
de inconstitucionalidade incidenter tantum, por
qualquer orgéo judicial competente, sendo tal
decis&o passivel de revisdo pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de recurso extraordinario. O
tratado que se encontrar em vigor guando do
advento de um novo texto constitucional, seja este
fruto do poder constituinte origindrio ou derivado,
sera tido como ineficaz, se for com ele
incompativel.

Em face do Texto Constitucional de 88, o Tratado de Roboré
(ato internacional sob enfogue) encontra sustentacao nos precitados
artigos 49, | e 84, VIII.

Contudo, é possivel interpretar o sobretido Tratado sobre o
comando do paragrafo Unico do art. 42 da Carta Magna, abaixo
relacionado:

Art, 4° - A RepUblica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagGes internacionais pelos seguintes
principios:

Paragrafo dnico - A Replblica Federativa do Brasil
buscarg a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando &
formagéo de uma comunidade latino-americana
de nagoes. :
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Como se percebe, nitido equacionamento do principio do efeito
integrador, cujo significado obtém ressonancia nas palavras do mestre
Canctilho:

O principio do efeito integrador

Ainda muitas vezes associado ao principio da
unidade e, na sua formulagdo mais simples, o
principio do efeito integrador significa
precisamente isto: na resolugdo dos problemas
juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos
critérios ou pontos de vista que favoregam a
integrac&o polftica e social € o reforgo da unidade
politica. Como tépico argumentativo, o principio
do efeito integrador ndo assenta numa
concepcio integracionista de Estado e da
sociedade {conducente a reducionismos,
autoritarismos, fundamentalismos e
transpersonalismos politicos), antes arranca da
conflitualidade constitucionalmente racionalizada
para conduzir a solugdes pluralisticamente
integradoras.

Exposta a compatibilidade do Tratado de Roboré com a
Constituicdo Federal de 1988, cumpre operar-se a andlise sobre os
questionamentos do consulente.

Em primeirc plano, deve ser assentado ¢ entendimento da
impossibilidade de convocagio de professores bolivianos para
ministrarem aulas de espanhol nas unidades escolares da rede
estadual de ensino, por faltar ao Estado de Mato Grosso do Sul
personalidade juridica de direito das gentes, aptidao necessaria para
entabular, direta e imediatamente, relagdes juridicas com entes dotados
de soberania.

Colha-se o robustecimento da tese desenvolvida, nas sébrias
palavras de Carlos Roberto Husek:*

8 CANCTILHO, J.J. Gomes. Dirgito constitucional. Coimbra; Livraria Aimedina. 1993.
p. 227,

* HUSEK, Carlos Roberto. Elementos de direito internacional publico. Sao Paulo:
Malheircs, 1995. p. 29.
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Pessoas internacionais s&o 0s entes destinatarios
das normas juridicas internacionais e tém atuacao
e competéncia delimitadas pelas mesmas. N&o se
pode escapar & conceituacic do Direito interno no
que concerne a tais pessoas, porque juridicas e
naturais, conforme as conhecernos neste. Clévis
Bevildqua ensina que pessoa € 0 ser @ que se
atribuem direitos e obrigagdes, equivalendo, assim,
a sujeito de direito.

A existéncia de tais pessoas comprova a prépria
vida internacional e as regras que a animam,
porque “pessoa” & uma criagdo juridica possivel
guando se considera uma dada ordem normativa,
ainda gue ndo tenha tal ordem, no caso
internacional, os mesmos caracteres das ordens
internas.

Assim, os Estados, a ONU, a Santa Sé e o préprio
individuo, além das empresas transnacionais ou
internacionais, s40 exemplos de pessoas.

Prossegue o ilustre professor:®

Todas as pessoas internacionais t&m o gue se
chama de “subjetividade internacional’, isto é, a
faculdade de exercer direito e obrigagbes.

Podem ser classificadas em: coletividades estatais,
interestatais e ndo-estatais e o individuo.

Outros autores falam em sujeitos basicos
permanentes, entidades andmalas, organizagbes
internacionais e organizagdes supranacionais,
como Beifort de Mattos, ou em Estados, Santa Se,
organizagbes internacionais, outras coletividades
e o0s individuos.

Uma breve explicagdo é necessaria, mesmo
porque o rigor juridice desta e de outras

S op.cit. p.29-30
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classificagbes deixa muito a desejar, sendo de dificil
obtengdo em matéria que se caracteriza por certa
imprecis&o no seu campo,

Os Estados, a unanimidade das opinites, sdo
sujeitos de Direito internacional, inexistindo divida
quando ao seu papel no mundo, com a
comprovacao fatica e histdrica de sua participacao
em varios eventos, proporcionando-lhes os
diversos autores quase que exclusividade de
existéncia como ser juridico intemacional.

Qualquer classificagdo que ndo os leve em conta
pecara pela base, pois em torno do Estado é que
giram as diversas ‘concepgdes sobre o Direito
Internacional.

A idéia acima plantada, agrega maior reforco com a cléssica
doutrina internacionalista de Rezek:®

Estados soberanos e organizages internacionais.
Sujeitos de direito internacional pulblico - ou
pessoas juridicas de direito internacional pablico -
$80 0s Estados soberanos (a0s quais se equipara,
por razdes singulares, a Santa Sé) e as
organizagbes internacionais. Ai néo vai uma
verdade eterna, sendo uma dedugdo segura
daquilo que nos mostra a cena internacional
contemporénea. Ndo faz muito tempo, essa
gualidade era propria dos Estados e deles
exclusiva. Hoje, € certo que outras entidades,
carentes de base territorial e de dimenséo
demografica, ostentam também a personalidade
juridica de direito das gentes, porque habilitadas &
titularidade de direitos e deveres internacionais,
numa relacac imediata e direta com aquele corpo
de normas. A era das organizages internacionais
trouxe & mente dos cultores dessa disciplina uma
reflexdo ja experimentada noutras areas: os
sujeitos de direito, num determinado sistema

s REZEK, op. cit. p. 157
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juridico, ndo precisam ser idénticos quanto a
natureza ou as potencialidades.

A personalidade juridica do Estado, em direito das
gentes, diz-se origindria, enquanto, derivada, a das
organizacdes. O Estado, com efeito, nao tem
apenas precedéncia historica: ele é antes de tudo
uma realidade fisica, um espago territorial sobre o
qual vive uma comunidade de seres humanos.

Por conseguinte, restringe-se ao ente federado, diante da
auséncia de personalidade de direito internacional publico, a qual nao
lhe outorga a necesséria aptidao para desenvolvimento de relagdes
juridicas “de per siltum” com entes revestidos de soberania, a
possibilidade de convocar professores bolivianos para lecionarem aulas
de espanhol, na rede estadual de ensino.

Aliado a esse argumento, incidem, na presente analise as
restrigbes oriundas da Lei n.6.815, de 19.08.80 (Estatuto do
Estrangeiro), a saber:

Art. 22 - Na aplicagdo desta Lei atender-se-&
precipuamente a seguran¢a nacional, a
organizacao institucional, aos interesses politicos,
sdcio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim
a defesa do trabalhador nacional.

(..}

Art. 42 - Ao estrangeiro que pretenda entrar no
territorio nacional pedera ser concedido visto:

()
Il — temporario
()

Art. 13 - O visto temporario podera ser concedido
ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

()

V - na condi¢io de cientista, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, socb regime de
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contrato ou a servigo do Governo brasileirg.

Art. 14 - O prazo de estada no Brasil, nos casos
dos incisos Il e lll do art. 13, ser4 de até novenia
dias, no caso do inciso VII, de até um ano; e nos
demais, salvo o disposto no pardgrafo Unico, o
correspondente a duracio da missao, do contrato,
ou da prestacao de servicos, comprovada perante
a autoridade consular, observado o disposto na
legislaggo trabaihista.

()

Art. 15 - Ao estrangeiro referido nos itens Il ou V
do art. 13 s6 se concederd o visto se satisfizer as
exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Imigragéo e for parte em contrato de
trabalho, visado pelo Ministério do Trabalho, salvo
no caso de comprovada prestagdo de servigo ao
Governo Brasiieiro,

Conforme se verifica, as regras enclausuradas no Estatuto do
Estrangeiro (Lei n.6.815/80} igualmente s&o restritivas da pretensao
de convocar professores bolivianos para ministrarem aulas de espanhol
em territrio sul-mato-grossense.

E como me parece a questio.
Campo Grande, MS, 03 de setembro de 2003.

Jerdnimo Olinto de Almeida
Procurador do Estado

Despacho
Vistos etc.

1. Aprovo, com observagdes que seguem, nos termos do artigo

%, inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.95, de 26.12.2001, o

PARECER PGE N¢ 048/2003 - PP N2 019/2003, firmado pelo

Procurador do Estado Jerénimo Olinto de Almeida, da Procuradoria
de Pessoal, juntado as folhas 08-19, do processo em destaque.
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2_Se o tratado internacional se equivale & lei ordinaria -e quanto
a isso inexistern dividas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- indiscutivel que este fica limitado pela Constituicao Federal, havendo
a hecessidade de andlise, quando de sua aplicagéio, da compatibilidade
vertical do dispositivo sob foco nele contido, com a Lei Fundamental.

3. Consta do inciso |, do artigo 37, da Carta Federal, que “os
cargos, empregos e fungbes publicas s3o acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lef’, com ressalva para os de nacionalidade
portuguesa, nos termos do § 12, do artigo 12, do mesmo diploma.

4. A funciio plblica - e é nesta condi¢go que se da o eXercicio
de servico plblico mediante convocagio temporéaria - somente pode
ser provida por brasileiros, admitindo-se tal se dé por estrangeiros,
mas, nos termos de lei federal ainda néo editada.

5 . Como coroldrio disso, tem-se que os termos do Tratado de
Roboré, quanto ao assunto em apreciagéo, 80 programaticos; sao
aspiragdes dependentes de implementacéo e limitadas pela legisiagéo
em sentido lato.

6. A Assessoria Técnica de Gabinete para que:

a) dé ciéncia desta decisGo ao Procurador do Estado citado,
bem assim, & Chefe da Procuradoria de Pessoal;

b) destine copia desta decisdo e do Parecer ora aprovado, ao
Excelentissimo Senhor Secretério de Estado de Educag&o; e

c) arquive o processo, depois de cumprir o acima determinado.

Campo Grande, MS, 04 de setembro de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado

164

Jerénimo Olinto de Almeida - Procurador do Estado



Paracer PGE n° 057/2003, Liquidag&o da Agrosut ...

PARECER PGE/N® 057/2003

PARECER PAA/N2028/2003

Processo n. 15/000687/03

Interessado: Diretor Presidente da Empresa de Gestdo de Recursos

Assunto:

Ementa:

Humanos e Patrimdnio de MS - EGRHP/MS.

Liquidacao da Agrosul - Apuracdo de Ativos e Passivo -
Débitos - Execugbes - Possibilidade de Licitagdo sob a
forma de Concorréncia para Venda de Armazéns.

LIQUIDAGAO DE EMPRESA - APURACAO DE ATIVOS
- POSSIBILIDADE DE LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PARA ALIENACAO DE IMOVEIS -
REQUISITOS.

Empresa publica constituida com a finalidade de fomento
a atividade econdmica. Intervengéo do Estado que nao
mais se justifica transcorridas mais de duas décadas.
Possibilidade de liquidacdo autorizada por lei.

Havendo bens imdveis, ainda que penhorados e
arrestados em processos de execucao, é possivel aliena-
los, mediante processo de licitacdo na modalidade
concotréncia, conforme requisitos determinados na Lei
n.8.666/93.

Os credores da empresa em liquidacéo, sub-rogam-se
no montante apurado, podendo, inclusive, participar da
licitagao utilizando seus créditos como forma de
pagamento.

Hipotese mais interessante ao devedor, pois obtera pelos
seus bens, o melhor preco, sendo assim, resguardado o
interesse publico, ficando eventual saldo devedor a conta
de precatério.
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Senhor Procurador-Geral do Estado:

O llmo. Sr. Diretor-Presidente da Empresa de Gestio de
Recursos Humanos e Patriménio de MS - EGRHP/MS, administradora
da Empresa de Servicos Agropecudrios de Mato Grosso do Sul -
AGROSUL, atualmente em liquidagéo, autorizada pela Lei Estadual
n.2.598/02, indaga, mediante oficio DIPRESI/N® 459/03 de fl. 02, qual
o “procedimento que serd dado para solu¢do das obrigagbes da
Empresa”.

Informa gque o passivo & maior que o ativo, sendo certo que ©
patriménio da empresa em liquidagdo resume-se a varios armazens
localizados em diversos municipios do Estado-MS.

Informa ainda que o maior e principal credor é o Consorcio
Egelte/Tratex, cujo crédito se originou justamente da prestagao do
servigo da construgdo dos referidos armazéns, crédito esse que,
presentemente, se encontra em execucao judicial, tendo varios desses
armazéns sido penhorados ou arrestados em garantia do processo
executivo.

Encaminha, afinal, documentag&o gque instrui estes autos, na
seguinte ordem:

1) Oficio DIPRESI/N® 459/03 (f. 02);

2) Relatdrio do processo em que sdc partes AGROSUL e
Consércio Egelte/Tratex (f. 03-08);

3) Avaliagdes judiciais dos bens penhorados e/ou arrematados
(f.09);

4} Relagio de iméveis de propriedade da AGROSUL (f. 10-
11);

5) Termo acordo extrajudicial (f. 19-31);
6) Oficio DIPRESI/N. 491/03 (1. 77-80);

7) Demonstrativo da Procuradoria de Informatica e Calculo -
PIC (f. 82);

8) Oficio DIPRESI/N.624/03 e relatério de bens da AGROSUL
(f. 85/98);
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9) Oficio DIPRESI/N®570/03 e legislacao pertinente 3 AGROSUL
{f. 99/110).

Tais séo os fatos. Passamos a andlise do caso.

| DA NECESSIDADE DE ALIENACAO

Sendo certo que a intervencao do Estado com intuito de fomentar
& economia, nesse campo especifico, ndo mais se justifica, deve o
Estado alienar os bens da empresa AGROSUL.

Néo se trata de mera discricionariedade, mas sim, de obrigacéo
quanto a defesa do interesse pliblico, pois tal patriménio deve atender
a interesses primarios da atividade estatal, sempre carentes de
recursos,

Nesse sentido, licéo de Marcal Justen Filho:!

Os pressupostos de alienabilidade dos bens
plblicos ndo constam da Lei n.8.666. No cabe &
Lei de LicitagBes dispor sobre o regime juridico
dos bens publicos. Portanto e somente por excegéo
€ que se encontram nesse diploma regras
indicando os casos em que a alienagéo é possivel
& 0s pressupostos para tanto.

O que se exige é a evidenciacao prévia pela
Administragéo de que os requisitos contidos na
legislagéo propria para a alienacéo encontram-se
devidamente atendidos. Embora a auséncia de
regras na Lei, & obvio que existem limites & decisdo
de alienar ou onerar bens piblicos. Existern bens
publicos por ineréncia, que nao podem ser
desafetados. Isso se passa com os “..bens que,
por sua propria natureza, sao insuscetiveis de

'JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrio a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
9.ed S0 Paulo: Dialética, 2002 p.177-178.

167

Marcos Costa Vianna Moog - Procurador do Estado




Parecer PGE n° 057/2003, Liquidagéo da Agrosul ...

valoragdo patrimonial, como os mares, praias, ros
navegaveis”. Ha hipdteses em que a
Administracéo esta impedida de deliberar pela
alienagao. Ha outros casos em que a Administragao
tem dever juridico de promover alienagdo®. lsso
se passa guanto a bens que ndo sejam
inerentemente plblicos e que tenham sido
integrados no patrimdnio publico por circunsténcias
eventuais, ndo sendo necessarios a realizagéo das
finalidades pUblicas. Assim, por exemplo, suponha-
se caso de heranga jacente, que acarrete sucessao
universal em favor do Estado e que o espdlio
abranja bens totalmente desvinculados do interesse
pablico. Qu, mesmo, situacdo derivada de
intervencdo estatal no dominio acondmico,
desaparecendo supervenientemente os motivos
autorizadores do exercicio direto de atividade
econdmica por parte do Estado. Podem lembrar-
se, ainda, situagbes em que haja controle ou
participagdo do Estado em sociedades privadas,
relativamente as quais néo exista lei assim
autorizando*. Em todos esses casos, ndo ha
autorizacdo constitucional para permanéncia da
situacdo. O Estado ndo pode desempenhar
atividade econdmica nem manter a situagio
existente. Estara obrigado a promover a alienagdo
para cumprir os designios constitucionais.
Excluidas essas duas situagbes extremas, havera
discricionariedade na decisao de alienar bens, que
devera ser cumpridamente motivada para indicar
sua compatibilidade com o interesse publico.

2 Maria Sylvia Z. Di Pietro, Direito Administrativo, cit., p. 73. Ademais, todos 0s bens
inerentes 4 soberania estatal ndo podem ser objeto de alienagio, nem mesmo
mediante lei. Assim, por exemplo, tem de reputar-se juridicamente inexistentes
certas avengas que proliferaram na Administragéo Pdblica, durante certo periodo.
Eram pactos de transferéncia do direito de receber receita futura como instrumento
de liquidagdo de dividas contrafdas pela Administragao. Ora, o direito de receber
receita ndo pode ser alienado nem cedido.

3 N#o se inciuem, aqui, comentdrios acerca de programas governamentais de
privatizagdo de empresas, sujeitos a regras especificas.

+CF, ar. 37, ings. XIX e XX,
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Entao, a justificacdo prévia deverd evidenciar o
cabimento da alienagdo em face da legislagao
propria e o cumprimento dos eventuais requisitos
exigidos para tanto. Ademais disso, devera
determinar os atos subseqlientes, necessarios a
formalizag&io propriamente dita da alienagao.

Por outro iado, a Lei Estadual n.2.598/02, expressamente
autorizou a liguidacdo da AGROSUL.

il DA NECESSIDADE DE .LICITA(;IT\O
O art. 17 da Lei n.8.666/93 assim dispde, in verbis:

Art. 17. A alienag@o de bens da Administraggo
Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizacdo
legislativa para 6rgdos da administracéo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades parestatais, dependera de
avaliagéo prévia e de licitagéo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro
6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgac ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera do
governo;®

5 As alineas “e” e ‘P do inc. | e 0s §§ 42 a 62 do art. 17 constam com a redégéo
introduzida pela Lei n? 8.883, de 08.06.1994.
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f) alienacdo, concesséo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de usc de bens imoéveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados
no &mbito de programas habitacionais de interesse
social, por 6rgéo ou entidades da Administracao
Publica especificamente criados para esse fim.

Da leitura do artigo 17 se verifica-se gue o presente caso néo
se encaixa em nenhuma excecao gue autorize a dispensa de licitagao.

Da mesma forma, a Lei n.273 de 19/10/1981, que trata sobre
o regime juridico dos bens iméveis do Estado, impde que in verbis:

Art. 19 - A venda de iméveis do Estado somente
podera ser efetuada por concorréncia ou leilao,
salvo se o adquirente for pessoa juridica de direito
pablico interno ou empresa publica federal,
estadual ou municipal.

" Dir-se-4, no entanto, que a licitagdo pode ser afastada em razéo
de permissivo legal contido no diploma estadual supracitado, aluz do
art. 26 que trata da dag&o em pagamento in verbis:

Art. 26 - A dagdo de bem pdblico em pagamento
de débito sera admitida, mediante lei autorizativa
g, concomitantemente, expressa autorizagéo do
Govemador do Estado.

Paragrafo Unico - A dagdo em pagamento de
débitos sera feita mediante prévia avaliagao do
imdvel, efetivada por trés peritos legaimente
habilitados.

Todavia, sendo certo que varios armazéns encontram-se
arrestados ou penhorados em processos movidos por exeqlientes
diversos, cujos créditos excedem o patriménio da executada, ndo ha
possibilidade de se efetuar quitagdo via dagdo em pagamento, senao,
mediante venda do ativo em processo de licitag&o, pelo melhor preco,
de modo que, apurado o montante obtido, seja este utilizado
integralmente no pagamento das dividas, cujo saldo remanescente
acarretara precatorios.
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Assim, verificada a necessidade de licitagdo, cabe analisar
aspectos especificos e pertinentes a questao.

De fato, cabe observar que, reunindo a Lei de Licitagdes alguns
principios gerais sobre a alienagéo de iméveis, os quais decorremn de
disciplina imposta pela Constituicdo Federal, deve-se aplica-la,
sobretudo porque o Estado ndo pode fugir ao seu comando, ou ainda,
legislar em divergéncia a tais principios.

Nesse ponto, a modalidade de licitagdo cabivel sera da
concorréncia, ndo havendo necessidade de prévia autorizagdo
legislativa, conforme Justen Fitho:®

A Lei condiciona & autorizac&o legislativa a
alienagdo de imével pela Administragéo direfa. A
CF/88 determinou ser da competéncia do
Congresso Nacional aprovar, previamente, a
alienagio ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares (arts.
49, XVII, ¢ 188, § 19). Seria dispensavel, perante a
Constituico, autorizagdo em lei para alienagéo de
menores dimensdes? Aresposta é negativa. Como
acima afirmado, a autorizacio legislativa apenas
possui valia guando se trata de bem que possa ser
desafetado do patriménio publico. Os bens
inerentemente publicos ndo podem ser alienados
nem mesmo mediante prévia autorizagéo
legislativa. A autorizacZo legislativa devera ser
especifica para a alienagéo, indicando o bem a
ser alienado e os limites a serem observados na
alienagdo. Quando se tratar de imével de
titularidade de entidade da Administracéo indireta,
ndo se exige a prévia autorizacao leqislativa.

O inc. | determina que a alienacéo de imodveis,
como regra geral, far-se-4 através de concorréncia.
Ja o art. 18 determina que a fase de habilitagao,
na alienacdo de iméveis, limitar-se-a a
comprovagédo do recolhimente de quantia
correspondente a 5% da avaliag&o.

s JUSTEN FILHO, op.cit. 2002, p78-179.
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Quando a lei determina que a alienacio se far pela
via da concorréncia, pretende que sejam observadas

duas regras basicas. A primeira enyolve as formas e
os prazos de divulgacdo. Come se trata de
concorréngia, devera ocorrer publicacéo do edital pela
imprensa, com gbservancia de prazo de 30 dias. A
segunda refere-se a possibilidade de paricipacio
de qualguer interessado, assegurada na
concorréncia (em termos mais amplos do gue se
passa em convites e tomadas de precos).

Ocorre que a concorréncia pressupde uma fase
preliminar e auténoma, destinada ac exame da
habilitagéio do interessado. No caso da alienacéo,
essa fase de habilitagdo seria um despropésito,
pelos motivos acima enunciados. Como visto, a
Administracéio nédo exigira sendo o pagamento do
preco, quando aiiena um bem. Por isso, foi
necessario editar o art. 18, dispensando o
cumprimento de formalidades inerentes &
concorréncia.’

Né&o se olvide que o art. 19 faculta a possibilidade
de utilizaggo de leildo para algumas hipoteses de
alienagdo de iméveis,

-Desse modo, parece-nos ser desnecessaria in casu a

autorizacao legislativa,
verbis:

a despeito dos artigo 5° da Lei n.273/81; in

Art. 5° - Toda alienagéo dependera de lei que a
autorize, de licitagko, prévia avaliagao e,
concomitanternente, de autorizagio do Governador
do Estado.

De fato, a referida lei trata da alienacéo de iméveis de dominio
direto do Estado, ndo conflitando com o entendimento acima esposado,

7 Além disso, conforme Carlos Ari Sundfeld, Licitagdo..., cit., p. 70, o art. 19, lIl, faculta
a escolha da modalidade lelldo, quando se tratar de alienagdo de iméveis cuja
aquisicao tenha derivado de procedimentos judiciais ou dagao em pagamento,
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uma vez gue a AGROSUL é entidade da administragao indireta do
Estado.

Destarte, a Lei Estadual n.2.598/02 houve por bem autorizar a

fiquidaggo da AGROSUL, o gue se dard, inclusive, pela alienacéo de
seus _bens.

Quanto aos requisitos da avaliagédo prévia e do prego minimo,
deve-se ressaltar que a as avaliagcdes judiciais decorrentes de
processos executivos encontram-se defasadas, necessitando de
atualizagdo monetaria, seja pela correcdo com a aplicagéo de indice
oficial, seja pela consecucgdo de nova avaliacao.

Portanto, chegando-se ao valor atual dos imdveis, tal serd o
valor indicado como preco minimo:

A alienacdo nunca podera fazer-se simplesmente
pelo “maior” preco. H& um preco minimo. obtido
atraves de avaliacio, insuscetivel de ser ignorado.®

Logo, se o maior preco for inferior a0 minimo. a
alienacdo & inviavel.

A avaliacdo podera ser produzida atraves da
atividade dos préprios agentes administrativos ou,
mesmo, pelo concurse de terceiros. Como regra.
seria aconselhavel recorrer & atividade de terceiros,
especializados no ramg de avaliacdo. C avaliador
ficara pessoalmente responsavel pela idonsidade
de suas conclusdes. O resultado da avaliacéo
devera ser indicado no atc convocatdrio da

licitacéo.

Como condicdo de classificacdo. as propostas
"deverdo superar o limite minimo. As propgstas com

8 Na jurisprudéncia, hé decisfo julgando invalida licitagdo para venda de imovel
cujo dominio fora adquirido através de desapropriagdo porgue somente se
procedeu a avaliagdo administrativa para fins do ajuizamento da agéo de
desapropriacdo, mesmo quando o valor adotado na licitagio tenha sido muito
mais elevado RJTJESP 77/72).
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valor inferior deverdo ser desclassificadas. sendo

juridicamenite impossivel cogitar de sua apreciacao.
Se inexistir proposta igual ou acirna do valor minimo,
deverd ser convocada nova licitacdo, apds reavaliacio
do bem e reducéio (se for o caso) do valor da proposta

minima aceitavel. (Justen Fitho, 2002).°

Por fim, cabe registrar nossa discordancia quanto ac calculo
apresentado pelo Consorcio Egelte/Tratex, na posicao de credor frente
4 empresa AGROSUL (fls. 77/80) uma vez que o resultado encontrado
pela Procuradoria de Informatica e Célculo - PIC diverge em
aproximadamente R$ 4.547.000,00 (quatro milhdes, quinhentos e
quarenta e sete mil reais) para menos.

[ CONSIDERAGOES FINAIS

Finalmente, faz-se oportuno, tecer algumas consideragoes
sobre eventuais questionamentos gue advirdo com o desdobramento
do caso.

Nesse sentido, cabe observar que os créditos liquidos, certos
e exigiveis, reconhecidos por sentenca judicial fransitada em julgado,
sa0 0s mais recomendaveis a serem aceitos em pagamento.

Assim, podera o liquidante aceitar apenas tais créditos ou,
conforme a conveniéncia da Administracdo, mediante ato motivado,
alargar as hipdteses de aceitacio, com base na possibilidade de
transagao em favor do interesse publico.

Da mesma forma, é recomendavel gue apenas o credor com
penhora scbre determinado bem a ser leiloado, possa oferecer crédito
em pagamento, embora, consideradas as razdes acima expostas, seja
possivel ao administrador incluir outras hipoteses.

°JUSTEN FILHO, op.cif, 2002, p.178.
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De qualquer modo, seria evidentemente muito interessante ao
liquidante/Estado impor um desdgio para a aceitagéo de crédito como
lance, pratica usual e licita.

Ainda é de se registrar a necessidade de manifestacdo prévia
dos org&os superiores da AGROSUL (Conseiho de Administragéo e
Conselho Fiscal), uma vez que a Lei Estadual n.2.598/02 autorizou a
liquidacéo da empresa sem indicar, entretanto, de que modo fazé-la,
se conclui que se aplica entdo a norma de regéncia legal e estatutdria,
devendo-se colher a referida manifestacéo.

Outrossim, sendo certo que se pode alienar determinado bem
que esteja sob constrigdo judicial, desde que mediante licitagdo, deve-
se garantir ao credor que tinha a garantia do Juizo, a sub-rogagéo no
preco, mediante certidao, titulo ou instrumento hébil ao recebimento
do valor devido, sob pena de fraude a execucio.

Destarte, qualquer bem podera ser Ieiloado
administrativamente, desde que n&o esteja afetado ou ja tenha passado
a titularidade de outrem. Nesse caso, ha que se ter a devida cautela,
pois um bem que ja foi objeto de leildo judicial, ainda que néo emitida
a carta de adjudicagao, ndo podera ser leiloado administrativamente,
salvo com 0 depésito do preco.

Importantissimo ressaltar ainda que a avaliagdo judicial
porventura realizada pode ser tomada por parametro, desde que atual,
isto &, até trés meses antes do leildo, ou gue tenha seus valores
monetarios corrigidos até a data do edital, através de indice oficial
gue mais beneficie o Estado.

Finalmente, despiciendo notar que, os créditos trabalhistas
terdo sempre preferéncia no recebimento, seja em relacao aos bens
que forem leiloados em hasta pablica, seja - e com maior razéo - em
relagdo aos bens que forem leiloados administrativamente e sobre os
quais ja incidia penhora.
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\

CONCLUSAO

Pelo exposto, podemos concluir que:

a)

b)

impbe-se a alienagio dos bens da AGROSUL visando a
sua liguidacdo em atendimento & determinagéo legal,

a referida alienacgéo dar-se-a mediante processo de licitagao
na modalidade concorréncia, com prévia avaliacéo e fixagao
de preco minimo;

nesse caso, ndo ha necessidade de prévia autorizagédo
fegal, embora a Lei Estadual n.2.598/02 ja autorize a
liquidag&o da empresa;

questao acessoéria, a ser discutida posteriormente, refere-
se ao calculo do montante do débito da empresa AGROSUL.
perante 0 Consorcio Egelte/Tratex, uma vez que, conforme
célculo da PIC, ha divergéncia de 4,5 milhdes para menos;

nesse sentido, deve ser encontrado um denominador
comum, considerando-se que o Consoércio credor, sub-
rogar-se-a no valor apurado na alienacéo ou ainda, podera
compensar 0 seu crédito como forma de pagamento do
preco ofertado na licitacao.

Esse o parecer, salvo melhor entendimento.

Campo Grande, MS, 03 de outubro de 2003.

Marcos Costa Vianna Moog
Chefe da Procuradoria Especializada de
Assuntos Administrativos
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Despacho
Vistos efc.

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos, com supedéneo no
artigo 89, inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.95, de
26.12.2001, o PARECER PGE N2 057/2003 - PAAN?028/2003, firmado
pelo Procurador do Estado Marcos Costa Vianna Moog, da
Procuradoria de Assuntos Administrativos, acostado as folhas 126-
138, do processo em destaque.

2 . A Assessoria Técnica de Gabinete para:
a) proceder aos registros necessarios;

b) dar ciéncia desta decis@o ao Procurador-Chefe de Assuntos
Administrativos; e

c) extrair copias desta decisdo e do Parecer ora aprovado,
destinando-as ao Diretor-Presidente da Empresa de Gestao de
Recursos Humanos e Patriménio do Estado de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande, MS, 07 de outubro de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/N® 062/2003

PARECER PP/ N® 024/2003

Processo n.13/200.754/2002

Solicitante:

Secretario de Estado de Gestéo Plblica.

Interessado: Ramao Insfran Rodrigues.

Assunto:

Inclus&o de menor sob guarda como dependente.

EMENTA - MENOR SOB GUARDA - DEPENDENTE DE
SEGURADO EQUIPARADO A FILHO - PREVISAO
CONTIDA NO ART. 62, § 2¢, INCISO Il DA LEI N¢ 2,207/
2000 - ILEGALIDADE POR AFRONTA AOS ARTIGOS
16, § 22 DA LEI N° 8.213/91, NA REDACAC DA LEI Ne
9.528/97 E ART. 52 DA LEI N2 9.717/98 -
INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA ART. 40,
§ 12 E 195, §52.

A Lei Estadual n.2.207/2000, em seu art. 62, § 29, inciso
I, que prevé a possibilidade do menor sob guarda figurar
como dependente do segurado na condi¢do de filho
equiparado, padece dos vicios de ilegalidade, ante a
auséncia de previsdo no Regime Geral de Previdéncia
(art. 16, § 2° Lei n.8.213/91, na redacado da Lei n.9.528/
97), vulnerando o disposto no art. 52 da Lei n.9.717/98 e
art. 40, § 12 e art. 195, 5° da Carta Magna.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

| RELATORIO

Tendo em vista o requerimento de inclusdo de menor sob
guarda como dependente de segurado do MS-PREYV, formulado por
Ramao Insfran Rodrigues, por meio do processo n.13/200.754/02,
solicitou o0 Senhor Secretario de Gestéo de Pessoal e Gastos da época,
manifestagéo da Procuradoria-Geral do Estado a respeito do pedido.

178

Suleimar Sousa Schroder Rosa - Procuradora do Estado



Parecer PGE n° 062/2003, Inciusao de menor ...

O requerimento veio acompanhado de copia do documento de
identidade do interessado (f. 03), copia da certidao de nascimento do
menor Carlos Henrique Espindola, neto do interessado (f. 04), Termo
de Guarda Provisoria de menor (f. 05} e ficha cadastral do segurado
(. 06).

Em seguida, foi elaborado Relatério Social (f. 08/09), e anexada
copia do Termo de Guarda de Menor e decis&o judicial que a concedeu
(f. 11/12), bem como copia da Declaragdo de Ajuste Anual de Imposto
de Rendas (f. 14).

Por intermédio da Manifestag&o n.1351 J02/AJ/CPREV/SEGES,
a Assessotia Juridica da SEGES opinou pelo deferimento do pedido,
com fuicro no art. 69, § 22, inciso Il da Lei n.2.207/00.

Foi entdo que o Diretor Executivo do MS-PREV & época
suscitou davida, argumentando que, apesar da Lei n.2.207/00 prever
a possibilidade do menor sob guarda ser considerado dependente do
segurado do MS-PREYV, tal direito néo encontra correspondéncia na
legistagéo federal, além da infinidade de simulagdes deduzidas em
Juizo para obtencéo de guarda de menores de segurados que nao
possuem outros dependentes obrigatorios.

Por fim, solicita consulta & Procuradoria-Geral do Estado, no
sentido de firmar a melhor interpretacao da lei aplicavel ao caso.

E o relatério.

I PREVISAO LEGAL DE INCLUSAO DE MENOR SOB
GUARDA NA LEGISLACAO ESTADUAL

A Lei Estadual n.2.207, de 28.12.2000, estabelece, em seu
art. 62, os beneficidrios do regime de previdéncia social do nosso
Estado, na condigdo de dependente do segurado, destacando, in
verbis:

Art. 62 Sdo beneficidrios do regime de previdéncia
social de que trata esta Lei, na condigéo de
dependente do segurado:
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()

Il - os filhos solieiros, menores de dezcito anos ou
invalidos;’

Buscando alargar tal rol de dependentes, o § 22 do mesmo
artigo enumera as pessoas que podem ser consideradas dependentes
do segurado, equiparadas a filho, in verbis:

Ant, 6° (...)

()

§ 22 Equipara-se a filho, nas condicées do inciso
II, mediante declaragao do segurado, desde que
n&o tenha qualquer vinculag&o previdenciaria, gquer
como segurado, quer como beneficidrio dos pais
ou de outrermn:

(.-)

Il - 0 menor que, por determinacio judicial, esteja

sob a sua guarda; (grifo nosso)

Portanto vislumbra-se que a nossa legislacdo previdencidria
contempla o menor sob guarda como dependente do segurado,
equiparado a filho.

Entretanto tal dispositivo encontra-se em desacordo com a
legislagdo federal e com a propria Constituicdo Federal, conforme
passaremos a demonstrar.

| ILEGALIDADE EINCONSTITUCIONALIDADE DA PREVISAQ
CONTIDA NO ART. 62, § 22, INCISO Il DA LEI N2 2.207/00

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar as competéncias legislativas
concorrentes fixadas peta Constituicio Federal no artigo 24, Xll, bem
como merece destaque o disposto no art, 25 e § 12, in verbis:

' Redag&o dada pela Lei n.2.590 de 26.12.2002.
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Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(.-}
Xl - previdéncia social, protegéo e defesa da saude.

Art. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicéo.

§ 1° SBo reservados aos Estadoes as competéncias

gue néo lhes sejam vedadas por esta Constituicao.
{grifo nosso) :

O estabelecimento da competéncia concorrente dos Estados
para legislar sobre previdéncia social € garantia constitucional que
nao pode ser olvidada.

Assim, os Estados tém liberdade para legislar,
concorrentemente, sobre previdéncia social, observados aos limites
que a seguir serdo abordados (regras gerais).

Portanto, observadas certas limitagao, o Estado tem o direito
de produzir sua propria legislagéo previdencidria, que regulara o seu
Regime Préprio.

Vale destacar que o art. 40, caput, da Carta Magna estabelece,
in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarguias e fundages,
& ‘assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem
0 equilibric financeiro & atuarial e o disposto neste
artigo:

()

Depreende-se, pois, que os Estados devem cumprir a
determinac&o constitucional e assegurar aos servidores titulares de
cargos efetivos regime de previdéncia de carater contributivo, os quais
deverao observar certas disposicoes ditadas pela prépria Carta Magna,
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em especial 0 § 12 do art. 40, que ganhou destaque apds a Emenda
Constitucional n.20, de 15.12.1998, que determina, in verbis:

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo ghservara, no que couber, Qs
requisitos e critérios fixados para o regime geral

de previdéncia. {grifo nosso)

Tal regra encerra um comando ao legisiador ordinario estadual
para que, ao instituir o regime prépric de previdéncia dos servidores
publicos, observe os requisitos e critérios fixados para o regime geral
de previdéncia, no que couber. Em outros termos, os regimes proprios
ndo estdo obrigados a repetir exatamente as mesmas regras ditadas
para o Regime Geral, ja que a propria Carta Magna garante aos Estados
o direito de legislar concorrentemente sobre previdéncia social, mas
devem observar certos requisitos e criterios.

Nessa linha, foi editada a Lei Federal n.9.717, de 27.11.1998,
que disciplina as regras gerais para a organiza¢éo e funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal, donde destacamos o comando
insculpido no art. 5%

Art. 52 - Os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores piblicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e des Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal ndo poderio conceder
beneficios distintos do_previsto ne Regime Geral
de Previdéncia Social, de que trata a Lei n.8.213,
de 24 de julho de 1921, salvo disposicdo em
contrario da Constituicéio Federal. {grifo noso)

Buscando-se uma interpretacio sistematica das normas em
guestao, tem-se que os entes federados podem legislar
concorrentemente sobre previdéncia social, devendo, no entanto,
observar as regras gerais estabelecidas pela legislacao federal.

Seguindo esse entendimento, conclui-se que o Regime Geral
de Previdéncia Social, com a Lei Federal n. 8.213/91, contempla o rol
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maximo de beneficios e de beneficidrios, ficando vedado aos regimes
proprios concederem beneficios ou contemplarem beneficiarios além
daquilo que determina a regra geral.

O intuito de tal regra foi o de aproximar ao maximo os direitos
previdenciarios dos servidores publicos daqueles concedidos aos
trabalhadores comuns, abrangidos pelo Regime Geral, tentando coibir
certos privilegios na busca de se alcangar uma certa igualdade em
termos de beneficios previdenciarios entre setor pliblico e setor privado.

Portanto, o Regime Geral de Previdéncia Social, na Lei Federal
n.8.213/91, contém o rol méximo de beneficios e beneficiarios, ficando
garantido aos Regimes Préprios a prerrogativa de estabelecer somente
0s beneficios e contemplar apenas os beneficidrios que ndo venham
a comprometer o seu equilibrio financeiro e atuarial, conforme
determina o art. 40, caput da Constituicdo Federal, além de ser
necessaria & garantia da fonte de custeio para qualquer beneficio,
conforme exige o art. 195, § 5°, que dispde, in verbis:

Art. 195 (...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criade, majorade ou estendido
sem a correspondente fonie de custeio.

No que tange ao rol de beneficidarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do segurado, o art.
16, § 2° da Lei Federal n.8.213/91 ndo mais contempla a hipétese de
menor sob guarda.

Tal previs&o foi extirpada do Regime Geral pela Medida
Proviséria n.1.523, de 11.10.1996, posteriormente convertida em Lei
Federal n.9.528, de 10.12.1997, como se pode observar da sua
redacao, in verbis:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de

Previdéncia Social, na condicdo de dependentes
do segurado:
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| - o cénjuge, a companheira, 0 companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condigéo, menor
de 21 (vinte e um anos) ou invalido;

(...)

§ 2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a

filno mediante declaracdo do segurado e desde
gue comprovada a dependéncia econdmica na

forma estabelecida no Regulamento. (grifo nosso).

Dessa forma, o menor sob guarda ndo mais pode ser
considerado dependente do segurado e, portanto, ndo faz jus a
qualquer beneficio.

A hiptese de dependente equiparado a filho ficou limitada as
hipdteses de enteado ou menor tutelado.

A proposito, esclarece Sérgio Pinto Martins:?

O menor que estiver sob a guarda do segurado
n&o mais serd considerado dependente. A guarda
sai da hipotese de dependéncia em razéo dos
absurdos que eram cometidos, pelo requerimento
de inclusdo de menor sob a guarda dos avos com
o objetivo de dependéncia para efeito de
previdéncia social. Isso onera a previdéncia e
descaracteriza a ordem normal das coisas.

Esta-se diante de um caso em gue 0 mau uso e o abuso de
um direito acabaram gerando a sua propria extingdo, com punigéo
dos que agiam de ma-fé, mas em prejuizo as pessoas que agiam com
honestidade e boa-fé.

Entretanto, como ndo é possivel fazer tal distingdo na lei em
abstrato e ante a dificuldade em se detectar as fraudes, preferiu o
legislador abolir a hipétese, contemplando apenas os casos de
enteados e de menor sob tutela.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direfto da seguridade social. 19.ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.
p.311.
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Vale lembrar que a tutela ocorre em situagbes mais extremas
do que a guarda. Esta visa apenas regularizar a posse de fato do
menor, enguanto aquela tem lugar nos casos em que falecem os pais
ou sejam declarados ausentes, bem como na hipétese de perda do
poder familiar.

Algumas outras questdes sdo muito bem explicadas pelo citado
doutrinador, ao expressar que a nova redacgéo do art. 16, § 2° da Lei
Federal n.8.213/91, conferida pela Lei Federal n.9.528/97:

1. ndo estd em desacordo com o inciso Il do § 32 do ant. 227
da Constituicdo Federal;

2. néo viola o principio da isonomia contido no art. 5%, caput,
da Carta Magna;

3. derrogou o § 3% do art. 33 da Lei n.8.069/90 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Os fundamentos em relacao ao item 1 s80 0s seguintes:

No caso em tela, ndc se verifica limitagéo a
abrangéncia do inciso Il, do § 3° do art. 227 da
Constituicao pele § 2° do art. 16 da Lei n.8.213,
guando exclui o menor sob guarda da condigéo de
dependente. O citado dispositivo constitucional diz
respeito ao menor como segurado, como
trabalhador, tanto que o mesmo inciso faz
referéncia & protecdo trabathista, que sé pode
referir-se a quem é trabalhador. Nao se esta
tratando de gquestio de dependente. Logo, a lei
ordinéria pode versar sobre ¢ assunto, excluindo o
menor sob guarda da condigio de dependente.®

Verifica-se, portanto, que a limitac&o imposta ao rol de
dependentes, excluindo o menor sob guarda, ndo esta em confronto
com o inciso |l do § 32 do art. 227 da Constituigdo Federal, até mesmo
porque tal dispositivo constitucional € de eficacia limitada, dependendo
de previsdo legal para sua implementac&o.

8 MARTINS, op. cit., p. 311.
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Em estrito cumprimento ao principio da reserva legal (art. 62, |l
da Constituicio Federal), as garantias de que fala a Carta Magna
devem vir previstas na lei, com indicag&o dos beneficios e condigoes
oferecidas, inclusive de dependente.

No que diz respeito ao item 2, esclarece Sérgio Pinto Martins:

N&o vejo inconstitucionalidade do § 2° do art. 16
da Lei n.8.213 sob viclagdo do principio da
isonomia (art. 52, caput da Constituicac), em razéo
de que a guarda nZo é semethante a tutela e &
curatela, que tém tratamento diferenciado. Assim,
em se tratando de situagdes distintas, é possivel a
existéncia de discriminacio, como de a lei excluir
o menor sob guarda da condigho de dependente
para fins de Previdéncia Social.*

Conforme ja dito alhures, a guarda de menor € instituto diverso
da tutela, pois, enquanto a guarda visa regularizar a posse de fato, a
tutela é bem mais ampla, além de ser maior a dificuldade em se obter
a tutela do que a guarda.

Em sendo diferentes as situacbes base, ndo ha que se falar
em isonomia, estando a exclusdo do menor sob guarda do rol de
dependentes em pleno acordo com o art. 5%, caput da Carta Magna.

Quanto ao argumento exposto no item 3, diz o doutrinador:

Entendo que o § 32 do art. 33 da Lei n.8.069 foi
derrogado pela previsao do § 22 do art. 16 da lei
n.8.213 na nova redagéo determinada pela Lei
n.9.528, pois a lei posterior revoga a anterior
quando seja incompativel com esta ultima (§ 1° do
art. 22 da LICC}. E o que ocorre na disposicao do §
22 do art. 16 da Lei n.8.213 que é incompativel
com a previsao do § 22 do art. 33 da Lei n.8.069.
Dessa forma, 0 menor sch guarda n&o mais é
dependente para fins previdenciarios.

4 ldem, p.311-312.
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Tem-se, portanto, que a hipdtese se aplica a regra prevista na
Lei de Introdugéo ao Codigo Civil, que estabelece que a lei posterior
revoga a anterior naquilo em que for incompativel.

Ainda que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.8.069/
90), em seu art. 33, § 3°°, previsse que a guarda conferia a crianga ou
a0 adolescente a condi¢éo de dependente, para todos os fins e efeitos
de direito, inclusive previdenciario, tal norma é anterior 4 nova redagéo
do art. 16, § 2° da Lei n.8.213/91 dada pela Lei n.9.528/97, estando,
portanto, derrogado.

Assim, a excluséo do menor sob guarda do rof de dependentes
do segurado ndo ofende qualquer dispositivo legal ou constitucional.

No entanto, o Estado de Mato Grosso do Sul, ao instituir o seu
Regime Préprio de Previdéncia Socialf, nos moldes do art. 52 da Lei
Federal n.9.717/98, por meio da Lei Estadual n.2.207/00, de
28.12.2000, elencou, em seu art. 8°, § 22, inciso Il, o menor scb guarda
como dependente do segurado.

Tal hipctese extrapola aquelas previstas para o Regime Geral
de Previdéncia e ndo pode ser aceita como legal e constitucional, pois
vulnera o disposto no art. 52 da Lei n.9.717/98, bem como no art. 40,
§12 e 195, § 52, da Constituicao Federal.

v CONCLUSAO

Em conclusao, tem-se que a Lei Estadual n.2.207/00, em seu
art. 62, § 22, inciso |, padece dos vicios de ilegalidade, por contrariar a
legislacao federal (art. 16, § 2° Lei n.8.213/91, na redacao da Lei
n.9.528/97 e art. 5 da Lei n.9.717/98) e a prépria Constituicao Federal
{art. 40, § 12 e 195, §59).

5 Art. 33. A guarda obriga & prestagéo de assisténcia material, moral e educacional
a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais.

(...}

§ 3% A guarda confere & crianga ou adolescente a condigdo de dependents, para

todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

187

Suleimar Sousa Schréder Rosa - Procuradora do Estado




Parecer PGE n® 062/2003, Inclusao de menor ...

Dessa forma, sugere-se que nao seja o referido dispositivo legal
aplicado no &mbito da Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do
Sul, inclusive com encaminhamento de sugestao de alteragéo legislativa
ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Gestao Publica, a fim de excluir
da Lei n.2.207/00 a previsdo de enquadramento do menor sob guarda
como dependente do segurado (art. 62, § 2, inciso Il).

Quanto ao pedido em questao, opina-se pelo seu indeferimento,
ante ailegalidade e inconstitucionalidade da norma garantidora do direito
pretendido (figuragiio de menor sob guarda como dependente de
segurado).

Feitas essas consideracdes, submeto a presente manifestacéo
a sua apreciacao.

Campo Grande, MS, 07 de novembro de 2003

Suleimar Sousa Schrider Rosa
Procuradora do Estado

Despacho

Vistos elc.

1. Aprovo, sem qualquer acréscimo ou reparo, fulcrado no artigo
82 inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.95, de 26.12.2001, o
PARECER PGE N° 062/2003 - PP N? 024/2003, subscrito pela
Procuradora do Estado Suleimar Souza Schrider Rosa, da
Procuradoria de Pessoal, acostado as folhas 22-34, do processo em
destaque.

2 . Destacada a parte subjetiva do processo sob analise da
Procuradoria-Geral do Estado, na qual se opina pelo indeferimento
do pleito preambular formulado pelo servidor, resta analisar que emerge
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do Parecer ora aprovado que o inciso Il, do § 22, do artigo 62, da Lei
(Estadual) n.2.207, de 28.12.2000, padece do vicio de ilegalidade, por
afrontar o artigo 16, § 22, da Lei (Federal) n.8.213, de 24.07.1991, na
redacdo que Ihe foi dada pela Lei (Federal) n.9.528/97, e artigo 52 da Lei
(Federal) n.9.717/98, e do vicio de inconstitucionalidade, por ofender o
§ 12, doartigo 40, e 0 § 52, do artigo 195, todos da Constituicio Federal.

A alegacdo de lesdo constitucional ensejaria, por certo, a
determinagao de interposigédo de agdo direta de inconstitucionalidade
para afastar o dispositivo enfocado do mundo juridico, uma vez que
“nula é toda lei oposta a Constituicdd” !, conforme decidido em fevereiro
de 1803, pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no
caso William Marbury v. James Madison.

Contudo a ofensa & Constituicdo Federal é reflexa, o que néo
autoriza a abertura de controle concentrado de constitucionalidade.
Diz-se ser reflexa a ofensa, uma vez que, para se decidir pela
inconstitucionalidade, existe a necessidade de ser perquirida a
legislacdo infraconstitucional, razdo por que, nestes casos, a Corte
Excelsa tem afastado o controle direto2

Esta a raz&o por que o Supremo Tribunal Federal ndo conheceu
a ADI-1540-1/MS, interposta pelo Estado de Mato Grosso do Sul,
questionandoc o artigo 57, caput, e §§ 19, 22, 32 e 49, da Lei
Complementar (Estadual) n.53/90, nZo obstante tenha decidido que
“o0 Eslado-membro pode legislar sobre a matéria desde que de forma
similar ao que dispuser a lei federal; no caso, esta proibe a concesséo
do especial privilégio impugnado (art. 24 do Decreto-lei n.667/69 e art.
62 do Estatuto dos Militares - Lei n.6.880/80)', e que, “0 impugnado
art. 57 afromta diretamente a lei federal, ndo a Constituicdo, e, em

' MARSHALL, John. DecisSes constitucionais de Marshall. Brasilia: Ministério da
Justica, 1997, p.1-29.

2"Firmou a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal o entendimento de gue s6 é cabivel
a agdo direta de inconstitucionalidade para o confronto dirgto, sem intermedidrios,
entre o ato normativo impugnado e a Constituicdo Federal. Precedentes: ADIMC n?
996, Rel. Min. Celso de Mello e ADI n. 1388, Rel. Min. Néri da Silveira, Impossibilidade
juridica do pedido. Agdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.” (Pleno,
ADI-1670/DF, rel. Min. Ellen Gracie, i. 10.10.2002, p. DJU de 08.11.2002, p. 21).

189

Suleimar Sousa Schroder Rosa - Procuradora do Estado




Parecer PGE n° 062/2003, Inclusdc de menor ...

conseqliéncia, sendo o caso de ilegalidade, ndo pode ser objeto de
agdo direta de inconstitucionalidade” *. (destaques no original).

No caso presente, a situagdo é a mesma: ¢ dispositivo
questionado (art. 62, § 2, inc. li, da Lei n.2.207/00) e flagrantemente
ilegal e inconstitucional, mas a Carta da Republica & atingida
reflexamente, de modo que ¢ controle de constitucionalidade somente
pode ocorrer na forma indireta, difusa, razéo pela qual deixo de
determinar a elaboracdo de peticio para a instauragio do processo
objetivo referido.

3. A Assessoria Técnica de Gabinete para:
a) proceder aos regisiros de praxe;

b) dar ciéncia desta deciséo a Procuradora do Estado citada e
a Procuradora-Chefe de Pessoal; e

c) providenciar o recambio dos autos & origem.

Campo Grande, MS , 17 de novembro de 2003.

José Wanderley Bezetra Alves
Procurador-Geral do Estado

2 Pleno, ADI-1540-1/MS, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 25.06.1997, p. DJU de 16.11.2001.
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PARECER PGE /N° 063/2003

PARECER PP/N2 026/2003

Processo n. 15/001139/2003

Interessado: Secretario de Justica e Seguranca Publica.

Assunto:

Anadlise dos artigos 13, 84, 118 e 152, da Lei
Complementar (Estadual) n.038/89 (Lei Organica da
Poiicia Civil).

1. A POSSIBILIDADE DE REVISAOQ, A QUALQUER
TEMPO, DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR FINDO, NOS CASOS ELENCADOS NO
ARTIGO 152, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne
038/89, NAO AFRONTA O PRAZO PRESCRICIONAL
ESTABELECIDO PELO ARTIGO 84, DA MESMA LEI.
HIPOTESES EXCEPCIONAIS QUE SE JUSTIFICAM
PELA PREVALENCIA DA VERDADE REAL EM
PROCEDIMENTOS ACUSATORIOS.

2. INSTAURACAO DE SINDICANGIA OU
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
NAO PERMITE A INTERRUPCAO AD ETERNUM DA
PRESCRIGAO, QUE RECOMECARA A CORRER POR
INTEIRO, A PARTIR DO DIA EM QUE CESSAR A
INTERRUPCAO. INTERPRETACAO DO ARTIGO 118,
PARAGRAFO 2°, DA LEl COMPLEMENTAR
(ESTADUAL) N.038/89 ANALOGICAMENTE COM O
ARTIGO 240, PARAGRAFO 4°, DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS CiIVIS DO ESTADO (LEI
N.1.102/90).

3. LIMITACAO ETARIA PARA INGRESSO NA CARREIRA
DA POLICIA CIVIL. POSSIBILIDADE, DESDE QUE SEJA
CRITERIO IGUALITARIO PREVISTO PARA TODOS 0OS
CANDIDATOS. INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO 12, DO ARTIGO 13, DA LE
COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N.038/89, QUE
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AFRONTA O ARTIGO 52, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, A MEDIDA EM QUE TRAZ TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA QUEM JA INTEGRA OS
QUADROS DA CORPORAGAO.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

I RELATORIO

O Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica,
Deputado Dagoberto Nogueira Filho, encaminha a esta Procuradoria-
Geral consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia Civil, Dr. Milton
Watanabe Tocikazu, a respeito da aplicabilidade de alguns dispositivos
da Lei Complementar (Estadual) n.038/89 (Lei Orgénica da Policia
Civil}.

Solicita a emissdo de parecer normativo para firmar
interpretagéo sobre prescrigéo em sindicancia e processo administrativo
disciplinar e ainda sobre a exigéncia de idade para ingresso na carreira
da Policia Civil.

E a sintese do necessario.

Passamos &s indagagdes, respondendo-as em seguida:

il PRESCRICAO EM SINDICANCIA E PROCESSO
. ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O consulente afirma que ha aparente conflito entre o artigo 84
e o artigo 152, ambos da Lei Organica da Policia Civil, questionando
se existe contradicdo enire as normas e qual dos dois dispositivos
merece aplicabilidade.

Vejamos a redagéo dos preceitos indicados para andlise, in
verbis:
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Art. 84, O direito de pleitear na esfera administrativa
prescrevera:

f - em cinco anos, quanto aos atos de demisséo,
cassacio de aposentadoria ou disponibilidade, e
aos referentes & matéria patrimonial;

Il - em cento e vinte dias, nos demais casos, salvo
guando outro prazo for estabelecide em lei.

Art. 152, Admitir-se-a a qualguer tempo, a revisdo
do processo administrativo disciplinar findo,
mediante recurso do punido:

I - quando a decisio for contraria a texto expresso
de lei ou a evidéncia dos autos; .

i1 - quando a decisdo se fundar em depoimento,
exames ou documentos comprovadamente falsos
ou viciados;

Il - quando, apo6s a decisdo, se descobrirem novas
provas da inocéncia do punido ou de circunstancias
gue autorize pena mais branda.

Nao se infere dos preceitos supra, qualquer conflito ou
contradicdo de normas. O artigo 84 traz a regra geral referente a
prescricdo administrativa, fixando lapso temporal certo para o pleito.
Por sua vez, o artigo 152 traz hipéteses excepcionais, em que nao ha
prescricdo, podendo haver reviséo do processo administrativo
disciplinar finde a qualguer tempo.

Fazendo a interpretagdo conjunta dos dispositivos, conclui-se
que o servidor tera cinco anos para.pleitear, na esfera administrativa,
quanto aos atos de demissdo, cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade e matéria patrimonial, bem como tera cento e vinte
dias para os demais casos, salvo outro prazo estabelecido em lei (artigo
84). Porém, quando a decisdo do processo administrativo disciplinar
for contraria a texto expresso de lei ou a evidéncia dos autos; quando
a decisédo se fundar em depoimento, exames ou documentos
comprovadamente falsos ou viciados; ou quando se descobrirem novas
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provas da inocéncia do punido ou de circunstancias gue autorizem pena
mais branda, a reviséo podera ser feita a qualquer tempo (artigo 152).

Denota-se, portanto, que o artigo 84, da Lei.Complementar
(Estadual) n.038/89, traz a regra geral sobre prescricao administrativa,
que é excepcionada pelo artigo 152, para os casos especificos que
elenca.

Hipotese idéntica é prevista no Estatuto dos Servidores da
Unido (artigo 174, da Lei n.8.112/90) e no Estatuto dos Servidores do
Estado (artigo 281, da Lei Estadual n.1.102/90) e justifica-se pela
identidade existente entre o processo administrativo disciplinar e o
processo penal, sendo certo que este prevé no artigo 621 de seu
Cédigo Instrumental, a revisao dos processos criminais findos, a
qualquer tempo, em casos semelhantes.

Isso porque a intangibilidade das decisbes, em processos
acusatdrios, deve ceder ante os imperativos da Justica, dando-se
prevaléncia a verdade real e no a verdade formal. Permite-se, dessa
forma, a revisdo do processo administrativo a qualquer tempo, nos
Casos expressos em lei.

Pelo exposto, e respondendo as indagagdes formuladas, ndo
se verifica conflito entre os dois dispositivos da Lei Orgénica da Policia
Civil do Estado, sendo certo que ambos merecem aplicabilidade,
dependendo do caso concreto a ser analisado.

m INTERRUPCAO DA PRESCRICAQ

-Qutra questéo colocada refere-se a interrupcao da prescricéo
pela instaurag@o de Sindicncia ou Procedimento Administrativo
Disciplinar. A autoridade pergunta se o procedimento permite a
interrupcéo eterna, como da a entender o artigo 118, § 22, da Lei de
Regéncia.

O mencionado artigo trata da extingo da punibilidade e
preconiza, in verbis:
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Art. 118. Prescrevera:

| - em sessenta dias a falta sujeita & pena de
repreensao;

Il - em dois anos, a falta sujeita as penas de
suUspensao;

I} - em cinco anos, a falta sujeita:
a) a pena de demissao;
b) & cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 12 - A falta também prevista em lei penal como
crime prescrevera juntamente com este.

§ 22 - O curso da prescricdo comega a fiuir da data
do evento disciplinar, e se_interrompe pela
instauracdo de_Sindicancia ou de Processo

Administrativo Disciplinar. (grifo nosso)

Como alertado na consulta, a lei ndo menciona se o prazo
prescricional recomega a correr, sugerindo que permanece suspenso
indefinidamente, o0 que ndo se pode aceitar, haja vista a necessidade
de estabilizacdo das relagdes juridicas.

Dessa forma, & preciso alterar a lei em discusso, para que
traga, em um terceiro paragrafo, 0 marco do recomego da contagem
prescricional.

Insta destacar, ainda, que o prazo recomegara a contar por
inteiro, pois se trata de interrupgéo, € ndo de suspensao.

Enguanio o adendo n#do ocorre, pode-se utilizar
analogicamente a regra inserta no artigo 240, paragrafo quarto, da Lei
(Estadual) n.1.102/90 (Estatuto dos Funcionérios Civis do Estado) que
regula;

Art. 240 (...)

§ 42 - Suspensa a prescricdo, esta recomegara a
correr pelo restante, a partir do dia em que cessar
a suspensao.
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No entanto, deve-se atentar ao fato de que o Estatuto do
Servidor traz hipdtese de suspensdo, no qual o prazo recomega
pelo restante, diferente do que ocorre na Lei Organica da Policia
Civil, na qual a instauracdo de Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar interrompe a prescrigéo.

Desse modo, para preservar o espirito da Lei Complementar
(Estadual) n.038/89 e para evitar a interrupgéo ad eternum da
prescricdo, a melhor interpretagdo sera aguela gue considerar
interrompido o prazo pela instauragéo da Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar, recomegando o lapso por inteiro, no dia
em que cessar a interrupggo.

v LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA CARREIRA

Por derradeiro, a autoridade consulente indaga acerca da
constitucionalidade do disposto no artigo 13, inciso Il e paragrafo 12,
da lei em comento, que fixa limitaclo etdria para ingresso na Policia
Civil, fazendo diferenciagéo deste requisito para os candidatos que ja
880 integrantes do Grupo, bem como para aqueles que sdo policiais
civis de outros estados.

O dispositivo, com as alteracdes da Lei Complementar
(Estadual) n.084, de 22.01.1999, restou assim redigido:

Séo requisitos minimos para o ingresso na
Policia Civil:

- ()

il - ter, no minimo, 18 anos completos e, no
maximo, 40 anos incompletos na data do
encerramento das inscricbes no concurso;

()

§ 12 - Os integrantes do Grupo Policia Civil do
Estado estao isentos do limite de idade de que
trata o inciso 1l deste artigo, e aos policiais civis
de outras unidades da federagdo, desde que
gstaveis, o limite acima referido serd de 45
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(quarenta e cinco} anos incompletos na data do
encerramento das inscrigbes.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso |, dispde a
respeito do acesso aos cargos, empregos e fungdes putblicas da
seguinte forma:

Ar. 37 (...)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas s&o
acessiveis aos brasileiros que preencham 0s
requisitos estabelecides em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei. (grifo nosso)

Verifica-se, pois, que a Carta Magna remete a lei, os requisitos
imprescindiveis para o acesso ao servigo publico. Desse modo, a
doutrina e a jurisprudéncia firmaram entendimento de que na
regulamentacac desse direito de acesso, ha possibilidade de fixagao
de requisitos razoaveis, desde que compativeis com o principio da
igualdade, para o provimento de cargos, empregos e fungdes publicas.

Igualmente, sera possfvel a limitago do acesso em face da
fixacio de limite de idade, desde que compativel com a atribuigéo a
ser exercida, ou seja, mostre-se compativel com ¢ conjunto de
atribuicdes inerentes ao cargo a ser preenchido.’

Ocorre que a lei estadual sob foco é discriminatéria, na medida
em que exige idade maxima de 40 (quarenta) anos para alguns
candidatos (que néo pertencem ao Grupo Policia Civil), aumenta a
faixa etdria para 45 (quarenta e cinco) anos para outros (policiais de
outros estados) e isenta do requisito aqueles que ja pertencem ao
quadro estadual. Como se vé, ndo ha razoabilidade nessa
diferenciagdo, pois ha afronta expressa ao principio da isonomia,
garantido pela Lex Fundamentalis, em seu artigo 5%, caput.

Vislumbra-se, portanto, que a lei pode exigir idade maxima
para ingresso na corporacao, desde que tal exigéncia seja paritaria,
ou seja, que o requisito seja observado por todos os candidatos.

1 MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil inferpretada e legislagdo constitucional.
Séo Paulo : Atlas, 2002. p. 822.
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Nesse sentido, decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do nosso
Estado:

APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMITACAO DE IDADE -
CONCURSO PUBLICO - AGENTE DE POLICIA
CIVIL - DISCRIMINAGAQC - INCONSTITUCIONAL
- SENTENCA MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO.

A administragéo pablica pode impor restricio que
guarde pertinéncia com o carge a ser exercido.
Contudo, é necessério que a diferenciacio possua
uma justificativa I6gica diretamente relacionada a
natureza e atribuigSes do cargo. Havendg lei que
dispensa_a limitacdo etaria dos que ja sdo

servidores publicos. resta evidente a discriminacdo

inconstitucicnal ? (grifo nosso)

Ainda, julgado do Supremo Tribunal Federal:

CONCURSO PUBLICO - INDEFERIMENTO DE
INSCRIGAO FUNDADA EM IMPOSICAO LEGAL
DE LIMITE DE IDADE, QUE CONFIGURA, NAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASQ, DISCRIMINACAC
INCONSTITUCIONAL (CF, ARTS. 52 E 78, XXX) -
SEGURANGA CONCEDIDA - A vedacao
constitucional de diferenga de critério de admissio
por motivo de idade (CF, art. 7%, XXX} é corolario,
na esfera das relagdes de trabalho, do principio
fundamental de igualdade (CF, art. 52, capuf), que
se estende, a falta de exclusdo constitucional
ineguivoca (como ocorre em relagéo aos militares
- CF, art. 42, § 11), a todo o sistema do pessoal
civil. E ponderavel, ndo obstante, a ressalva das
hipGteses em que a limitagdo de idade se possa
legitimar com imposigcdo da natureza e das
atribuiges do cargo a preencher. Esse ndo é o
caso, porém, quando, como se da na espécie, a
lei dispensa do limite os que j& sejam servidores

2 TJMS. 42 Turma Civel. AC 2002.005142-0 - outubro de 2002.
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publicos, a evidenciar que nao sg cuida de
discriminac&o ditada por exigéncias etarias das
funcbes do cargo considerado. Precedentes: RMS
21.046, 14.12.1990, Pertence; RMS 21.033,
01.03.1991, Velloso? (grifo nosso).

E do Superior Tribunal de Justiga:

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO
ORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
LIMITACAO DE IDADE. DISPENSA PARA
FUNCIONARIO. DISCRIMINAGAQ ARBITRARIA.

| - Contém discriminagdo arbitraria o dispositivo
editalicio gue estabelece idade-limite, para

inscricdo_em concurse publico, apenas para o
ndo funciondrio.

Il — Nega-se a seguranga gquando ocorrente o
prazo decadencial.

i1l - Recursos conhecidos e providos, com
excegdo para o recorrente gque impetrou
tardiamente o mandamus.* (grifo nosso).

Do voto do relator extrai-se o seguinte excerto:

()

O mesmo acerto, contudo, ndo pode ser
reconhecido no aresto quanto tem por correto o
preceito editalicio que estabeleceu limite méaximo
de idade apenas para o concorrente que nao seja
funcionario publico.

Ndo por entender ser de todo impossivel
estabelecer-se limite de idade para o ingresso no
servigo plblico, visto gue n&o me filio a corrente

3 §TF - RE 156404 - BA - 18 T, - Rel. Min. Septlveda Pertence - DJU 01.10.1993.
4 8TJ - 12 Turma. ROMS 1.330-0 - RS - Rel. Min. Cesar Rocha, 16.12.1992.
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dos que assim se posicionam.

E que tenho por arbitraria a discriminacgo constante
do edital qguando. por um lado, estabelece a regra
da limitacéo de idade para gue se possa padicipar
do exame mas, por cutro, permite ao funcionério
plblico concorrer mesmo ja_contando com anos

de vida que ultrapasse o limite fixado.

E essa discriminagéo que repudio, pois essa
circunstancia demonstra que ¢ limite de idade

imposto_ndo tern explicacéio razodvel.

(...} (grifo noso)

Destarte, o artigo 13 da Lei de Regéncia da Policia Civil Estadual

¢ inconstitucional, na medida em que frata desigualmente os iguais.
Nesse diapaséo, deve deixar de ser observado pela Administracdo
Publica, posto ser inconstitucional.

Sobre a ndo cbediéncia de let inconstitucional, Alexandre de
MORAES leciona:

O Poder Executivo, assim como os demais
Poderes de Estado, esta cbrigado a pautar sua
conduta pela estrita legalidade, observando,
primeiramente, como primado do Estado de Direito
Democratico, as normas censtitucionais. Dessa
forma, ndo ha como exigir-se do chefe do Poder
Executivo o cumprimento de uma lei ou ato
normativeo __que entenda _fiagrantemente
inconstitucignal, podendo e devendo, licitamente,
negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame
posterior pelo Judicidrio.® (grifo nosso)

Na mesma esteira, decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12 ed.. Sdo Paulo ; Atlas, 2002.

P.580.
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Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas
legistativas contrarias a4 Constituiggo ou as leis
hierarquicamente supericres - Seguranga denegada
- Recurso ndo provido. Nivelados no plano
governamental, o Executivo e o Legislativo praticam
atos de igual categoria, € com idéntica presuncao
de legitimidade. Se assim &, ndo ha de negar ao
Chefe do Executivo a faculdade de recusar-se a
cumprir ato legislativo inconstitucicnal, desde que,
por ato administrativo formal e expresso, declare a
sua recusa e aponte a inconstitucionalidade de que
se revesta b (grifo nosso)

No mesmo sentido: RTJ 2/386, 32/134, 33/336, 41/669, 96/469;
RDA 140/49, 56/295, 85/212; RT 374/153, 354/153, 358/130; RDP 26/
68, 2/150, 5/234.

Diante do exposto, a inobservancia imediata do dispositivo
mencicnado é medida que se impde.

\'; CONCLUSAO

Ex positis, responde-se as questdes colocadas sob consulta,
sugerindo-se, nesta oportunidade, que sejam tomadas providéncias
para. -

1) Insergdo de paragrafo no artigo 118, da Lei Complementar
(Estadual) n.038/90, para que regule o reinicio do prazo prescricional;

2) Revogagao do disposto no paragrafo 19, do artigo 13, da
Lei Complementar (Estadual) n.038/89, ou entéio, viabilizacao de
propositura de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

E o parecer, sub censura.

8§ TJSP - 32 Camara Civil - Ap. n.220.155-1 - Campinas, Rel. Des. Gonzaga
Franceschini, decisdo: 14.02.1995. RTJ 96/496.
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Campo Grande, MS, 14 de novembro de 2003.

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado

Despacho
Vistos etc.

1. Aprovo, com 0s reparos e acréscimos que seguem, fulcrado
no artigo 82, inciso XVI|, da Lei Complementar (Estadual) n.95, de 26
de dezembro de 2001, o PARECER PGE N° 063/2003 - PP N? 026/
2003, subscrito pela Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli,
da Procuradoria de Pessoal, acostado as folhas 09-20, do processo
em destaque.

. 2. Ressalto, iniciaimente, o meritério objetivo da consulta
formulada, de evitar discussbes administrativas e judiciais quanto aos
temas nela versados, posi¢do que todo administrador publico deve
ter, por observancia aos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, e por respeito aos cidadaos.

3. Nenhuma ressalva fago as consideragdes postas quanto
aos artigos 84 e 152, da Lei Complementar (Estadual) n.038, de
12.01.1989, objeto de analise do tdpico I, do Parecer ora aprovado.

4. No que concerne ao topico Ill, que trata da interrupgéo da
prescrigao, matéria afeta ao artigo 118, § 22, do diploma legal em foco,
trago algumas observagdes, a saber:

a) a prescricao na esfera administrativa consiste na “extingdo
do direifo de punir que lei a impbe a autoridade administrativa, no
caso de ndo usar ela, no momento adequado e durante certo lapso de
tempo, das prerrogativas que lhe confere o Estatuto dos Funcionérios
no capitulo das infragbes™";

TCRETELLA JUNIOR, José. Diciondrio de direito administrativo. 3. ed. rev. aum. Rio
de Janeiro: Forense, 1978. p. 414.
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b) com relacdo aos policiais civis, o dispositivo em comento
estabelece a interrupgéo do prazo prescricional pela instauragéo de
sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, o que da azo a
que o prazo tem recomego por inteiro quando cessada a causa que o
interrompeu?;

¢) & sindicancia e ao processo administrativo disciplinar se aplica
o principio da oficialidade ou impulséo?, pelo que néo pode o

2 “A interrupgdo da prescrip¢ao inutifiza a prescripcdo jé comegada. Differe da
suspensdo, em que, nesta, a prescripgdo continua ¢ seu curso, logo que
desapparece o impedimenio, e, na interrupgdo, o tempo decorrido, anteriormente,
fica perdido para o prescribente, que, alids, péde, depois do aclo interruplive, iniciar
nova prescripcad’. (sic). (BEVILAQUA, Clovis. Cddigo Civil do Estados Unidos do
Brasil. 4 tiragem. Rio de Janeiro: Rio, 1979, p. 451). “As causas suspensivas da
prescricdo sdo as que, temporariamente, paralisam o seu curso; superado o fato
suspensivo, a prescricdo continua a correr, computado o tempo decorrido antes
dele. [...]. As causas interruptivas da prescrigdo sfo as que inulilizam a prescricao
iniciada, de modo que o seu prazo recomega a correr da data do aio que a
interrompeu ou do dltimo ato do processo que a interromper”. (DINIZ, Maria Helena,
Cédigo civil anotado. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 159 e 161). “Debe distinguirse la
suspension de fa interrupcion y remision de los términos. Existe suspension cuando
el término cesa de operar pero puede continuar corriendo a partir del cese de la
suspension. En esta hipdlesis, ha corrido en parte antes de prodticirse ia suspension
y continda luego produciendo efectos hasta terminar de correr en la parte faitante”.
(GODILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo : el procedimiento
administrativo. 4. t. 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey - Fundacidn de Derecho
Administrativo, 2003, p. VIII-20).

3 “O principio da oficialidade ou da impulsdo atribui sempre a movimentacdo do
processo administrativo & Administragdo, ainda que instaurado por provocagdo do
particular; uma vez iniciado, passa a pertencer ao Poder Publico, a querm compete
seu impufsionamento, até a decisao final. Se a Administragéo o retarda, ou dele se
desinteressa, infringe o principio da oficialidade e seus agentes podem ser
responsabilizados pela omissdo. Outra conseqiéncia deste principio é a de gue a
instancia ndo perime, nem o processo se extingue pelo decurso do fempo, senéo
quando a lei expressamente o estabelece”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 26. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo ef al. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 646). Qutro ndo & o entendimento na Argentina, in verbis:
“Oficialidad. En mérito a la tutela del interés publico, se impone a la autoridad
administrativa el deber de dirigir e impulsar el procedimiento y ordenar la practica de
cuanto sea conveniente para el esclarecimiento y resolucion de la cuestion planteada.
Ei principio de la impulsion de oficio domina en ef procedimiento adminisirativo; en
tanto el principio dispositivo o a instancia de parte prevalece en el proceso
administrativo’. {DORMI, Roberto. Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires:
Ciudad Argentina, 1996, p. 768-9).
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administrador postergar ad efernum o seu término. A legistacéo
estabelece prazos para a concluséo da sindicincia e do processo
administrativo disciplinar, que haverdo de ser respeitados pelo
administrador, sob pena de ser responsabilizado por abuso de poder
decorrente da omiss&ao, que enseja correcdo judicial e indenizagio ao
prejudicado®, sendo possivel que o Judicidrio o obrigue a decidir em
prazo certo®. N&o ha necessidade de se fixar quando recomeca a
contagem do prazo prescricional, isso porque, a toda evidéncia, tal se
dara quando cessada a causa de interrupgao.

Como conseqliéncia, coloco reparo ao argumento de que “é
preciso alterar a lei em discussdo, para que traga, em um ferceiro
paragrafo, 0 marco do recomego da contagem prescricional’ e na
sugestdo de aplicagéo analogica do artigo 240, § 42, da Lei (Estadual)
n.1.102, de 10.10.1990 (fl. 13), que versa sobre a suspenséo, e néo a
interrupgao do prazo prescricional.

5. Acrescento, em relagdo ao topico IV - Limite de Idade para
ingresso na Carreira, que é possivel a fixacdo de limites de idade,
minimo e maximo (CF, art. 37, inc. | ¢/c art. 39, § 3%, e que a
inconstitucionalidade apontada recai somente em relacéo ao § 12, do
artigo 13, da Lei Complementar (Estadual) n.038/89, na redagéo dada
pela Lei Complementar (Estadual) n.084, de 22.01.1999° porque
contraria 0s principios da isonomia (CF, art. 52, caput), da
impessoalidade (CF, art. 37, caput) e da razoabilidade (CF, art. 52,
LIV), além de afrontar o artigo 3%, inciso IV, 0 artigo 52, caput, 0 artigo

2, inciso XXX c/c o artigo 39, § 32, todos da Carta Federal.

6. Como corolario do acima exposto, decido, em relacéo ao
Parecer ora aprovado, com manutengdo da ementa apresentada:

* FAGUNDES, Seabra. Responsabilidade do Estado : indenizagdo por retardada
decisdo administrativa. Revista de Direito Publico, v. 57-58, p. 7-17, 1981,

* Tribunal de Justica de Sao Paulo, in Revista dos Tribunais, 559/67. Sobre o assunto,
consuite-se: BUZAID, Alfredo. Do mandado de seguranga. v. 1 do mandado de
seguranca individual. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 206-8; MEIRELLES, Hely Lopes,
op. cit, p. 106-7.

B“Art. 13. {...). § 12 Os integrantes do Grupo Policia Civil do Estado estio isentos do
limite de idade de que trata o inciso Il deste artigo, e aos policiais civis de outras
unidades da Federag@o, desde que estaveis, o limite acima referido serd de 45
(yuarenta e cinco) anos incompletos na data do encerramento das inscrigées”.
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a) excluir a sugestdo n.1, do item V - Conclusio, de insercéo
de um paragrafo ac artigo 118 da Lei Compiementar (Estadual)
n.038/89;

b) fixar interpretacéo administrativa, com espeque no inciso IV,
do artigo 22, combinado com o inciso XVI, do artigo 8° da Lei
Complementar (Estadual) n.95, de 26.12.2001, no sentido de que o §
12, do artigo 13, da Lei Compiementar (Estadual) n.038, de 12.01.1989,
na redacéo que the foi dada pela Lei Complementar (Estadual) n.084,
de 22.01.1999, porta vicio de inconstitucionalidade por afrontar aos
principios da isonomia (CF, ant. 5°, capuf), da impessocalidade (CF, art.
37, capuf) e da razoabilidade (CF, art. 5%, LIV), alem de malferir o
artigo 32, inciso |V, o artigo 52, caput, o artigo 72, inciso XXX c¢/c 0 artigo
39, § 3°, todos da Carta Federal;

¢} recomendar aos Secretarios de Estado de Justica e
Seguranga Publica e de Gestao Pdblica, e ao Diretor-Geral da Policia
Civil que, nos editais de concurso publico para provimento de cargos
do Grupo Policia Civil, ndo incluam a restricdo prevista no § 1%, do
artigo 13, da Lei Complementar (Estadual) n.038/89, mesmo enquanto
néo revogado o dispositivo;

d} determinar & Chefe da Procuradoria de Pessoal que, no
prazo méaximo de 30 (irinta) dias, seja elaborada, no ambito da
Especializada, minuta de anteprojeto de lei complementar com o
escopo de revogar o § 12, do artigo 13, da Lei Complementar (Estadual)
n.038/89, encaminhando-a aos Secretdrios de Estado de Justica e
Seguranga PUblica, de Gestdo Publica e de Coordenagéo-Geral do
Governo, e ao Diretor-Geral da Policia Civil, para conhecimento e
providéncias. O ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade,
em hipétese na qual a Assembléia Legislativa do Estado ndo se
manifestou contrariamente (como ocorreria, verbi gratia, na rejeigio
de veto), é medida extrema e demorada, sendo mais recomendavel,
primeiramente, a tentativa de revogacéo legislativa.

7 . A Assessoria Técnica de Gabinete para:
a) proceder aos registros de praxe;

b) dar ciéncia desta decisdo & Procuradora do Estado Renata
Corona Zuconelli e & Procuradora-Chefe de Pessoal; e
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c) destinar copia desta decisdo e do Parecer ora aprovado aos
Secretarios de Estado de Justica e Seguranga Publica, de Gestdo
Publica e de Coordenacgdo-Geral do Governo, bem assim, ao Diretor-
Geral da Policia Civil.

Campo Grande, MS, 17 de novembro de 20083.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/N? 065/2003

PARECER PP/N? 025/2003

Processo n. 31/300397/2002

Solicitante:

Secretario de Estado de Gestio Plblica.

Interessado: Rosalvino Nunes da Mota.

Assunto:

Passagem para Reserva Remunerada "ex-officio".

EMENTA - PASSAGEM PARA A RESERVA
REMUNERADA "EX OFFICIO" - ATINGIMENTO DA
IDADE LIMITE PARA O POSTO OU GRADUAGAO -
PROVENTOS CALCULADOS COM BASE NO SOLDO
INTEGRAL - LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR N.53/90.

Os dispositivos legais da Lei Complementar n. 53/90, que
tratam da passagem ex officio dos policiais militares para
a reserva remunerada, com proventos calculados de
forma integral, ndo padecem de qualquer vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, pois em consonancia
com o disposto nos artigos 42, § 12 e 142, § 32, inciso X,
da Carta Magna; artigos 50, inciso Ill, 96 e 98 da Lei
Federal n.6.880/80; art. 10, § 3%, da Medida Proviséria
n.2.215-10, ainda aplicével por forga do art. 22 da Emenda
Constitucional n.32, de 11 de setembro de 2001; artigo
24 do Decreto-lei n.667/69 e art. 25 da Lei Estadual
n.2.207/2000.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

| RELATORIO

Tendo em vista o pedido de passagem para a reserva
remunerada "ex-officio” do 3° Sargento PM, Rosalvino Nunes da Mota,
por meio do processo n.31/300.3974/02, solicitou o0 Senhor Secretario
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de Gestdo de Pessoal e Gastos da época, manifestagido da
Procuradoria-Geral do Estado a respeito do pedido.

O pedido de passagem do interessado para a reserva
remunerada "ex-officio" foi proposto tendo em vista o atingimento da
idade limite para o quadro de 32 Sargento, amparado o pedido no art.
47, inciso I, art. 86, inciso |, art. 89, inciso II, art. 91, inciso |, item 2,
todos da Lei Complementar n.53/90 (f. 02).

Foi procedida a contagem de tempo de servigo do interessado,
conforme certiddo de . 03, totalizando vinte e sete anos e vinte e nove
dias.

Dados da vida funcional foram relacionados (f. 04}, bem como
procedida inspecéo de salde (f. 05), seguida de declaragio de néo
acumulagao de cargo ou funcéo publica (f. 06) e inexisténcia de débito
para com a Fazenda Pudblica (f. 07).

Copias da certiddo de nascimento, documento de identidade
e certiddo de casamento foram anexadas a f. 08/10, seguida por
demonsirativos financeiros (f. 12/28).

Andlise do pedido foi realizada, conforme Informagao n.016/
DP-1/2002, f. 30, seguida da apostila de fixagdo de proventos, de
forma integral.

Pelo Parecer n.138/02/ASS.JUR/PM/MS (.33}, concluiu a
Assessoria Juridica da Policia Militar pelo deferimento do pedido de
transferéncia para a reserva remunerada "ex-officio”, com proventos
fixados conforme apostila de fixacao de proventos elaborada nos autos
(integrais).

Os autos foram encaminhados para o Superintendente de
Administracdo e Finangas (f. 34).

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Seguranca
Pubiica, por intermédio do PARECER N° 589/2002/ASSJUR/SEJUSP/
MS (f. 35/36), também opinou peio deferimento do pedido.
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Foi entdao elaborada minuta do respectivo Decreto (f. 38),
seguindo os autos para a Superintendéncia de Recursos Humanos e
Previdéncia da SEGES, sendo exarada a Manifestagao n.1.095/02/
AJ/CPREV/SEGES (f. 41), e anexado demonstrativo financeiro
atualizado (f. 42/43), bem como analisada e aprovada a apostila de
fixacdo de proventos (f. 44).

Foi entdo que o Diretor Executivo do MS-PREV a época
suscitou a duvida, argumentando que, apesar da Lei Complementar
n.53/90 prever a possibilidade de transferéncia "ex-officio" para a
reserva remunerada, com proventos integrais, por atingimento da idade
limite inferior aquela estabelecida para os demais servidores, tal direito
encontra ébice no disposto no § 4° do art. 40 da Constituicao Federal,
na redacéo dada pela Emenda Constitucional n.20/98, a qual veda a
adocao de critérios diferenciados para concessao de aposentadoria
aos servidores vinculados aos regimes proprios de previdéncia social
dos entes federados.

Aduz ainda que a Lei n.2.207/00, em seu art. 24, inciso lll,
alinea "b", prevé a proporcionalidade para o calculo financeiro desse
direito.

Por fim, solicita consulta & Procuradoria-Geral do Estado, no
sentido de firmar a methor interpretacéo da lei aplicavel ao caso, ante
o aparente conflito entre a norma estatudria e a legislagéo previdenciaria
vigente.

E 0 relatério.

i PREVISAO LEGAL DE PASSAGEM PARA A RESERVA
REMUNERADA COM PROVENTOS INTEGRAIS POR
ATINGIMENTO DA IDADE LIMITE

A Lei Complementar Estadual n.53, de 30.08.1990, prevé a
hipotese de passagem para a reserva remunerada por atingimento da
idade limite, sendo os proventos, nessa circunstancia, calculado de
forma integral.
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A reger tal matéria, aplicavel ao caso do interessado, temos 0s
seguintes dlSpOSlt!VOS legais, contldos na referlda Lei Complementar,
in verbis: o

Art. 47. Sao direitos dos policiais militares
estaduais:

()

lli - remunerag@o calculada com base no soldo
integral do posto ou da graduagéo, quando tiver
atingido a idade.

Art. 86. O desligamento ou excluséo do servigo
ativo da Policia Militar & feito em consequencua
de:

| - transferéncia para a reserva remunerada;

Art. 89. A passagem do policial-militar & situagéo
de inatividade mediante transferéncia para a
reserva remunerada, se efetua:

| - a pedido;

Il - "ex officio".

Art. A1, A transferéncia, "ex officio" para. a reserva
remunerada, verificar-se-a4 sempre que © poI|C|aI
militar incicir nos seguintes casos:

| - atingir a idade limite:
(...)

2. Prac¢as de todos os quadros:-

Graduagdes: 7 _
(... Idade
3¢ Sargento PM _ : 47 anos

Verifica-se, desta forma, que a legislagdo estadual prevé regras
especificas para os policiais militares no que tange a passagem para
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a reserva remunerada, especificando os casos em que essa ocorrerd
"ex officio", em especial por atingimento da idade limite para cada
posto ou graduacéao, hipdtese em que os proventos serdo integrais.

Tais disposigdes estdio em pleno acorde com a Constituigdo
Federal e com a legislagéo federal, conforme restara demonstrado.

ll  CONSTITUCIONALIDADE DAS REGRAS DE INATIVACAO
DOS MILITARES

Diante das peculiaridades da atividade policial militar, existem
regras especificas a tal categoria funcional, diferente dos demais
servidores civis, dentre elas as que regulam o desllgamento do servigo
publico.

Nesse sentido assinala José Afonso da Silva:

Sua organizagdo e seu regime juridico, desde a
forma de investidura até as formas de inatividades,
diferem fundamentalmente do regime dos
servidores civis.'

Assim, quando se fala em inatividade de policial militar, ha que
se verificar as diversas formas existentes e seus respectivos conceitos,
que diferem da simples aposentadoria dos servidores civis
{compulsoria, por invalidez ou por tempo de contribuicBo e idade).

Novamente José Afonso da Silva esclarece:

A Constituigdo garante as patentes dos oficiais da
ativa, da reserva e dos reformados das Forgas
Armadas (art. 142, § 39, 1), das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal (art. 42, § 19).
Fala varias vezes em militar da ativa, transferéncia

1SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16, ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999. p.680.
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para a reserva, reforma e agregacéo, indicandqg, com
esses termos, situactes dos militares, gue podem,
em verdade ser reduzidas as duas: atividade e

inatividade. A primeira diz respeito ao militar que se
encontra incorporado nas fileiras da iropa no exercicio
do servigo militar. E a situagdo do militar em efetive
exercicio de seu posto ou graduacio. A inatividade
6 0 estado ou situacio do militar afastado, temporaria
ou definitivamente, do servigo da respectiva forga. A
inatividade, assim abrange a agregacdo, a
ransferéngia para a reserva e a reforma.? (grifo
nosso).

Motivado pelas peculiaridades da atividade policial, o legistador
preferiu deixar a disciplina acerca da transferéncia para a inatividade
dos militares estaduais, a cargo de lei especifica que dispora sobre
limites de idade e outras condigdes especificas, conforme consignado
no art. 142, § 32 inciso X da Constituicdo Federal, que determina, in

verbis:

At 142, (...)

§ 3% Os membros das Forcas Armadas s&o
denominados militares, aplicando-se-thes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguinies
disposigbes:

()

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condi¢es de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, deveres, a remuneragao,
as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a
de compromissos internacionais e de guerra.

2 ibid, p.681.
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Vale lembrar que tal dispositivo, referente as Forgas Armadas,
aplica-se aos militares dos Estados por forca do art. 42, § 12, da
Constituicio Federal, que assim fixa, in verbis:

Art. 42 (..)

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier
a ser fixado em lei, as disposi¢bes do art, 14, § 82
do art. 40, § 92 e do art. 142, §§ 22 e 39, inciso X,
sendo as patentes dos cficiais conferidas pelos
respectivos govemadores.

No mesmo sentido, a previdenciaria local (Lei n.2.207/00), em
seu art. 25, estabelece, in verbis:

Art. 25 - A transferéncia para a inatividade dos
militares estaduais observara lei especifica que
dispora sobre os limites de idade e outras condicbes
especiais.

Paragrafo unico. Os militares estaduais serdo
transferidos para a inalividade conforme as regras
vigentes na data de publicacdo desta Lei, desde
que tenham feito ac MS-PREV, no minimo, 60
{sessenta) contribui¢des, até que a legislagéo
especifica disponha sobre a matéria.

Portanto tem-se que, tanto a Constituicdo Federal, quanto a
nossa lei previdenciaria estadual, reconhecem a situag&o singular da
atividade policial militar, inclusive no que tange as condigbes de
transferéncia a inatividade, consideradas as peculiaridades de suas
atividades. '

Assim, ndo ha qualquer ofensa ao principio da isonomia de
fratamento entre civis & militares no que tange ac estabelecimento de
condi¢es especiais para esses Uitimos para a passagem & inatividade,
ja que a propria Carta Magna assim o prevé.

Como ainda néo foi promulgada a lei a qual alude o art. 25 da
Lei n.2.207/00, devem ser aplicadas as leis vigentes que tratam da
matéria, ou seja, as disposicdes da Lei Complementar n.53/90.
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IV  LEGALIDADE DAS REGRAS DE INATIVACAO DOS
POLICIAIS MILITARES '

Ha que se ressaltar que a competéncia legislativa dos Estados-
membros, prevista no art. 42, § 1° da Constituicao Federal, encontra
limitagdo na legislagao federal, ndo podendo conceder direitos
superiores aos atribuidos ao pessoal das Forgas Armadas.

Tal regra encontra-se descrita no art. 24 do Decreto-lei n.667/69,
recepcionado pela nova ordem constitucional implantada a partir de 1988,
e que estabelece, in verbis:

Art. 24, Os direitos, vencimentos, vantagens e
regalias do pessoal, em.servigo ativo ou na
inatividade, das Policias Militares, constaréo de
legislagio especial de cada Unidade da Federagao,
n&o sendo permitidas condicdes superiores s que,

- por lei ou requlamento, forem atribuidas ao pessoal
das Forcas Armadas. (grifo nosso).

Encontram-se previstas na Lei Federal n.6.880, de 9.12.1980,
c’ujai observancia é obrigatoria pelos Estados-membros?®, as regras
pertinentes & transferéncia para a reserva remunerada por atingimento
da idade limite, as quais sdo as seguintes, in verbis:

Art. 50. S&o direitos dos militares:

()

il - remuneragao calculada com base no soldo

integral do posto ou graduagdo quande, nao

contando 30 (frinta) anos de servigo, for transferido

para a reserva remunerada, "ex officio”, por ter

atingido a idade-limite de permanéncia em

atividade no posto ou graduagdo, ou ter s;do
. abrangido-peta quota compuisdria; e

2 Por forca do dlsposto no art. 22, inciso XXi da Constltwgao Federal e art. 24 do"
Decreto-lei n.667/69.
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Art. 96. A passagem do militar & situacdo de
inatividade, mediante transferéncia para a reserva
remunerada, se efetua:

-1 - a pedido; e
Il - "ex officio".

Ant. 98. Atransfer@ncia para a reserva remunerada,
ex officio, verificar-se-a sempre que o militar incidir
em um dos seguintes casos:

| - atingir as seguintes idades-limites:
)

Referida lei foi alterada pela Medida Proviséria n.2.215-10,
ainda aplicavel por forca do art. 2° da Emenda Constitucional n.32, de
11/09/20014, que deu ao art. 50, inciso lll, a seguinte redacéo, sem
mudar-lhe a esséncia:

Art. 50.

{.v)

"Il - o provento calculado com base ne soldo integral .
do posto ou graduacao quando, nao contando trinta
anos de servigo, for transferido para a reserva
remunerada, -ex officio, por ter atingido a idade-
limite de permanéncia em atividade no posto ou
graduagdo, ou ter sido. abrangido pela quota

~ compulséria;

Além disso, a referida Medida Provisoria, em seu art. 10, §3°
estabelece:

* Art.. 2° - As medidas provisorias editadas em data anterior & da publicagio desta
emenda, continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue
expllcutarnente ou até deliberacéo definitiva do Congresso Nacional.
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Art. 10 (..)

§ 32O miilitar transferido para a reserva remunerada
"ex officio”, por haver atingide a idade limite de
permanéncia em atividade, no respectivo posto ou
graduacgéo, ou por nao haver preenchido as

. condicdes de escolha para o acesso ac generaiato,
tem direito ao soldo integral.

Buscando-se a interpretacéo sistematica de tais normas,
conclui-se que o militar deve passar & reserva remunerada, com
proventos integrais, quando esta se der ex officio, por atingimento da
idade limite.

Igual regra, aplicavel aos policiais militares dos Estados-
membros, contida na legislac&o estadual de Mato Grosso do Sul, esta
em pleno acordo com as regras contidas na legislacéo federal.

IV CONCLUSAO

Em conclusdo, tem-se que os dispositivos legais da Lei
Complementar n.53/90, que tratam da passagem ex officio dos policiais
militares para a reserva remunerada, com proventos calculados de
forma integral, ndo padecem de qualquer vicio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade, pois em consonancia com o disposto nos artigos 42, §
12 ¢ 142, § 32, inciso X, da Carta Magna,; artigos 50, inciso lli, 96 e 98
da Lei Federal n.6.880/80 e art. 10, § 3%, da Medida Provistria n.2.215-
10, ainda aplicavel por forca do art. 2° da Emenda Constitucional n.32,
de 11.09.2001; artigo 24 do Decreto-lei n.667/69 e art. 25 da Lei
Estadual n.2.207/00.

Dessa forma, sugere-se que seja mantida a aplicagéo dos
dispositivos legais da Lei Complementar n.53/90, no que tange a
passagem ex officio dos policiais militares para a reserva remunerada,
com proventos calculados de forma integral e néo proporcional.

Quanto ao pedido em questao, opina-se pelo seu deferimento,
ante a legalidade e constitucionalidade das regras garantidoras do
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direito pretendido (reserva remunerada ex officio, com atingimento da
idade limite, com proventos integrais).

Feitas essas consideragdes, submeto a presente manifestagio
& sua apreciagao.

Campo Grande, MS, 13 de novembro de 2003

Suleimar Sousa Schréder Rosa
Procuradora do Estado

Despacho
Vistos etc.

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos, com supedaneo
no artigo 82 inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.95, de
26.12.2001, o PARECER PGE N2 065/2003 - PP N2 025/2003,
firmado pela Procuradora do Estado Suleimar Sousa Schrider Rosa,
da Procuradoria de Pessoal, juntado as folhas 50-61, do processo
em destaque.

2. Registro, por oportuno, que aos proventos da reserva
remunerada ndo se aplica o disposto no artigo 24, inciso I, alinea
“b”, da Lei (Estadual) n.2.207, de 28.12.2000, pelas razdes
elencadas no Parecer ora aprovado.

3 . A Assessoria Técnica de Gabinete para:

a) proceder aos registros necessarios;
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b) dar ciéncia desta deciséo a Procuradora do Estado mtada
e a Procuradora-Chefe de Pessoal; &

c) restituir os autos a origem.

Campo Grande, MS, 24 de novembro de 2003.

José Wanderley Bezerra Alves
Procurador-Geral do Estado
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PARECER PGE/N° 002/2004
PARECER PAA/N 002/2004

Processo n. 15/001364/2003

Interessado: Secretéario de Estado de Coordenagéb-Ger‘al do Governo.

Assunto: Planejamento da Agao Estadual Antldrogas SETASS -
SEJUSP '

Ementa: A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTI(}A‘ E
SEGURANCA PUBLICA E O ORGAO COMPETENTE
PARA RECEBER RECURSOS FINANCEIROS
DESTINADOS AC PLANEJAMENTO DA AGAO
ESTADUAL ANTIDROGAS, EIS QUE VINCULA, POR
FORCA DO DECRETO (ESTADUAL) N.10.433/01, O
CONSELHO ESTADUAL ANTIDROGAS, QUEEO
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA ESTADUAL
ANTIDROGAS. .

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Cuida-se de expediente encaminhado pélo Excelentissimo
Secretario de Estado de Coordenagéo-Geral do Governo, Senhor
Paulo Roberto Duarte, com o oficio/SECOGE/GAB/n.522/2003
(documento de f. 02), indagando acerca do repasse de recursos
financeiros destinados ao Planejamento da A¢&o Estadual Antidrogas,
tendo em vista divergéncia de entendimentos entre a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) e a Secretaria de
Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria (SETASS).

Junta-se o OflCIO n. 154/03/SEJUSP/MS - fls 03 04, onde
constam consideraces formuladas pelo Secretario de Estado de
Justica e Seguranca Publica, que aduz que a coordenagéo e execugao
da Politica Estadual Antidrogas é de competéncia exclusiva do
Conselho Estadual Antidrogas, que esta vinculado & Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica e néo & Secretaria de- Estado
de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria. - :
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Na {. 05, veio aos autos o Oficio n.027/03/CEAD, por meio do
qual o Conselho Estadual Antidrogas solicitou & SEJUSP que fosse
feita a transferéncia dos recursos financeiros da SETASS (destinados
a coordenar a execugdo de Politica Estadual Antidrogas) para a
SEJUSP/MS, pois dessa forma poderia ser feita a implementagéo e
execucio dos projetos aprovados pelo CEAD.

Na f. 07, consta Oficio/SECOGE/GAB/289/03 encaminhado
para a SETASS e requisitando informagdes quanto as providéncias
adotadas pela Secretaria, em relagéo & politica estadual antidrogas e
também quanto aos repasses financeiros efetuados, objetivando a
concepc¢ao de um programa multisetorial no PPA quanto ao assunto,
ja que abrange atribui¢bes tanto da SETASS quanto da SEJUSP.

Em resposta, vieram os documentos de fls. 08-43.

Na f. 44, a Secretaria de Coordenagao-Geral do Governo
remeteu o oficio n°290/03 & Secretaria de Justi¢a e Seguranga Publica,
solicitando providéncias para elaboragdo do programa multisetorial
em relacéo a politica estadual antidrogas.

Em resposta, a SEJUSP afirmou ser invidvel a aplicagio desse
programa em razdo da exclusividade do CEAD quanto & politica
estadual antidrogas.

E o breve relatério.

| CONSULTA

Extrai-se do processado gque a autoridade consulente pretende
esclarecer a questio do repasse financeiro destinado ao Planejamento
da Acao Estadual Antidrogas.

Ao que tudo indica, o deslinde da questao esta em saber se o
repasse deve ser feito para a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP) ou para a Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria (SETASS).
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Passamos a analise juridica do caso.

i SISTEMA ESTADUAL ANTIDROGAS - COMPOSICAO

Antes de entrar na guaestio propriamente dita, insta tecer algumas
consideragdes acerca do Sistema Estadual Antidrogas, com vistas a
definir a posicao que cada Secretaria de Estado ocupa nesse projeto.

Referido Sistemna foi instituido pelo Decreto (Estadual) n.10.433,
de 24.07.2001, visando a prevencéo do uso indevido, ao tratamento,
a recuperacédo e a reinsercao social de dependentes de substancias
entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica,
bem como a fiscalizagfo e a represséo ao trafico ilicito e a produgéo
ndo autorizada dessas mesmas substancias (artigo 12, incisos | e II).

O Sistema Estadual é constituido pelo conjunto de érgéos que
exercem tais atividades e tem, como organismo central, 0 Conselho
Estadual Antidrogas (CEAD/MS), conforme preconiza o artigo 39, do
Decreto instituidor, in verbis:

Art. 32 - Compbem o Sisiema Estadual Antidrogas:

| - o Conselho Estadual Antidrogas - CEAD/MS,
como 6rgao central;

Il - os orgéos de fiscalizag@o sanitaria e de
assisténcia hospitalar da Secretaria de Estado de
Salde;

lil - os érgéos especializados em represséo as
drogas da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica;

IV - a Secretaria de Estado de Educagao;

V - a Agéncia Estadual de Administragio do
Sistema Penitenciério;
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VI -a Fundagéo de Esporte € |.azer de Mato Grosso
do Sul;

VIl - o Instituio de Esiudos e Planejamento de Mato
Grosso do Suli;

VIlI - a Secretaria de Estado de Receita e Conirole;

. §1° Os orgdos e entidades mencionados nos
“incisos 1l a VIl ficam sujeitos a orientagao
normativa e a supervisao técnica do Conselho
Estadual Antidrogas, no que tange as atividades
inerentes ao Sistema, sem prejuizo da
subordinacdo administrativa aos orgéos em cujas
‘estruturas estiverem integrados.

§ 22 Incumbe ac Conselho Estadual Antidrogas
integrar ac Sistema os 6rgéos do Estade e dos
Municipios que exergam atividades concermentes
a prevencao, fiscalizagéo e repressao de drogas e
substéncias que determinem dependenma f|3|ca e
ou psiquica.

Verifica-se, pois, que houve divisdo da responsabilidade no
combate as drogas, sem no entanto, descentraliza-la, eis que ha
previséo de um 6rgéo central (Consetho Estadual Antidrogas - CEAD),
que orientara e supervisionara as atividades inerentes ao Sistema.

Il CONSELHO ESTADUAL ANTIDROGAS (CEAD) -
COMPOSICAO

Este Conselho é formado pelas seguintes representacdes,
conforme preconiza o artigo 4°, do Decreto (Estadual) n.10.433, de
24.07.2001, in verbis:

Art. 42 O Conselho Estadual Antidrogas é

constituido de 27 (vinte e sete) representacdes,
sendo 15 membros natos e 12 convidados:
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| - sAo0 membros natos do Conselho Estadual
Antidrogas, um representante de cada 6rgéo ou
entidade abaixo:

"a) Secretaria de Estado de Justica e Seguranga
Publica;

b) Secretérié de Estado_de Assisténcia Social,
Cidadania e Trabalho;

¢) Instituto de Estudos e Planejamento de Mato
Grosso do Sul;

d) Secretaria de Estado de Sadde;
‘@) Sectetaria de Estado de Educacéo;

f) Agéncia Estadual de Administragao do Sistema
Penitenciario;

g) Policia Militar;
hy Policia Civil;
) Ministério Publico Estadual;

Ji] Fundagﬁd de Esporte e Lazer de Mato Grosso
do Sul;

l) Magistratura Estadual;

m) Defensoria Publica Estadual;

n) Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul;
0) Conselho Estadual de Servigo Social;

p) Departamento Estadual de Transito;

Il - Serdo convidados para compor o Conseiho,
um representante de cada.um dos seguintes
6rgaos: :

a) Policia Fede'ral;
b) Universidade Federal de Mato Grosso do Sul;
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¢) Universidades Particulares;

d} Ordem dos Advogados do Brasil - QAB;
e} Conselho Regional de Medicina - CRM,;
f) Conselho Regional de Psicologia;

) Associagéo Brasileira Comunitaria e de Pais para
a Prevengdo ao Abuso de Drogas - ABRACO;

h) Magonaria Estadual.

§ 192 Compordo o Conselho, como convidados,
guatro pessoas interessadas na prevencao,
fiscalizacio e repressio de drogas que possuam
idoneidade moral, reputacgéo ilibada e notérios
conhecimentos na area.

§ 22 Os membros do Censelho serdo nomeados
pele Governador do Estado, os previstos no inciso
| deste artigo serfo indicados pelos respectivos
orgaos ou entidades; os do inciso Il e os do § 12
serdo indicados pelo Conselho Estadual Antidrogas
e submetidos & apreciaco do Secretario de Estado
de Justica e Sequranca Publica.

§ 3° Cada membro do Conselho mencionado nos
incisos | e Il terd um suplente, indicado nas mesmas
condigfes,

§ 4° Os membros do Conselho e seus suplentes,
terdo mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos.

§ 5% Os membros indicados no § 12 deste artigo
n&o teréo suplentes. {grifo nosso)

Extrai-se do preceito supra que o 6rgdo central do Sistema
Antidrogas € multisetorial, lembrando que a Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica e a Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia Social e Economia Solidaria s&o membros natos do
Conselho Estadual Antidrogas. Quanto a esta uUltima Pasta, tal
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entendimento ja foi asseverado pelo PARECER/PGE/N? 020/2002
(documento em anexo), que restou assim ementado, na parte em que
interessa:

EMENTA:

CONSULTA - SECRETARIA DE ESTADC DE
ASSISTENCIA SOCIAL, CIDADANIA E
TRABALHO - MEMBRO NATO DO CONSELHO
ESTADUAL ANTIDROGAS - COMPONENTE DO
SISTEMA ESTADUAL ANTIDROGAS -
AUSENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA.

O Decreto (Estadual) n.10.433, de 24 de julho de
2001, dispbe em seu artigo 39, inciso |, gque ©
Conselho Estadual Antidrogas, do qual a Secretaria
Estadual de Assisténcia Social, Cidadania e
Trabatho € membro nato. compde o Sistema

Estadual Antidrogas.

{...) {destacamos)

Destarte, ambas as Secretarias de Estado sao partes que
compdem o todo. Porém, com relagdo & SEJUSP, existe uma
peculiaridade, conforme veremos a seguir.

v VINCULAGAO DO CONSELHO ESTADUAL ANTIDROGAS A
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA

Ao contrario do que ocorre com a SETASS, a SEJUSP néo é
somente um dos 27 (vinte e sete) 6rgdos que participam do Sistema
Estadual Antidrogas.

Pela interpretacdo do Decreto (Estadual) n.10.433/01,
verifica-se que o drgdo central do Sistema Estadual Antidrogas (CEAD)
vincula-se a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica. Tal
concluséo é fruto de hermenéutica do diploma legal, pois a vinculagéo
ndo esta expressamente determinada no Decreto em questao.
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Ocorre que, analisando o ato normativo, extraem-se diversos
dispositivos que nos levam a esta deducao. Vejamos alguns:

Art. 52 O Conselho sera dirigido por um presidente
e um vice-presidente, eleitos pelo Plenario, dentre
os membros natos, indicados em lista triplice,
referendados pelo Secretario de Estado de Justica
e Seguranca Publica e nomeados pelo Governador
do Estado. (grifo nosso)

Art. 92 O apoio técnico ao Conselho sera prestado
por servidores dos Orgéos e entidades que
compdem o Sistema Estadual Antidrogas e, o apoio
administrativo sera dado, de preferéncia, por
servidores da Secretaria de Estado de Justica s

Seguranca Piblica.

Paragrafo dnico. Quando requisitados servidores
de outros orgdos ou entidades do Sistema para
prestarem apoic administrative ag CEAD/MS, o
pedido sera encaminhado pelo Secretdrio de

Estado de Justica e Seguranca Pulblica para
autorizacéo do Governador do Estado. (grifo nosso)

Ar. 16. As despesas decorrentes da aplicagdo
deste Decreto correrdo &s expensas dos recursos

orgamentarios da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica. (grifo nosso)

Ainda verifica-se que o pardgrafo 22, do artigo 42 {transcrito no
item anterior), assevera que a indicagdo de alguns dos membros do
Conselho serd submetida ao Secretdrio de_Estado de Justica e

Seguranca Plblica.

Ademais, 0 Decreto que institui o Sistema Estadual Antidrogas
e transforma o CONEN (Conselho Estadual de Entorpecentes) em
CEAD (Conselho Estadual Antidrogas) foi subscrito pelo Governador
em conjunto com o entdo Secretario de Estado de Justica e Sequranca
Publica.

Desses dispositivos, extrai-se a vinculagdo do CEAD & SEJUSP,
pois é o Secretario desta Pasta que participa ativamente da escolha ¢
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composicédo do Conselho, sendo certo, também, que oferta o apoio
administrativo e financeiro.

infere-se, destarte, que o Conselho Estadual Antidrogas é
composto por diversos érgaos do Estado e da Sociedade Civil {dentre
0s quais, a SETASS e a SEJUSP), porém, com vinculagio estrita a
esta, inclusive no que diz respeito ao repasse de recursos publicos
para o fim aimejado, conforme discorreremos a seguir.

v REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS AO
PLANEJAMENTO DA ACAO ESTADUAL ANTIDROGAS

Pelo exposto, fica facil rematar que o repasse financeiro
destinado ac planejamento antidrogas, no &mbito do Estado de Mato
Grosso do Sul, deve ser feito & Secretaria de Estado ao qual esta
vinculado o 6rg&o central do Sistema Antidrogas, ou seja, a Secretaria
de Justica e Seguranca Publica, pois a esta esta vinculado o Consetho
Estadual Antidrogas (CEAD).

Diz-se assim porgue & a aludida Secretaria que tem o dever
de repassar as verbas para o CEAD, pois, entre as matérias de sua
competéncia estd a elaboragéo de planos e execugéo de acbes para
prevencdo do trafico e uso de entorpecentes, segundo disposto no
artigo 22, inciso |, alinea “e”,' da Lei (Estadual) n.2.152/00, com a
redacio que lhe foi dada pela Lei (Estadual) n.2.598/02.

Apos esse repasse, compete privativamente ao Conselho
Estadual Antidrogas, como 6rgdo central, distribuir os recursos para
todas as ramificacdes do Sistema.

Essa assertiva provém do disposto no artigo 6% do Decreto
que rege a matéria, que dispde acerca das competéncias do CEAD,
in verbis:

1 Art. 22. A Secretaria de Estado de Justiga e Seguranca Publica compete:

] - por meio das unidades administrativas de sua estrutura: (...) e) a elaboragao de
planos para a prevencéo do frafico e a execucdo de agbes, em articulaggo com
os orgaos federais competentes, de fiscalizag8o e represséo & comercializacao e
ao uso de entorpecentes.
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Art. 6° Compete, privativamente, ac Conselho
Estadual Antidrogas:

| - formular a Pelitica Estadual Antidrogas, em
consonancia com as diretrizes da Secretaria

Nacional Antidrogas compatibilizando os planos
estaduais com os plancs nacionais e municipais,
bem como coordenar e fiscalizar a respectiva
eXecugao.

It - definir estratégias e elaborar planos, programas
e procedimentos para alcancgar as metas propostas

na Pclitica Estadual Antidrogas;

lil - estabelecer prioridades entre atividades do
Sistema por critérios técnicos, econdmicos e
administrativos, tendo em vista as necessidades e
peculiaridades regionais proprias, em consonancia
com as diretrizes nacionais;

v-(.)

Xt - planejar. elaborar, aplicar, avaliar e
supervisionar os recursos do Fundo Estadual de
Prevenc¢éo, Fiscalizacdo e Represséo de
Entorpecentes - FEPREN -MS.

{...} {grifo nosso)

Bem assim, clarividente que o poder/dever de distribuir os
recursos referentes ac Planejamento da Agéio Estadual Antidrogas é
do 6rgéo central do Sistema, qual seja, 0 Conselho Estadual Antidrogas.

Isso significa dizer que a Secretaria de Trabatho, Assisténcia
Social e Economia Solidaria também gerira a verba em questéo, pois
€ membro nato do Consetho. E, como membro do CEAD, faz parte
integrante de um tedo. Portanto, no caso especifico da agao antidrogas,
a SETASS nao tem autonomia para receber recursos separadamente,
embora possa recebé-lo, enquanto ramificacao do Sistema Estadual
Antidrogas, apos a analise de prioridades feita pelo drgdo central.
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Entendimento em sentido contrario, aiém de subverter a
hierarquia legal, daria margem a possibilidade de repasse direto a
todos os demais drgaos elencados no inciso |, do artigo 42, do Decreto
(Estadual) n.10.433/2001, 0 que descaracterizaria a idéia de jungir
esforgos em torno de um érgéo central para prevengao, tratamento e
recuperacio de usuarios de drogas.

VI CONCLUSAO

Tendo em vista que o Conselno Estadual Antidrogas € o 6rgéo
central do Sistema Estadual Antidrogas e que aquele é vinculado a
Secretaria de Estado de Justica & Seguranca Publica, cremos que 0
repasse dos recursos financeiros destinados ao Planejamento da Agéo
Estadual Antidrogas deve ser feito a esta Pasta, em detrimento do
repasse direto & Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social € Economia
Solidaria, eis que esta é apenas um dos membros do Conselho
Estadual Antidrogas.

Este o parecer, salvo melhor entendimento.

Campo Grande, MS, 07 de Janeiro de 2004.

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado

Despacho
Visios, etc.

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos, fulcrado no artigo
92, inciso | c/c o artigo 82, XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.95,
de 26.12.2001, o PARECER/PGE/N® 002/2004 - PAA/n® 02/2004,
firmado pela Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli,
acostado as fls. 53-64, do processo supracitado.
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2. A Assessoria Técnica de Gabinete para:
a) proceder aos registros necessarios;

b) cientificar a subscritora citada, na Procuradoria de Assuntos
Administrativos;

¢) encaminhar copia desta deciséo e do parecer ora aprovado
ao Secretario de Estado de Coordenagdo-Geral do Governo:

d) apos, arquivar o processo.

Campo Grande, MS, 08 de janeiro de 2004.

Adalberto Neves Miranda
Procurador-Gerat do Estado

230
Renata Corona Zuconelli - Procuradora do Estado



