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Direito -

Previdenciario

INFORMATIVO ELETRONICO
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PREVIDENCIARIO

01. EFEITOS DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO A SOCIEDA-
DE DE ECONOMIA MISTA

DECISAO PGE/GAB/N.° 317/2009 de 05 de junho de 2009
MANIFESTACAO/PGE/CJURSAD/ N.° 079/2009

Assunto: Pedido de computo de tempo de servigo prestado a Sociedade de
Economia Mista do Estado de Sao Paulo (CETESB) entre os anos de 1975
e 1985 como tempo de servigo publico.

A Manifestacao aprovada concluiu que o tempo de servigo prestado pelo
interessado na CETESB (Sociedade de Economia Mista) ndo podera ser
computado como tempo de servigo publico, tanto para fins previdenciarios
como para qualquer outro efeito, devendo o tempo averbado ser mantido
como tempo de servigo privado e computado tdo somente para fins de apo-
sentadoria, nos termos do artigo 31, §4° da Constituicao Estadual c.c artigo
201, §9° da Constituicdo Federal e disposicdes da Lei Previdencidria Esta-
dual.

02. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DO INSS E
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA CERTIDAO ORIGINAL
DE TEMPO DE SERVICO

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 063/2011 de 09 de fevereiro de 2011
MANIFESTACAO/PGE/MS/CJURSAD/N.® 013/2011

Assunto: Averbagdo de tempo de contribuicdo ao INSS. Copia de certiddo
expedida pelo INSS. Necessidade do documento original.

Manifesta¢do aprovada que concluiu o seguinte: a) a autoridade consulente
deve (i) encaminhar oficio ao INSS, instruido com copia da certidao de
tempo de servigo apresentada e da CTPS do servidor interessado visando
confirmar a autenticidade da referida certiddo, bem como o efetivo recolhi-
mento previdencidrio, para fins de averbacdo do tempo de servico, ou, al-
ternativamente, (i) indeferir o pedido de averbagdao do tempo de servico
constante da copia da certidao apresentada, porque ndo atende ao requisito
legal do artigo 82 da Lei 3.150/05, ja que indispensavel a apresentagao do
documento original expedido pelo INSS, cuja apresentagdo ¢ de responsa-
bilidade do servidor; b) em que pese a mencao nos autos de um possivel
extravio de documentos da interessada, mesmo que houvesse indicio de
falta funcional na perda desse material, ja est4 prescrita a punibilidade, ra-
zao pela qual ndo se recomenda a apuragao do fato.
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03. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SO-
BRE AS PARCELAS RECEBIDAS A TiTULO DE ADICIONAL
NOTURNO E ADICIONAL DE PLANTAO DE SERVICOS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 837/2011 de 12 de dezembro de 2011
MANIFESTACAO PGE/MS/CJURSAD/N.° 094/2011

Assunto: Consulta a respeito da possibilidade de incidéncia de contribui-
¢do previdenciaria sobre as parcelas recebidas a titulo de adicional notur-
no ¢ adicional de plantao de servicos.

A manifestacdo aprovada concluiu o seguinte: a) em relagdo a possibili-
dade de inclusdo da parcela pecunidria percebida pelos agentes patrimoni-
ais a titulo de adicional noturno, deve ser adotada a orientacdo contida na
Manifestagdo PGE/CJURSAD/ N° 101/2009 e Decisao PGE/GAB N° 44-
5/2009, de modo que havendo pagamento continuado da verba e expressa
opcao do servidor, a mesma poderd integrar a base de célculo do salério
de contribuicdo, sendo possivel a incidéncia da contribuig¢do previdencia-
ria; b) as verbas de adicional de fungdo e adicional de plantao de servigos
ndo possuem a mesma finalidade; c¢) o adicional de plantdo de servigos
recebido pelos agentes patrimoniais, a0 menos nesse momento, ndo pode
ser considerado como verba passivel de integrar a remuneracao de contri-
buicdo previdencidria e, assim, integrar os proventos de aposentadoria
desses servidores, pois, até a presente data, o Supremo Tribunal Federal
considera que as horas extras, por guardarem natureza indenizatoria ndo
sofrem incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

04. LICENCA-MATERNIDADE EM CASOS DE ADOCAO E
GUARDA JUDICIAL PARA FINS DE ADOCAO. LEGISLACAO
APLICAVEL.

DECISAO PGE/GAB/N. 131/2016 de 08 de abril de 2016
MANIFESTACAO/PGE/CJUR-SAD/N.° 017/2016

Assunto: Licenga-maternidade em casos de adocao e guarda judicial para
fins de adogdo. Legislagdo aplicavel.

Ementa: CONSTITUCIONAL. LICENCA MATERNIDADE. ADOCAO
E GUARDA JUDICIAL. ART. 59, INCS. I, I E III, DA LEI ESTADU-
AL 3.150/2005. NORMA VALIDA. APLICACAO SUBSIDIARIA DO
ART. 71-A DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO PGE/
GAB/N° 074/2009. EVENTUAL SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO
DO NORMATIVO LOCAL POR MEDIDA ADMINISTRATIVA DE-
VE OCORRER TAO SOMENTE APOS O AJUIZAMENTO DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDORAS CON-
TRATADAS SOB O REGIME DE CONTRATACAO TEMPORARIA.
EXTENSAO DO BENEFICIO DA LICENCA MATERNIDADE EM
CASOS DE ADOCAO E GUARDA JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRORROGACAO DA LICENCA MATERNIDADE. ADOCAO OU
GUARDA JUDICIAL. CONCESSAO DO PERIODO INTEGRAL. EX-
TENSAO DA DILACAO AS SERVIDORAS

TEMPORARIAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Aplica-se o artigo 59 da Lei
Estadual n. 3.150/2005 diante da licenca requerida em razdo de adocdo
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judicial ou de guarda judicial para fins de adogdo, sob o argumento de
se afigurar temeraria a adogao de solugdes divergentes dos textos legais
acoimados de inconstitucionais, porquanto ainda em plena vigéncia, ndo
sendo possivel a aplicagdo por analogia do artigo 71-A da Lei Federal n.
8.213/91. 2. Ainda que a declara¢do de inconstitucionalidade do artigo
59, inc. I, II e III da Lei Estadual n. 3.150/2005, no ambito do Tribunal
de Justica, tenha se dado de forma incidental, sugere-se que uma eventu-
al suspensao documprimento do normativo local por medida administra-
tiva deveria ocorrer tdo somente apos o ajuizamento de A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, considerando temeraria, antes disso, a aplicacao
de solugdes divergentes de texto legal em pleno vigor, sugerindo-se, a-
inda, alternativamente, o encaminhamento pelo Governador do estado a
Assembleia Legislativa de Projeto de Lei tendente a resolucdo da in-
constitucionalidade do dispositivo. 3. Enquanto nao adotadas umas das
medidas acima, mantém-se, para as professoras contratadas temporaria-
mente, a licenga maternidade limitada ao periodo de convocagao. 4. Im-
possibilidade de prorrogagao da licenca maternidade por 60 dias a servi-
dora que estd em licenca maternidade em razdo da guarda concedida
judicialmente ou por adog¢do judicial pelos mesmos fundamentos acima
expostos.

05. PROMOCAO DE PROFISSIONAL DA EDUCACAO BASICA
EM RAZAO DA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA AUTORIZADORA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 058/2016 de 11 de fevereiro de 2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N® 006/2016

Assunto: Aplicabilidade do art. 33 da Lei Complementar Estadual n.
87/2000.

Ementa: PROMOCAO DE PROFISSIONAL DA EDUCACAO BASI-
CA EM RAZAO DA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE — IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 33 DA LEI COMPLEMEN-
TAR N° 087/00 — CHEFE DO PODER EXECUTIVO — NEGATIVA
DE APLICACAO A LEI INCONSTITUCIONAL. 1. E inconstitucional
o art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 087/00, por ofensa aos arts.
40, §§2° e 3°, e 37, caput, da Constituicao Federal. 2. O Poder Executivo
Estadual tem competéncia para recusar a aplicagdo de uma lei inconsti-
tucional, independente de prévio reconhecimento judicial quanto a sua
inconstitucionalidade, desde que observados alguns requisitos indispen-
sdveis, como a ciéncia e concordancia pelo Chefe do Poder Executivo
com a recusa da aplicacdo da lei considerada inconstitucional e adogcao
de providéncias urgentes para extirpar do ordenamento juridico o dispo-
sitivo de lei inconstitucional. 3. Sugere-se ao Governador do Estado a
propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face dessa nor-
ma legal ou a alteragao/revogacdo do art. 33 da Lei Complementar Esta-
dual n. 87/2000 por meio de projeto de lei a ser iniciado junto a Assem-
bleia Legislativa.

A manifestagdo aprovada esclarece, ainda, que o dispositivo ¢ incompa-
tivel, também, com os regramentos dos artigos 32 e 33 da Lei (Estadual)
n® 3.150/00.
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SERVIDOR |

INFORMATIVO ELETRONICO
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Servidor Publico—Desenvolvimento Funcional

PROMOCAO FUNCIONAL — EXPECTATIVA DE DIREITO — CON-
DICIONADA AO APERFEICOAMENTO DE TODOS OS REQUISI-
TOS AUTORIZADORES COM EFEITOS APOS A PUBLICACAO

DECISAO PGE/GAB/N.° 317/2008 de 21 de maio de 2008
MANIFESTACAO/PGE/CJUR-SAD/N.° 009/2008
Assunto: Promogdo funcional.

A manifestacao aprovada Concluiu pela impossibilidade de se conceder a
promogao pleiteada, na medida em que ndo estavam presentes os requisitos
necessarios, bem como o procedimento instituido pela Lei n.° 2.065/1999 e
pelo Decreto n.° 11.517/2003 para a promogao por merecimento na Carreira
de Tecnologia de Informacdo. Asseverou-se que a promogao funcional ndo ¢
um direito que se concede de plano, independentemente de qualquer outro
procedimento prévio a ser realizado pela Administragdo, mas um ato com-
plexo, que se aperfeicoa apds o desenvolvimento de todo um procedimento
preliminar, necessdrio para a verificagdo dos requisitos exigidos pela lei,
ainda que seja pelo critério de antiguidade. Assim, a_promocio nao é um
direito liquido e certo, mas uma expectativa de direito que vem a se con-
figurar em um direito somente apos a providéncia final, qual seja, a_publi-
cacdo do ato administrativo que promove o interessado. E ainda, no caso
da promog¢do por merecimento, a lei estipula que, além da existéncia de va-
ga e do cumprimento do intersticio de trés anos, deve ser cumprido o requi-
sito da avaliacdo de desempenho, a qual vem definida no artigo 40 como
sendo o procedimento tendente a aferir o rendimento, a performance e o de-
senvolvimento do servidor no exercicio do cargo ou fungao e avalid-lo nos
aspectos estipulados no incisos do mencionado artigo, tais como: assiduida-
de e pontualidade; iniciativa e presteza; disciplina e zelo funcional; qualida-
de de trabalho; produtividade no trabalho; urbanidade no tratamento; apro-
veitamento em programas de capacitagdo, dentre outros. Em conformidade
com o artigo 41, tais avaliagdes serdo efetuadas por uma Comissao de Ava-
liagdo do Servidor, integrada por membros representantes do 6rgao, pela
representacao sindical e por servidores de carreira.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 175/2011 de 28 de margo de 2011
MANIFESTACAO PGE/MS/CJURSAD/N.° 031/2011

Assunto: Pedido de revisdo de promogdo. Auséncia de elemento novo apto a
alterar o entendimento. Matéria apreciada pela Decisao PGE/GAB/N° 508/-
/2010. Observancia das diretrizes fixadas no PARECER/PGE/N° 007/2007 e
PARECER/PGE/N° 004/2008.

Manifestagao aprovada que concluiu o seguinte: a) a matéria ja foi apreciada
pela Manifestacio PGE/MS/CJURSAD/N® 76/2010, aprovada pela DECI-
SAO PGE/GAB/N° 508/2010, firmando entendimento de que a correcdo
efetuada pela Administracdo Publica foi regular; b) inexiste fato novo que
autorize a mudanca do entendimento ja sedimentado no ambito administrati-
vo, considerando as diretrizes fixadas pelo PARECER/PGE/N° 007/2007 e
PARECER/PGE/N° 004/2008, de modo que o tempo de servigo prestado ao
Estado antes da nomeagdo decorrente de aprovacdo em concurso publico,
seja sob que regime for, estatutario ou celetista, ou comissionado, somente
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serd computado para fins de aposentadoria e disponibilidade, ndo poden-
do ser computado para fins de promog¢ao na nova carreira que o servidor
ingressou através de concurso publico.

02.PROMOCAO FUNCIONAL — APLICACAO DA LEI VIGENTE
NO TEMPO - IRRETROATIVIDADE DOS EFEITOS FINANCEI-
ROS VALIDOS SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO—
PROGRESSAO FUNCIONAL — BENESSE CUJA VALIDADE E
DEPENDENTE APENAS DO APERFEICOAMENTO DO REQUI-
SITO TEMPORAL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 068/2016 de 23 de fevereiro de 2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 010/2016

Assunto: Aplicacdo da lei no tempo. Vigéncia de nova lei. Diferenca de
exercicios anteriores. Promocdo. Progressdo Funcional. Adicional por
tempo de servico. Data de validade dos atos administrativos.

Ementa: APLICACAO DA LEI NO TEMPO. VIGENCIA DE NOVA
LEI. ATO JURIDICO PERFEITO. PROMOCAO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. DATA DE
VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Os atos administrativos de promogao e progressao publicados em Dia-
rio Oficial até o dia 1° de dezembro de 2014, mesmo que pendentes de
implementa¢do, sdo considerados atos juridicos perfeitos com relacao a
Lei Estadual n. 4.494/2014 e se regem pela lei antiga, devendo a Admi-
nistragdo Publica implementa-los. Os atos publicados apds o dia 1° de
dezembro de 2014 (data da eficacia da Lei n. 4.494/2014) devem ser rea-
nalisados individualmente. 2. Os atos de promocio funcional nio de-
vem ter validade retroativa, de sorte que passam a produzir efeitos
funcionais e financeiros apenas a partir da data de suas publicacdes
no Diario Oficial. Precedentes: MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/n°
139/2009, aprovada pela DECISAO PGE/GAB/n. 596/2009; MANIFES-
TACAO PGE/CJURSAD/ n° 036/2010, aprovada pela DECISAO PGE/
GAB/n. 290/2010 ¢ MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/n. 036/-
2010, aprovada pela DECISAO PGE/MS/GAB/n. 290/2010. 3. A_pro-
gressio funcional e o adicional por tempo de servico sio benesses cu-
ja concessdo depende unica e exclusivamente do decorrer dos anos de
trabalho do servidor, de modo que os atos referentes devem ter validade
a partir do dia seguinte ao implemento do intersticio temporal.
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INFORMATIVO ELETRONICO
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SERVIDOR PUBLICO—REGIME DISCIPLINAR

01. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PENA DE DE-
MISSAO — NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA FUNDAMENTA-
CAO LEGAL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 060/2011 de 08 de fevereiro de 2011
MANIFESTACAO/PGE/MS/CJURSAD/N.® 009/2011

Assunto: Processo administrativo disciplinar. Garantia de efetividade da de-
cisdo. Afericdo prévia da observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa. Necessidade de retificagdo da fundamentacdo legal. Desne-
cessidade de remessa do feito ao Exmo. Governador do Estado.

A Manifestacdo concluiu que a) o processo administrativo disciplinar en-
contra-se regular quanto a observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa; b) a fundamentacdo legal da penalidade sugerida pela Comis-
sdo Processante esta equivocada, uma vez que a demissao por crime contra a
administracdo publica deve ser aplicada em decorréncia de decisdo judicial
com transito em julgado, inexistente no caso dos autos (artigos 235, [ e 237
da Lei Estadual 1.102/90); c) o processo deve retornar a autoridade compe-
tente para retificacdo da decisdo, de modo que a aplicagdo da penalidade
tenha como fundamento o artigo 235, XII da Lei Estadual 1.102/90, tendo
em vista que a conduta praticada se subsume ao referido dispositivo legal;
d) ndo ha necessidade de remessa dos autos do Exmo. Governador do Esta-
do, eis que o DETRAN possui natureza juridica de autarquia e, portanto, o
seu Diretor-Presidente pode aplicar a penalidade de demissdo aos seus su-
bordinados, nos termos do artigo 239, I, Lei Estadual 1.102/90.
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02. SERVIDOR CONDENADO NA ESFERA CRIMINAL AO
PERDIMENTO DE CARGO. CONSECTARIO DA PENA. DE-
MISSAO CONDICIONADA AO TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA CONDENATORIA

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 055/2016 de 03 de fevereiro de 2016
Assunto: Sentenga criminal condenatoria com perdimento de cargo publi-
co.

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CONDENADO NA ESFERA
CRIMINAL AO PERDIMENTO DE CARGO. CONSECTARIO DA PE-
NA. DEMISSAO CONDICIONADA AO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA CONDENATORIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DE EVENTUAL PENA DE DEMISSAO ORIUNDA DE PAD. SEPARA-
CAO DAS ESFERAS CRIMINAL E CIVIL. 1.0 transito em julgado da
decisdo criminal determinando a demissdo ¢ condi¢do necessaria para a la-
vratura de decreto de demissdo, em cumprimento dos efeitos anexos da
sentenga criminal. 2. A falta de transito em julgado na esfera penal ndo im-
pede a aplicacdo de eventual pena de demissdo oriunda de processo admi-
nistrativo disciplinar, em razao da independéncia das esferas criminal e ad-
ministrativa.

03. PROCESSO ADMINISTRATIVO POR ABANDONO DE CARGO
— NECESSIDADE DE VERIFICACAO JUNTO AO SISTEMA DE
PERICIAS OS ANTECEDENTES MEDICOS — MEDIDA DECOR-
RENTE DA LEI E IMPRESCINDIVEL PARA A AFERICAO DO A-
NIMUS ABANDONANDI.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 138/2016 de 31 de margo de 2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N.° 020/2016

Assunto: Processo Administrativo disciplinar - garantia da efetividade da
decisdo - aferi¢ao prévia da observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa.

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR. ABANDONO DE CARGO. AFERICAO PREVIA DA OBSER-
VANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DE-
FESA. NAO COMPARECIMENTO DO PROCESSADO APOS A CITA-
CAO. AUSENCIA DOS ANTECEDENTES MEDICOS. IRREGULARI-
DADE. VICIO QUE DEVE SER SANADO. PENALIDADE DE DEMIS-
SAO QUE DEVE FUNDAMENTAR-SE TAMBEM EM DISPOSITIVO
SOBRE FALTAS INJUSTIFICADAS AO SERVICO.

1. O rito do Processo Administrativo Disciplinar por Abandono de Cargo
esta disciplinado nos artigos 277 a 280 da Lei Estadual n.° 1.102/1990, de
onde se extrai que, apds a citacdo, em caso de ndo comparecimento do pro-
cessado, ¢ exigida a juntada dos antecedentes médicos, informando-se es-
pecialmente, acerca do seu estado mental (inciso IV do art. 278), sendo
diligéncia indispensavel para a afericdo do animus abandonandi. 2. Diante
da auséncia de comprovagdo da mencionada providéncia, os autos devem
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retornar & Comissao Processante para que diligencie ao 6rgdo pericial do
Estado, visando suprir a irregularidade, para saber se a acusada era, ao tem-
po da infragdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento. 3. Apds as providén-
cias necessarias, se 0 Governador optar pela aplicacao da penalidade de de-
missdo, devera fazé-lo com fulcro no art. 31, c/c art. 235, incisos XIII e
XIV, por infringéncia aos deveres elencados no art. 218, inciso I, e art. 219,
inciso IV, da Lei (Estadual) n. 1.102/90.

04. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR POR A-
BANDONO DE CARGO - RECONHECIMENTO DA PRES-
CRICAO QUINQUENAL - EXONERACAO DE OFICIO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 064/2016 de 18 de fevereiro de 2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N.® 008/2016

Assunto: Processo administrativo disciplinar - garantia da efetividade da
decisdo - aferi¢ao prévia da observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa.

Ementa: ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - SERVIDOR PUBLICO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO — FALTAS INJUSTI-
FICADAS E ABANDONO DE CARGO - AFERICAO PREVIA DA OB-
SERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - DECRETO (ESTADUAL) N. 11.304/2003 - REGULARIDA-
DE ATESTADA - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO QUIN-
QUENAL. ART. 240, T e § 1.° da Lei 1.102/1990. 1. Servidora Publica lo-
tada na Secretaria de Estado de Educagdo. Processo instaurado para apurar
a existéncia de faltas injustificadas e possivel abandono de cargo. 2. Pro-
cesso conduzido regularmente. Concretizagdo dos principios constitucio-
nais do contraditorio e da ampla defesa. 3. Sugestdao de que a penalidade de
demissdo seja convertida em exoneracao de oficio, nos termos do art. 56,
inciso I; Paragrafo tnico e inciso II da Lei estadual n.° 1.102/1990 face da
prescricao da pretensdo. 4. Apds a publicagio da decisdo do Governador do
Estado, os autos devem ser encaminhados a Secretaria de Estado de Educa-
cdo para que seja dado andamento as providéncias constantes nos itens 4, 5
e 6 da decisao de f1s.389.
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INFORMATIVO ELETRONICO
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SERVIDOR PUBLICO — DIREITOS E VANTAGENS

01. REFLEXOS DA CEDENCIA SEM ONUS PARA A ORIGEM,
COM OU SEM EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO NA CON-
TAGEM DO INTERSTICIO DE FERIAS E SEU ABONO

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 051/2016 de 01 de fevereiro de 2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N.® 003/2016

Ementa: SERVIDOR CEDIDO DE OUTROS PODERES. ONUS PARA O
ORGAO CESSIONARIO. TEMPO DE SERVICO RESULTANTE DO
MESMO VINCULO DE TRABALHO. ININTERRUPCAO DO COMPU-
TO DO INTERSTICIO DE FERIAS. PAGAMENTO PELO CESSIONA-
RIO DO ADICIONAL DE FERIAS PROPORCIONAL AO PERIODO DE
CEDENCIA PARA O ESTADO. CEDENCIA PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO. NOVO VINCULO COM A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA. INTERRUPCAO DO INTERSTICIO DE FERIAS DO
CARGO EFETIVO. INICIO DO COMPUTO DE FERIAS NO CARGO
EM COMISSAO.

1. O intersticio de férias dos servidores cedidos de outros poderes, com dnus
para o Estado e sem cargo em comissdo, continuara a correr normalmente,
sem interrupcao, haja vista o tempo de servigo ser resultante do mesmo vin-
culo de trabalho, por conseguinte, as férias desses servidores serdo marcadas
pelo 6rgdo cessionario, apos manifestagdo do cedente acerca da existéncia
do saldo e da data limite para usufruto. Logo, o célculo do abono de férias
devera ser realizado levando-se em conta o periodo anterior a cedéncia do
servidor para o Estado e o periodo posterior a cessdo, sendo que o Estado
ficara responsavel pelo pagamento do abono apds a data de cedéncia, ou se-
ja, serd responsavel proporcionalmente ao periodo de cedéncia do servidor.
2. No caso de nomeacdo para o cargo em comissdo, seja ele optante pela
remuneracao do cargo efetivo ou do cargo em comissdo, o servidor inaugura
um novo vinculo com a Administragdo Publica, decorrente deste tipo de
provimento, portanto, nesse cargo devera cumprir os requisitos da lei para
usufruir seu direito a férias e seus consectarios. Dessa forma, apos o periodo
de 12 meses de exercicio, terd direito as suas férias, cujo adicional de 1/3
sera calculado sobre a respectiva remuneracdo desse cargo, independente-
mente da opgao feita. 3. Os periodos aquisitivos, completos ou incompletos,
referentes ao cargo efetivo, restardo consignados em seus assentamentos
funcionais, e 1a permanecerdo como direito do servidor, o qual usufruird os
respectivos beneficios deles decorrentes por ocasido de seu retorno ao exer-
cicio do cargo efetivo, apos a exoneragao do cargo em comissao.
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02. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO REDISTRIBUIDO
DA EXTINTA PRODASUL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVI-
CO. CONTAGEM A PARTIR DA DATA DA REDISTRIBUICAO PA-
RA A ADMINISTRACAO DIRETA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 121/2016 de 29 de margo de 2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N.® 014/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO REDISTRIBUIDO
DA EXTINTA PRODASUL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CONTAGEM A PARTIR DA DATA DA REDISTRIBUICAO PARA A
ADMINISTRACAO DIRETA. TEMPO DE ANTERIOR CEDENCIA
NAO SE QUALIFICA COMO PUBLICO PARA FINS DE ADICIONAL.
PRAZO DECADENCIAL DE 5 ANOS PARA O EXERCICIO DA AUTO-
TUTELA ADMINISTRATIVA. 1. Conta-se como efetivo tempo de servi-
¢o publico, para fins de calculo do respectivo adicional, somente aquele
prestado apos a redistribuicdo dos empregados de empresas publicas extin-
tas para a Administragdo Direta. 2. Eventual tempo de servi¢o anterior
prestado a Administragdo Direta na qualidade de servidor cedido da PRO-
DASUL nao se qualifica como publico para contagem do Adicional por
Tempo de Servigo, eis que o instituto da cedéncia ndo rompe o vinculo fun-
cional original, nem se caracteriza como investidura no servi¢o publico es-
tadual, mas apenas como alteragdo do local da presta¢do do servigo. 3. Nao
sera possivel corrigir o ato administrativo que ja concedeu equivocadamen-
te adicional de tempo de servigo ao servidor, para diminuir o valor que ja
vem sendo recebido por ele ha mais de 5 anos, tendo em vista a fluéncia do
prazo decadencial para o exercicio da autotutela administrativa. 4. Diante
do adicional implementado erroneamente, o acréscimo do proximo quin-
quénio devera observar a data correta para sua implementacdo, ou seja con-
tando o tempo de servigco do servidor a partir da data da sua redistribuigdo.
5. Na existéncia de outros servidores em situagdo similar, orienta-se que
sejam revistos os adicionais implantados equivocadamente desde que con-
cedidos ha menos de cinco anos, possibilitando-se aos servidores interessa-
dos o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
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03. INFORMACAO DO CID NAS PERICIAS MEDICAS DO NU-
CLEO DE PERICIAS DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE E
O SIGILO MEDICO. INEXISTENCIA DE FALTA ETICA PELOS
MEDICOS DO SIPEM. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO
E MANUTENCAO DA HARMONIA E CONTROLE INTERNO RE-
ALIZADO PELO PROPRIO SIPEM. INFORMACAO NECESSARIA
PARA PAUTAR ACOES PREVENTIVAS DE SAUDE DO SERVI-
DOR PUBLICO

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 154/2016 de 12 de abril de 2016
MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N° 021/2016

Ementa: MOTIVACAO DO ATO DE CONCESSAO DE LICENCA ME-
DICA. INDICACAO DO CID DA PATOLOGIA NOS DOCUMENTOS
ELABORADOS PELO NUCLEO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTA-
DO. PARECER DO CRM EM SENTIDO CONTRARIO. ARGUMENTA-
CAO GENERICA INSUFICIENTE PARA MUDANCA DE ENTENDI-
MENTO. INEXISTENCIA DE FALTA ETICA PELOS MEDICOS DO
SIPEM. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO E MANUTEN-
CAO DA HARMONIA E CONTROLE INTERNO REALIZADO PELO
PROPRIO SIPEM. INFORMACAO NECESSARIA PARA PAUTAR A-
COES PREVENTIVAS DE SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO.

1. O parecer expedido pelo CRM ndo enfrentou os argumentos levantados
na MANIFESTACAO/PGE/CJUR-SAD/N® 075/2015, sendo, pois, insufi-
ciente para infirmar as conclusdes nela alcangadas. 2. A informagdo do
CID nos documentos médicos do servidor, os quais serdo tramitados pelos
orgaos do Sistema Estadual de Pericia Médica — SIPEM —, ndo fere a ética
médica, eis que se reveste de justa causa e de dever legal, conforme julga-
dos do proprio Conselho Federal de Medicina. 3. A indicagdo do CID, a-
1ém de estar protegida sob o manto do sigilo funcional de todos os servido-
res lotados nos 6rgaos do Sistema, € necessaria para a harmonia e controle
interno do préprio SIPEM e para pautar agdes preventivas de saude do ser-
vidor. Prevaléncia do Interesse Publico sobre o Privado.
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DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 511/2015

MANIFESTACAO PGE/MS/ CJUR-SAD/N.°075/2015, 22 de outubro de
2015.

Assunto: Informag¢@o do CID nas Pericias Médicas do Nucleo de Pericias da
Secretaria Estadual de Saude e o sigilo médico.

Ementa: MOTIVACAO DO ATO DE CONCESSAO DE LICENCA ME-
DICA - INDICACAO DO CID DA PATOLOGIA NOS DOCUMENTOS
ELABORADOS PELO NUCLEO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTA-
DO — NECESSIDADE - INEXISTENCIA DE FALTA ETICA - PREVA-
LENCIA DO INTERESSE PUBLICO E MANUTENCAO DA HARMO-
NIA E CONTROLE INTERNO REALIZADO PELO PROPRIO SIEPEM
— INFORMACOES NECESSARIAS PARA PAUTAR ACOES PREVEN-
TIVAS DE SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO. 1. Informagdo do CID
nos documentos médicos do servidor, os quais serdo tramitados pelos oOr-
gaos do Sistema Estadual de Pericia Médica - SIEPEM — nao fere a ética
médica, eis que se reveste de justa causa e de dever legal, conforme julga-
dos do Conselho Federal de Medicina. 2. A indicagao do CID, além de estar
protegida sob o manto do sigilo funcional de todos os servidores lotados
nos 6rgados do Sistema, € necessaria para a harmonia e controle interno do
proprio SIEPEM e para pautar agcdes preventivas de saide do servidor. 3.
Prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

ARTIGO

Avaliacao Especial de Desempenho do Estagio Proba-
torio e Avaliacao Periodica de Desempenho, 0 que as
diferenciam.

A Emenda Constitucional n° 19 de 1998 promoveu a “Reforma Ad-
ministrativa” trazendo mudancas significativas ao servigo publico, dentre
elas a avaliacao periddica de desempenho e o aumento do periodo do esta-
gio probatorio, bem como a necessidade de avaliagdo especial para aquisi-
¢ao da estabilidade.

O Estagio probatorio caracteriza- se por ser um momento ou fase em
que o servidor ao ingressar em cargo publico sujeita- se a denominada
“avaliacdo especial de desempenho”, na qual deve obter um aproveitamen-
to minimo, para que ap6s um periodo de 03 anos adquira a estabilidade.

A avaliagdo especial de desempenho, portanto, tem como finalida-

de avaliar, por meio de critérios objetivos, a aptidao do servidor para o
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exercicio das atribui¢des do cargo, a sua retiddo moral, disciplina, responsa-
bilidade, assiduidade e eficiéncia, tudo com o objetivo de detectar se o ser-
vidor tera condi¢des de exercer o cargo publico.

No ambito estadual, o Estatuto dos Servidores Publicos, Lei n® 1.102 de 10
de outubro de 1990, em seu artigo 38, regulamentado pelo Decreto n°
12.125 de 18 de julho de 2006, determina a forma e a frequéncia com que
essas avaliagcdes serdo realizadas durante o periodo do estagio probatorio
para, ao término, garantir a estabilidade ou, na hipotese de reprovacao, a
exoneragao.

Art. 38. O servidor aprovado em concurso publico nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara em estagio probatorio de trés anos, a contar da sua
entrada em exercicio, para passar a condigao de estavel no servico publico.

§ 1° Durante o estagio probatodrio o servidor tera seu desempenho avali-
ado, a cada seis meses, por comissao com essa atribuicdo e por meio dos
seguintes fatores:

I - assiduidade e pontualidade;

IT - disciplina e zelo funcional;

III - iniciativa e presteza;

IV - qualidade do trabalho;

V - produtividade no trabalho.

§ 2° Findo o prazo de trinta meses, nos cento e oitenta dias seguintes, consi-
derando os resultados das avaliagdes de desempenho semestrais, a comissao
devera pronunciar-se quanto a aprovagdo do servidor no estagio probatorio.
§ 3° Nao poderd passar a condi¢do de estavel o servidor que a comissao re-
provar no estagio probatdrio e todo aquele que receber conceito insatisfato-
rio em dois semestres seguidos ou trés alternados, que serd desligado imedi-
atamente apOs essa constatagao.

§ 4° Sera assegurado ao servidor em estdgio probatorio ciéncia do resultado
da sua avaliagdo semestral, para o exercicio do contraditorio e da ampla de-
fesa;

§ 5° O servidor avaliado quando nao for aprovado no estagio probato-
rio sera exonerado e, se estavel no servico publico e ocupante de cargo
efetivo em orgio ou entidade do Poder Executivo, reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado.

Ja a avaliacio periodica de desempenho evidencia a intencdo do
legislador de aplicar o Principio da Eficiéncia.

O instituto ndo visa avaliar a aptidao para o cargo para que se obte-
nha a estabilidade no servigo publico, ao contrario, mitiga essa garantia, na
medida em que determina que o servidor passe por avaliacdo anual para

continuar no servigo publico.
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O objetivo ¢ avaliar constantemente o servidor para detectar se esta
desempenhando a contento suas fungdes e se nao o esta, saber por qual mo-
tivo, para que se possa proporcionar condi¢des de suprir essa deficiéncia,
como por exemplo, com uma capacitacdo técnica adequada.

A ideia ¢ alcangar a eficiéncia no servigo publico, utilizando-se da
avaliacdo constante de desempenho como forma de estimular a produtivi-
dade. A exoneragdo do cargo publico por ineficiéncia é uma possibilidade,
mas deve ser a ultima alternativa para a Administracdo, ja que para chegar
a esse ponto, precisa ter proporcionado ao servidor possibilidades para a

melhora na sua atuagao funcional.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora do Estado
Coordenadora da CJUR-SAD

Caroline Freire Gongalves Pissurno
Assistente da CJUR-SAD

Para solicitar as manifestacoes enviar e-mail
para:

lafernandes@sad.ms.gov.br

Duvidas: Ramal 1341




