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Data Ass:...../.g.ai

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PGE/MS/N° vy / Zoje

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N® 001/2016

Consulente: Secretario de Estado de Administragdo ¢ Desburocratizagio
Interessado: Superintendéncia de Recursos Humanos da SAD.

Assunto: Data de validade das promogdes funcionais das diversas carreiras de

servidores publicos.

Senhor Procurador-Geral do Estadoe:

O Secretario de Estado de Administragio e Desburocratizagfo, Carlos Alberto de
Assis, narra que ao tomar conhecimento da MANIFESTACAQ PGE/MS/CJUR-SAD/n.
010/2016, aprovada pela DECISAO PGE/MS/GAB/n. 068/2016 (copias nas f. 03-09
frente e verso) a Superintendéncia de Recursos Humanos da Pasta tem apresentado

dividas quanto 4 extensio daquela orientagfo a todas as carreiras em igual situagfo.

Indaga se todos os decretos que organizaram as carreiras e que fixaram os meses
em que as promogbes deveriam ocorrer estio em contradigio com a Lei (Estadual) n.

2.065/90, uma vez que esta ndo estabeleceu data para inicio da vigéncia das promogdes.

Justifica a consulta para que possa dar conhecimento e orientar os setores de

recursos humanos dos 6rgios.
Eis a sintese do necessario.
Passamos a anélise juridica.
Um dos assuntos versados na MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/n.

010/2016, aprovada pela DECISAQ PGE/MS/GAB/M. 068/2016 diz respeito a data de

vigéneia retroativa dos atos de promogdo, publicados com base nos decretos gue
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

organizaram as carreiras de que trata a Lei (Estadual) n. 2.065/99. Vejamos excerto da

ementa, na parte que interessa:
APLICACAO DA LEI NO TEMPO. VIGENCIA DE NOVA LEL ATO
JURIDICO PERFEITO. PROMOCAO. PROGRESSAQO FUNCIONAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. DATA DE VALIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
1. (..)

2. Os atos de promo¢io funcional nio devem ter validade retroativa,
de sorte que passam a produzir efeitos funcionais e financeiros apenas
a_partir da data de suas publicacies no Diario Oficial Precedentes:
MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/n® 139/2009, aprovada pela
DECISAO PGE/GAB/M. 596/2009; MANIFESTAGCAQ PGE/CJURSAD/n®
036/2010, aprovada pela DECISAO PGE/GAB/n. 290/2010.

3. (...). (destacamos)

Pela dicgfio da transcrita resenha conclui-se que o inicio dos efeitos financeiros e
funcionais do ato de promogdo é a data de sua publicagdo no Didrio Oficial, em
detrimento de outra data eventualmente prevista nos decretos que regulamentam a Lei

(Estadual) n. 2.065/99.

Os varios decretos estaduais que tratam das diversas carreiras de servidores
piblicos, verbia gratia', Decreto (Estadual) n. 11.725/2004% Decreto (Estadual) n.
11.726/2004%; Decreto (Estadual) n. 11.693/2004%; Decreto (Estadual) n. 11.902/2005°;

! Esse rol niio € exaustivo. Se houver outro decreto nfio mencionado, que contenha disposi¢do similar,
deve-se aplicar o mesmo raciocinio.

2 Organiza a carreira Profissionais do Sistema Unico de Satde, define a composigio da Tabela de Pessoal
da Secretaria de Estado de Sailide ¢ o Quadro de Pessoal da Fundagdo Servigos de Salide de Mato
Grosso do Sul - FUNSAU, e da outras providéncias.

5 Organiza a carreira Gestio de Servigos Hospitalares do Hospital Regional de Mato Grosso do Sul da
Fundagiio Servigos de Saide de Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias.

* Organiza a carreira Fiscalizagio e Gestdo Ambiental, define a composigiio da Tabela de Pessoal da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos € o Quadro de Pessoal do Instituto de Meio
Ambiente-Pantanal, e d4 outras providéncias

* Organiza a carreira Fiscalizagfio e Gestdo de Obras Publicas ¢ define a composi¢o da Tabela de Pessoal
da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura e Habitagio e do Quadro de Pessoal da Agéncia Estad
Gestiio de Empreendimentos - AGESUL.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Decreto (Estadual) n. 11.900/2005% Decreto (Estadual) n. 11.888/2005"; Decreto

(Estadual) 11.895/2005% Decreto (Estadual) 11.892/2005%; Decreto (Estadual) n.
11.702/2004", Decreto (Estadual) n. 11.978/2005'' e Decreto (Estadual) n.

11.722/2004"? contém disposi¢iio idéntica quanto a data de vigéncia da promogio.

Vejamos alguns exemplos:

Art. 11. A promogiio de integrantes da carreira Profissionais do Sistema
Unico de Saide serd realizada uma vez por ano, com divulgagdo das vagas
em fevereiro, seguida da realizagio dos procedimentos de avaliagdo de

desempenho e de sua formalizagdio, com vigéncia a contar do més de
julho do ano de sua ocorréncia. (destacamos)

Art. 11. A promogdo de integrantes da carreira Gestdo de Servigos
Hospitalares sera realizada uma vez por ano, com divulgagio das vagas em
fevereiro, seguida da realizagdo dos procedimentos de avaliagdo de

desempenho ¢ de sua formalizagdo, com vigéncia a contar do més de

julho do ano de sua ocorréncia. (destacamos)

Art. 11. A promogio de integrantes da carreira Fiscalizagdo e Gestlo
Ambiental sera realizada uma vez por ano, com divulgagdo das vagas, em

fevereiro, seguida da realizagio dos procedimentos de avaliagdo de

® Organiza a carreira Gestdo de Programas Habitacionais e define a composicao do Quadro de Pessoal da
Agéncia Estadual de Habitagdo Popular de Mate Grosso do Sul.

7 Organiza a carreira Gestdo de Agdes de Assisténcia e Cidadania, define sua composi¢do dentro da
Tabela de Pessoal da Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidéria, e da
outras providéncias.

¥ Organiza a carreira Gestfio para o Desenvolvimento do Trabalho ¢ define a composigdo do Quadro de
Pessoal da Fundagiio do Trabalho e Qualificagdo Profissional de Mato Grosse do Sul - FUNTRAB-MS.

? Organiza a catreira Gestdo de Atividades de Desenvolvimento Agrério e define a composigdo da Tabela
de Pessoal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério ¢ do Quadro de Pessoal do Instituto de
Desenvolvimento Agrario e Extensfo Rural de Mato Grosso do Sul.

12 Organiza a carreira Fiscalizagio e Defesa Sanitaria, define a composigdo do Quadro de Pessoal da
Apgéncia Estadual de Defesa Sanitdria Animal e Vegetal - TAGRO, ¢ dd outras providéncias.

" Organiza a carreira Servigos de Engenharia e Transporte e define regras de sua integragio ao Quadro de
Pessoal da Agéncia Estadual de Gestiio de Empreendimentos - AGESUL.

2 Organiza a carreira Gestdo de Atividades de Comunicag8o e aprova o Quadro de Pessoal da Fundagiio
Estadual Jornalista Luiz Chagas de Rédio e Televisdo Educativa de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

desempenho ¢ sua formalizacio com vigéncia a contar do més de julho

do ano de sua ocorréncia. (destacamos)

Entretanto, tais disposi¢des, que atribuem efeitos reiroativos as promogoes,
extrapolam os limites da Lei (Estadual) n. 2.065/99, tendo em vista que a lel que
dispdem sobre o Plano de Cargos, Empregos e Carreiras da Administragdo Estadual
(Lei do PCC) n#io prevé a retroatividade dos atos de promogdo. Logo, se a lei ndo
estabelece a retroagio da promogdo, que ¢ ato administrativo complexo”, este somente
se aperfeigoa com a publicagfio oficial, de modo que todos os decretos que estabelecem

norma em sentido contréario sdo decretos contra legen.

E assim porque o ordenamento constitucional brasileiro submete a Administragio
Publica ao Principio da Legalidade, de modo que sé pode fazer o que a lei prescreve.
Corolério deste postulado impde aos decretos sua limitagho regulamentar, ou seja,
decreto presta-se para fiel execugiio da lei. Detalha a lei. Ndo pode ir contra ou além
dela, conforme explica Celso Antdnio Bandeira de Mello em diversas passagens de seu

Curso de Direito Administrativo:

8. Ressalte-se que, dispondo o art. 5, 11, da Constitui¢do que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”,
com isto firmou o principio da garantia da liberdade como regra, segundo
o qual “o que ndo esta proibido aos particulares esta, ipso facto, permitido.
Antes os termos do preceptivo, entende-se: “0 que ndo estd por lei
proibido, est4 juridicamente permitido”.

De outro lado, conjugando-se o disposto no artigo citade com o
estabelecimento no art. 84, IV que so6 prevé regulamentos para “*fiel
execu¢io das leis”, e com o proprio art. 37, que submete a

Administraciio ao principio da legalidade, resulta que vige, na esfera do

1“0 que caracteriza o ato administrativo complexo ¢, fundamentalmente, o concurso de vontades de
varios orgios da Administragdo, na consecugfo de um tnico ato. Melhor se dird que ocorre uma fuséo
externa de vontades, com cardter unilateral, eis que a participagdo se endereca & uma vontade inica. O
ato complexo também ¢ conhecido como ato-procedimento, porque hé uma cooperagdo de dois ou mais
érgios ou sujeito, numa série de atuagdes simples, que ndo constituem atos per se, separadamente
considerados, e que estio ligados em uma sucessdo l6gica ¢ legalmente necessdria para produzir um
ato.” (STEIN, Joaquim Wolfgang in hep.//www.revistajustitia.com. br/revistas/zx23c4. pdf. Acessivel
em 09/06/2016)
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Direito Piiblico, um cinone basilar — oposto ao da autonomia da

vontade -, segundo o qual: o gue, por lei, niio estd antecipadamente

roibido, de tal sorte que a

Administracio, para_agir, depende integralmente de uma anterior

previsio legal que lhe faculte ou imponha o dever de atuar.
Por isso deixou-se dito que o regulamento, além de inferior,

subordinado, é ato dependente de lei'. (sublinhamos)

()

Renato Alessi indica que a atividade administrativa subordina-se a

legislativa tanto em um sentido negativo (proibi¢Ges concernentes a
atividades, finalidades, meios e formas de agfio) quanto em um sentido
positivo, significando este Gltimo ndo apenas que a lei pode vincular
positivamente a atividade administrativa a determinadas finalidades, meios

ou formas, mas que, sobretudo no gue concerne a atividades de cardter

juridico, a Administracio “pode fazer tdo-somente o que a lei

1515

consente” . (grifo nosso)

(...) ¢ sé _para cumprir_dispositivos legais é que o Executivo pode

expedir decretos e regulamentos. Este tltimo trago € que faz do

regulamento, além de regra de menor forga juridica que a let, norma
dependente dela, pois forcosamente a pressupde, sem 0 qué nada
poderia disporw.

Disse Pontes de Miranda:

“Se o regulamento cria direitos ou obrigagdes novas, estranhos a lel, ou
faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigacdes, agdes oun excegoes, que

a lei apagon, é inconstitucional. Tampouco pode ele limitar, ou ampliar

direitos. deveres. pretensdes, obrigacdes ou excecdes @ proibicdo, salvo se

estdo_implicitas. Nem_ordenar o que a lei ndo ordena (.). Nenhum

principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode introduzir (...).

Vale dentro da lei: fora da lei a que se reporta, ou das outras leis, ndo vale.

Em se tratando de regra juridica de direito formal, o regulamento ndo pode

¥ MELO. Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 17 ed. Malheiros: Sdo Paulo,
2004, p. 314.

'* Idem nota anterior, p. 315.

' Idem notan. 13, p. 317.
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ir além da edicdo de regras que indiquem a maneira de ser observada a

regra juridica. Sempre que no regulamento se insere o que se afasta, para
mais ou para menos, da lei, é nulo, por ser contrdria a lei a regra juridica
que se tentou embutir no sistema juridico (...)

Esta longa — mas oportuna — citagiio calha 4 fiveleta para indicar que ao
regulamento desassiste incluir no sistema positivo qualquer regra geradora
de diteito ou obrigagdo rovos. Nem favor nem restrigio que ja ndo se
contenham previamente na lei regulamentada podem ser agregados pelo
regulamento.

H4 inovagdo proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que aguele
especifico direito, dever, obrigagio, limitagdo ou restrigdo ja estavam

estatuidos e identificados na lei regulamentada . (...} (destacamos)

Mutatis mutandis, se o “direito a retroagfio” da promogdo néo esta estatuido na Lei

do PCC, h4 inovagfio proibida nos decretos que permitem tal efeito.

Nesse sentido, jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Parana:
APELACAO CIVEL - INVESTIGADOR DE POLICIA - PROMOCAO -
RETROATIVIDADE DOS EFEITOS FINANCEIROS DECORRENTES
DE PROMOCAO - IMPOSSIBILIDADE - LElI COMPLEMENTAR 14
/82 - DECRETOS ESTADUAIS COMO NORMAS
HIERARQUICAMENTE INFERIORES A LEl COMPLEMENTAR SO
PODEM REGULAMENTAR O QUE ESTA NELA PREVISTO- "OS
EFEITOS FINANCEIROS DA PROMOCAO DO SERVIDOR PUBLICO
(PAPILOSCOPISTA) TEM INICIO NA DATA DA PUBLICAGAO DO
RESPECTIVO DECRETOQ, AFASTADA, NESSE ASPECTO, A
DISPOSICAO CONTIDA NO DECRETO ESTADUAL N. 1.770 /2003".
(Uniformizagdo de jurisprudéncia n® 525014-0/01, Relator Des. ANTONIO
RENATO STRAPASSON j.26/05/2010"7). RECURSO PROVIDO™.

"7 Bis o teor da ementa citada: INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA ACAO

DE COBRANCA PROMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO (PAPILOSCOPISTA) DECRETOS
ESTADUAIS PREVENDO EFEITOS FINANCEIROS ORA DA ABERTURA DA VAGA (N°
1.770/2003), ORA DA PUBLICACAO DO ATO (N° 4.369/2005) DIVERGENCIA ENTRE
CAMARAS ART. 476 DO CPC. NECESSIDADE DE PRONUNCIAMENTO PREVIO DO
TRIBUNAL ACERCA DA INTERPRETACAO DO DIREITO DECISAO DO COLEGIADO (SECAO

CIVEL) NO SENTIDO DE EDITAR A SEGUINTE SUMULA: "OS EFEITOS FINANCEIROS DQ/
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Extrai-se do voto o seguinte excerto, amparado na doutrina de Hely Lopes
Meirelles:
A matéria ja é conhecida neste Tribunal, e destaque-se que a Seglio Civel ja
proferiu decisdo em Uniformizagio de Jurisprudéncia, a respeito:
(omissis')
Assim, no referido acérdio, restou exposto que a_promocdo do servidor

nio pode ser computada desde a data da_abertura da vaga, mas sim
desde a publicacio _do_ato que concedeu a movimentacio vertical na

carreira do servidor.

Isto porque, ¢ recebimento da remuneraciio pressupde o efetivo
desempenho das atribuicées e responsabilidades inerentes a0 cargo. Nio
se pode admitir que o servidor venba a receber os efeitos financeiros de
determinado cargo se niio estiver nele investido. Se a promogdo sé
ocorreu em 21 de dezembro de 2005, s a partir desta data é que se pode
autorizar efetivo pagamento, sob pena de um enriquecimento sem causa.
Além do mais, a Lei Complementar Estadual n° 14/82 - Estatuto da Policial
Civil do Parand -, traz capitulo especifico a respeito da promogdo. Assim,

reza em seu art. 40: “Art. 40 - A promogdo é a elevagdo seletiva e gradual e

PROMOCAO DO SERVIDOR PUBLICO (PAPILOSCOPISTA) TEM INICIO NA DATA DA
PUBLICACAO DO RESPECTIVO DECRETO, AFASTADA, NESSE ASPECTO, A DISPOSICAQ
CONTIDA NO DECRETO ESTADUAL N. 1.770/2003".

5 TJPR. 1* Turma Civel. AC 7709726 PR 0770972-6. Relator: Fabio André Santos Muniz, julgamento:
03/05/2011, DJ. 629. Veja-se ainda outra ementa: APELACAQ CIVEL. ACAQ SUMARIA
CONDENATORIA. POLICIAL CIVIL. PROMOCAO NA CARREIRA. PAPILOSCOPISTA.
PRETENSAO DE EFEITOS FINANCEIRO DESDE A ABERTURA DE VAGA, NOS TERMOS DO
DECRETO ESTADUAL N° 1.770/2003. INTERPRETACAO EQUIVOCADA. A ASCENSAO
PROFISSIONAL SE EFETIVA MEDIANTE ATO DISCRICIONARIO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATE O ADVENTO DESTE ATO ESPECIFICO, HA MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A PROMOGAOQ. ADEMAIS, NAO CABE A NENHUM SERVIDOR RECEBER POR
CARGO QUE AINDA NAO EXERCEU. RECURSO DESPROVIDO. “Os efeitos do ato de promogdo
por merecimento somente ocorrem a partir de sua efetivagiio, a uma, porque nfo hd que se falar me
direito subjetivo do servidor a promogdo, e, a duas, porque entender ao contrdrio € causar inegavel
prejuizo ao erdrio, em beneficio do enriquecimento sem causa do servidor, que podera auferir
rendimentos de um cargo que nio ocupava e ndo o exercia, legal ¢ legitimamente. (...) A mera
expectativa ndio gera direito subjetivo ao servidor, razio pela qual somente apds concretizado o ato da
promog#o, que se dé a partir de sua publicagdo, ¢ que surtirfo seus legais e legitimos efeitos. (...) A
mera expectativa ndo gera direito subjetivo ao servidor, razio pela qual somente apds concretizado o ato
da promogio, que se d4 a partir de sua publicagio, € que surtirdo seus legais e legftimos efeitos. {...) O
ato de promogdo vertical de servidor piblico ndo ¢ nico, devendo sofrer diversos procedimentos ¢ atos
constitutivos, realizados cumulativamente, que irdo culminar com a efetiva promogfio do servidor.
(TIPR. 5* Cémara Civel. AC 6011727 PR 0601172-7. Relator: Rogério Ribas, 09/03/2010, DJ. 3675

' Vide a ementa transcrita na nota de rodapé n. 16,
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sucessiva do servidor policial civil estivel a vaga de classe imediatamente superior
aquela que pertenga, pelos critérios de merecimento e antiguidade, na proporgio de
3/5 (trés quintos) e 2/5 (doi quintos), respectivamente, na forma de regulamentagdo
especifica; § 1° A promogiio deverd ocorrer dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco)

dias da abertura da vaga." Portanto, se a Lei Complementar n° 14/82, que

dispée especificamente sobre o Estatuto da Policia Civil do Estado. nfio

prevé os efeitos financeiros retroativos 34 abertura da vaga a ser

preenchida por promocio, nio se pode admitir gue um Decreto venha

substituir a lei. A propésito, neste sentido ensina Hely Lopes Meirelles:

"Como ato inferior a lei, o regulamento nio pode contrarid-la ou ir aJém do que
ela permite. No que o regulamento infringir ou extravasar a lei, irrito ¢ nulo,
por caracterizar situa¢do de ilegalidade. Quando o regulamento visa a explicar
a lei (regulamento de execugiio), tera que se cingir ao que a lei contém; quando
se tratar de regulamento destinado a prover situagio ndo contempladas em lei
(regulamento autbnomo ou independente), terd que se ater aos limites da
competéncia do executive, niio podendo, nunca, invadir as reservas da lei, isto
&, suprir a lei naquilo que é da exclusiva competéncia da norma legislativa (lei
em sentido formal e material). Assim sendo, o regulamento jamais podera instituir
ou majorar tributos, criar cargos, aumentar vencimentos, perdoar dividas ativas,
conceder isencBes tributarias e o mais que depender de lei propriamente dita."
(Direito Administrativo Brasileiro editora Malheiros, 21* edigio, 1996, pag.164).

No caso dos autos verifica-se, que o Decreto n° 1770/03, que
regulamentou o processo de promogiio dos integrantes das carreiras da
policia civil, a0 conceder, vantagem pecunidria aos promovidos, mesmo
de forma indireta estabeleceu, sem previsio no Estatuto dos Servidores
Piiblicos do Estado do Parand, que os efeitos financeiros, aqui a
remuneracio do servidor promovido, retroajam a data da abertura da
vaga. O Decreto foi além da swa funcio que seria apenas de
regulamentar o processo de promogio dos policiais civil. Ao estender os
efeitos financeiros criou uma situagfio nio prevista pela lei.

(...) (grifamos)

Verifica-se, pois, que o caso versado na jurisprudéncia paranaense, bem se aplica
as situagdes que ocorrem em nosso Estado, pois ao compulsar o inteiro teor da Lei

(Estadual) n. 2.065/99, mormente o capitulo que trata do desenvolvimento funcional do
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servidor, pelo sistema de Promog8o, ndo se verifica qualquer mengdo a possibilidade de

estabelecer data retroativa aos atos desta espécie.

Vejamos, pois, o teor do artigo 37, incisos e paragrafo 1°, in verbis:
Art. 37. Promogdo é a passagem do servidor de uma posigdo no cargo para
outra imediatamente superior dentro da mesma carreira ou categoria
funcional pelos critérios de antigiiidade ou merecimento e dependera,
cumulativamente:
I - da existéncia de vaga;
II - do cumprimento de intersticio;
III - do resultado da avaliagdio de desempenho anual;
IV - do atendimento dos requisitos de experiéncia e ou capacitagdo
estabelecidos em regulamento especifico.
§ 1° O intersticio para movimentagio na categoria funcional ou catreira
terd por base o tempo de efetivo exercicio na classe ou posi¢io equivalente
e serd de cinco anos, na movimentagdo por antigiiidade, ¢ de trés anos na
promogdo por merecimento, conforme regulamento aprovado pelo

Governador do Estado.

(-

A regra trata apenas dos requisitos necessdrios para a promogo, quais sgjam,
existéncia de vaga, cumprimento do intersticio de cinco anos para promogdo por
antiguidade e trés anos para promogdo por merecimento, resultado da avaliagdo de

desempenho e capacitagio. Nada versa, porém, com relagio a data de validade das

promocgdies.

Ocorre que a interpretagdio corrente no Ambito da Administragdo Publica Estadual,
fulcrada em dispositivos ilegais dos decretos estaduais — e que esta equivocada20 -
confunde promogfio com progressdo funcional, levando ao engano de considerar o

cumprimento do intersticio como inico requisito necessario para promogéo.

YConforme indicagio da PGE desde a emissdo da MANIFESTAGCAQ PGE/CJUR-SAD/Mm® 139/2009,
aprovada pela DECISAO PGE/GAB/n. 596/2009 e da MANIFESTACAO PGE/CJURSAD/n’
036/2010, aprovada pela DECISAO PGE/GAB/n. 290/2010.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Note-se, entretanto, que Promogdo ndo ¢ direito liquido e certo do servidor

piiblico, bem como néio depende unica ¢ exclusivamente do cumprimento do intersticio
para sua efetiva¢iio. Essas caracteristicas sdo da Progressio Funcional, que € automatica
e independe de outras averiguagdes. A Promogéo Funcional, por sua vez, ¢ expectativa
de direito, que depende de fatores além do tempo, tais como, existéncia de vaga,

avaliagdo de desempenho e capacitagéio, quando for o caso.

O equivoco de atrelar a promogio Unica e exclusivamente ao cumprimento do
intersticio parece ser o fato justificador da indevida mengio de data de validade nos
diversos decretos que regulamentam as carreiras”, de modo a evitar que o servidor
“perca” o tempo de servigo para o proximo intersticio, tratando a promogao como mera
progressdo funcional. Tal dedugdo confirma-se com a leitura do § 1°, do art. 1°% do
Decreto (Estadual) n. 11.792/2005%, in verbis:

Art. 1° Os servidores ocupantes dos cargos integrantes do Grupo
Tributagdo, Arrecadagio e Fiscalizagdo serdio promovidos, pelo critério de
antigiiidade, de uma referéncia para outra, independentemente de classe,
apds completar vinte € quatro meses de efetivo exercicio na referéncia em
que se encontrar classificado.

§ 1° A promogdo dar-se-2 mediante publicacdio da apuragdo do tempo de
servigo, por ato do Secretdrio de Estado de Receita e Controle, com efeito,

a contar do dia seguinte & data em que o servidor completar o intersticio na

referéncia em que se encontra. (sublinhamos})

O texto supratranscrito demonstra que a intengfio dos decretos € impedir a solugdo
de continuidade no tempo de servico para a promog¢do do servidor, quando isto €
obrigatério apenas e tdo somente para a progressdo funcional, esta sim atrelada

unicamente ao cumprimento dos intersticios temporais.

2! vide art. 11 do Decreto (Estadual) n. 11.725/2004; art.11 do Decreto (Estadual) n. 11.726/2004; art. 11
do Decreto (Estadual) n., 11,693/2004; art. 11 do Decreto (Estadualin. 11.902/2005; art. 11 do Decreto
(Estadual) n, 11.900/2005; art. 11 do Decreto (Estadual) n. 11.888/2005; art. 11 do n. Decreto
(Estadual) 11.895/2005; art. 11 do Decreto (Estadual) 11.892/2003; art. 11 do Decreto (Estadual) n.
11.702/2004; art.11 do Decreto (Estadual) n. 11.978/2005; art. 1°, § 1°, do Decreto (Estadual) n.
11.792/05.

2 que dispdie sobre as promogdes dos servidores ocupantes dos cargos integrantes do Grupo Tributagi
Arrecadacio e Fiscalizagho.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A promogdo, por sua vez, ¢ forma de provimento derivado, vertical, para que o
servidor efetivo acesse os escaldes mais altos de sua carreira, com aumento da
complexidade das atribui¢Ges e acréscimo remuneratorio. Nio se traduz em direto
automéatico do servidor, mediante cumprimento de tempo de servigo. Ao revés, cuida-se
de ato administrativo complexo, que dependente de processo especifico, no qual serdo
avaliados os requisitos necessérios para seu aperfeioamento (art. 37 € incisos da Lei
Estadual 2.065/99). Por coroldrio, gera apenas expectativa de direito aos servidores

efetivos que integram as carreiras do Estado.

Vale dizer: o servidor que cumpre os requisitos legais tem direito a concorrer a
promogiio anual, mas nfo tem direito 4 promogdo propriamente dita, eis que esta
depende de um processo seletivo entre os servidores que pertencem a mesma carreira.
Esta selecio avaliard todos os critérios estabelecidos na Lei e nos decretos
regulamentares, conforme a vaga deva ser provida pelo critério de merecimento ou de
antiguidade. Apenas depois de ultimado este procedimento, com a publicagdo do
resultado, que nada mais ¢ do que a publicagdo do ato de promogio, € que o ato surtira
seus efeitos financeiro - com o consequente acréscimo remuneratério — e, funcional -

com o inicio da contagem do tempo de servigo para um novo intersticio na nova classe-.

Assim, em resposta & indagagdo da autoridade consulente, pode-se afirmar que
todos os decretos das carreiras™, que foram editados em regulamentando & Lei
(Estadual) n° 2.065/99 e que estabelecem data de vigéncia para os atos de promogdo,
estdo extrapolando os limites da mencionada lei, tendo em vista que a mesma nada

dispde a esse respeito.

Destarte, atribuir, através de decreto, efeito retroativo néo previsto em lei, aos atos
de promogdo, é atuar ao arrepio da norma constitucional, incorrendo, ao assim fazer, no

descumprimento de uma viga mestra do direito patrio, consignada no artigo 37, caput,

% 0O rol de regulamentos indicados neste parecer ndo ¢ exaustivo, sendo certo que se existirem outros
decretos, em regulamento a Lei (Estadual) n. 2.065/90, com a mesma disposi¢fo, certamente tambg
serfio ilegais.
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da Constituigdo Federal de 1.988, e fundamento do Estado Democratico de Direito, que

¢ o Principio da Legalidade.

Logo, a orientagio externada na MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/n.
010/2016 deve ser estendida a todas as carreiras em igual situagfio, ou seja, os atos de

promocio devem ter validade a partir da data de sua publicacio oficial, eis que os

decretos que tenham como fundamento de validade a Lei (Estadual) n. 2.065/99 ndo
poderiam ter previsto data de validade diversa, porque nfo existe autorizagfio legal para

isso.

Por outro vértice, em obediéncia ao Principio da Eficiéncia, ao qual a
Administragio Publica também estd atrelada, o processo de promogio anual dos

servidores deve ser iniciado e concluido em prazo razoavel.

Entendemos como prazo razodvel o periodo méximo de 120 (cento ¢ vinte) dias
entre a divulgagfio das vagas e a publicagfo dos atos de promoge”1024, de forma que a
regularizagio da sistemdtica, pretendida por este ensaio, ndo trard prejuizo para o
servidor, tendo em vista que a obediéncia ao prazo suso estabelecido, fara com que o ato
de promogio esteja publicado, a tempo e modo, para que o efeito financeiro e funcional
passe a contar em data semelhante aquelas estabelecidas pelos decretos. Entretanto, nédo
havendo retroatividade do ato de promogio nfo havera passivo para o Estado e estar-se-

a cumprindo a Lei do Plano de Cargos e Empregos.

Por corolario ¢ visando instrumentalizar ¢ agilizar os procedimentos de promog&o
— para que nio ultrapassem a marca dos cento e vinte dias — sugerimos que os Orgéos

envolvidos no iter procedimental observem o seguinte cronograma’>:

! Esse prazo foi indicado com base nos inimeros decretos que determinam o inicio do procedimento em
fevereiro (com a divulgaciio das vagas) e o inicio dos efeitos financeiros e funcionais a contar do més de
julho. Vide art. 11 do Decreto (Estadual) n. 11.725/2004; art.11 do Decreto n. 11.726/2004; art. 11 do
Decreto n. 11.693/2004; art. 11 do Decreto n. 11.902/2005; art. 11 do Decreto n. 11.900/2005; art. 11
do Decreto n. 11.888/2005; art. 11 do n. Decreto 11.895/2005; art. 11 do n. Decreto 11.892/2005; art.
11 do Decreto n. 11.702/2004; art.11 do Decreto n. 11.978/2003,

» () cronograma trata especificamente da promogdo por antiguidade. Na promogéo por merecimento
alguns aspectos diferenciados, motivo pelo qual o cronograma devera ser adaptado. Contudo, tapfo na
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

| CRONOGRAMA A SER SEGUIDO NOS PROCESSOS DE PROMOCAQ PELO
CRITERIO DE ANTIGUIDADE
L PROCEDIMENTOS J PRAZOS

1. O érgio/entidade de origem encaminhara para a
Secretaria de Estado de Administragéo e
Desburocratiza¢do (SAD) a minuta do Edital, contendo
a relacdo de todos os servidores com indicagéo do Até 15 de
tempo de servigo na carreira e na classe (lista de Janeiro
antiguidade), computado até 31 de dezembro do ano
anterior, bem como o Edital de Quadro de Vagas

L atualizado. _ - - —d

2. A SAD re/ratificara os Editais de Quadro de
Vagas/Tempo de Servigo de todos os servidores e Até 30 de
devolvera para imediata assinatura do titular do 6rgéo Janeiro
ou %ente da entidade. — —

3. Devidamente assinado pelo titular da institui¢éo de
origem, os Editais de Tempo de Servigo e Quadro de

X . . Até 10 de

Vagas retornardio & SAD para assinatura do Secretario fevereiro
de Estado de Administragiio e Desburocratizagéo e
public&géio.

4. A SAD procedera a publicagfo dos Editais do Quadro
de Vagas e de Tempo de Servigo no Diario Oficial, Prazo para
abrindo o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, publicagdo: até
contados a partir do primeiro dia ttil seguinte a 20 de
publica¢fo, para apresentagdo de recursos quanto ao fevereiro.

tempo de servigo.

5. O é4rgio/entidade de origem encaminhara para a SAD o Até 10 de
Edital de Tempo de Servigo re/ratificado para

S . X margo

publicagdo, apoOs apreciagfio dos recursos, se for o caso.

6. A SAD procedera a publicagfo no Edital de Tempo de Até 15 de
Servico re/ratificado no Diario Oficial, se for o caso. margo

7. O érgdo/entidade de origem encaminhara para a SAD a Até 20 de
relagfio de servidores a serem promovidos. . marco

8. A SAD elaborara o Decreto de Promogéo € o Até 10 de
encaminhari para assinatura do Governador do Estado. 1 abril

9. O Governador do Estado assina o Decreto ¢ o remete de Até 25 de
volta & SAD para a publicagéo. abril

10. A SAD publica o ato de promog8o com efeitos a partir Até 30 de
da publicagdo. abril

ultrapassar o marco dos 120 {cento e vinte) dias.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Ao seguir o cronograma, cumprindo os prazos estabelecidos para cada etapa do
iter procedimental, a Administragdo Piblica estara primando pelo Principio da
Eficiéncia, de forma a tornar desnecessaria a retroatividade dos atos de promogdo,
mesmo porque, conforme exaustivamente demonstrado, tal efeito ndo ¢ autorizado pela
Lei (Estadual) n. 2.065/99, muito embora tenham sido explicitamente especificados nos

decretos das carreiras.

Com relagfio a estes dispositivos regulamentares, portanto, a orientagfo oportuna
seria a revogagdo de cada um deles, haja vista a flagrante ilegalidade. Contudo,
considerando o disposto no art. 3°, § 3°, da Lei Complementar (Estadual) n. 95/2001 —
Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do Estado?® — verifica-se que a atribuigdo de cardter
normativo ao presente parecer tetia o conddo de invalidar a aplicagio daqueles
dispositivos dos decretos estaduais, sem a necessidade de revogagio expressa

individualizada.
FEm remate e por tudo que foi exposto, conclui-se que:

1) Os dispositivos dos decretos que organizam as carreiras, em regulamento
3 Lei (Estadual) n. 2.065/99, que indicam data de vigéncia retroativa para os atos de

Promog#o Funcional, sdo ilegais;

2) O processo de promogdo anual dos servidores deve ser concluido, com a
publicagdio do ato de promogdo em diario oficial, no prazo maximo de 120 (cento e
vinte dias), contados da data da publicagdo do quadro de vagas, observando-se o

cronograma estabelecido neste parecer;

3) Nos termos do art. 8%, XVI, da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do
Estado, sugiro o encaminhamento deste parecer para qualificagio de normativo pelo

Governador do Estado, com a consequente publicagio em Didrio Oficial;

% Art. 3°(...) §3° - é vedado a qualquer érgdo adotar conclusdes de pareceres divergentes do proferido por
Procurador do Estado, devidamente aprovado pelo Governador do Estado, podendo solicitar o reexame
da matéria com indicagfio das causas da divergéncia.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

4) Em sendo atribuido cariter normativo ao presente parecer, sugiro o
encaminhamento para a CONLEG, solicitando que seja feito mengdo deste parecer nos

decretos estaduais de que trata, no banco de dados da Legislagdo Estadual.

E o parecer, sub censura.

Campo Grande, MS, 09 de junho de 2016.

Procuradora do Estado
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 268/2016
PARECER/PGE/MS/N.° 001/2016 — CJUR-SAD/N° 001/2016

Processo n°
Consulente:

Interessado:

Assunto:

Ementa:

Vistos, efc.

55/000497/2016

Secretirio de Estado de Administracao e Desburocratizagio
Superintendéncia de Recursos Humanos

Data de validade das promogdes funcionais das diversas carreiras de

servidores piblicos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAOQ
FUNCIONAL. DATA DE VIGENCIA RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI (ESTADUAL)
N. 2.065/99. DECRETOS ILEGAIS QUE EXTRAPOLAM O TEOR DA
LEL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE PRAZO RAZOAVEL
PARA A DURACAO DO PROCESSO DE PROMOCAO

1. Os atos de promogio funcional ndo podem ter data de vigéncia retroativa,
de sorte que passam a produzir efeitos funcionais ¢ financeiros apenas a
partir da data de suas publicagbes no Didrio Oficial. Precedentes:
MANIFESTACAOQO PGE/CJUR-SAD/n° 139/2009, aprovada pela DECISAO
PGE/GAB/n. 596/2009; MANIFESTACAO PGE/CIURSAD/n® 036/2010,
aprovada pela DECISAQ PGE/GAB/n. 290/2010.

2. Sdo ilegais os dispositivos de decretos estaduais que, em regulamento a
Lei (Estadual) n. 2.065/99, preveem data de validade retroativa aos atos de
promogio, haja vista que a mencionada lei néo estabelece a retroatividade do
ato.

3. A Administracio Pidblica deve concluir os processos de promogdo em
prazo razodvel, sugerindo-se o prazo de até 120 (cento e vinte) dias € o
cronograma mencionado no parecer.

4. Nos termos do art, 82, XVI, da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do
Estado, sugere-se a qualificacio de normativo pelo Governador do Estado ao
parecer ora aprovado, com a consequente publicagio em Didrio Oficial, com
a finalidade de invalidar a aplicacdo dos dispositivos ilegais dos decretos
estaduais que estabelecam data de vigéncia para os atos de promogao,
seguindo-se posteriormente 3 SUPLEG, para a mengéo deste parecer nos
decretos estaduais de que trata, no banco de dados do sitio eletrbnico da
Legislacdo Estadual.

1. Com base no artigo 8%, XVI, da Lei Complementar (Estadual)

n.° 95, de 26 de dezembro de 2001, aprove o PARECER/PGE/MS/001/2016 -
CJUR-SAD/N° 001/2016, de fls. 11-25, por mim vistado, da lavra da Procuradora do

Estado Renata Corona Zuconelli, que concluiu pelo seguinte:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

a) os atos de promogao funcional ndo podem ter data de vigéncia
retroativa, de sorte que passam a produzir efeitos funcionais e financeiros apenas a
partir da data de suas publicacdes no Diario Oficial. Precedentes: MAN IFESTACAQ
PGE/CJUR-SAD/n° 139/2009, aprovada pela DECISAO PGE/GAB/n. 596/2009;
MANIFESTACAO PGE/CJURSAD/n® 036/2010, aprovada pela DECISAO
PGE/GAB/n. 290/2010;

b) os dispositivos dos decretos que organizam as carreiras, em
regulamento 3 Lei (Estadual) n. 2.065/99, que indicam data de vigéncia retroativa

para os atos de Promocao Funcional, sio ilegais;

c) o processo de promogio anual dos servidores deve ser
concluido, com a publicacio do ato de promogdo em didrio oficial, em prazo
razodvel, sugerindo-se o prazo de até 120 (cento ¢ vinte) dias e o cronograma

mencionado no parecer;

d) nos termos do art. 8°, XVI, da Lei Orginica da Procuradoria-
Geral do Estado, sugere-se a qualificagao de normativo pelo Governador do Estado
ao parecer ora aprovado, com a consequente publicacio em Didrio Oficial, com a
finalidade de invalidar a aplicagio dos dispositivos ilegais dos decretos estaduais que

estabelegam data de vigéncia para os atos de promogao;

e) em sendo atribuido cardter normativo ao parecer ora aprovado,
devera ser solicitado 2 SUPLEG a mengio deste parecer nos decretos estaduais de

que trata, no banco de dados do sitio eletrénico da Legislagio Estadual.

2. A Assessoria Técnica do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisio & Procuradora do Estado subscritora
do parecer e & Procuradora Chefe da CJUR-SAD;

b) encaminhar 3 ESAP/Biblioteca cépia do parecer e desta
decisdo para efetuar os devidos registros e arquivo;

C) cientificar do parecer € da presente decisio a autoridade
consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis;

d) encaminhar o parecer e respectiva decisao ao Governador do

Estado, solicitando lhe seja conferido cariter normativo conforme mencionado na
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

alinea ‘d’ ¢ ‘¢’ do item 1 desta decisdo, com as devidas publicagbes oficiais, nos
termos do art. 82, inciso XVI, da Lei Complementar n. 95/2001. N
Campo Grande (MS), 20 dg-junhojde 2016.

Adal erto Neves Miranda
Procurador-Geral do Estado

REGISTRO )
ertifico ua o parecer PGE NoUOL) 2oné
fol ragish‘ad: nesta ga\tg6 6
Grapdo (HFZL . ;EE
w——-
Ana Pauta Ribeiro Costa
Procuradora do Estado
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