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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado de Administragio CJUR - SAD

PARECER PGE/MS/N° 002/2013%
PARECER PGE/CJUR-SAD/N® 001/2013
Processo 1.° 15/001.063/2013 (apensos 29/015733/2012; 13/000056/2013 ¢ 27/100727/2012)

Consulente: Secretaria de Estado de Administragéo

EMENTA: ADICIONAL DE CAPACTTAGAO - LIMITES
INTERPRETATIVOS DO § 3.° DO ARTIGO 2.° DO DECRETO
N.° 11.265, DE 18 DE JUNEQ DE 2003 E DO § 4.° DO
ERTIGO 25 DO DECRETO (ESTADUAL) N.® 11.726, DE 9 DE
NOVEMBRCG DE 2004 - DIPLOMAS E CERTIFICADOS DE
ESPECIALIZACAQ ANTERIORES AC INGRESS0O NO CRRGO -
ADMISSIBILIDADE,

Os Decretos que regulamentam o adicional de
capacitacdo est&o em consondncia com oOs termos da
iei e trazem uma regra clara e excepcional gue
individualiza e esclarece que para o carge de nivel
superior somente se ¢ adicional de capacitacaoc for
concedido com fundamentc em habilitacdo em “outra
graduagdo” ou em “licenciatura de nivel superiocr” €
gue se exigira que esta seja concluida
posteriormente ao ingresso do requerente no Quadro

de Pessoal de érgdo ou entidade do Poder Executivo.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Trata o presente feito da andlise da extens3o, alcance ou limites interpretativos
a serem conferidos ao (a) § 3.° do artigo 2. Decreto (estadual) n.’ 11.265, de 18 de
Junho de 2003 ¢ (b) do § 4.° do artigo 25 do Decreto (estadual) n.° 11.726, de 9 de

Novembro de 2004', que regulamentam a concessdo do Adicional de Capacitag

| DECRETO ESTADUAL N°11.265, DE 18 DE JUNHO DE 2003 que regulamenta a concessdo do
adicional de capacitagdo a servidores ocupantes de cargos do Plano de Cargos, Empregos & Carreiras
do Poder Executivo, nas situagdes que menciona, & d4 outras providéncias ¢ (b) do § 4.° do artig

do DECRETO ESTADUAL N.° 11,726, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004 que Organiza a carr
Gestio de Servigos Hospitalares do Hospital Regional de Mato Grosso do Sul da Fundaciio Servi
de Sande de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
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previsto no § 1.° do artigo 105 da Lei 1.102, DE 10 DE OUTUBRO DE 1990
conforme redagio dada pelo artigo 46 da Lei (estadual) n.” 2.065, de 29 de Dezembro
de 1999, na redagdo que lhe deu o artigo 7.° da Lei (estadual) n° 2.599, de 26 de

dezembro de 2002.

Vejamos como vém vazados os dispositivos dos quais a duvida na interpretagio

deriva:

DECRETO N.® 11.265, DE 18 DE JUNHO DE 2003

Art. 1° O adicional de capacitagio previsto
no art, 46 da Lei n°® 2.065, de 29 de dezembro de
1999, com redacdo dada pelo art. 7° da Lei n® 2.599,
de 26 de dezembro de 2002, podera ser concedido ao
servidor que exercer sen cargo ou fungdo aplicando
conhecimentos adquiridos em habilitagdo escolar ou
titulagio de pés-graduagio superior & exigida para o
cargo ocupado.

§ 1° O adicicnal serd concedido por uma
Gnica habilitagie ou titulagdo, podendo sofrer
revisdio, no caso da apresentagdo de novo certificado
ou diploma cuja escolaridade ou titulagio incorpore
conhecimentos técnicos efetivamente utilizados na

execuciio das tarefas rotineiras inerentes ao cargo ou

fungio.
[.]
Art. 2° Considera-se escolaridade superior:
L]

Il - a graduacio de nivel superior, uma
titulacio de doutorado, mestrado ou especializagéio a
nivel de pds-graduagdio, outra graduacdo ou uma
licenciatura plena de nivel superior ou capacitagdo

profissional especifica para o exercicio da fungdo,

com um minimo de quatrocentas horasfaula;

L]

DECRETO N° 11,726, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004.

Art. 25. O adicicnal de capacitagfio previsto
no art. 46 da Lei n® 2.065, de 1999, com redagiio dada
pela Lei n® 2.599, de 2002, e conforme o Decreto n’
11.265, de 18 de junho de 2003, sera assegurado aos
ocupanies da carreira  Gestio de  Servigos
Hospitalares, por uma dnica habilitage ou titulagdo,
na proporgio de:

[oo]

§ 3° Para os fins deste artigo, considera-se
escolaridade superior para os ocupantes dos cargos
de:

1 - Profissional de Servigos Médicos, uma
titulagio de doutorado, mestrado ou especializagio
em nivel de poés-graduagio ou ouira graduagdo ou
licenciatura plena de nivel superior ou especializagio
profissional para o exercicio da fungdo, com um
minimo de quatrocentas horas-aula;

Il - Profissional de Servigos Paramédicos,
uma titulagie de doutorado, mestrado ou
especializagdo em nivel de pbs-graduagdo ou outra

graduagio ou licenciatura plena de nivel superior ou

especializagio profissional para o exercicio da funcéo,

com um minimo de trezentos e sessenta horas-aula;

[o]

§ 3" A outra graduagiio ou licenciatura de
nivel superior, referida no inciso Il somente
servird para concessdo do adicional de capacitacio s¢

tiver sido concinida apos ingresso do requerente no
Quadro de Pessoal de érgfo ou_entidade do Poder

§ 4° A outra graduagfio ou licenciatura de
nivel superior, referida nos incisos 1 e II do

paragrafo anterior somente servird para concessio

do_adicional de capacitagdo se tiver sido concluida
apds ingresso do requerente no servigo  publico

Executivo

estadual.
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A partir dos supratranscritos dispositivos, - mais precisamente da combinagdo

das disposi¢des do § 3.° com o inciso III do art. 2.° do Decreto n.° 11.265, DE 18 DE
JUNHO DE 2003 ¢ do § 4.° com os incisos I e IT do § 3.° do artigo 25 do Decreto
Estadual n.° 11.726, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004, vem o CRASE — Consetho de

Recursos Administrativos dos Servidores do Estado — MS interpretando que néo
somente no caso de uma outra graduagdo ou licenciatura, mas em todas as outras
habilitagies deve-se exigir que a conclusdo do respectivo curso seja posterior ao

ingresso nos quadros do servigo publico.

Noutras palavras, segundo o CRASE os referidos dispositivos2 - ao

mencionarem apenas os termos “outra graduacdo” ou “licenciatura de nivel

superior”-, “nio excluiram” as demais figuras mencionadas no inciso 11 do art. 2.7

do Decreto n.° 11.265, de 18 de Junho de 2003 e nos incisos I e Il do § 3.° do artigo

25 do Decreto Estadual n.° 11,726, de 9 de Novembro de 2004, da regra que exige
que a habilita¢io (escolaridade ou titulagio), requisito para concessdo do adicional
de capacitagio, seja concluida posteriormente ao ingresso do requerente no

Quadro de Pessoal de érgio ou entidade do Poder Executivo.

Assim, por essa Optica, todas as figuras estdo abrangidas pela exigéneia de

conclusido posterior ao ingresso no cargo.

No entanto, analisando a letra da lei que deu origem ao instituto e os Decretos
regulamentadores do Adicional de Capacitagio vimos que essa ndo ¢ a melhor

interpretagdo, como demonstraremos a seguir.
E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Cinge-se o presente parecer em definir se a legislacdo que deu origem aos

regulamentos do adicional de capacitagdo a servidores ocupantes de cargos do Pl

e

2§ 3.° do art. 2.° do Decreto n.° 11.265, DE 18 DE JUNHO DE 2003 e § 4.° do artigo 25 do Decret
Estadual n.° 11.726, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004
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de Cargos, Empregos e Carreiras do Poder Executivo, (Decreto n.° 11.265, de 18 de
Junho de 2003) e da carreira Gestdo de Servigos Hospitalares do Hospital Regional
de Mato Grosso do Sul da Fundagdo Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul
DECRETO ESTADUAL N.¢ 11.726, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004, permite ou
nio 2 interpretagio sugerida nos acorddos do CRASE de n® 4,230 e 4.238 de fl. 02/03

dos autos de n® 15/001063/2013.

Noutras palavras, verificaremos se o plexo normativo autoriza, em alguma
hipotese, a utilizagdo de habilitagdo, escolaridade ou titulagdio concluida
anteriormente ao ingresso do servidor no Quadro de Pessoal de 6rgéo ou entidade do

Poder Executivo como fato gerador da percepgdo do adicional de capacitagéo.

O adicional de capacitagdo foi introduzido no rol de vantagens dos servidores
publicos estaduais conforme regra estatuida no § 1.°do artigo 105 da Lei 1.102, de 10
de Outubro de 1990°, mediante artigo 46 da Lei (estadual) n.° 2.065, de 29 de
Dezembro de 1999, na redagdo que Ihe deu o artigo 7.° da Lei (estadual) n® 2.599, de
26 de dezembro de 2002 que assim dispde:

Art. 46. Fica assegpurado ao servidor ocupante de cargos

integrantes dos Grupos Ocupacionais referidos nos incisos IV, VI, IX, X
e X1 do art. 5°, e carreiras referidas nas alineas”b” ¢ “e” do inciso VIII do

art. 11, a0 comprovar a nova habilitacio, o adicional de capacitacéo,

na proporgdo de dez por cento sobre o respectivo vencimento-base ou

saldrio-base, pela conclusio de curso de formacio ou titulagio

superior 3 exigida para o exercicio do seu cargo ou funcdo. {redacdo
dada pelo art. 7° da Lei n® 2.599, de 26 de dezembro de 2002) {art. 46
regulamentado pelo Decreto n® 11.265, de 18 de junho de 2003)

Ora, o artigo 46 acima transcrito é indene de ddvidas no sentido de que a

habilitacdo geradora do adicional de capacitagdo ha de ser sempre nova, ou s¢

! Lei 1,102, DE 10 DE OUTUBRO DE 1990°, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblices Civis do
Poder Executivo, das Autarquias e das Fundagdes Piblicas do Estado de Mato Grosso do Sul, e da oulras
providéncias - Art. 105 [....]§ 1° As vantagens discriminadas neste artigo, observadas as destinagdes definidas

lei, em especial na Lei n® 2.065, de 27 de janeiro de 1.999, ¢ na Lei n° 2.129, de 4 de agosto de 2000, terdo s;?\
fundamentos e impedimentos de acumulagdo definidos em regulamentos aprovados pelo Governador do Estado.
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diferente da utilizada para o ingresso do servidor nos quadros do funcionalismo

estadual, 0 que se extrai com solar clareza da expressdo “ao_comprovar nova

habilitacdo ™.

Exige-se, ainda, que essa nova formagdo ou titulagho seja, evidentemente,
superior aquela necessaria para o exercicio do cargo ou fungéo em que 0 servidor se

encontra investido.

O cargo publico prevé como regra um requisito de formagéo que seja suficiente
para o bom desempenho das atribui¢ies do cargo. E quando o servidor possui
formacdo ou titulagio superior a esta, presume-se que ira desempenhar as atribuigdes
do cargo de forma ainda methor. Por essa razdo paga-se o adicional de capacitagdo,
como medida de incentivo a que os servidores se qualifiquem e melhor desempenhem

suas fungdes.

Assim, somente faz jus ao pagamento do Adicional de Capacitagao o servidor
que tenha uma formagdo ou titulagio superior aquela exigida para o ingresso no
cargo. E para definir o que ¢ escolaridade superior o §3° do artigo 46 da Lei 2.065/99

fixa os padrBes da lei em seis incisos, vejamos:

‘s 3° Para os fins deste artigo, considera-se escolaridade superior

para os ocupantes de cargos ou fungdes que exige:
I - a titnlagio de mestrado, uma titulagio de doutorado;

I - a especializagio, obtida em curso de pés-graduagdo, uma titulagéo de

mestrado ou doutorado;

ITI - a graduagiio de nivel superior, uma titula¢io de pos-graduacio
obtida em curso de especializacfio, mestrado ou doutorado ou outro
curso de graduag¢do de nivel superior, concluido apds ingresso no

servi¢o publice;
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IV - a graduagdo de nivel superior, a capacitagio profissional especifica

para o exercicio da fungdo, com um minimo de quatrocentas horas/aula;

V - a escolaridade de nivel médio, a graduagdio ou licenciatura de nivel
superior ou habilitagio obtida em curso profissionalizante em extensdio ou

de capacitagio para exercicio da fungfio ocupada, de no minimo trezentas

horas/aula;

VI - a escolaridade de nivel fundamental, a formagio de nivel médio

completo.”

Todos os incisos, com exce¢io do III, sdo apenas explicativos quanto as
habilitagdes. O inciso III diferencia-se porque € o inico a trazer uma regra temporal a

limitar as novas habilitagdes, confira:

11 - a graduagéio de nivel superior, uma titulagio de pos-graduagio

obtida em curso de especializagdo, mestrado ou douiorado ou outro cursoe
de graduagio de nivel superior, concluido apos ingresso no servico
pliblico;

Nos termos da redagiio do inciso IIT do §3° do artigo 46 da Lei 2.065/99 para o
servidor ocupante de cargo para o qual seja exigido graduagiio de nivel superior,
somente serd concedido o adicional de capacitagdo se ele possuir escolaridade

superior consistente em:

i) titulacdo de pds graduagio obtida em curso de especializagéo;

i1) titulacio de pos graduagdo obtida em curso de mestrado;

iii)  titulagdo de pds graduagdio obtida em curso de doutorado;

iv) outro curso de graduacfio de nivel superior, concluido apds ingresso no

servigo publico.

Repartindo-se o texto da lei, néo restam duvidas de que somente se exige que a
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da escolaridade superior consistir em outro curso de graduagdo de nivel superior

(diverso do exigido para o cargo publico).

Tal interpretagio é corroborada pela regra gramatical de concordincia verbal

utilizada no texto.

Na redacdo do inciso temos o verbo “concluido™ no singular, indicando que se

refere apenas ao sujeito simples “curso de graduagdo™.

Se o verbo “concluido” se referisse a todos os titulos de pos graduagio e ao
curso de graduagdio, entdo terfamos sujeito composto ligado por “ou” no sentido de

adigdio, hipotese em que o verbo ficaria no plural. Mas néo ¢ esse 0 caso!

Ademais, o Decreto regulamentador que vem explicar os termos da lei,
descendo a minticias, facilitando e viabilizando a aplicagio da Lei seguem essa linha

de interpretagéo.

Assim no § 3.° do art. 2.° do Decreto n.° 11.265, DE 18 DE JUNHO DE 2003 ¢
§ 4.° do artigo 25 do Decreto Estadual n.° 11.726, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004 —
h4 uma regra clara e excepcional que individualiza e esclarece que (para o cargo de
nivel superior) somente se o adicional de capacitagdo for concedido com fundamento

em habilitagio em “outra graduacio” ou em “licenciatura de nivel superior” -, €

que sc exigird que esta seja concluida posteriormente ao ingresso do requerente no

Quadro de Pessoal de 6rgio ou entidade do Poder Executivo.

Portanto, a andlise de todo o regramento legal aplicvel & espécie do adicional
de capacitagio nos demonstra que o limitador temporal do titulo de outra graduagio

de nivel superior para apos o ingresso do servidor no Quadro de Pessoal de 6rgao ou

entidade do Poder Executivo é uma exceciio 2 regra geral que néo faz mengdo a da(;j/

|

da obtengéo do titulo da escolaridade superior.
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Noutras palavras, os dispositivos dos Decretos apenas reforcam que, além das
pos-graduagbes lato sensu (especializacdo e MBA) e stricto sensu [Mestrado e
Doutorado (LLD, PhD)], uma outra graduagio ou licenciatura pode ser considerada
como fato gerador de concessdio ou revisdo do adicional de capacitagio, mas desde

que esta outra graduagio ou licenciatura seja concluida apos ingresso do requerente

no Quadro de Pessoal de 6rgio ou entidade do Poder Executivo.

Assim é o presente parecer para concluir que a interpretagdo dos dispositivos
que disciplinam a concessdo do adicional de capacitagdo, para os cargos de nivel
superior, no Ambito de toda a Administra¢io Publica Estadual, especificamente o art.
46, §3°, inciso 111 da lei (estadual) 2.065/1999 ¢ seu regulamento pelo § 3. do art. 2.9
do Decreto n.° 11.265, de 18 de junho de 2003 e pelo § 4.° do artigo 25 do Decreto
Estadual n.° 11.726, de 09 de novembro de 2004, é no sentido de que como regra
geral a habilitagdo que permite a concessdo do adicional de capacitagdo ndo se
submete a limite temporal quanto a data da conclusio, porém hd uma excegdo a essa
regra quando se tratar de outra graduagio ou licenciatura, em que a conclusio destas

dever4 ser superveniente ao ingresso do servidor no cargo.

E o parecer que submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Campo Grande, 12 de junho de 2013.

E ~ Loordenadora da CJUR-S
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 262/2013

PARECER PGE/MS/N. 02/2013

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N.° 01/2013

Processon.®  15/001063/2013

Consulente:  Secretéria de Estado de Administracao

Ementa: ADICIONAL DE CAPACITACAO - LIMITES
INTERPRETATIVOS DO § 3.° DO ARTIGO 2.° DO DECRETO N.°
11.265, DE 18 DE JUNHO DE 2003 E DO § 4.° DO ARTIGO 25 DO
DECRETO (ESTADUAL) N.° 11.726, DE 9 DE NOVEMBRO DE
20064 — DIPLOMAS E CERTIFICADOS DE ESPECIALIZACAO
ANTERIORES AQ INGRESSO NO CARGO -
ADMISSIBILIDADE.
Os Decretos que regulamentam o adicional de capacitacio estdo em
consonancia com os termos da lei e trazem uma regra clara e
excepcional que individualiza e esclarece que para o cargo de nivel
superior somente se o adicional de capacitagido for concedido com
fundamento em habilitagdo em “outra graduagfo™ ou “em licenciatura
de nivel superior” € que se exigirdA que esta seja concluida
posteriormente ao ingresso do requerente no Quadro de Pessoal de

orgio ou entidade do Poder Executivo.

Vistos, efc.

1. Com base no art. 8°, XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.°
95, de 26.12.2001, aprove o PARECER/PGE/CJUR-SAD/N. 001/2013, de f. 06-13,
da lavra da Procuradora do Estado Fabiola Marquetti Sanches Rahim, para o fim de
concluir que a interpretagdo dos dispositivos que disciplinam a concessao do
adicional de capacitacdo, para os cargos de nivel superior, no d4mbito de toda a
Administracdo Publica Estadual, especificamente o art. 46, § 3.9, inciso III, da Lei
(Estadual) n.° 2.065/1999 ¢ seu regulamento pelo § 3.° do ari. 2.° do Decreto
(Estadual) n.® 11.265, de 18 de junho de 2003, ¢ pelo § 4.° do art. 25 do Decreto

(Estadual) n.° 11.726, de 09 de novembro de 2004, é no sentido de que, como regr
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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geral, a habilitagio que permite a concessao do adicional de capacitagao ndo se
submete a limite temporal quanto i daia da conclusio, com excegio quando se tratar
de outra graduagio ou licenciatura, em que a conclusdo destas deverd ser

superveniente ao ingresso do servidor no cargo.

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisio 4 Procuradora do Fstado

manifestante, na CJUR-SAD;

b) encaminhar 4 ESAP/Biblioteca cdpia do parecer e desta

decisio para efetuar os devidos registros e arquivo,

c) dar conhecimento do parecer ora aprovado e da presente
decisio & autoridade consulente, restituindo-lhe os autos n.® 29/015733/2012,

13/000056/2013 e 27/100727/2012 , ora apensados;

d) por fim, considerando se tratar de matéria de pessoal aplicavel
a todos os servidores piiblicos, dar ciéncia do parecer aprovado e da presente decisao

4 Coordenadona da PGE.

Ra el oldibelli Francisco
Procurador-Geral do Estado

fol registrado nes:
Campo Grands H&ﬁ@?@ﬂ 2,
n i

Ana Pau‘a Ribeiro Costa

Procuradora do Estado
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