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PARECER PGE/MS N° (000, / 2000
PARECER PGE/CJUR-SAD/N® 002/2016
Processo n. °© 55/000460/2016

Consulente: Secretario de Estado de Administragio e Desburocratizago

Assunto: Incidéncia do teto remuneratorio em razdo do recebimento cumulado de

aposentadoria € pensio por morte.

Senhor Procurador-Geral do Estado:
I - Relatorio:

O Secretario de Estado de Administragdo ¢ Desburocratizagfo, mediante oficio
de f. 2-3', informa que a Superintendéncia de Gestdo da Folha de Pagamento,
vinculada aquela Pasta, identificou servidores inativos (aposentados) que também
recebem pensio por morte ¢ que ndo estio submetidos a incidéncia do teto

remuneratério sobre o total recebido de forma cumulativa.,

Aduz a autoridade consulente, em sintese (a) que a incidéncia do teto
constitucional é controversa quanto ao fato noticiado, haja vista a Constituigfo
Federal, em seu artigo 37, inciso XI, determina a sujeicdo ao limite remuneratério do
servigo piblico de todas as verbas percebidas por agentes publicos, assim como
proventos de aposentadoria ¢ as pensdes; (b) que a Constituigio também estabelece
que, mesmo quando recebidas de forma cumulativa, as verbas sujeitas ao teto
remuneratério ndo podem exceder ao seu valor; (¢) que tal interpretacio define como
inconstitucional o percebimento de pensio cumulada com remuneracdo ou proventos
de aposentadoria quando o total superar o teto; (d) que, por outro lado, existenf )
posicionamentos no sentido de que o teto remuneratorio deve incidir em separa i

1 Oficie n. 1.208/SUGESP/SAD - 2
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sobre os proventos de aposentadoria e de pensdo por serem beneficios de origens
diversas; (e) que, neste sentido, j4 se posicionou o Colendo STJ, em MS 30.880 - CE,
de relatoria do Ministro Moura Ribeiro; (f) que consoante o precedente, os artigos 37,
inciso XI e 40, paragrafo 11 da Constitui¢io Federal, ndo devem ser interpretados
apenas de maneira gramatical, mas sim, de forma l6gico-sistematica e no tempo; (g)
que, ainda, conforme o mesmo julgado, tal entendimento se justifica porque tanto o
cdnjuge morto quanto o aposentado contribuiram para o sistema e, em se tratando de
regime contributivo, a imposigdo de teto sobre o somatério implicaria em inegavel
enriquecimento indevido dos cofres publicos; (h) que entendimento semelhante foi
desposado em Manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica, apresentada em
sede de agravo regimental em Suspensdo de Seguranca 4.879/SP, proferida no
mandado de seguranga 0010122-39.2013. 8.26.0053, em que ficou consignado “que
os proventos decorrentes do exercicio de cargo publico e a pensdo por morte devem
ser individualmente considerados para fins de incidéncia do teto constitucional”; (i)
que a citada manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica informa que o tema €
relevante e que foi incluido na sistematica da Repercusséio Geral a partir do RE
602.584/DF, aguardando pronunciamento da Suprema Corte e, finalmente; (i) que
diante do exposto e com fundamento no paragrafo 2°, do artigo 3°, da Lei
Complementar n. 095, de 26 de dezembro de 2001, solicita manifestagio desta
Procuradoria-Geral do Estado quanto a forma de incidéncia do teto remuneratorio,

em razio do recebimento cumulado de aposentadoria ¢ pensio por morte.
E o relatorio, passo a me manifestar.

1I — DESENVOLVIMENTO:

2.1 - DA DELIMITACAQ DO PRESENTE PARECER:

Cinge-se o presente parecer” ao esclarecimento quanto 4 forma de incidéncia do
teto remuneratorio constitucional em caso de recebimento, pelo servidor pablico

estadual, de proventos de aposentadoria cumulados com pensdo por morte, haja vista

2 RESOLUCAO PGE/MS/N.® 194, DE 23 DE ABRIL DE 2010. (Atualizada até a RESOLUCA
PGE/MS/N® 232, DE 14 DE ABRIL DE 2016) [...] Art. 3", Caberd emissio de Parecer quando
matéria comportar analise juridica de alta indagag#io e que tenha repercussio em toda a Administraga
Publica Estadual ou por determinagio do Procurador-Geral do Estado.
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divergéncias interpretativas da matriz constitucional insculpida no inciso X1 do artigo
37 da Constitui¢io Federal, na redagio que lhe deu Emenda Constitucional n® 41 de

19 de dezembro de 2003.

Mais precisamente, o que s¢ pretende pela presente consulta é esclarecer qual
interpretagdio deve ser seguida pelo Estado de Mato Grosso do Sul, ou s¢ja, (a) se
aquela que considera inconstitucional o percebimento de pensdo por morte cumulada
com remuneragdo ou proventos de aposentadoria quando a somatoria superar o teto
ou; (b) a outra, no sentido de que o teto remuneratoério deve incidir em separado sobre

os proventos de aposentadoria e de pensdo por morte por serem rubricas de origens

diversas.
22 — DO CARATER CONTIBUTIVO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO
CONSTITUCIONAL

Pois bem, a Previdéncia Social foi criada pelo legislador constituinte com o
intuito de organizar sistematicamente os beneficios constitucionais garantidos aos

trabalhadores, incluindo nesse rol a “pensdo por morte”.

Os artigos 201 e 202 da Constituigiio Federal tratam do Regime Geral da

Previdéncia Social’.

Vejamos o que dispde o art. 201 da CRFB:

Art. 201, A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime

geral, de cariter contributivo ¢ de filiaciio obrigatoria, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atenderd, nos

termos da lei, a:

1 - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade avancada;

[....]

3 O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ regulamentado por duas leis federais ordindria
primeira ¢ a Lei n® 8.212/91 que trata da organizagdo da seguridade social e organiza o planayde
custeio. A segunda é a Lei n® 8.213/91 que trata dos Planos de Beneficio da Previdéncia Social.
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V - pensiio por morte do segurado, homem ou mulher, ag cinjuge ou

companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°,

[

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicio ou o

rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario
minimo.

§ 3° Todos os saldrios de contribuigio considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§4°E asseguradb o reajustamento dos beneficios 'para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

................................................................................ 2 (grifos postos)

Consoante o artigo 3° da Lei n® 8.212/1991:

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servigo, desemprego

involuntario, encargos de famflia e reclusdo ou_morte daqueles de quem

dependiam economicamente.
Parigrafo anico. A organizagio da Previdéncia Social obedecera aos

seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacio nos planos previdencidrios,
mediante CONTRIBUICAQ;

[]

d) preservaciio do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigdo

adicional.

Por seu turno a Lei n.° 8.213/91 estabelece que:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de
acidente do trabaiho, expressas em beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;
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c) aposentadoria por tempo de contribuig#o; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 123, de 2006)

d} aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g} saldrio-maternidade;

h) auxilio-acidente;

{yabeno-de-permanéncia-ent-servige; {Revogada pela Lei n®
8.870. de 1994)

I1 - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-rechiséo;

III - quanto ao segurado e dependente:

aypeetios; (Revogada pela Lei n®9.032, de 1995)

b) servigo social;

¢) reabilitagio profissional.

Por sua vez, os chamados Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS)
estdo instituidos no artigo 40 da Constituigio Federal de 1988, que também arrola a

pensiio por morte como um dos beneficios constitucionais dos segurados.

Vejamos.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarguias e

fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cariter contributivo e

soliddrio, mediante CONTRIBUICAQ do_respectivo ente piiblico, dos

servidores atives e inativos e dos_pensionistas, observados critérios que

preservem o equilfbrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(]

§ 2¢ - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no

cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia parg

a concessio da pensfio. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, {

15/12/98)
[
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§ 7° Lei dispord sobre a concessio do beneficio de pensfo por

morte, que serd igual: (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado & data do 6bito; ou {Incluido pela

Emenda Constitucional n° 41, 19.12,2003)

II - ao valor da totalidade da remuneragéio do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)
[...]

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de
cargos ou empregos plblicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuigiio para o regime geral de previdéncia social, ¢ ao mentante
resultante da adigio de proventos de inatividade com remuneragfio de cargo
acumulavel na forma desta Constituigio, cargo em comissio declarado em lei
de livre nomeagiio ¢ exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Quanto & contribuigdo para fruigio dos beneficios da Seguridade Social,
importante mencionar que ndo é dado ao servidor publico o poder de optar Ror

contribuir ou nfio para o Regime Préprio da Previdéncia Social®.

4 Em relaco A legislagdo infraconstitucional aplicivel aos servidores piiblicos cabe elencar as principais| normas
aplicaveis: (a) Lei n° 9.717/98 - dispbe sobre regras gerais para a organizagio e o funcionamento dos fregimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unisio, dos Estados, do Distrito Fedeal ¢ dos
Municipios, dos mititares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias; (b) Lei n® 9.796/99 dispde
sobte a compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuigiio para efeito de aposentadoria. e da outras providéncias; (c) Lei n® 10.887/2004 - dispde
sobre a aplicagdo de disposicdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos
das Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.332, de 10 de dezembro de
1997, e d4 outras providancias; (d) Lei n® 8.112/90 - dispde sobre o regime juridico dos servidores pablicos civis
da Unidio, das autarquias e das fundagBes piiblicas federais e, finalmente, no caso do Estado de Mato Grosso do
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A contribuicio é compulséria, emanada de ordem constitucional introduzida

pela EC 3/93 para os servidores da Unido e pela EC 20/98 aos servidores publicos

estaduais e municipais.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervengio no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atwagdio nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, II1, e 150, I ¢ LI, ¢ sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

contribuiciio, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio

destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo
serd inferior 2 da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unidio. (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (grifos

postos)

Do arcabougo normativo aplicavel aos servidores publicos temos a Lei

9.717/98 que dispde sobre as regras gerais para organizagdo dos RPPS:

Art. 120s regimes proprios de previdéncia social dos servidores
pliblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal devero ser organizados, baseados
em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilfbrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

L]

1l - financiamento mediante recursos provenientes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e das CONTRIBUICOES do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus

respectivos regimes;

Sul (¢) a Lei estadual n.° 3.150/2005 - Consolida e atualiza a Lei n° 2.207. de 29 de dezembro d
instituiu o Regime de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul - MSPREV.

e{ 2%00, que
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Prevé ainda a Lei federal n.° 9.717/98, no § 1° do artigo 2°, in verbis, que no

caso de insuficiéncia financeira do Regime Proprio, a cobertura sera feita pelo

respectivo Ente Federado responsavel:

Art. 2° A contribuiciio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢

dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagBes, aos regimes proprios

de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nfio podera ser

inferior ao valor da contribuigio do servidor ativo, nem superior ao dobro

desta contribuicfo. (Redagdio dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

L...]

§ 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o

responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do

respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios

previdenciarios. (Redago dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

[....]

Att. 92 Compete & Unifio, por intermédio do Ministério da Previdéncia

e Assisténcia Social:

I - a orientagfio, supetvisdo e 0 acompanhamento dos regimes préprios

de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o

art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

O carater contributive compulsério é ainda enfatizado também na Lei

estadual n.° 3.150/2005 que consolida e atualiza a Lei n° 2.207, de 29 de dezembro

de 2000, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do

Sul — MSPREV para os servidores publicos de MS. Vejamos:

Art. 2° O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato

Grosso do Sul - MSPREYV, visa assegurar, mediante CONTRIBUICAO, aos

seus beneficiarios cobertura aos riscos a que esto sujeitos e compreende um

conjunto de beneficios que atendem as seguintes finalidades:

[ - garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doen

acidente em servigo, idade avangada, reclus@o e morte;

Il - proteger a maternidade e a familia.
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Art. 3° O MSPREV tem eariter contributivo e soliddrio ¢ sera

mantido por meio de contribuicdes dos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Executivo, do Ministério Piblico, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica e dos seus membros, servidores, militares, inativos e pensionistas.
Paragrafo Gnico. Os érgdos e entidades contribuirdo, subsidiariamente,
para a manutengio do MSPREV, visando a preservar seu equilibrio

financeiro e atuarial, nos termos dos artigos 40 e 249 da Constitui¢8o Federal.

Art. 4° O MSPREV rege-se pelos seguintes principios:
I - cardter CONTRIBUTIVO e soliddrio, atendidos critérios que

Ihe preservem o equilibrio financeiro e atuarial;

[.n]

III - irredutibilidade do valor dos beneficios, salvo_por erro de

fixacfio;

Ainda, quanto aos beneficidrios na condigio de dependentes servidores

publicos estaduais a Lei estadual n.° 3.150/2005 dispde:

Art. 13. Sio beneficidrios do MSPREYV, na condigdo de dependente do
segurado:

I - o cénjuge, a companheira, o companheiro, a pessoa do mesmo
sexo que mantém unifio homo-afetiva piblica e duradoura com o
segurado, ¢ o filho ndo emancipado, de qualquer condigiio, menor de dezoito
anos ou invalide; (redagfio dada pela Lei n® 3.591, de 9 de dezembro de 2008)

11 - os pais;

I1I - o irm#o ndo emancipado, de qualquer condiglio, menor de dezoito
anos ou invélido.

§ 1° A existéncia de dependente indicado em qualquer dos incisos
deste artigo exclui do direito ao beneficio os indicados nos incisos
subseqiientes.

§ 2° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que
mantenha unidio estivel com o segurado ou segurada na conformidade da Lei
Civil.

§ 3° Considera-se unido estavel aquela verificada entre o homem e a
mulher como entidade familiar, quando forem solteiros, separad
judicialmente, divorciados ou viiivos, ou tenham prole em comum, enqua

néo se separarem. ~
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Por sua vez, a pensdo por morte estd arrolada na alinea “a” do inciso II do

artigo 31 e regulada no capitulo VI, artigos 44 a 52 da Lei estadual n.° 3.150/2005.

Art. 31. O MSPREV assegurard aos segurados e seus dependentes os
seguintes beneficios:
11 - quanto ao dependente:

a) pensio por morte do segurado;

CAPITULO VI
DA PENSAO POR MORTE

Art. 44, A_pensdo por morte consistird numa importincia mensal

conferida ao_conjunto dos dependentes do_segurado, definidos nos

artipos 13 e 14, quando do seu falecimento, correspondente a:

I - totalidade dos proventos percebidos pelo aposentade na data
antterior 4 do obito, até o valor fixade como teto pelo RGPS, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite;

II - totatidade da remuneragiio do servidor no cargoe efetivo na data
anterior 4 do obito, até o valor fixado como teto pelo RGPS, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, se o falecimento ocorrer

quando o servidor ainda estiver em atividade.

ki

Assim, temos que a pensdo por morte € um beneficio previdenciario tanto do
RGPS quanto dos RPPS, constitucionalmente previsto, que dimana do carater
contributivo compulsério do sistema previdencidrio ¢ ¢ voltado a atender as
necessidades dos dependentes do segurado, podendo ser entendido como um

beneficio de presta¢do continuada.

2.3 — DAS OFENSAS A0 CARATER CONTRIBUTIVO (ENRIQUECIMENTO ILICITO
DOS COFRES PUBLICOS), A IRREDUTIBILIDADE DE BENEFICIOS, A SEGURANCA
JURIDICA E A IGUALDADE NOS CASOS EM QUE O ABATE TETO SE DA PELA

SOMATORIA DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM PENSAO POR MORTE.
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Pois bem, volvendo ao tema, temos que o objeto da consulta decorre de

correntes divergentes de interpretagdo do inciso X1 do artigo 37 da CRFB, in verbis:

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
[...]

X1 - a remuneragiio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e

empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte ¢ cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Publicos; (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003).

Em sede de Recurso em Mandado de Seguranga n.° 30.880-CE°, de relatoria do

Ministro Moura Ribeiro (Quinta Turma), houve uma verdadeira guinada de

11

entendimento do Colendo STJ que outrora se firmara no sentido de que “a

acumulacdo de proventos de aposentadoria e pens@o por morte é possivel, desde ?

restringido o somatdrio delas ao teto constitucional ™.

5 RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.880 - CE (2009/0219669-9) REL
MINISTRO MOURA RIBEIRO - RECORRENTE : MARIA ZELIA DE MENEZES

ESTADO DO CEARA PROCURADOR : DANIEL MAIA TEIXEIRA E OUTRO(S)

Ministros Laurita Vaz, Jorge Mussi ¢ Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Rl

Votou vencida a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Brasilia, 20 de maio de 2014 (Data do

Julgamento)
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No referido julgado, a maioria dos Ministros acolheu a tese do eminente
Ministro Relator assentando que “sendo legitima a acumulac¢do de proventos de
aposentadoria de servidor publico com pensdo por morte de conjuge finado e

também servidor piiblico, o teto constitucional deve incidir isoladamente sobre cada

uma destas verbas”.

Vejamos a ementa:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR APOSENTADO E BENEFICIARIO DE PENSAO POR
MORTE — TETO CONSTITUCIONAL — INCIDENCIA ISOLADA SOBRE
CADA UMA DAS VERBAS - INTERPRETACAO LOGICO
SISTEMATICA DA CONSTITUIGAO — CARATER CONTRIBUTIVO DO
SISTEMA PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO -
SEGURANCA JURIDICA — VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA — PRINCIPIO DA IGUALDADE — RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO. 1. Sendo legitima a acumulagéo
de proventos de aposentadotia de servidor publico com penséio por morte de
conjuge finado e também servidor publico, o teto constitucional deve incidir
isoladamente sobre cada uma destas verbas. 2. Inteligéncia logico-sistematica
da Constituigdo Federal. 3. Incidéncia dos principios da seguranga juridica,
da vedagdo do enriquecimento sem causa e da igualdade. 4. Recurso

ordindrio em mandado de seguranga provido.

A hodierna corrente do STJ entendeu que a anterior interpretagdo, meramente
gramatical do inciso XI do artigo 37 da CF, levava muitos a afirmar que a
possibilidade de percepgéo conjunta de aposentadoria e pensio por morte de conjuge
ficava limitada ao teto constitucional, sustentando, em oposi¢do, que a lei
fundamental deve ser interpretada de forma logico-sistematica e no tempo em

que estd inserida.

Prossegue o julgado asseverando que o caput do art. 40, da Constitui¢io

Federal®, estabelece que a previdéncia do servidor publico é de cardter contributivo

§ Art. 40, Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e 4
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carj
contributivo e solidario , mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores ativop
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ao sistema, inclusive para os inativos, aduzindo que o proprio Conselho Nacional de
Justica (PP/CNJ n° 445, DJ 07/07/2006)’, asseverara que a pensdo por morte € direito
legitimo do beneficidrio, sendo a sua percepgdo conjunta com remuneragao, subsidio
ou provento, insuscetivel de submissfio & disciplina inscrita no inciso XI, do artigo 37

da CF.

Assim, a logica empreendida no aresto do Colendo STJ € no sentido de que se
tanto o conjuge falecido quanto o supérstite aposentado contribuiram para o sistema,
ttm (ou teriam, se nfo tivesse havido o passamento), direito individual a
contraprestagfo, citando, ainda, precedente do TCU (Consulta n® 009.585/2004-9,
Plenario, Relator Conselheiro UBIRATAN AGUIAR, Acordédo n° 2.079/2005, DOU
09/12/2005%) nesse sentido.

Data maxima vénia, interpretacio diversa, mais que blindar o erério, estaria, na
realidade, ocasionando enriquecimento sem causa do Regime Préprio a que se

vincula o servidor, uma vez que as contribui¢des de toda uma vida laboral, cuj

inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuafizl e o
disposto neste artigo. (Redag#io dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
()
§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X1, 4 soma total dos proventos de inatividade, ifdlusive
quando decorrentes da acumulagio de cargos ou empregos piblicos, bem como de outras atiy/dades
sujeitas a contribuico para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigio de
proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constituigdo, cargoe
em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
7 ADMINISTRACAO PUBLICA. REGIME PREVIDENCIARIO. PERCEPCAO CONJUNTA, POR
MAGISTRADO OU SERVIDOR, DE PENSAQ E REMUNERAGAO, SUBSIDIO OU PROVENTO.
HIPOTESE EXCEPCIONAL QUE NAO SE SUBMETE A DISCIPLINA INSCRITA NO INCISO X1
DO ART. 37 DA CF. Diante da natureza contributiva do regime previdencidrio da Administragfio
Publica (art. 40 da CF), a pensiio por morte regularmente instituida constitui direito legitimo do
beneficiario, pouco importando a existéncia concomitante ou pregressa de vinculo funcional entre este
e a Administragio Ptblica . Deve, por isso, ser preservada a percepgdo simultinea de pensfio com
outras espécies remuneratérias, observando-se, contudo, sobre qualquer dessas espécies
remuneratdrias, o teto maximo previsto no Texto Constitucional (art. 37, inciso X1). (PP/CNJ n® 445,
Relator Conselheiro DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES, DI 7/7/2006).
30 beneficiario da pensio nio receberd melhor tratamento do que o instituidor. Da relagdo estabelecida
em vida pelo instituidor com o Estado resulta o direito do beneficiario a penséio, cujo valor submete-se
ao teto constitucional. De outra relagiio, constituida por outro servidor com o Estado, resulta o direito a
remuneragio, quando na atividade, e ao provento de aposentadoria , quando na inatividade. A cada
uma das relagdies constituidas aplica-se, isoladamente, o teto constitucional (Consulta n°
009.585/2004-9, Plendrio, Relator Conselheiro UBIRATAN AGUIAR, Acorddo n® 2.079/2005, DOU
09/12/2005).
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ohjetivo do instituidor foi amparar a si ou a seus dependentes na hora devida,

passam a ser apropriadas pelo Estado.

Acordes com os precedentes do STJ e do TCU, que reputamos por
consentdncos com o espirito do legislador constituinte, também entendemos que a
imposi¢io de teto ac somatdrio da aposentadoria com a pensdo por morte, em se
tratando de regime contributivo (art. 40, § 11 da CF), desdgua, inexoravelmente, em
enriquecimento indevido dos cofres piiblicos, vulnerando-se, outrossim, a seguranca

juridica.

Pertence ao universo das obviedades que o servidor publico estadual contribui
para o Regime de Previdéncia do Estado (MS-PREV) na lidima expectativa de que
ndo serd relegado ao desamparo na velhice e de que sua familia tera sua subsisténcia
assegurada caso venha a faltar, nfio sendo legitimo que o Estado se aproprie dessas

contribui¢des.

Nio se olvide, ademais, que a Constituigdo Federal garante a irredutibilidade

de vencimentos®, incompativel com decessos remuneratorios.

Assim, a somatdria de aposentadoria com a pensdo para fins de fixagfo do teto

constitucional implica em flagrante ofensa & Constituigo.

Ora, tanto a redugfio remuneratéria é vedada no inciso XV do art. 37 da CF
quanto o decesso no valor de beneficios, consoante dispde o inciso IV do Pardgrafo

tnico do artigo 194 da Constituigdo Federal.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, 4 previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ac Poder Publico, nos termos da

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[..]

9 O Ministro SEPULVEDA PERTENCE costumava considerar a irredutibilidade vencimentg como
“modalidade qualificada de direito adquirido” - MS 24875, Tribunal Pleno, j. 11/5/2006, DI 6-[{0-2006
PP-00033 EMENT VOL-02250-02 PP-00284 RTJ VOL-00200-03 PP-01198).
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1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

A questiio deve, ainda, ser enfocada sob & luz do principio da igualdade'®.

No julgado paradigma do Colendo STJ, fez-se mengfo & Resolugdo n.° 13/2006
do Conselho Nacional de Justica, que estabelece a seguinte regra para os membros

do Poder Judiciario:

Art. 6° Para efeito de percepgio cumulativa de subsidios, remuneragdo ou
proventos, juntamente com pensio decorrente de falecimento de conjuge ou
companheira (o), observar-se-a o limite fixado na Constituicio Federal como teto
remunerat6rio, hipétese em que deverdo ser considerados individualmente

(Redacdio dada pela Resoluglio n® 42, de 11.09.07)

A logica isonbémica decorre do fato de que “se aos membros do Poder
Judicidrio se reconhece que na percepcdo cumulada de proventos de aposentadoria
e pensdo por morte o teto deve ser averiguado isoladamente, e ndo pela soma dos

beneficios, nada justifica que a regra nio seja estendida aos demais servidores™.

2.4 — DA TENDENCIA DOS DIVERSOS TRIBUNAIS PATRIOS EM ACOMPANHAR O

POSICIONAMENTO DA QUINTA TURMA DO STJ

A atual tendéncia interpretativa dos Tribunais Regionais Federais e nos
Tribunais dos Estados, consoante o leding case do STJ, tem sido no sentido de se

aplicar o teto remuneratdrio isoladamente, em cada uma das parcelas.

Noutras palavras a subsungdio ao teto ¢ feita em separado. Uma, nos proventos

ou remuneragdo e, outra, na pensdo propriamente dita, quando aplicayel,

independente do fundamento utilizado para embasar a deciséo.

1* A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, caput, sobre o principio constifudional da
igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:Artigo 5°. Todos sfo iguais perante a lei, se
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes

inviolabilidade do direito A vida, & liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nd

seguintes.
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Destacam-se algumas decisdes dos Tribunais Regionais Federais:

TRE-1 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO
CIVEL. CUMULATIVIDADE DE APOSENTADORIA SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL COM PENSAQO POR MORTE. ABATE-TETO.
PROVENTOS DISTINTOS. INCIDENCIA ISOLADA POR BENEFICIO.
1. A Autora sofre descontos em seus proventos, a titulo de abate-teto, porque
recebe, cumulativamente, aposentadoria, referente ao cargo de Auditora
Fiscal da Receita Federal, e pensdio por motte de seu companheiro, e tais
beneficios, somados, ultrapassam o teto remuneratorio previsto no art. 37, XI,
da CF. A sentenga de base deferiu a supressio de tais descontos e a
devoluciio dos valores que ja foram indevidamente descontados. 2. Afigura-
se equivocada a conduta do poder piblico de somar ambos os proventos
para aplicaciio do limite do abate-teto. Observa-se que sdo beneficios
completamente distintos e devem ser considerados isoladamente para a
aplicacio do limite estipulado para o teto remuneratério. Embora os
beneficios de pensio e aposentadoria sejam recebidos pela mesma
pessoa, tém fatos geradores distintos ¢ sfio relacionados a contribuintes
igualmente distintos. Precedentes do Tribunal de Contas da Unifio e de
Tribunais Regionais Federais. 3. Em relagfo aos juros de mora e correqlo
monetdria devem ser observadas as orientagdes do Manual de Célculos da
Justica Federal, aprovado pela Resolugdo/CJF 134, de 21/12/2010. 4.
Apelagdio ¢ remessa oficial a que se di parcial provimento apenas para
determinar que a atualizagfio das parcelas vencidas observe as orientagdes do
Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resolugao/CIF 134, de
21/12/2010. (Tribuna! Regional Federal da 1* Regifio. Apelagio Civel 4939-
BA. Relator Des. Kassio Nunes Marques. Julgado em 20/03/2013).

TRF-3 - PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. TETO REMUNERATORIO. CUMULAGAO DE
RENDIMENTOS DE AUDITORA FISCAL COM PENSAO POR MORTE
ORIUNDA DO FALECIDO MARIDO. ABATE-TETO. NAO-
INCIDENCIA. 1. A Constituigo Federal estabelece no artigo 37, inciso X1,
o teto remuneratdrio dos agentes publicos, ao prescrever que a remuneragdo e
o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administracio direta, autirguica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, do

detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos
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pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderfio
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. 2. A autora cumula a remuneracdo decorrente da atuagiio como
Auditora Fiscal do Trabalho com a pensdio por morte do falecido marido,
também ocupante do cargo de Auditor Fiscal, podendo-se inferir que a
natureza juridica das quantias vecebidas é distinta, sendo a primeira
decorrente da prestacdo de servigos junto ao 6rgio publico, enquanto a
segunda é oriunda do falecimento do cdnjuge segurado. 3. Porque
decorrentes de fatos geradores distintos, consolidou-se majoritario
entendimento na jurisprudéncia no sentido de o teto constitucional
somente se aplicar 4 soma dos valores recebidos pelos instituidores
individualmente, ndo incidindo, contudo, em se tratando de valores
percebidos de instituidores diversos. Precedentes do Tribunal de Contas da
Unidio e das Cortes Regionais Federais. 4. Apelagdo a que se dd provimento.
(Tribunal Regional Federal da 3* Regifio. Apelagio Civel 17132, Relator
Des. Luiz Stefanini. Julgado em 17/06/2013).

TRF-3 AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUMULAGCAQ DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO
POR MORTE. NATUREZA DISTINTA. TETO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 37, XI, CF. RESOLUCAQ DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. SERVIDORES. ISONOMIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O
inciso XI do artigo 37 da Constituigio Federal, com a redacfio dada pela EC
n® 41/2003, prevé expressamente que a remuneragio e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungles e empregos pablicos, incluidos os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n#o,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. 2. A agravada cumula proventos de sua aposentadoria como
Auditora Fiscal com pensdio por morte de seu marido, também ex-Auditor
Fiscal. Observa-se, assim, que tais beneficios tem naturezas totalmente
distintas, sendo o primeiro decorrente do exercicio de cargo ptiblico
préprio e o segundo da morte do conjuge segurado, ndo tendo qualquer
relaciio com a situagiio de servidor do beneficidrio, pelo que o limite
remuneratéric previsto na CF deve incidir sobre os mesmos
individualmente, e ndo sobre a sua somatéria. 3. Nio prospera a alegagdo
da agravante de que a Resolugio do Conselhe Nacional de Justica so se

aplica aos servidores do Judicidrio, uma vez que a Constituigdo nio
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estabeleceu distinglio entre os servidores do poder executivo e judicidrio,
devendo ser aplicado os mesmos critérios para ambas as categorias, ¢m
obediéncia ao principio da isonomia. 4. Agravo legal néio provido. {Tribunal
Regional Federal da 3° Regido. Apelacdo Civel 17132. Relator Des. Luiz
Stefanini. Julgado em 17/06/2013.)

Impende frisar que as trés jurisprudéncias supratranscritas provém dos
Tribunais Regionais Federais da 1° e da 3" Regifo, € tém um ponto comum destacavel

de fundamentacdo, a saber, @_natureza distinta_dos beneficios, razio pela qual o

abate-teto a ser aplicado deve incidir em cada uma das parcelas e nfio no somatério

destas.

Transcrevemos, a seguir mais uma decisdo do TRF da 3" Regido favordvel
incidéncia isolada do abate-teto, ou seja, a aplicagiio em cada uma das parcelas. Um
dos fundamentos utilizado no decisum ¢ o acorddo 2.079 de relatoria do Ministro

Ubiratan Aguiar, do TCU retromencionado.

TRF-3 - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVQ DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR. PENSAO POR MORTE. ABATE-TETO. INCIDENCIA
ISOLADA. 1. O art. 37, X1, da Constituigdo da Republica, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 41, de 19.12.03 estabeleceu o abate-teto.
O Tribunal de Contas da Unido considera que o abate-teto deve incidir, de
um lado, sobre o somatério dos valores recebidos a titulo de aposentadotia e
remuneragio e, de outro, sobre a pensdo por morte, por serem verbas de fatos
geradores distintos TCU, TC-009.585/2004-9, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j.
30.11.05). No mesmo sentido, o art. 6° da Resolugdo n. 42, de 11.09.07, do
Conselho Nacional de Justiga. Na esteira do entendimento acima referido,
tem se manifestado a jurisprudéncia (TRF da 3* Regifio, ApelReex n.
00251565220104036100, Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j. 11.10.11; TRF da
3* Regido, ApelReex n. 200981000048251, Rel. Des. Fed. Francisco
Cavalcanti, j. 05.05,11; TRF da 2% Regifio, ApelReex n. 200851010240053,
Rel. Des. Fed. Reis Friede, j. 16.06.10; AMS n. 200451010165864, Rel. Des.
Fed. Antonio Cruz Netto, j. 24.01.09). 2. A agravante comprovou que recebe
cumulativamente pensdio por moite, relativa ac seu marido, aposentadoria

relativa a cargo pablico por ela anteriormente ocupado € remuneragdo por sua
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atividade atual. Demonstrou, ainda, que a Unido vem realizando descontos
em seus contracheques considerando, para incidéncia do abate-teto, a soma
das verbas recebidas. 3. Encontram-se presentes os requisitos para concessdo
da antecipagdio da tutela recursal, tendo em vista a verossimilhanga da
alegacio da agravante de que o abate-teto constitucional deve incidir, de um
lado, sobre 0 somatério dos valores recebidos a titulo de aposentadoria €
remuneragio e, de outro, sobre a pensio por morte. Ademais, trata-se de
verba alimentar, a indicar o risco de dano grave ¢ de dificil reparagdo. 4.
Agravo de instrumento provido. (Tribunal Regional Federal da 3° Regido.

Agravo de Instrumento 25883. Relator Des. André Nekatschalow,
Julgado em 20/05/2013.)

Diversas outras ¢ recentes decisdes tém sido proferidas na mesma esteira,
corroborando o entendimento de que o teto deve ser aplicado em cada verba

isoladamente'!.

E por fim, no Supremo Tribunal Federal o debate em questdo chegou em 2009
quando foi distribuido, ao Ministro Marco Aurélio, o Recurso Extraordinario 602584-

DF.
Ao referido leading case se admitiu, em 17 de dezembro de 2010, a repercusséo

geral'?, mas ainda nio hd uma previsfio para o julgamento. Veja-se a ementa:

TETO REMUNERATORIO - INCIDENCIA SOBRE O
MONTANTE DECORRENTE DA ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO 37, INCISO XI, DA CARTA
FEDERAL E ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
41/2003, Possui repercussdio geral a controvérsia sobre a possibilidade
de, ante 0 mesmo credor, existir a distingio do que recebido, para efeito

do teto remuneratério, presentes as rubricas proventos e pensio, a teor

" (Tribunal Regional Federal da 4" Regido. Apelagio / Reexame Necessdario n° S5093182-
55,2014.4.04.7100/RS. Relator Des. Luiz Alberto de Azevedo Aurvalle.); (Tribunal Regional Federal da 5°

Regido. Apelagio / Reexame Necessdrio n® 103968720124058100. Relator Des. Francisco Cavalcanti);
(Tribunal de Justiga do Pernambuco. Recurso de Agravo 3432144/PE. Relator Des. Jorge Américo Pereira

de Lira. Julgado em 11/11/2014); (Tribuna! de Justica de S#o Paulo. Apelagio n® 1046456+
41.2014,8.26.0053. Relator. Des. Décio Notarangeli. Julgado em 27/05/2015); (Tribunal de Justica d

S3o Paulo. Apelagio n® 00141853020-13.2014.8.26.0053. Relator. Des. Ricardo Dip. Julgad '
em 21/08/2014)

I2 Decisdo Anexa na integra.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

do artigo 37, inciso XI, da Carta da Repiblica e dos artigos 8° e 9° da

Emenda Constitucional n® 41/2003. (grifos nossos)

Na ocasifio o relator asseverou:

(...) consoante o teor do inciso XI do artigo 37 da Lei Basica Federal,
h4 a possibilidade de, ante 0 mesmo credor, existir distingdo do que recebido,
para efeito de teto constitucional, presentes as rubricas “proventos” e
“pensio”. De inicio, o citado preceito ¢ abrangente ao aludir a percep¢do
cumulativa ou nfio das parcelas. Cabe ac Supremo, como guardidio-maior da

Carta, como responsével pela unidade desta no territério nacional, emitir a

1dltima palavra a respeito.

11 - Conclusio:

Por todo o exposto, na pendéncia de pronunciamento da mais alta corte'?,
destacamos, por oportuno, que as conclusdes deste parecer defluem de nossa adesgo a
hodierna corrente dos Tribunais Patrios, - “tendente & aplicagdo do abate teto ndo no
somatdrio das parcelas, mas sim em cada uma delas, de forma isolada, permitindo, por
assim dizer, a efetividade do beneficio da pensdo quando o beneficidrio detém a
condigdo de servidor piiblico -, e da preciosa contribui¢do do Trabalho de Conclusgio
de Curso'® da douta colega Procuradora do Estado, Dra. Ana Paula Ribeiro Costa,

que enfrentou o tema com brilhantismo.

Assim, é o presente parecer para concluir pela aplicagfio, pelo Estado de Mato
Grosso do Sul, da hodierna corrente jurisprudencial deflagrada a partir do Recurso
em Mandado de Seguranga n.° 30.880-CE que apregoa que o teto remuneratério deve

incidir sobre os valores de aposentadoria e pensfio por morte considerados

13 Passados cinco anos desde que foi admitida a Repercussdio Geral (Tema 359: Incidéncia do teto
constitucional remuneratdrio sobre o montante decorrente da acumulagfio de proventos ¢ pensdo), o
Supremo Tribunal Federal permanece silente e os autos conclusos ao relator desde 29 de agosto
2013, conforme Acompanhamento Processual em anexo.

4 Trabalho de Conclusio de Curso-TCC intitulado “4 CONTROVERSIA ACERCA DOS LIMI
REMUNERATORIOS DA CUMULACAQ DE PENSAO POR MORTE COM PROVENTOS
APOSENTADORIA OU VENCIMENTOS” - Faculdade de Direito Professor Damasio de Jesus - C

de Pos-graduagiio lato sensu em Regime Proprio da Previdéncia Social (em anexo).
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Proc. n.55/000460/2016

F.

Data ....dodis ASSeiriiiien

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

isoladamente, pelo menos até que sobrevenha a posigio definitiva e diretiva do

Supremo Tribunal Federal.

E o parecer que submetemos a sua apreciagéo.

Campo Grande, MS, 17 de junho de 2016.

Fabjolp Marqgyi¢tti Sanches Rahim

rdenadora da CJUR/SAD
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 277/2016
PARECER/PGE/MS/N.° 002/2016 — CJUR-SAD/N® 002/2016

Processon®

Consulente:

Interessado:

Assunto:

Ementa:

Vistos, etc.

55/000460/2016

Secretdrio de Estado de Administragio e Desburocratizagio
Superintendéncia de Recursos Humanos

Incidéncia do teto remuneratério em razdo do recebimento cumulado

de aposentadoria e penséo por morte.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
APOSENTADO E BENEFICIARI0O DE PENSAO POR MORTE.
REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA NO STJ, PENDENTE AINDA DE
JULGAMENTO. TETO REMUNERATORIO CONSIDERANDO
ISOLADAMENTE OS VALORES DE APOSENTADORIA E PENSAO.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO LOGICO SISTEMATICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Constituiciio Federal, em seu art. 37, XI, determina a sujeigéo ao
limite remuneratério do servigo publico de todas as verbas percebidas por
agentes piiblicos, assim como proventos de aposentadoria e pensoes, de
forma cumulativa.

2. Segundo a jurisprudéncia dominante, capitaneada pelo Colendo STJ
a partir do RMS/30.880-CE, a CF deve ser interpretada de forma légico-
sistemdtica ¢ no tempo, devendo o teto constitucional incidir isoladamente
sobre cada uma das verbas de aposentadoria e penséo por morte, sob pena de
violagiio ao carfter contributivo da previdéncia social, bem como aos
principios da seguranca juridica e da vedagdo ao enriquecimento sem causa
do Estado.

3. Nos termos do art. 8°, XVI, da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral
do Estado, sugere-se a aplicagiio do teto remuneratério sobre valores de
aposentadoria € pensdio por morte considerados isoladamente, até que
sobrevenha a posicio definitiva e diretiva do Supremo Tribunal Federal,
visto que j4 configurada repercussdo geral.

1. Com base no artigo 8°, XVI, da Lei Complementar (Estadual)

n? 95, de 26 de dezembro de 2001, aprovo o PARECER/PGE/MS/CJUR-SAD/N®
002/2016, de fls. 05-25, por mim vistado, da lavra da Procuradora do Estado Fabiola
Marquetti Sanches Rahim, Coordenadora da CJUR-SAD, que concluiu pela

aplicagfio do teto remuneratrio sobre valores de aposentadoria ¢ penséo por morte

considerados isoladamente, pelo menos até que sobrevenha a posi¢do definitiva e

diretiva do Supremo Tribunal Federal, consoante repercusséo geral admitida no RE

602.584-DF.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

2. A Assessoria Técnica do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo & Procuradora do Estado subscritora
do parecer e Coordenadora da CJUR-SAD;

b) encaminhar 4 ESAP/Biblioteca uma via original do parecer
devidamente assinada e desta decisdo para efetuar os devidos registros e arquivo;

c) cientificar do parecer ¢ da presente decisdo a autoridade
consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis;

d) destinar uma coépia do parecer e da presente decisdo a
AGEPREYV, para conhecimento, haja vista tratar-se de matéria relacionada aquela

autarquia.

Campo Grande (MS), 23 de j»

Adalberto Neves Miranda
Procurador-Geral do Estado

N REGISTRO

vattifico e o parecer PGE K 2016
fol registrado nesig dats
Campo Grande M$20.00, 20! 6

“"_ Tl oG
Ana Paula Ribeiro Costa
Procuradora do Estado
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