Proc. 55/000509/2016 O

Data ASSi i

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PARECER PGE/MS/N°(03 / 200

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N® 003/2016

Consulente: Secretario de Estado de Administragio e Desburocratizagio

Interessados: Setores de Recursos Humanos dos 6rgéos publicos.
Assunto: Situagio dos decretos que regulamentam as carreiras apos edigio de lei

especifica sobre o assunto.

Excelentissimo Procurador-Geral do Estado:

O Secretario de Estado de Administragio e Desburocratizagdo, Carlos Alberto de
Assis, informa que desde o ano de 2012 o Estado de Mato Grosso do Sul vem
promovendo a reorganizagio de diversas carreiras por intermédio de lei especifica,
porém, cssas carreiras possuiam decreto de organizagio, em regulamento 2 Lei
(Estadual) n. 2.065/99', os quais n#o foram revogados expressamente pelas leis que
atualmente regem as respectivas carreiras, fato que tem gerado didvidas sobre a

continnidade da vigéncia e validade desses decretos.

Solicita, portanto, que a Procuradoria-Geral do Estado analise a situagdo juridica
desses regulamentos para que possa dar conhecimento e orientar os setores de Recursos

Humanos dos orgéos.
Eis a sintese do necessario.

Passamos a analise juridica.

do Poder Executivo do Estado.
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Para os operadores do Direito a quaestio é de pouca complexidade ja que €

praticamente intuitivo para esse publico a maxima “fempus regit actum”, que define
como aplicavel ao fato, a lei vigente na época de sua ocorréncia. Além do mais, €
sabido, que na hierarquia legislativa, o decreto se submete a lei, sendo, pois, inferior a
ela. Entretanto, esta duvida parece ser recorrente e generalizada no dmbito dos setores
de Recursos Humanos dos drgios do Estado, motivo pelo qual entendemos que este
ensaio deverd ter forga normativa, para vincular o entendimento da Administragdo

Publica e encerrar, de uma vez, o assunto.
Pois bem.

Com relagio 4 aplicagio da norma no tempo, a regra a ser utilizada ¢ aquela
vigente na época da ocorréncia do fato a ser regulado. Vale dizer, se determinada
carreira ¢ regulada por intermédio de decreto, aplicam-se suas disposi¢des enquanto este
estiver vigente, ou seja, enquanto nfo sobrevier outro decreto ou lei que regulamente a

mesma carreira de maneira diferente?,

Como ja informado, no Mato Grosso do Sul as regras aplicaveis as diversas
carreiras eram - e ainda sdio, em alguns casos — encontradas em decretos do Poder
Executivo, em regulamento & Lei (Estadual) n. 2.065/99, que versa sobre o Plano de
Cargos, Empregos e Carreiras da Administragio Direta e Indireta do 'Estado,
coloquialmente chamada “Lei do PCC™. Entretanto, desde o ano de 2012
aproximadamente, conforme relata a autoridade consulente, entendeu-se por
regulamentar as carreiras por intermédio de leis especificas, mesmo porque existem
matérias que, necessariamente, devem ser objetos de lei stritu sensu, de iniciativa

privativa do Governador do Estado, tendo em vista a reserva legal absoluta determinada

? Utiliza-se aqui o sentido amplo do vocabulo lei para indicar quaisquer normas juridicas escritas, sejam
as leis propriamente ditas, oriundas do Poder Legislativo, sejam os decretos editades pelo Poder
Executivo.

3 Que assim dispde: Art. 28, A implantagiio ¢ a administragdo do Plano de Cargos, Empregos e Carreiras
dos servidores da administragio direta, autarquias e fundagdes estaduais serdo aprovadas mediante
decreto do Poder Executivo. Pardgrafo Gnico. A estruturagio das carreiras, a descri¢do dos cargos,
funcBes, empregos e demais etapas a serem cumpridas, relativas ao Plano de Cargos, Empregos ¢
Carreiras dos servidores da administragiio direta, autarquias e fundagdes publicas serdio aproyada
mediante ato normativo do Poder Executivo.
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pelo art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal®, aplicadas aos Estados pelo Principio da

Simetria®.

A superveniéncia de lei estadual para regular a carreira ocorreu, por exemglof’,
com os seguintes grupos: Fiscalizagdo e Gestio Ambiental que era regulada pelo
Decreto (Estadual) n. 11.693/2004 e atualmente é regida pela Lei (Estadual) n.
4,488/2014; Fiscalizagio e Gestdo de Obras Publicas anteriormente regida pelo Decreto
(Estadual) n, 11.902/2005 e atualmente regida pela Lei (Estadual) n. 4.491/2014;
Servigos de Engenharia e Transporte, antes tratada no Decreto (Estadual) n.
11.978/2005 e agora na Lei (Estadual) n. 4.491/2014; Gestio de Programas
Habitacionais, antes regida pelo Decreto (Estadual) n. 11.900/2005, hodiernamente pela
Lei (Estadual) n. 4.489/2014; Gestdo de Ag¢Bes de Assisténcia e Cidadania que era
guiada pelo Decreto (Estadual) n. 11.888/2005 ¢ atualmente é guiada pela Lei
(Estadual) n. 4.455/2013; Gestdo para o Desenvolvimento do Trabalho, cujo decreto de

regéncia era o n. 11.895/2005 e atualmente a lei de regéncia ¢ a n. 4.494/2014.

Muito embora as leis especificas que reorganizaram cada carreira ndo tenham
feito mengdo expressa a revogagio dos decretos anteriores, estes perderam a validade
desde a entrada em vigor daquelas, haja vista que as leis trataram inteiramente das

peculiaridades de cada carreira.

Tecnicamente néio € necessario a revogagdo expressa de uma norma por outra para
que a anterior perca a validade. Nosso direito admite trés espécies de revogacio,
previstos, expressamente, no § 1° do art. 2°, da Lei de Introducfio as normas do Direito

Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n. 4.657/42, in verbis:

*Art. 61. (..)§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: (...) IT - disponham
sobre: a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragiio; b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios; ¢} servidores publicos da
Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (...) Sobre
o assunto vide, ainda, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: ADI 3.232; ADI 2.192; RE
577.025, dentre outras.

5 Vide ADI 2.867.

¢ Importa lembrar que este rol ndo é exaustivo, sendo certo que se outras carreiras estiverem em situag?
similar, deve-se aplicar o mesmo raciocinio. \\

-
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Art. 2° N3o se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que

outra a modifique ou revogue.
§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou guande regule inteiramente a

matéria de que tratava a lei anterior.
(...) (grifamos)

Note-se que a revogagio expressa é apenas uma, das trés formas possiveis. Logo,
também estard revogada a lei anterior quando for incompativel com a mais recente e
quando regule inteiramente a matéria tratada por aquela’, esta ultima hipétese aplicavel

a0 NOssSo caso.

Vejamos explicag@o doutrinaria sobre o assunto:

(...) A revogagdo ¢ expressa quando se refere determinadamente a lei ou leis
revogadas.

()

Os dois outros casos, previstos no texto citado, referem-se & revogagéo tacita
ou implicita.

E claro que, havendo incompatibilidade entre dois textos de lei, prevalece o

mais recente e considera-se implicitamente revogado o anterior.

Da mesma forma, sempre que uma lei geral venha regular inteiramente a

matéria de que tratem leis_anteriores, entende-se que essas leis foram,

tacitamente, revogadas em todas as suas disposicdes, ainda mesmo que

ndo tenha havido referéncia expressa®. (grifamos)

O mesmo autor ensina, mais adiante, como se revogam as demais normas

juridicas:

7 Repita-se que se utiliza o vocabulo lei em sentido amplo, tendo em vista a peculiaridade de nossas
normas anteriores terem sido decretos do Poder Executivo. Portanto, o que se afirma quanto s leis, vale
também para as demais normas juridicas, com as adaptagfes necessarias.

8 MONTORO. André Franco. Introdugfio a Ciéncia do Direito. 25 ed. Sio Paulo; Editora Revista gog
Tribunais, 2000, p. 392.
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O principio geral ¢ o de que as normas se revogam por oufras da mesma

hierarquia ou de hierarquia superior. Assim uma nova Constitui¢éo revoga a
Constituicdo anterior e todas as leis, regulamentos, portarias, etc., que the

sejam contririos e passam a ser “inconstitucionais”. Uma lei_ordinaria

revoga as leis anteriores e as normas de menor hierarquia, como 0s

regulamentos, portarias e outros preceitos inferiores contririos a suas

disposicdes.

Tais normas passam a ser “ilegais”. (...)9 {grifamos)

Destarte, as leis estaduais, que atualmente regulamentam as carreiras, revogaram
tacitamente os decretos que tratavam do mesmo assunto. A uma, porque sio mais
recentes e trataram inteiramente da mesma matéria, ¢, a duas, porque sdo normas de

hierarquia superior.

Neste diapasdo, insta lembrar que no sistema juridico brasileiro a Lei ¢ norma
superior ao Decreto. Enquanto a lei, tanto complementar quanto ordinaria, é espécie
normativa advinda do Poder Legislativo, por meio de processo proprio previsto
constitucionalmentem; o decreto ¢ ato administrativo de competéncia dos chefes dos
poderes executivos (presidente, governadores e prefeitos), usualmente editados para

regulamentar a lei.

Vejamos:

O poder regulamentar é um poder administrativo limitado e circunserito no
exercicio de sua fun¢So normativa, que é subordinada nos limites da
competéncia executiva, onde se situa. O poder regulamentar, portanto, ndo
se coloca no patamar do Legislativo. Caso crie normatividade inovadora da
ordem juridica, estara cometendo abuso, usurpagdio de competéncia,

afrontando, nitidamente, a Constituiggio e as leis em geral. Por isso, o poder

? Obra citada, p. 393.

1 Art. 59, CF: O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I- emendas 4 Constitui¢do; 11- leis
complementares; 1Tl- leis ordinarias; IV- leis delegadas; V- medidas provisdrias; VI- decr
legislativos; VII- resolugdes. (...)
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regulamentar sujeita-se a comportas tedricas. Néo pode criar, nem,

- - - s - ~ 1
tampouco, modificar, sequer extinguir, direitos e obrigacdes” .

E assim porque o sistema democratico brasileiro, imperativo constitucional
previsto no artigo inaugural da Carta Magna'?, submete a Administragio Publica ao
Principio da Legalidade, de modo que s6 pode fazer o que a lei prescreve”. Corolario
deste postulado impde aos decretos sua limitagdo regulamentar, ou seja, decreto presta-
se para fiel execugio da lei. Detalha a lei. Ndo pode ir contra ou além dela. Por isso
deixou-se dito que o regulamento, além de inferior, subordinado, é ato dependente de
lei'", de forma que os decretos anteriores deviam obediéncia a Lei (Estadual) n.

2.065/99 e atualmente, perderam a validade frente as disposi¢Bes especificas de cada

carreira, previstas nas novas leis estaduais’”.

Logo, a consequéncia 6bvia da superveniéncia de lei que disponha sobre matcria
antes regulada por intermédio de decreto é a invalidade deste ultimo, muito embora, por
expressa disposigiio do art. 5° inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal'®, devam ser
preservados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada'’. Fora isso,
néo ha que se aplicar o decreto anterior, se a lei regulou por inteiro as questdes tratados

anteriormente por regulamento do Poder Executivo.

" BULOS, Uadi Lammégo. Constituigio Federal Anotada. 3 ed. 2001, p. 88.

12 Art. 1°, CF: A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos; (...}

13 Art. 37, CF: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (destacamos)

4 MELOQ. Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 17 ed. Malheiros: S#o Paulo,
2004, p. 314,

15 (...} & 56 para cumprir dispositivos legais € que o Executivo pode expedir decretos e regulamentos. Este
ultimo trago & que faz do regulamento, além de regra de menor forca juridica que a lei, norma
dependente dela, pois forgosamente a pressupde, sem o qué nada poderia dispor. (Idem nota n. 11, p.
317)

16 Art. 5° (...) XXXV - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada;

' Direito adguirido é aquele que jd se incorporou ao nosso patriménio ou personalidade. Distingue-se
da “expeciativa de direito”, que é a simples possibilidade de adquirir um direito (...) Os conceitos de
“ato juridico perfeito e “coisa julgada” foram definidos na primitiva redagdo do art. 6° da Lei de
Introducéio ao Cédigo Civil, nos termos seguintes: “Reputa-se ato juridico perfeito o jé consumado
segundo a lei vigente ao tempo em se se efetuou” (§ 29. “Chama-se coisq julgada, ou caso julgado, a
decis@o judicial de que jd ndo caiba recurso” (§ 39 (...) (MONTORO. André Franco in Introdug
Ciéncia do Direito. 25 ed. S3o Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 395).
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Em remate e por tudo que foi exposto, conclui-se que:

1) S#o invalidos os decretos das carreiras, frente as novas leis de organizacio das

mesmas, eis que estas revogaram tacitamente aqueles, tendo em vista que trataram

inteiramente da matéria outrora versada nos regulamentos.

2) Nos termos do art. 8°, XVI, da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do Estado,

sugiro o encaminhamento deste parecer para qualificagiio de normativo pelo

Governador do Estado, com a consequente publicagfio em Didrio Oficial;

3) Em sendo atribuido cardter normativo ao presente parecer, sugiro ©
encaminhamento para a CONLEG, para que registre, no banco de dados do sitio
eletronico da Legislagio Estadual, a revogacdio individual de cada decreto pela lei

posterior especifica, conforme explicitado neste ensaio juridico.

E o parecer, sub censura.

Campo Grande, MS, 17 de junho de 2016.

RECEBI
Em 2%/ ot /18
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Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 365/2016

PARECER/PGE/MS/N.° 003/2016

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2016

Processo n®  55/000509/2016

Consulente: Secretério de Estado de Administracio e Desburocratizagio

Interessado:  Setores de Recursos Humanos dos 6rgéos publicos

Assunto: Situacao dos decretos que regulamentam as carreiras ap0s edigio de
lei especifica sobre o assunto.

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE NORMAS. DIPLOMAS LEGAIS
DE ORGANIZACAO DAS CARREIRAS DO ESTADO. LEIS
ESTADUAIS POSTERIORES AOS DECRETOS ESTADUAIS.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE NA EPOCA DA
OCORRENCIA DOS FATOS. REVOGAGAO TACITA.
Os decretos estaduais que organizavam as diversas carreiras do Estado
perderam a validade, tendo em vista que foram revogados tacitamente pelas
leis posteriores que, desde que entraram em vigor, passaram a tratar de todos
os aspectos relacionados a cada carreira. Inteligéncia do art. 2°, § 2°, da Lei
de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro.

Vistos, etc.

1. Com base no artigo 8°, XVI, da Lei Complementar (Estadual)
n.° 95, de 26 de dezembro de 2001, aprovo o PARECER/PGE/MS/003/2016 -
CJUR-SAD/N® 003/2016, de fls. 04-10, por mim vistado, da lavra da Procuradora do
Estado Renata Corona Zuconelli, que T - concluiu serem invélidos os decretos das
carreiras, frente 3s novas leis de organizacdo das mesmas, eis que estas revogaram
tacitamente aqueles, tendo em vista que trataram inteiramente da matéria outrora
versada nos regulamentos; e II - sugeriu: a) nos termos do art. 8°, XVI, da Lei
Organica da Procuradoria-Geral do Estado, a qualificagio de normativo pelo
Governador do Estado ao parecer ora aprovado, com a consequente publicacdo em
Didrio Oficial; e b) caso lhe seja atribuido cardter normativo, o encaminhamento a
CONLEG para que registre, no banco de dados do sitio eletrénico da Legislagao
Estadual, a revogacdo individual de cada decreto pela lei posterior especifica,

conforme explicitado naquele ensaio juridico.
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Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

2. A Assessoria Técnica do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado subscritora
do parecer e a Procuradora Chefe da CJUR-SAD;

b) encaminhar 4 ESAP/Biblioteca cdpia do parecer ¢ desta
decisdo para efetuar os devidos registros e arquivo;

c) cientificar do parecer e da presente decisdo a autoridade
consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis; e

d) encaminhar cépia do parecer e da respectiva decisdo ao
Governador do Estado, solicitando que lhe seja conferido cardter normativo, com as

devidas publicagbes oficiais, nos termos do art. 8°, inciso XVI, da Lei Complementar

n. 95/2001.
Campo Grande (MS), 29 de agosto
- REGISTRD
vertifico yue 5 ; 312016 Adald
fol rog'ulo nesig dale Procurador-Geral do Estado

Cuipo Geands MS3Q. 0816
Y

Angﬁgmmw

Procuradora do Estado
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