ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado de Administragdo
CJUR - SAD

PARECER PGE/MS/N° oM /2013

PARECER PGE/MS/CTUR-SAD/N® 002/2013"

Processo n°® 15/003153/2013

Consulente: Secretaria de Estado de Gestao de Recursos Humanos.

Assunto: Suspensdo e interrupcio de férias por necessidade da Administragdo

Pablica.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

I- Relatério:
A Secretiria de Estado de Gestio de Recursos Humanos formulou a consulta de
f. 01-02, questionando acerca do procedimento a ser adotado em relagao a suspensao

ou interrupgio do gozo de férias de servidor piiblico por necessidade de servico.

Salienta que a pritica atual, no Estado de Mato Grosso do Sul, € a de
interromper ou suspender o gozo de férias para posterior fruigio, e, em alguns casos,
nio hi edigdo formal do respectivo ato administrativo, fato que causa transtornos na
vida funcional do servidor, posto que ficam registrados o pagamento ¢ a frui¢ao do

periodo de gozo, mesmo que este tenha sido interrompido ou suspenso.

Destaca, ainda, que a interrupcio ou suspensdo das férias pode gerar
transtornos futuros, considerando que eventual ndo fruigdo traz para andlise questao

relativa a indenizacao dos dias trabalhados, em especial na hipotese de fé _

! Aviamos PARECER por entender que o caso se enquadra na primeira parte do disposto no Art. 3%, do
Regimento Interno da PGE, que preconiza que “Caberd emissdo de Parecer quando a matéria
comportar andlise juridica de alta indagagdo e que tenha repercussdo em toda a Administragdo
Publica Estadual ou por determinagéo do Procurador-Geral do Estado”.
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suspensas, em que o lapso aquisitivo extrapola os dois periodos possiveis de

acumulagio legal, consoante art. 123, da Lei (Estadual) n® 1.102/90.

Aduz, ainda, que o Decreto (Estadual) n°® 10.758/2002 prevé o registro dos dias

trabalhados nos assentamentos do servidor, possibilitando aoc mesmo gozi-los em

outra oportunidade, ndo prevendo, entretanto, possibilidade de indenizagio deste

periodo.

Por fim, apresenta as seguintes indagacoes:

1) a suspensdo ou interrupgao de férias deve ser necessariamente formalizada

por ato administrativo, com a respectiva publicagio?

2) ¢ possivel indenizar, em pectnia, o periodo suspenso € ou interrompido e em

quais situagdes, considerando que as férias podem ser acumuladas, somente, até dois

periodos (art. 123 da Lei 1.102/1990)?

3) sendo possivel a indenizacio em pecilinia, a mesma deve ser de forma

simples ou em dobro? Deve ser descontado o adicional de 1/3 de férias pagos,

relativos ao periodo suspenso ou interrompido?

Eis a breve sintese da consulta.

[I- Introito:

Cinge-se a consulta, basicamente, na indaga¢do quanto a possibilidade de

indenizar em peciinia o periodo de férias de servidor, que teve 0 gozo suspenso ou

interrompido, por ato da Administracio, apesar de ndo conter, na legislacio de

regéncia, dispositivo que autorize aludida indenizagio.

O exame da guaestio, inicialmente, torna necessario perscrutar o instituto da

férias, sua origem, seus objetivos, bem como os fundamentos juridicos de sua/
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concessio, tanto do ponto de vista constitucional, como do ponto de vista das leis e
decretos estaduais que regem a matéria. Ademais disso, faz-se necessdrio abordar, no
Ambito estadual, as ocorréncias empiricas que foram ajustando o instituto ao longo

dos anos, contemporizando, inclusive, norma do préprio Estatuto do Servidor.
Torna-se imprescindivel, além disso, fazer algumas distingOes entre as variantes
que os usos € costumes foram trazendo para os regulamentos estaduais que tratam do
assunto, tais como fracionamento, suspensio, interrupg¢io e cancelamento de férias.
Somente apos esta abordagem, serd possivel responder as indagagbes da
autoridade comsulente, orientando o procedimento necessdrio, com base na
jurisprudéncia atual.

Feito este breve intréito, passamos a manifestagao.

II- Origem, objetivos e caracteristicas das Férias:

A mais antiga escritura que se tem noticia afirma a necessidade de descanso
apos certa temporada de trabalho. Diz o livro de Génesis que Deus criou 0 mundo em
seis dias e descansou no sétimo’, de forma que o descanso € um direito sagrado, de
origem imemorial na histéria da humanidade, imperioso, inclusive, para manutengio

da propria existéncia humana.

Férias remete ao latim feria, que significava entre 0s romanos, repouso em
honra dos deuses, ou ainda, feris epulis, expressao que, na Roma antiga, significava o
periodo em que se comemorava, com jogos, sacrificios e banquetes, o principio € o
fim das colheitas, de forma que € certo que as férias surgiram dos usos ¢ costume ¢
tinham, em geral, cardter religioso, concepgao completamente diversa da atual, em
que se prestig%ﬁ,o instituto como parte integrante da satide fisica ¢ mental do

trabalhador.

® Génesis, capitulo 2, 1-4.
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Até o fim do século XIX, ndo havia, entretanto, legislagdo que garantisse a
concessdo de férias’, que quando eram concedidas, o eram por liberalidade do
empregador. O direito a elas passou a ser regulamentado por convengoes coletivas e
s6 mais tarde foi objeto de leis da Inglaterra, em 1872, e da Austria, em 1919. As
férias tiveram repercussdo em todo o mundo apés o Tratado de Versalhes e com a

Criagio da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT.

No Brasil, o direito foi conquistado apds as greves operérias do inicio do século
XX, sendo o segundo pais a conceder férias anuais remuneradas de 15 dias
consecutivos a empregados. Em 1889, o direito foi concedido primeiramente aos
operdrios do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas e, em 1925, o pais
foi 0 sexto, na ordem mundial, a ampliar o direito para todos os empregados ¢

P - 4
operdrios de empresas privadas.

Hodiernamente, ¢ um direito social assegurado pela Constituicio Federal de
1988 a todos os trabalhadores, tanto para empregados regidos pela Consolidagio das
Leis do Trabalho, como para funciondrios piblicos regidos pelos respectivos
estatutos®, de modo que a benesse alcanga todo e qualquer cidaddo que exerga
trabalho remunerado para alguém. Mutatis mutandis, independente de quem venha a
ser o tomador de servigo - pessoa fisica, pessoa juridica de direito privado ou pessoa
juridica de direito piblico -, 0 empregador deve arcar com os custos das férias e com

a auséncia do funciondrio no periodo de gozo.

O caréter universal do direito a férias, portanto, permite-nos utilizar alguns

conceitos oriundos do Direito do Trabalho. Assim, respeitadas as especificidadesda—;

3 Com excegdo da Dinamarca que ja possuia, desde 1821, lei nesse sentido para os domésticos.

* Todas as informacgGes foram extraidas livremente de artigo de Cliudia Valente/cf. Secretaria de
Comunicagio Social do Tribunal Superior do Trabalho “Férias: direito ao descanso refine costume,
lei e jurisprudéncia”. Disponivel em: hitp://tst.jusbrasil.com.br/noticias/2760896/ferias-direito-ag-
descanso-reune-costume-lei-e-jurisprudencia. Data de acesso em 27 de novembro de 2013.

% O direito a férias é assegurado no art. 7°, XVTI, da Constituigdo Federal para os empregados urbanos
e rurais e no parigrafo @inico para os trabalhadores domésticos. A Consolidacdo das Leis do Trabalho
trata da matéria nos art. 129 a 153. O direito dos servidores publicos vem sacramentado no art. 39,
parigrafo 3°, da CF, enquanio que para os membros das Forcas Armadas esta inserto no art. 142, §
3°, VI, da CF.
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relacio estatutdria entre o Estado e seus servidores piblicos, podemos extrair do
Direito Laboral a finalidade do instituto, que nada mais é do que o favorecimento a
ampla reposicio de energias fisicas e mentais do trabalhador, além de ser instrumento
de realizacdo da plena cidadania, uma vez que propicia ao individuo maior integracao

familiar e social.

Contudo, a doutrina trabalhista entende que a benesse nao provém do interesse
exclusivo do trabalhador. Vejamos interessante li¢io de Mauricio Godinho Delgado,

que trata as férias também como um dever do empregado:

(...)

As férias, entretanto, sao direito laboral que se constréi em
derivacio ndo somente de exclusivo interesse do préprio
trabalhador. Elas, como visto, indubitavelmente também tém
fundamento em consideragdes e metas relacionadas a politica de
safide publica, bem-estar coletivo e respeito a propria
construcao da cidadania. Se os demais descansos trabalhistas
(principalmente os intervalos interjornadas e dois dias de
repouso) sio instrumentos essenciais a reinsercdo familiar,
social e politica do trabalhador, as férias surgem como
mecanismo complementar de grande relevincia nesse processo
de reinsercio da pessoa do empregado, resgatando-o da nogao
estrita de ser produtivo em favor da mais larga nogio de ser
familiar, ser social e ser politico. Tais fundamentos — que se
somam ao interesse do obreiro na estruturagido do direito as
férias - € que conduzem o legislador a determinar que o
empregado nio tenha apenas o direito de gozar as férias mas
também, concomitantemente, o dever de as fruir, abstendo-se de
“.prestar servigos a outro empregador, salvo se estiver
obrigado a fazé-lo em virtude de contrato de trabalho
regularmente mantido com . aquele (art.138, CLT; art.13,
Convengdo 132, OIT).”® <

® DELGADO. Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho. 6% ed. LTR, 2007, p. 953.
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Verifica-se, pois, que a posigdo do trabalhador regido pela CLT em face do
periodo de gozo das férias € curiosa: ele tem o dever de usufrui-las, abstendo-se de
assumir atividades remuneradas incompativeis com o descanso em fruigdo. Nota-se,
neste ponto, a importincia do gozo das férias, que se traduz como um direito

irrenunciivel.

Além destes aspectos, importa ressaltar que o empregador também se beneficia
do gozo das férias do empregado, que ap6s um periodo de descanso retorna mais

produtivo para o seu oficio.

Conclui-se, portanto, que as férias ndo tém carter de prémio, mas, sim, de
direito sacramentado no ordenamento juridico, a que corresponde uma obrigagdo do
empregador, decorrente de uma relagio funcional. Em segundo lugar, as férias nao
tém seu fundamento instituidor exclusivamente no interesse individual do
empregado. Elas se fundam também em consideragbes relacionada a uma politica de
satide piiblica e bem-estar coletivo, além de propiciarem, objetivamente, a propria

construcio da cidadania na sociedade democratica’.

Neste diapasdo, elencam-se cinco Principios que parametrizam o instituto e lhe

definem as caracteristicas, a saber:

1) A anualidade, uma vez que todo trabalhador terd direito a férias anuais, apos

12 meses, previsto um prazo subsequente para o gozo.

2) A remunerabilidade, porque durante as férias é assegurado o direito a

remuneracio integral, como se 0 més de férias tivesse sido trabalhado;

3) A continuidade, porque o fracionamento da duracido das férias sofre

limitagdes, com interferéncias da lei, exatamente para preservar, o quanto possivel,

7 Idem nota supra, p. 987.
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concentragdo continua do maior numero de dias de descanso, fato que leva a
composicao temporal complexa das férias, jA4 que sao compostas por um conjunto
unitdrio de dias sequenciais que se acoplam, formando um todo complexo, em regra,

de 30 (trinta} dias.

4) A irrenunciabilidade, atada que ¢ ao segmento da saide e seguranca
laborais, faz com gque ndio possa ser objeto de rendincia ou transacio lesiva, sendo,

pois, um direito indisponivel.

5) A proporcionalidade, significando que pode a duragio das férias sofrer

reducbes em fungao de auséncias do empregado.

6) A composigdo obrigacional miltipla, sendo a obrigacio de fazer do
empregador, ao determinar a data de férias do empregado, dispensando-o dos seus
compromissos funcionais; a obrigacio de dar, através do pagamento antecipado do
sal4rio do periodo de férias, acrescido do tergo constitucional; e, a obrigacio de néo
fazer, consistente na omisséo do empregador de requisitar qualquer servigo ao obreiro
no periodo de férias, sob pena de frustragio do instituto. O trabathador, por usa vez,
assume a obrigagdo de fazer relativa ao gozo das férias, e, por corolério, a obrigacio

de nio exercer o trabalho pactual.

Muito embora estes aspectos estejam elencados para os celetistas®, este breve
apanhado evidencia caracteristicas gerais do instituto, que também sdo observadas no

ordenamento juridico estadual que ser4 tratado a seguir.

I1I- Lineamentos juridicos do instituto no Mato Grosso do Sul: -

8 BExtraido da doutrina de NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 268
ed. LTR, 2000, p. 301 e DELGADO. Mauricio Godinho, op ¢it, p. 954-957,
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Como ji foi mencionado, € incontroversa a garantia do gozo de férias

remuneradas aos servidores piiblicos, conforme expresso na Constituicio da

Repiblica em seus arts. 7°, XVII® c/c 39, § 3°%°.

No ambito estadual, a Lei n® 1.102/90 cuida do assunto no Capitulo III,

demonstrando, na parte que interessa, todas as caracteristicas do instituto, consoante

as seguintes regras:

Art. 123. Ap6s cada periodo de doze meses de exercicio, o
servidor terd direito a férias, que podem ser cumuladas,
somente, até dois periodos, por comprovada necessidade de
servico, na seguinte proporgao:

I - trinta dias corridos, quando n3o houver faltado ao servigo
mais de cinco vezes no periodo aquisitivo;

II - vinte e quatro dias corridos, quando houver tido de seis a
quatorze faltas no periodo aquisitivo;

I1I - dezoito dias corridos, quando houver tido de quinze a vinte
e trés faltas no periodo aquisitivo;

IV - doze dias corridos, quando houver tido de vinte e quatro a
trinta e duas faltas no periodo aquisitivo;

§ 1° Cada repartigio organizard uma escala de férias para o8
respectivos funciondrios, encaminhando cdpia ao Orgao de

pessoal competente para as anotagdes necessarias.

()

A

Art. 127. E proibido o fracionamento de férias. -

? Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem i methoria de sua

condicio social:

()

%VII - pozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salirio normal;
Art. 39. A Unido, os Bstados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragio ¢ remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.

(..

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piblico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIIL, IX, XII,
XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisit
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.
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Art. 128. Por motivo de investidura em outro cargo, O
funciondrio em gozo de férias, niio estd obrigado a interrompé-
las, mesmo que o novo cargo deva ser exercido em outro 6rgdo

ou eniidade.

Art. 129, As férias somente poderdo ser interrompidas por
motivo de calamidade piblica, comogdo interna, servigo militar

ou eleitoral, ou ainda, por motivo de superior interesse piblico.

Dos dispositivos transcritos, destacam-se as seguintes caracteristicas,

essencialmente similares ao Direito do Trabalho:

1) a regra geral é a impossibilidade de acumular férias, incentivando sua
ocorréncia periddica e a anualidade. O aciimulo, excepcionalmente, € autorizado por

até dois perfodos, por comprovada necessidade de servigo (caput do art. 123);

2) denota-se a caracteristica da proporcionalidade do periodo de gozo com as

auséncias ao trabalho (incisos do art. 123);

3) a organizacio da escala de férias € de incumbéncia de cada repartigdo

piblica, sendo, portanto, obrigacdo da Administragdo (art. 123, § 10)“;

4) A regra é a continuidade das férias, que ndo poderdo ser fracionadas (art.
127), nem interrompidas (art. 128 e 129). A excecio se opera apenas por motivo de
calamidade piiblica, comogio interna, servico militar ou eleitoral, ou por motivo de

superior interesse ptiblico (art. 129);

Algumas destas regras sdo regulamentadas por dispositivos de decretos

estaduais esparsos, que tratam de outros assuntos, a saber: <&

1 z : ~ o .
! Na CLT é norma expressa no art. 136 que a época da concessdo das férias serd a que melh
consulte os interesses do empregador,
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Decreto (Estadual) n° 11.229/2003":
Art. 4° A concessio de férias anuais aos servidores terd como
fundamento o periodo aquisitivo, apurado diretamente pelo
sistema de recursos humanos, ¢ fica submetida as seguintes
regras:
I - as ocorréncias de fregiiéncia do servidor referentes a faltas e
auséncias previstas em lei, serdo registradas para os descontos
nos dias de gozo de férias, conforme disposto no art. 123 da Lei
n° 1.102, de 10 de outubro de 1990, na redagio dada pela Lei n®
2.157, de 26 de outubro de 2000;
II - os drgéos e entidades estaduais elaborardo, até 30 de marco
de cada ano, a escala de férias dos respectivos servidores,
excluidos os professores, e registra-la-ao no sistema de recursos
hamanos;
IIl - somente com a apresentacdo pela ocorréncia de [ato
fortuito, justificado em processo regular ¢ autorizado pelo
titular do 6rgio ou entidade, podera ser alterado ou suspenso o
periodo do gozo das férias anuais registradas no sistema;
IV - ndo poderd haver a acumulacio de mais de dois periodos
de férias, sendo canceladas as n3o pozadas por servidor
estatutdrio excedentes a duas e apurada a responsabilidade
quando houver pagamento de indenizagio para empregado
regido pela Consolidagio das Leis Trabalhistas;
V - aos servidores cedidos a 6rgios ou entidades ndo integrantes
da estrutura do Poder Executivo e os licenciados, gquando
tiverem direito a férias ¢ ndo as solicitar até 30 de marco de
cada ano, serd pago o abono de férias nos meses de janeiro ou

julho de cada ano e registrado o seu gozo no més do pagamento.

Decreto (Estadual) n° 10.738/2002":

12 . - - w
Estabelece medidas para contengiio, acompanhamento ¢ controle da realizacfo de despesas com
pessoal em 6rgfos e entidades do Poder Executivo, e dé oufras providéncias.
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Art. 13. (..))

§ 3° A fregiiéncia correspondente ao periodo de suspensio de
férias interrompidas ou suspensas serd apurada regularmente e
registrada nos assentamentos do servidor o direito de usufruir os

dias trabathados em outra oportunidade.

Hi ainda, alguns decretos que regulamentam o parcelamento de férias para

alguns setores do funcionalismo, quais sejam:

1) Decreto (Estadual) n°® 12.309/2007, que regulamenta o parcelamento de
férias dos servidores em exercicio na Secretaria de Estado de Saiide, de Fazenda e da

FUNSAU;

2) Decreto (Estadual) n® 13.486/2012, que regulamenta o fracionamento de

férias dos Procuradores de Entidade Piblicas;

3) Decreto (Estadual) n® 13.497/2012, que regulamenta o parcelamento de
férias dos servidores da IAGRO;

4) Decreto (Estadual) n® 13.506/2012, que regulamenta o parcelamento de
férias do pessoal da AGRAER;

5) Decreto (Estadual) n® 13.550/2013, que regulamenta o parcelamento de
férias do pessoal da AGESUL;

6) Decreto (Estadual) n® 13.594/2013, que regula o parcelamento de férias dos

servidores do IMASUL;

7) Decreto (Estadual)-a® 13.688/2013, que regula o parcelamento de férias dos
servidores da FUNDTUR,

13 P . P . s s P
Dispde sobre o registro e o controle da frequéncia dos servidores em exercicio nos OIgags~¢
entidades do Poder Executivo, e di outras providéncias.
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8) Decreto (Estadual) n° 13.734/2013, que regulamenta o parcelamento de
férias dos servidores da JUCEMS;

Por fim, recentissimo é o Decreto (Estadual) n® 13.841, de 20 de novembro de
2013, que regulamenta o parcelamento de férias dos servidores publicos estaduais,
do quadro do pessoal do Poder Executivo, possibilitando, via regulamento, 0

parcelamento de férias de todos os servidores da Administragio Piblica Estadual.

Vislumbra-se, pois, do ordenamento estadual, algumas caracietisticas bem
peculiares, que foram ocorrendo com a prética e a necessidade dos érgios piblicos, a
saber: o cancelamento do gozo de férias acumuladas; a suspensio e a interrupgéo do
gozo das férias por necessidade de servigo; a impossibilidade legal de seu
fracionamento, que levou ao desuso do art. 127, do Estatuto do Servidor e a uma série

de regulamentos, em principio, contra legem.
Trataremos destes temas especificamente no proximo tépico, apontando a
necessidade de revisdo de algumas préticas administrativas, evitando que o gozo das

férias sejam frustradas.

III- Cancelamento das férias:

No dmbito estadual, vigora a regra de que ndo pode haver acimulo de férias.
Apos cada periodo de doze meses de exercicio, o servidor terd direito ao gozo, nos
proximos doze meses, conforme escala organizada pelo setor de Recursos Humanos
de cada 6rgdo, segundo exegese do art. 123, caput e paragrafo 1°, do Estatuto do
Servidor e art. 4°, do Decreto (Estadual) n° 11, 229/2003.

Ocorre que a lei traz uma excegao: por comprovada necessidade de servigo, as
férias poderao ser cumuladas em até dois periodos. Se for acumulado um terceiro
periodo, porém, serd cancelado aquele excedente,.conforme expresso no inciso IV, do

art. 4°, do Decreto (Estadual) n® 11.229/03.
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O cancelamento das férias, regulamentado em um decreto de 2003, visava
gvitar que o servidor, a quem usualmente incumbia requerer suas férias, deixasse
acumular a benesse, criando um passivo, que posteriormente inviabilizaria o gozo,
sem prejuizo 4 continuidade dos trabalhos do 6rgéo. Tinha, pois, carater pedagégico,
na medida em que obrigava o servidor a requerer o gozo de suas férias dentro de, no
méximo, dois anos, apés o cumprimento do periodo aquisitivo, sob pena de perder o

direito,

Na atual pratica do Estado, entretanto, tal regra ndo mais se justifica, eis que 0s
setores de Recursos Humanos de cada 6rgao devem organizar a escala de férias de
seus servidores, de forma que o servidor nfio “requer” suas férias, mas entra na escala

do orgao.

Ademais, se a lei diz que apenas nas hipéteses de comprovada necessidade de

servico hd que se acumularem as férias, seria um contrassenso o servidor perdé-las,
jd que deixou de gozé-las, ndo por vontade prépria, mas por determinagdo superior e

por comprovada necessidade de servigo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o art. 77,

da Lei (Federal) n° 8.112/90, que trata a questao de forma similar:

MANDADO DE  SEGURANCA. DECADENCIA.
INEXISTENCIA.  SERVIDOR  PUBLICO.  FERIAS.
COMPROVACAO DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO
SOMENTE COM RELACAQ AO PERIODO AQUISITIVO
DE 2002. DIREITO DE GOZO. ART. 77 DA LEI N° 8.112/90.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Ndo hid falar em decadéncia, pois ¢ ato apontado como
coator, que indeferiu o pedido de férias da impetrante relativas

ao periodo aquisitivo de 2002, foi publicado no Boletim de

Servico do Ministério das Relaches Exteriores n° 229,

29.11.2007, tendo o presente mandamus sido impetrado ¢
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29.2.2008, dentro, portanto, do prazo previsto no art. 18 da Lei
n° 1.533/51.

2. No caso s6 hi comprovagio do indeferimento do pedido de
férias com relagio ao periodo aquisitivo de 2002.

3. A melhor exegese do art. 77 da Lei n° 8.112/90 é no

sentido de que o actimulo de mais de dois periodos de férias
nfio gozadas pelo servidor nio implica na perda do direito,

notadamente se se levar em conta que ess¢ dispositivo tem

por objetivo resguardar a savide do servidor.
4. Ordem parcialmente concedida.' (grifamos)

Destarte, entendemos que 0 inciso IV, do art. 4° no mais se sustenta, devendo
ser alterado. Sugerimos, pois, que o regulamento possibilite o gozo automdtico das
férias, antes de completar o periodo possivel de acimulo®, a0 invés de serem

canceladas as férias do servidor.

IV- Fracionamento de férias:

Muito embora nosso Estatuto seja claro ao proibir, no art. 127, o parcelamento

das férias, nio ¢ isso o que ocorre na prética.

Usualmente, por interesse do préprio servidor ou por necessidade de servico, as
férias sdo fracionadas. Existem decretos, como mostrado alhures, que regulamentam
o fracionamento das férias, sendo certo, que recentemente, em 21 de novembro de
2013, foi publicado um decreto genérico, possibilitando o parcelamento das férias de

todos os servidores do Poder Executivo, em duas etapas de 15 (quinze) dias.

4 STI. Mandado de Seguranca n® 13.391 — DF. Rel. Min. Thereza de Assis Moura. Julgamento:
27/04/2011. No voto, a miniséra traz interessante ligio do Procurador do Distrito Federal, Antonio
Carlos Alencar Carvatho, sobtre o assunto. No mesmo sentido a decis@o do Tribunal Regional da 2*
Regiio no MS 2008.02.01.008190-8.

¥ Isso 6 0 que acontece no Estado da Paraiba (art. 79, § 3°, da Lei 58/2003 - Estatuto dos Servidores
Piiblicos Civis do Estado da Paraiba), conforme extraimos de julgade do STI in Recurso em
Mandado de Seguranga n° 31.157.
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Vislumbra-se, neste contexto, que o art. 127, da Lei (Estadual) n° 1.102/90 caiu
em desuso, sendo certo que nio € mais razoével que permanega no Estatuto. A regra
deverd ser alterada, por iniciativa do Governador, considerando que nao € mais

efetiva, eis que € rotineiramente desobedecida.

Considerando que o Direito ndo pode quedar-se inerte as mutagdes sociais e
que os vérios decretos editados demonstram que o fracionamento das férias dos
servidores é a hip6tese que melhor atende a demanda administrativa € o interesse do
préprio servidor, nfio existe empecilho para que a proibigdo seja retirada do
ordenamento estatutdrio. H4 que se lembrar, entretanto, que o gozo das férias do

servidor ndo pode ser diluido a ponto de descaracterizar-lhe a continuidade.

Frise-se que aceitar 0 parcelamento das férias ndo significa aceitar um costume
contra legem, hipGtese vedada em nosso sistema juridico. Cuida-se de aceitar a 10gica
de que o direito se atualiza e que deve acompanhar o contexto histérico em que se

aplicalﬁ.

Esclareca-se, ademais, que no dmbito federal, a Lei n® 8.112/90 admite serem
as férias individuais parceladas em até trés etapas, desde que assim requeridas pelo
servidor e no interesse da Administracdo, consoante art. §3° do art. 77. Neste
diapasdo, verifica-se que a ordem juridica ndo repele o fracionamento, desde que
limitado e feito em funcio do interesse de ambas as partes: a pedido do servidor e em

consonincia com o interesse da Administragao.

Bem assim, sugerimos que o art. 127, da Lei (Estadual) n® 1.102/90 seja
alterado para regularizar o fracionamento de férias dos servidores estaduais, nos
termos do Estatuto do Servidor Federal, eis que € pratica corriqueira na
Administragio Pgblica e também necessiria a evitar interrupcdes de gozo

desnecessérias.

16 Sobre 0 assunto vide interessante artigo de Gustavo de Carvalho Guadanhin publicado ne Boletim
Cientifico da Escola Superior do Ministério Piblico da Unido, Brasilia, a. IT — n. 8, p. 51-65 —
jul./set. 2003.
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Nesta toada, hd que se distinguir o parcelamento de férias da interrupcao de

férias, matéria que abordaremos a seguir.

V- Interrupcio de férias:

Enquanto o fracionamento das férias, como visto, € um acordo comum entre 0
servidor e sua chefia, no interesse tanto do funcionirio quanto da Administracao; a
- interrupcio das férias dd-se exclusivamente no interesse da Administragdo Pablica,

apresentando-se, na lei, como forma excepcionalissima.

O art. 129, do Estatuto do Servidor, somente permite a interrupcio das férias

mediante a ocorréncia de alguns fatores, quais sejam:

1) por motivo de calamidade piiblica,;

2) por comocao interna;

3) por servico militar ou eleitoral; ou ainda,

4) por motivo de superior interesse piblico'’.

Os motivos que justificam a interrupcio das férias do servidor demonstram que
tal pratica deve ser aplicada de maneira restritissima e, portanto, ndo deve ser a praxe

no servigo piblico. Da mesma forma deve ser o raciocinio para a suspensio_das
3

férias, que inobstante nao esteja legalmente previsto, € usualmente praticado®.

17 Frise-se o vocabulo superior para destacar que ndo é qualquer interesse piiblico que pode acarretar a
interrupgio e suspensdo das férias. A hiptese deve ser interpretada de forma que o motivo da
frustragio das férias deve ultrapassar aquele interesse piblico presente na prépria prestagio do
servico, ou no excesso de trabalho cotidiano, ou na auséncia de um substituto. Estes fatores so
inerentes ac Servigo Piblico e devem ser supridos pela Administragdo. Portanto, entendemos que
nio podem ser motivadores da interrupgio ou suspensio das férias.

18 Qugere-se, portanto, a insergfio do instituto da “suspenséio de férias” na redagfio do art. 129, da Lei
(Estadual) n° 1.102/90. Convém esclarecer que a suspensdo se opera antes do inicio do gozo das
férias, enguanto que a interrupcio ocorre apds seu inicio.
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Assim, considerando a hipétese advogada no tdpico antecedente, de utilizar-se
do fracionamento de férias para melhor organizar a escala dos servidores, a
Administragio deve interromper e suspender férias somente em Gltimo caso, diante

da ocorréncia das hip6teses legais ¢ mediante justificativa do chefe do setor.

Isto porque, no caso de interrupcio e suspensao haverd prevaléncia do interesse
da Administracio em detrimento do sagrado direito do servidor, fato que justifica,
desta forma, que o ato deverd ser formalizado, motivado e publicado no Diario

Oficial.

Apé6s a devida publicagio, a Administragio deverd tomar providéncias para que
o gozo do perfodo interrompido ou suspenso ocorra tdo logo cesse 0 motivo que a
justificou. Logo, cessada a calamidade publica, cessada a comogao interna, cessado 0
servico militar ou eleitoral, cessado o superior interesse piblico, as férias
interrompidas ou suspensas deverao ser gozadas pelo servidor, evitando-se o acimulo

vedado por lei.

Na eventual hipdtese, entretanto, de ocorréncia de nova situagio excepcional —
devidamente justificada dentre aquelas elencadas no art. 129 — que impega o gozo das
férias interrompidas ou suspensas, a Administracio deverd formalizar, motivar e
publicar o respectivo ato administrativo, eis que este originard direito & indenizacio,
conforme mansa e pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica.

VI- Indenizaciio de férias nfio gozadas:

O ordenamento estadual ndo traz previsio expressa sobre a possibilidade de
indenizacéo de férias. E nem poderia, ja que o objetivo das férias € a recuperacio ou
manutencgio das condigdes de sadde do servidor publico, desgastadas pelo exercicio

continuo de um ano de trabalho.
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Assim, conforme j4 mencionado na MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/n’
137/2012", aprovada em parte pela DECISAO PGE/GAB/n® 001/2013, deve-se
considerar que a indenizacfio por si s6 nao traz a melhoria das condigOes fisicas ¢
emocionais do trabalhador, de forma que o objetivo do instituto €, sempre, o descanso

do servidor.

Ficou consignado, naquela oportunidade, que “4 indenizacdo de férias ndo
gozadas é uma medida extrema que somente se adota na total impossibilidade de

gozo, como na hipdtese de aposentadoria ou exoneragdo”.

Contudo, no Ambito dos Tribunais Superiores é pacifico o entendimento de que
se a Constituicio da Repiiblica garante ao servidor direito a férias remuneradas,
portanto, o impedimento em gozé-las, em face do servigo piiblico, gera para o Estado

dever de indeniz4-las, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo.

Portanto, é legitimo o pagamento da indenizacio de férias ndo gozadas, nao
sendo condicionado, ainda, & cessagio do vinculo estatutirio (aposentadoria e

desligamento do servidor).

Como se percebe, o direito ao gozo de férias do servidor deve-the ser garantido
em no maximo dois periodos aquisitivos, somente se justificando a suspensao ou
interrupgio de férias em virtude da ocorréncia das situacbes previstas no art. 129 da

Lei (Estadual) n® 1.102/90.

Como as normas de regéncia garantem ao servidor o gozo do direito no prazo
que especificam (no méximo dois periodos aquisitivos), é curial que, excedido tal

interregno, a_lesdo ao patrimdnio juridico do servidor ji estard inequivocamente

¥ Que analisou projeto de lei da Defensoria Piblica Estadual, que previa indenizagio de férias nfo
gozadas. O dispositivo foi vetado pelo Governador, através da MENSAGEMGABGOV/MS N° 8, de
08/01/2013, com base na manifestacio da PGE.

Pargue dos Poderes — bloco I Campo Grande - M8 CEP 79.031-902
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pagina 18




Proc, n® 15/003153/2013  Fliddv...

Data....[.../2013  Ass...tb...

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado de Administragéo
CJUR - SAD

Enquanto houver vinculo entre o servidor ¢ a Administracdo pode aquele, a
qualquer tempo, pleitear o gozo, como, alids, é o objetivo da norma constitucional,
todavia, parece-nos que, uma vez configurada a extrapolacao do prazo, e sendo
impossivel a concessdo do gozo de todos os perfodos a todos os que a eles fazem jus,
o direito A indenizacdo por férias ndo gozadas é consequéncia natural do principio da
vedagdo do enriquecimento sem causa, ji que a lesdo ao direito do servidor ja se

instalou.

Vejamos as seguintes decisdes do STF e do STJ sobre a matéria:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ALEGADA OMISSAO DO ACORDAO.
MANIFESTACAO SOBRE A CIRCUNSTANCIA DE
ENCONTRAR-SE O SERVIDOR EM ATIVIDADE. OBICE
A CONVERSAO DE FERIAS NAO USUFRUIDAS EM
PECUNIA. AUSENCIA DE AMPARO  LEGAL.
INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA
CAUSA. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Inocorrentes as hipéteses de omissdo, contradigio ou
obscuridade, invidvel a revisio em sede de embargos de
declaragio, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.

2. In casu, embora o recorrente alegue omissio, a leitura dos
argumentos deduzidos no recurso revelam hipdtese de suposta
contradigio, pois a jurisprudéncia colacionada no julgado
impugnado guarda relagio com direito de indenizagdo de férias
niio fruidas pelo servidor inativo, enquanto o caso dos autos diz
respeito ao mesmo direito, mas garantido a servidor que estd em
atividade.

3. In casu, é que, em casos idénticos, esta Corte nao levou em
consideragio o fato de o servidor estar ou nio em atividade para

assegurar-lhe a conversdo em peciinia por férias ndo usufruidas.

Prevaleceu tese segundo a qual, se a Constituicio da.-
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Repiiblica (arts. 7°, XVII c/c 39, § 3°) garante ao servidor

direito a férias remuneradas, o impedimento em gozi-las,

em face do _servico piiblico, gera para o Fstado dever de
indenizi-las, sob__pena de enriquecimento ilicito da

Administracio Piiblica.
4, Vé-se, portanto, que o acOrddo impugnado estd em

conformidade com o entendimento deste Tribunal que, desde
2006, enfrenta a matéria e vem decidindo com base no principio
geral de Direito que veda locupletamento sem causa.

5. Embargos de declaracaoc REJ EITADOS.™ (grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. FERIAS NAO
GOZADAS POR NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA: CABIMENTO DE INDENIZACAO SOB PENA
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AQ QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.*

DIREITC ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDOR PUBLICO ATIVO. FERIAS NAQ GOZADAS
POR NECESSIDADE DE SERVICO. CONVERSAQ EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTOQ.”

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INDENIZACAO POR

*ARE 662624 AgR-ED, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
julgado em 05/02/2013, Acdrdio Eletrdnico DJe-039 Divulg 27-02-2013 Public 28-02-2013

*IARE 698641 AgR, Relator(a): Min. Cdrmen Licia, Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
julgado em 30/10/2012, Ac6rdao Eletrdnico Die-228 Divulg 20-11-2012 Public 21-11-2012

ARE 726967 AgR, Relator(a): Min. Teori Zavascki, Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
julgado em 25/06/2013, Acérdao Eletrdnico DJe-158 Divulg 13-08-2013 Public 14-08-2013
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FERIAS NAO GOZADAS. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APLICACAO DO  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. DIREITO EXPRESSAMENTE PREVISTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL. PAGAMENTO EM
DOBRO COM BASE NO ART. 137 DA CLT. NAO
CABIMENTO. RELACAO ENTRE SERVIDORES E A
ADMINISTRACAQ. NATUREZA ESTATUTARIA.
QUANTUM INDENIZATORIO. VALORES QUE O
SERVIDOR DEIXOU DE AUFERIR A EPOCA, CORRIGIDO
MONETARIAMENTE.

1. A impetracio do mandado de seguranga contra ato
administrativo que indefere pedido de indenizacdo por férias
nio gozadas ndo configura sua utilizacio como substituto de
acdo de cobranca. Precedente da Corte Especial.

2. O direito de férias do trabalhador tem alicerce
constitucionalmente fincado nos arts. 7°, inciso XVII, e 39, § 4°,
da Constituicio Federal. Assim, ndo usufruidas no periodo
legalmente previsto, em face do interesse piblico, exsurge o
direito do servidor a "indenizacio pelas férias ndo gozadas",
independentemente de previsio legal, em razio da
responsabilidade civil objetiva do Estado, estabelecida no art.
37, § 6.°, da Constituicdo Federal, sob pena de restar
configurado o locupletamento ilicito da Administragéo.
Precedentes do STJ e do STF.

3. Mostra-se descabido o pleito de pagamento em dobto das
verbas pleiteadas, com base nas disposi¢Ges contidas no art. 137
da Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT, na medida em
que elas ndo se aplicam aos servidores piblicos ¢ a
Administracdo, cuja relagio € de natureza cstatutiria.

4. O montante devido a titulo da "indenizagdo por férias ndo

gozadas" deve corresponder ao quantum que o servidor, a

€poca, deixou de ;ﬁerir por forca do ato impugnado, corrigido

monetariamente. <.z
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5. Recurso ordindrio em mandado de seguranga conhecido e

parcialmente provido.”

Logo, na impossibilidade fundamentada de concessdo dos periodos vencidos e
nio gozados, o direito as férias deve ser indenizado em peciinia, observando-se,

sobretudo, a disponibilidade or¢amentdria e financeira.

O pagamento, conforme se verifica dos julgados acima, deverd ocorrer de
forma simples, eis que néo se aplica o disposto no art. 137 da CLT*, por se tratar de
servidores regidos pelo regime juridico estatutdrio. O valor da indenizagdo deverd
corresponder aos dias que o servidor trabalhou enquanto poderia estar de férias,

corrigido monetariamente, desde a época definida para o gozo.

No caso de interrupgio de férias, o ter¢o constitucional ja terd sido pago, eis
que o ¢ antes do inicio do gozo. No caso de suspensdo de férias marcadas, entretanto,
ha que se verificar se houve ou ndo pagamento do terco constitucional. Se ndo houve,
a indenizagdo devera considerar, além do valor referente aos dias trabalhados, o valor

do terco constitucional.

Registre-se que ao converter 0 gozo de férias em indenizagéo, sobre tal verba

ndo incidird imposto de renda, pois o pagamento tem natureza indenizatéria.

Insta lembrar, ademais, que a indenizaco de férias suspensas ou interrompidas
deve ser efetuada em iltimo caso, somente apés esgotadas as possibilidades de
fruicio do periodo, ou seja, mais vez, alguma situacio excepcional (do art. 129)
impediu a fruigio do saldo interrompido, antes do acimulo permitido por lei (dois

periodos).

STI RMS 31.157 / PB (2009/0245197-7), Relator: Ministra Laurita Vaz, Data de Julgamento:
13/12/2011, T5 - Quinta Turma

* Art. 137 - Sempre que as férias forem concedidas ap6s o prazo de que trata o art. 134, o empregador
pagard em dobro a respectiva remuneracio.
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Isto porque 2 auséncia do gozo e a consequente indenizagdo nao € escolha do
administrador ou do servidor. Pelo contrdrio, trata-se de falta de escolha, vinculada a
alguma situacdo excepcional prevista no art. 129, ja que o usufruto das férias ¢ regra
quase sagrada, sendo indenizada, por coroldrio, apenas em situagoes de necessidade

extrema.

Com base em tudo o que foi exposto, denota-se que a Administragio Publica

deve manter-se alerta e conceder férias aos servidores anualmente, conforme escala

programada.

Da mesma forma, incumbe as chefias a responsabilidade de suspender ou
interromper férias apenas e tao somente nas hipéteses do art. 129, da Lei (Estadual)
n® 1.102/90, por intermédio de ato administrativo formal, devidamente justificado e
publicado no Diério Oficial, possibilitando o gozo tio logo cesse a situagdo que o
impediu. Apenas depois de esgotadas todas estas possibilidades € que serd devida
indenizagdo para o servidor, eis que esta ndo substitui o descanso do trabalhador, que

€ 0 objetivo maior do instituto.

Feitos estes esclarecimentos gerais, impende responder as perguntas formuladas

na consulta.

VI1I- Respostas aos questionamentos:

1) A suspensio ou interrup¢io de férias deve ser necessariamente

formalizada por ato administrativo, com a respectiva publicag¢io?
A suspensio ou interrupcio de férias deve ser formalizada por ato
administrativo devidamente fundamentado em um dos motivos do art. 129, da Lei

(Estadual) n° 1.102/90.

Cabe observar que mesmo que a lei e o decreto néo iragam expressaniente a
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vista dos Principios da Publicidade e da Razoabilidade, tal publicacio faz-se
necessdria, para melhor organizar a ficha funcional do servidor e evitar perecimento
de direitos. Nio obstante, a auséncia de tal publicacdo, até o momento, nao resulta em

qualquer vicio procedimental.

2) K possivel indenizar, em pecinia, o periodo suspenso ¢ ou interrompido
e em quais situacdes, considerando que as férias podem ser acumuladas,

somente, até dois periodos (art. 123 da Lei 1.102/1990)?

O direito ao gozo de férias do servidor deve-the ser garantido anualmente.

Excepcionalmente poderd ser acumulado em no mdximo dois periodos aquisitivos.

Com efeito, quando houver suspensdo ou interrupgdo de gozo de férias e tal
fato se der por um dos motivos previstos no art. 129, da Lei Estatutdria, o Estado
deverd providenciar o gozo dentro do periodo em que se permiie a cumulagio.
Novamente ocorrendo uma das hipdteses excepcionais que impecam a fruigho do
saldo suspenso ou interrompido, nasce para o Estado o dever de indenizé-las, sob

pena de enriquecimento ilicito da Administracio Pablica.

Considerando que o cancelamento das férias ndo ¢ medida que se justifica®,
entendemos que o pagamento da indeniza¢do ndo estd atrelado ao limite de dois
periodos, mas sim, 4 impossibilidade de gozo por um dos motivos do art. 129, da Lei

(Estadual) n° 1.102/90.

3) Sendo possivel a indeniza¢io em peciinia, a mesma deve ser de forma

simples ou em dobro? Deve ser descontado o adicional de 1/3 de¢ férias pagos,

relativos ao periodo suspenso oun interrompido?%

25

consoante a jurisprudéncia dominante.
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O pagamento da indenizacdo deveré ser feito de forma simples, com base na
remuneracio do servidor, eis que no se aplica o disposto no art. 137 da CLT, por se

tratar de servidores estatutarios.

O valor da indenizacio deveréd corresponder aos dias que o servidor trabalhou

enquanto poderia estar de férias, corrigido monetariamente, desde a época definida

para 0 g0zo.

No caso de interrupgio de férias, o ter¢o constitucional ji terd sido pago, eis

que o é antes do inicio do gozo, de forma que ndo serd devido.

No caso de suspensio de férias marcadas, entretanto, hd que se verificar se
houve ou néo pagamento do tergo constitucional. Se ndo houve, a indenizag¢do deverd
considerar, além do valor referente aos dias trabalhados, o valor do ter¢o

constitucional.

VIII- Congclusio:
Respondidas as indagacdes da autoridade consulente, concluimos, por tudo

quanto foi exposto, que:

1) A indenizagdo de férias ndo gozadas por suspensao ou interrupgdo do direito,
por ato da Administracio Pablica, fundamentado em uma das hipéteses do art. 129,
da Lei (Estadual) n° 1.102/90, deve ser paga ao servidor, de forma simples, desde que

motivado o impedimento de gozo a posteriori;

2) E necessdrio proceder algumas alteragbes legais ¢ regulamentares sobre o

instituto das férias, a saber:

a) Alteracio do art. 127, da Lei (Estadual) n° 1.102/90, tendo em vista seu

desuso, para que passe a permitir o fracionamento de férias do servidor pﬁbli@ =
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b) Acréscimo do instituto da “suspensdo das férias” na redagfio do art. 129, da

Lei (Estadual) n° 1.102/90;

c¢) Alteragao do art. 4, inciso IV, do Decreto (Estadual) n° 11.229/2003, para
que passe a costar que 0 acimulo de férias, por mais de dois periodos,
enseja 0 gozo automatico na proxima escala de férias, e nao, como consta, 0

cancelamento do direito;

E o parecer, sub censura.

Campo Grande, MS, 10 de dezembro de 2013.

;0 »ﬂneui
Procuradora do Estad%
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DECISAO PGE/MS/GAB/N.? 505/2013

PARECER PGE/MS/N. (4/2013

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N.? 02/2013

Processo n.°  15/003153/2013

Consulente:  Secretiria de Estado de Gestao de Recursos Humanos

Assunto: Suspensido e interrupgdo de férias por necessidade da Administracao.
Possibilidade de indenizacio de férias nao gozadas.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIUONAL E  ADMINISTRATIVO -
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS — FERIAS — ACUMULAGAO-
FRACIONAMENTO - SUSPENSAQ OU INTERRUPCAO POR ATO
DA ADMINISTRACAO- HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 129
DA LEI ESTADUAL 1.102/90- PUBLICACAQ NO DIARIO OFICIAL-
FERIAS NAO GOZADAS DENTRO DO PRAZO LEGAL POR
INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA - PAGAMENTO DE
INDENIZACAO — POSSIBILIDADE.

1. As férias niio tém carater de prémio, mas, sim, de direito sacramentado
no ordenamento juridico, a que corresponde uma obrigagio do
empregador, decorrente de uma relagio funcional.

2. A tegra geral é a impossibilidade de acumular férias, incentivando sua
ocorréncia periddica ¢ a anualidade. O actimulo, excepcionalmente, é
autorizado por até dois periodos, por comprovada necessidade de servigo
(caput do art. 123 da Lei 1.102/90).

3. A organizacdo da escala de férias € de incumbéncia de cada reparticao
pliblica, sendo, portanto, obrigacao da Administracio (art. 123, § 1°, da
Lei 1.102/90) programé-las para que ndo se extrapole a hipotese de
cumulagio legal.

4. Embora a Lei 1.102/90 proiba o fracionamento das férias, usualmente,
por interesse do préprio servidor ou por necessidade de servigo, as férias
sdo fracionadas, existindo vérios Decretos Estaduais que o regulamentam.
5. Surge o direito do servidor pleitear indenizagio de férias ndo gozadas
por suspensao ou interrupgio do direito, por ato da Administragao Piblica,
fundamentado em uma das hipdteses do art. 129, da Lei (Estadual) n°
1.102/90, desde que motivado o impedimento de gozo a posteriori dentro
do prazo legal de acumulagdo, conforme jurisprudéncia mansa e pacifica
dos Tribunais Superiores, que veda o enriquecimento ilicito da
Administracio Pablica.

6. O valor devera ser calculado com base na remuneragio atual do
servidor ativo ou na iltima remuneracio percebida pelo inativo, a qual
serd paga de forma simples. Sobre o valor indenizado néo incidira Imposto
de Renda e Contribuicio Previdencidria. Havera acréscimo do fergo
constitucional somente diante da auséncia de pagamento anterior.

7.Todos os atos referentes a suspensio e interrupcao de f€rias deverao ser
objetos de decisao de autoridade superior, estritamente motivados em uma
das hipéteses do 129, da Lei (Estadual) n® 1.102/90 e publicados no
Diario Oficial.
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Vistos, etc.

1. Com base no art. 8%, XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.°
95, de 26.12.2001, aprove com ressalva © PARECER/PGE/CIUR-SAD/N.
002/2013, de f. 04-29, da lavra da Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli,
para concluir que:

a) as férias ndo tém cardter de prémio, mas, sim, de direito
sacramentado no ordenamento juridico, a que corresponde uma obrigacio do
empregador, decorrente de uma relagao funcional. Ainda, as férias ndo tem seu
fundamento instituidor exclusivamente no interesse individual do empregado. Elas se
fundam também em consideracoes relacionada a uma politica de saide piblica e
bem-estar coletivo, além de propiciarem, objetivamente, a propria construcdo da
cidadania na sociedade democréatica;

b) a organizacio da escala de férias ¢ de incumbéncia de cada
reparticio piblica, sendo, portanto, obrigagio da Administragdo (art. 123, § 1°, da
Lei 1.102/90) programi-las para que nao se exirapole a hipétese de cumulagao legal;

¢) a regra geral € a impossibilidade de acumular férias, incentivando
sua ocorréncia periédica e a anualidade. O actimulo, excepcionalmente, € autorizado

por até dois periodos, por comprovada necessidade de servico (capuf do art. 123);

d) se a lei diz que apenas nas hipdteses de comprovada necessidade

de servico ha que se acumularem as férias, € um contrassenso o servidor perdé-las, ja
que deixou de gozd-las, ndo por vontade prépria, mas por determinagio superior e
por comprovada necessidade de servigo, de modo que o inciso 1V, do art. 4° do
Decreto (Estadual) n® 11.229/03 néo mais se sustenta, devendo ser alterado;

e) ecmbora a Lei 1.102/90 seja clara ao proibir, no art. 127, o
parcelamento das férias, nio € isso o que ocorre na pratica. Usualmente, por interesse
do préprio servidor ou por necessidade de servigo, as férias sdo fracionadas,
existindo varios Decretos Estaduais que regulamentam o fracionamento das férias,
sendo que recentemente, em 21 de novembro de 2013, foi publicado um Decreto

genérico (13.814/2013), possibilitando o parcelamento das férias de todos os

servidores do Poder Executivo, em duas etapas de 15 (quinze)diasg>

Pargue dos Poderes — bloca IV Campo Grande - MS CEP 79.031-902
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2672 pigina 72/5

DECISAO/PGE/MS/GAB/n° 505/2013



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

f) a interrupcdo e a suspensdo das férias di-se exclusivamente no
interesse da Administracio Ptblica, apresentando-se, na lei, como forma
excepcionalissima, consoante art. 129 do Estatuto do Servidor, que somente permite
a interrupciao das férias mediante a ocorréncia de calamidade piblica, comogao
interna, servigo militar ou eleitoral; ou ainda, por motivo de superior interesse
piblico e, em qualquer caso, mediante justificativa do chefe do setor, devendo a

Administracdo tomar as providéncias para que 0 gozo do perjodo interrompido ou

suspenso ocorra tao logo cesse 0 motivo que a justificou;

g) como na interrupcdo ¢ suspensdo de férias ha prevaléncia do
interesse da Administracio em detrimento do sagrado direito do servidor, o ato
devera ser formalizado, motivado em uma das hipéteses prevista no art. 129, da Lei
(Estadual) n® 1.102/90 e publicado no Didrio Oficial, em obediéncia aos principios da
publicidade e razoabilidade, garantindo, assim, uma melhor organizac¢io da ficha
funcional do servidor e evitando perecimento de direitos. Ndo obstante, a auséncia de
tal publicacdo, até 0 momento, ndo resulta em qualquer vicio procedimental;

h) o ordenamento estadual ndo traz previsio expressa sobre a
possibilidade de indenizagio de férias, devendo-se considerar que a indenizagao por
si s6 ndo traz a melhoria das condicoes fisicas e emocionais do trabalhador, de forma

que 0 objetivo do instituto é, sempre, 0 descanso do servidor;

i) quando houver suspensdo ou interrupgio de gozo de férias ¢ tal fato
se der por um dos motivos previstos no art. 129, da Lei Estatutaria, o Estado deverd
providenciar o gozo dentro do periodo em que se permite a cumulagao. Novamente,
ocorrendo uma das hipéteses excepcionais que impegam a frui¢io do saldo suspenso
ou interrompido dentro do prazo legal (no maximo dois periodos aquisitivos), nasce
o direito do servidor pleitear a indenizagdo, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracio Piblica, nio sendo condicionada, ainda, & cessagio do vinculo
estatutdrio (aposentadoria e desligamento do servidor), consoante entendimento
pacifico dos Tribunais Superiores;

j) enquanto houver vinculo entre o servidor ¢ a Adminisiragdo pode
aquele, a qualquer tempo, pleitear o gozo, como, alids, € o objetivo da norma
constitucional, todavia, uma vez configurada a extrapolagdo do prazo leg'iz;e%
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impossivel a concessdo do gozo de todos os periodos a todos os que a eles fazem jus
de forma justificada ¢ motivada, o direito & indenizagio por férias ndo gozadas ¢
consequéncia natural do principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, jd que a

lesdo ao direito do servidor j4 se instalou;

k) como o cancelamento das férias ndo € medida que se justifica', o
pagamento da indenizagio ndo estd atrelado ao limite de dois periodos, mas sim, &
impossibilidade de gozo dentro do prazo legal por um dos motivos do art. 129, da Lei
(Estadual) n° 1.102/90;

1) o pagamento devera ocorrer de forma simples, €is que nao se aplica
o disposto no art. 137 da CLT?, por se tratar de servidores regidos pelo regime
juridico estatutdrio, de forma que o valor da indenizagio deverd corresponder aos
dias que o servidor trabalhou enquanto poderia estar de férias;

m) a indeniza¢io deverd considerar, além do valor referente aos dias

trabalhados, o valor do terco constitucional, caso ainda no tenha sido pago; e

n) ao converter o gozo de férias em indenizagdo, sobre tal verba nao
incidira imposto de renda e contribui¢io previdencidria, pois o pagamento tem
natureza indenizatoria.

2. Ressalvo que a base de célculo da indenizago de férias devera
ser a remuneragio atual do servidor da ativa ou a dltima remuneragdo percebida
quando em atividade, caso o servidor jé esteja aposentado.

3. Por fim, enfatizo que o entendimento aqui externado refere-se

aos Servidores Piblicos Civis do Estado de Mato Grosso do Sul.

4. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisio A Procuradora do Estado

manifestante, na CJUR-SAD, restituindo-lhe os autos para minutar as alteragoes

legislativas sugeri%

1

consoante a jurisprudéncia dominante.
% Art. 137 - Sempre que as férias forem concedidas apds o prazo de que trata o art. 134, 0 empregador
pagard em dobro a respectiva remuneragfo.
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b) encaminhar 4 ESAP/Biblioteca copia do parecer e desta

decisdo para efetuar os devidos registros e arquivo;

) dar conhecimento do parecer ora aprovado, da presente decisao
e das DECISOES PGE/MS/GAB/N.® 786/2011 ¢ 447/2013 4 autoridade consulente,

encaminhando-lhe cépias;

e) por fim, considerando se tratar de matéria de pessoal aplicavel
a todos os servidores piiblicos, dar ciéncia do parecer aprovado e da presente decisao
e das DECISOES PGE/MS/GAB/N.° 786/2011 e 447/2013 a Coordenadoria da PGE

e a Secretdria de Estado de Administragio, e caso necessdrio, a SAD devera

e REGISTRO
vertifico (ve o parecer PGE H’.Q.Lﬂ.@.-
foi registrado nesta datp

o
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