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O Informativo Eletronico da PGE — Area de Pessoal tem como
objetivo oferecer apoio juridico e orientacao aos servidores atuan-
tes na area de Recursos Humanos, divulgando as manifestagdes e
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado sobre temas criteriosa-
mente selecionados, prevenindo a judicializagdo de demandas e
assegurando a correta aplicagdo dos direitos e deveres dos servi-
dores e da propria Administragao.

Espera-se que o Informativo possa proporcionar atualizagdo e

contribuir para a qualificacdo dos seus leitores!

EXPEDIENTE

Adalberto Neves Miranda
Procurador-Geral do Estado

Fernando Cesar Caurim Zanele
Procurador-Geral Adjunto

Marcos Costa Vianna Moog
Corregedor-Geral

Ana Paula Ribeiro Costa

Procuradora do Estado

Diretora da Escola Superior de Advocacia Publica
Organizadora

Fabiola Marquetti Sanches Rahim

Procuradora Chefe da Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado
de Administracdo e Desburocratizacdo

Organizadora

PGE-MS

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DE
MATO GROSSO0 DO SUL




Pagina 2

01. A NATUREZA PREVIDENCIARIA DO AUXILIO-INVALIDEZ GARANTE QUE O SEU
CUSTEIO SEJA DE RESPONSABILIDADE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E
NAO DO TESOURO DO ESTADO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 173/2016
MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N® 023/2016
Assunto: Natureza juridica do auxilio invalidez e responsabilidade pelo respectivo pagamento.

A Manifestagdo aprovada concluiu pela natureza juridica estritamente previdencidria do auxilio-
acidente, enquanto parcela acessoria do beneficio de aposentadoria por invalidez, o que garante a res-
ponsabilidade de pagamento pela AGEPREV. Enquanto ndo ocorrer a revogacao de dispositivos da
legislacao estadual — Lei Complementar n.° 127/2008 - que equivocadamente ddo ao instituto a natu-
reza de indenizacdo, AGEPREV e Tesouro do Estado devem estipular mecanismos de controle e co-
municacado, a fim de se evitar o pagamento em duplicidade do beneficio auxilio invalidez pelo mesmo
fator gerador.

02. A VERBA INDENIZATORIA PAGA EM RETRIBUICAO AS ATIVIDADES E FUNCOES
ESPECIAIS EXERCIDAS PELOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL
NAO E DEVIDA DURANTE O GOZO DE FERIAS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 212/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N® 026/2016
Assunto: Indenizagao de Atividades Especiais.

A Manifestagdo aprovada concluiu que, a fim de que nao se desvirtue o carater indenizatorio da verba
estabelecida pela Lei estadual n.° 3.519, de 15 de maio de 2008, e regulamentada pelo Decreto Estadu-
al n.° 12.591, de 28 de julho de 2008, devida em retribuicdo as atividades especiais, 0 seu pagamento
restringe-se ao efetivo exercicio da atividade, ndo sendo devido durante o gozo das férias. Concluiu
ainda que, na hipdtese de fracionamento da mesma, a verba deve ser paga proporcionalmente aos dias
de efetivo trabalho.
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03. SERVIDORA CEDIDA DE OUTRO ENTRE FEDERATIVO PARA O ESTADO, SEM 0-
NUS PARA A ORIGEM, DEVE RECOLHER SUA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
REGIME PROPRIO DE ORIGEM.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 306/2016

MANIFESTACAO PGE/ CJUR-SAD/N® 034/2016

Assunto: (1) Faltas decorrentes de periodo de recuperagao de cirurgia de servidora do Municipio de
Sao José dos Pinhais-PR, cedida para o Estado de Mato Grosso do Sul. (2) Contribui¢des Previdencia-
rias de servidor cedido.

Ementa: SERVIDORA CEDIDA DE OUTRO ENTE FEDERATIVO PARA O ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL SEM ONUS PARA A ORIGEM. DEVER DE RECOLHIMENTO PREVIDENCI-
ARIO AO RPPS DE ORIGEM E NAO AO INSS. RESPONSABILIDADE DO ORGAO CESSIONA-
RIO. ABONO DE FALTAS. NECESSIDADE DE AVALIACAO PELA PERICIA MEDICA OFICI-
AL DO ESTADO.

1. A servidora cedida de outro ente federativo mantém a condicdo de segurada pelo Regime Pro-
prio de origem, consoante os regramentos do artigo 1° - A da Lei federal n.° 9.717/98; do §1.°, do arti-
go 6.° da Lei Complementar do Municipio de Sdo José dos Pinhais n° 15/05 e artigo 13, I, da Orienta-
¢ao Normativa MPS/SPS N° 02/2009, recaindo sobre o cessionario - guando sobre este recair o onus
de pagamento da remuneracdo do servidor cedido - 0 dever de proceder aos descontos das contri-
buicdes devidas e de repassa-los a Unidade Gestora do Regime Proprio a que o servidor se vincu-
la (artigo 32, incisos I, I e III da Normativa), de acordo com as aliquotas e base de calculo
(remuneracio de contribuicio) definidas na lei do ente federativo (artigos 29 e 31);

2. Para a concessao de abono das faltas, decorrentes de Atestados Médicos a servidora devera ser previ-
amente submetida a Pericia Médica Oficial do Estado (SIPEM-FUNSAU) 6rgdo que deve se pronunci-
ar quanto a necessidade e a regularidade dos afastamentos, conforme artigo 1.°, inciso I, alinea “f” do
Decreto Estadual n.° 12.823/2009;

3. Se ratificados pelos peritos médicos do Estado a regularidade dos periodos de afastamento constan-
tes dos atestados, as faltas da interessada deverdo ser abonadas, devendo o 6rgdo cessionario comunicar
a Unidade Gestora do RPPS (SAO JOSE-PREV) para concessdo retroativa dos valores referentes ao
auxilio-doenga previsto no artigo 24, I, “e”, da Lei Complementar n.® 15/2005, que rege o fundo previ-
denciario do municipio, valor esse a ser compensado caso o cessionario ja tenha pagado os vencimen-
tos no periodo de afastamento.




Pagina 4

04. SERVIDORES EFETIVOS OCUPANTES DAS FUNCOES DE DIRETOR E DIRETOR-
ADJUNTO ESCOLAR TEM O PRAZO DE ATE TRES MESES ANTES DAS ELEICOES PA-
RA PROCEDER A DESINCOMPATIBILIZACAO COM DIREITO A PERCEPCAO DE
VENCIMENTOS INTEGRAIS DOS RESPECTIVOS CARGOS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 313/2016

MANIFESTACAO PGE/ CJUR-SAD/N® 036/2016

Assunto: Questionamento quanto ao procedimento a ser seguido pelos Profissionais da Educagdo Ba-
sica, detentores das fungdes gratificadas e eletivas de Diretor e Diretor-Adjunto Escolar, que preten-
dam candidatar-se aos cargos de vereador e prefeito municipal nas Elei¢coes 2016.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E ELEITORAL. QUESTOES REFERENTES A SERVI-
DOR PUBLICO EFETIVO. DIRETOR E DIRETOR-ADJUNTO ESCOLAR. PRAZO PARA DE-
SINCOMPATIBILIZACAO. PERCEBIMENTO DE VENCIMENTOS INTEGRAIS DO CARGO.
LIMITES. POSSIBILIDADE DE RETORNO AS FUNCOES APOS O TERMINO DAS ELEICOES.
ACUMULACAO DO CARGO ELETIVO DE VEREADOR COM O CARGO DE DIRECAO. COM-
PATIBILIDADE DE HORARIOS.

1. K possivel o afastamento do Diretor e do Diretor-Adjunto Escolar para participacio como
candidato a cargo eletivo nas eleicoes municipais. Exercicio da atividade politica que necessita
de desincompatibilizacio, devera ser realizada no prazo de 3 meses antes das eleicoes, consoante
inteligéncia do art. 1.°, I, “I” da LC n°® 64/90 (Lei das Inelegibilidades).

2. Manutencio do direito a percepcio de vencimentos integrais do cargo, consideradas as vanta-
gens de carater permanente, no periodo do afastamento para concorrer. Vencimentos integrais
que sdo formados pela remunera¢do em sentido estrito, mais o valor inerente a funcdo gratificada de
direcdo, excluidas apenas as verbas de natureza eventual(indenizagdes, verbas propter laborem, incen-
tivos financeiros temporarios, etc.). Entendimento consolidado do STJ.

3. Mostra-se plenamente possivel o retorno do Diretor ou Diretor-Adjunto as suas fungdes apos o tér-
mino das eleicdes municipais, ndo havendo na legislagdo estadual qualquer dispositivo que vede tal
regresso, mesmo porque, se houvesse, seria afrontoso a Constitui¢do Federal por cercear direito politi-
co.

4. Regime de acumulacdo de cargo eletivo de vereador com a func¢do de diretor escolar que se mostra
juridicamente possivel desde que certificada a compatibilidade de horarios, conforme interpretacao
dos incs. I e III do art. 38 da CF.
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05. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO EM VIRTUDE DE APLICA-
CAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO PARA A PENA EM CONCRETO, QUAN-
DO EXISTENTE CONDENACAO NA ESFERA CRIMINAL PELO MESMO ILiCITO QUE
DEU ORIGEM AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 328/2016
MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N® 037/2016

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO QUE INCOR-
REU EM ILICITO ADMINISTRATIVO TAMBEM CAPITULADO COMO CRIME. APLICACAO
DO ART. 240, § 2°, DA LEI ESTADUAL N. 1.102/90. PENA EM CONCRETO. APLICACAO DOS
ARTS. 109 E 110 DO CODIGO PENAL. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETEN-
SAO PUNITIVA DO ESTADO.

1. Quando o ilicito administrativo implicar também conduta delitiva capitulada como crime, ha
que se observar, a titulo de contagem prescricional, os prazos previstos em legislacio penal, con-
forme redagdo do §2°, do art. 240, da Lei (Estadual) n. 1.102/90.

2. Havendo transito em julgado na seara criminal, a regulacio do lapso prescricional é baseada
na pena em concreto estabelecida em sentenca condenatéria, de acordo com os artigos 109 ¢ 110
do Codigo Penal, conforme entendimento do STJ no caso concreto (AgRg no Agravo em Recurso Es-
pecial n° 155.697 - MS).

3. O marco inicial e final do lapso prescricional sdo regulados pelo regime administrativo. Processo
Administrativo Disciplinar considerado nulo nao tem o condao de interromper a prescricao.

4. Transcorridos mais de 04 anos entre o acontecimento dos fatos ¢ a instauragdo de novo Processo
Administrativo Disciplinar, imperioso se faz o reconhecimento da ocorréncia da prescri¢ao da preten-
sdo punitiva do Estado.

06. AUSENCIA DE LEGISLACAO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL IMPOSSIBI-
LITA A PRORROGACAO DA LICENCA-PATERNIDADE DO SERVIDOR ESTADUAL,
AINDA QUE A MESMA JA ESTEJA SENDO VERIFICADA NA ESFERA FEDERAL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 354/2016
MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N® 040/2016.
Assunto: Prorrogacdo de licenca-paternidade

Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRORROGACAO DA LICENCAPATERNIDADE.
LEI FEDERAL N.° 13.257/16. DECRETO FEDERAL N.° 8.737/16. AUSENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei Federal n.° 13.257, de 8 de margo de 2016, alterou a Lei Federal n.° 11.770/08, sedimentando
a prorrogacdo do periodo da licenga-paternidade aos empregados da Empresa Cidada e a autorizagao
para que a Administracdo Publica estendesse o beneficio aos seus servidores, através de Programa de
Prorrogacao.

2. O Decreto Federal n.° 8.737, de 3 de maio de 2016, instituiu o Programa de Prorrogacao da Licenca
-Paternidade aos servidores publicos federais.

3. O Estado de Mato Grosso do Sul, ainda que tenha criado programa de extensdo da licenga-
maternidade, através da Emenda Constitucional Estadual n.° 041/2009 e Lei (Estadual) n.® 3.855/2010,
nao o fez acerca da licenca-paternidade.

4. Por submeter-se a Administracdo Publica ao Principio da Legalidade, conforme imperativo do art.
37, caput, da Constituigdo Federal, ndo ha que se falar em prorrogacao da licenca-paternidade, ante a
auséncia de normativo estadual nesse sentido.
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07. A CONVERSAO DE FERIAS EM PECUNIA TEM CARATER ESTRITAMENTE EXCEP-
CIONAL.

ORIENTACAO JURIDICA/PGE/MS/CJUR-SAD/N° 006/2016
Assunto: Conversao de férias em pecunia.

A orientagdo vinculada ao PARECER PGE/MS/N° 004/2013 (PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N°® 00-
2/2013), aprovado pela DECISAO/PGE/MS/GAB/N° 505/2013, manifestou-se pelo carater excepcional
da indenizacdo das férias. A conversao em pecunia so ¢ viavel ante o esgotamento das possibilidades
de se gozar devidamente as férias por um dos motivos do art. 129, da Lei (Estadual) n. 1.102/90 e ap6s
cumulados dois periodos aquisitivos e ultrapassados dois periodos concessivos.

08. OS ATOS DE PROMOCAO FUNCIONAL PASSAM A PRODUZIR EFEITOS FUNCIO-
NAIS E FINANCEIROS APENAS A PARTIR DE SUAS PUBLICACOES EM DIARIO OFICI-
AL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 268/2016
PARECER/PGE/MS/N.° 001/2016 — CJUR-SAD/N° 001/2016

O Parecer concluiu que os atos de promog¢ao funcional ndo podem ter data de vigéncia retroativa, pas-
sando a produzir seus efeitos funcionais e financeiros apenas a partir de suas publicagdes em Diario
Oficial, de maneira tal que os dispositivos de decretos estaduais que, ao regulamentarem a Lei
(Estadual) n.° 2.065/99, preveem data de validade retroativa aos referidos atos, sdo ilegais. Sugere-se,
ainda, o prazo razoavel de 120 dias para que a Administracdo Publica conclua os processos de promo-
cao.

09. O TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL DEVE INCIDIR SEPARADAMENTE
SOBRE OS PROVENTOS DA APOSENTADORIA E PENSAO POR MORTE.

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 277/2016

PARECER/PGE/MS/N.° 002/2016 — CJUR-SAD/N°® 002/2016

Assunto: Incidéncia do teto remuneratorio em razao do recebimento cumulado
de aposentadoria e pensao por morte.

O Parecer concluiu que, ante o acimulo de percebimento de aposentadoria com pensdo por morte, apli-
ca-se o teto remuneratorio do art. 37, XI da Constituicdo Federal sobre os valores considerados isolada-
mente, pelo menos até que sobrevenha a posi¢ao definitiva e diretiva do Supremo Tribunal Federal,
consoante repercussao geral admitida no RE 602.584-DF, sob pena de violagdo ao carater contributivo
da previdéncia social, bem como aos principios da seguranga juridica e da vedacao ao enriquecimento
sem causa do Estado.
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10. OS DECRETOS QUE ORGANIZAVAM AS CARREIRAS ESTAO TACITAMENTE REVO-
GADOS ANTE A EDICAO DE LEGISLACAO ESPECIFICA QUE TRATA DE MESMO AS-
SUNTO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N°® 365/2016

PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2016

Assunto: Situac¢do dos decretos que regulamentam as carreiras apos edi¢do de lei especifica sobre o as-
sunto.

O Parecer concluiu que os decretos estaduais reguladores das carreiras no Estado, ainda que ndo tenham
sido expressamente revogados pela legislacdo especifica que vem tratando de mesmo assunto desde
2012, ndo se aplicam quando em conflito com a norma mais recente ¢ de hierarquia superior. Ou seja,
encontram-se tacitamente revogados e invalidos frente as novas leis de organizacgdo das carreiras.




