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Proc. 1.55/000914/2016  Fiom..

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PGE/MS N° ¥4 /204
PARECER PGE/CJUR-SAD/N® 004/2016
Processo n. © 55/000914/2016 (apenso n.° 55/000913/2016)

Consulente: Secretario de Estado de Administrago ¢ Desburocratizagio

Assunto: Auxilio-doenca e Salario-maternidade. Valores e ente responsavel pelo

pagamento.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

I - Relatério:

O Secretario Interino de Estado de Administragdo ¢ Desburocratizagéio consulta
esta Procuradoria-Geral do FEstado', objetivando esclarecimentos quanto ao
pagamento das verbas de naturcza transitbria a servidores efetivos, - fais como
produtividades, abono, periculosidade, insalubridade, risco de vida, fungdo de
confianca entre outros - durante o periodo em que estiverem no gozo de beneficios
previdenciarios, fais como licenga maternidade e licenga saiide, bem como solicita
esclarecimentos sobre o ente responsavel pelo pagamento ¢ a forma de langamento na

folha de pagamento.

Apresenta, ainda, similares questionamentosz, desta vez com relagdo a
servidores efetivos (federais, estaduais, municipais, distritais e de outros poderes) que
desempenham cargos comissionados e que optam pela integralidade da remuneragéo
de cargo comissionado do Estado, ou, por 50% (cinquenta por cento) desta
remuneraciio (representa¢io) ¢ que passam a usufruir beneficios previdencidrios tais
como licenga maternidade e licenga satde, questionando se os mesmos terde direito
somente ao beneficio calculado sobre o valor de contribuigéio do cargo efetivo, ou, s¢
também terdo direito a percepgio dos valores referentes ao cargo comissionado sobre

o qual ndo ha contribui¢do previdenciaria.

i mediante o oficio n.” 2.661/SUGESP/GAB/SAD (f. 02 dos autos 55/000913/216).
* por intermédio do oficio n.° 2.662/SUGESP/GAB/SAD (f. 02-03 dos autos 55/000914/2016).
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Proc. n.55/000914/2016  F. €.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Os autos foram encaminhados 3 AGEPREV (f. 04), objetivando saber como
estdo sendo executados pagamentos de tal natureza, ao que restou informado que “os
beneficios de Licenga Saiide séio pagos pelo orgdo de origem do servidor de cargo efetivo,
com exceqdo da Defensoria Publica, e que o Saldrio Familia e o Auxilio Maternidade sdo
eventos restrifos aos servidores efetivos, sendo pagos na folha do servidor ativo e
descontados da Contribuicdo Patronal devida & AGEPREV, do érgdo de origem do servidor,

N g e 3
no correspondente més do pagamento da contribui¢do™ .

Devolveu-se o processo mais uma vez 2 AGEPREV para que informasse como
devem ser calculados os beneficios previdenciarios, de acordo com o0s
questionamentos da autoridade consulente, considerando-se tdo somente o direito

previdenciario assegurado.

A AGEPREV sugeriu o apensamento dos autos em questio e, em manifestagio
tnica, respondeu os questionamentos apresentados, conforme se infere da
MANIFESTACAO/PROJUR/AGEPREV/MS/N.°010/2016, que concluiu que: (a)
licenga-maternidade € um beneficio constitucionalmente devido & servidora ¢
correspondente ao valor integral da sua Gltima remuneragfio; (b) sob a dtica da
legislagdo previdencidria esse valor remuneratdrio deve corresponder a base de sua
contribui¢o; (¢) o excedente advindo de fungdes gratificadas e comissionadas, que
ndo compde a base da contribui¢io previdenciaria, deve ser custeado pelas unidades
gestoras dos o6rgdios e entidades; (d) o auxilio-doenga corresponde ao tltimo subsidio
ou remunerag¢do no cargo efetivo, excluindo-se qualquer verba de natureza transitéria,
devendo o Regime Proprio custed-lo somente a particr do 16° dia de licenga,
sugerindo-se consulta a PGE no que diz respeito ao custeio pelas unidades gestoras
de eventuais verbas que nfo compdem a base de célculo da Previdéncia; (e) os
servidores efetivos que optem pelo recebimento do cargo comissionado, continuam
obrigatoriamente a contribuir sobre o valor do cargo efetivo, sendo este valor
garantido pela Previdéncia no caso de concessdo de beneficio previdencidrio,
cabendo ao Estado, com base nas legislagtes estaduais, deliberar sobre o pagamento

de eventual diferenga através das unidades gestoras e, finalmente; (f) que o

e
[
3 resposta encartada as f. 3 dos autos de n.° 55/000913/2016 ¢ {. 6 dos autos de n.° 5$5/000914/2016,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

pagamento de verbas que nfo compdem a base de célculo da Previdéncia, nos
beneficios previdenciarios, devera ser realizado de forma discriminada, destacando-se
o valor do beneficio previdenciario e o valor eventualmente custeado pela Unidade

(estora.

11 - DA DELIMITACAO DO PRESENTE PARECER:

Cinge-se 0 presente parecer’ a perscrutar, em linhas gerais, a formula de
calculo do valor devido ao servidor em gozo de licenga para tratamento de saude e
licenga-gestante, com relagfio a percepgio de verbas transitorias de cargo efetivo, fais
como produtividades, abono, peviculosidade, insalubridade, risco de vida, funcdo de
confianga entre outros e/ou derivadas da remuneragfio de cargo em comisséio ou de
representagio de cargo em comissio, durante o gozo de beneficios previdenciarios,

tais como licenga maternidade e auxilio-doenga.

Tratar-se-a, além disso, da responsabilidade pelo pagamento de aludidas
benesses: se do ente previdencidrio ou do ente empregador, aqui considerado o 6rgéo
de origem do servidor, bem como a forma de langamento nas respectivas fothas de

pagamento.

Diz-se em linhas gerais, em razdo de ndo ser possivel contemplar as miltiplas
situagdes casuisticas decorrentes das mais diversas e variadas relagdes institucionais ¢
estatutarias entre Estado e servidores, devendo os agentes responsdveis pela andlise
de cada caso ter a devida cautela em avaliar as peculiaridades de cada situagio, sem
dispensar, ainda, a andlise dos diversos normativos legais e regulamentares que
regem os componentes remuneratorios ¢ seus reflexos no campo previdenciario,

solicitando parecer juridico quando houver divida relevante e especifica.

TI1- ANALISE JURIDICA:

* RESOLUCAO PGE/MS/N° 194, DE 23 DE ABRIL DE 2010. (Atualizada até a RESOLUCAO
PGE/MS/N® 232, DE 14 DE ABRIL DE 2016) [...] Art. 3°, Cabera emisséio de Parecer quando a
matéria comportar andlise juridica de alta indagagdo e que tenha repercussdio em toda, a

Administracio PGblica Estadual ou por determinagiio do Procurador-Geral do Estado. f
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Proc. n.55/00091412016  F:%.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

If1.1 - DO CARATER CONTRIBUTIVO DO  SISTEMA  PREVIDENCIARIO

CONSTITUCIONAL.:

A Previdéncia Social foi criada pelo legislador constituinte com o intuito de
organizar sistematicamente os Dbeneficios constitucionais garantidos aos

trabalhadores, incluindo nesse rol o auxilio-doenga ¢ o auxilio-maternidade.

Os artigos 201 e 202 da Constituigdo Federal tratam do Regime Geral da
Previdéncia Social®. Vejamos alguns excertos:
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,

de cariter contributive e de filiaciio ebrigatdria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

1 - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte ¢ idade

avangada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - protecio_a maternidade, especialmente 3 gestante; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

[.]

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuiciio ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.

§ 3° Todos os salirios de contribuicio considerados para o cilculo de

beneficio serio devidamente atualizados, na forma da lei.
§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

{grifos postos)

Consoante o artigo 3° da Lei n® 8.212/1991°;
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
metos indispensaveis de manutengdo, por motive de incapacidade, idade
avangada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e

recluséio ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

* O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ regulamentado por duas leis federais ordindrias. A
primeira ¢ a Lei n® 8.212/91 que trata da organizacio da seguridade social e organiza o plano de \\
custeio. A segunda ¢ a Lei n® 8.213/91 que trata dos Planos de Beneficio da Previdéncia Social.

® Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e dé outras~,
providéncias. Lo /
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Pardgrafo Gnico. A organizagio da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:
a) universalidade de participacio nos planes previdenciarios, mediante

contribuicio;

b} valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuigdo

ou do rendimento do trabatho do segurado, nfo inferior ao do salario minimo;

¢) cilculo_dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicéo,

corrigidos menetariamente;
d) preservagio do valor real dos beneficios;
¢) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigdo

adicional. (grifamos)

Por seu turno a Lei n.° 8.213/917 estabelece que:
Art. 18, O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes, devidas inclusive em razo de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servigos:
[ - quanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
¢) aposentadoria por tempo de contribuigiio;
d) aposentadoria especial;
¢) auxilie-doenca;
1) salario-familia;

g) saldrie-maternidade;

h) auxilio-acidente;

{...) (destacamos)

Por sua vez, os chamados Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS)

estdo instituidos no artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, gue também reitera

o_carater contributivo e solidario do sistema previdencidrio brasileiro para os

servidores publicos®. Vejamos:

" Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
* Em relagio & legislagdo infraconstitucional aplicavel aos servidores piiblicos cabe elencar as

principais normas aplicdveis: (a) Lei n® 9.717/98 - dispde sobre regras gerais para a organizagio € 0__
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, d6s |
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, é

assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,

mediante CONTRIBUICAQ do respectivo_ente pitblico, dos servidores

ativos ¢ inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial € o disposto neste artigo. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)
(...) (destague nosso)

Importante mencionar, quanto & contribuigdo para fruicio dos beneficios da
Seguridade Social que a mesma nfo € facultativa. A contribui¢dio ¢ compulsoria ¢
provém de ordem constitucional introduzida na CF pela EC 3/93 para os servidores
da Unido e pela EC 20/98 aos servidores publicos estaduais e municipais, sendo

estendida aos inativos e pensionistas pela EC 41/2003°.

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias; (b) Lei n® 9.796/99 - dispde sobre a compensagfo financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social ¢ os regimes de previdéncia dos servidores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigio para
efeito de aposentadoria, e dd outras providéncias; (¢} Lei n® 16.887/2004 - dispSe sobre a aplicagfo
de disposigdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das
Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e dd outras providéncias; (d) Lei n® 8.112/90 - dispdie sobre o regime juridico dos
...... servidores publicos civis da Unifo, das autarquias e das fundacdes piiblicas federais e, finalmente, no
o caso do Fstado de Mato Grosso do Sul (g) a Lei estadunal n.° 3.150/2005 - Consolida ¢ atualiza a Lei
n® 2.207, de 29 de dezembro de 2000, que instituiu o Regime de Previdéncia Social do Estado de
Mato Grosso do Sul - MSPREV.
O artigo 1. da Emenda Constitucional n.° 3, de 17 de margo de 1993, alterou a redagfio do § 6.°
do artigo 40 da CF, que passou a vigorar da seguinte forma: § 6.° As aposentadorias ¢ penstes dos
servidores piblicos federais serdio custeadas com recursos provenientes da Unifio e das contribuigdes
dos servidores, na forma da lei. Por seu turno, o artigo 1.° da Emenda Constitucional n.° 20, de
15 de dezembro de 1998, alterou a redaciio do artigo 40 para incluir os servidores titulares de
cargos efetivos da Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipio. O dispositivo passou a vigorar
da seguinte forma: "Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ asseguradoe regime de
previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. Por derradeiro, a Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de
dezembro de 2003, alterou mais uma vez a redacio do artigo 40, desta feita para incluir no
polo de contribuicfio os inativos e pensionistas. O dispositive passou a vigorar da seguinte
forma: "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagBes, ¢ assegurado regime de previdéncia
de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigfio do respectivo ente publico, dos servidores
ativos ¢ inativos € dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢
atuarial ¢ o disposto neste artigo. A mesma Emenda promoveu alteragio do § 1.° do artigo 149, para
garantir aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a possibitidade de instituir sua contribuigio. O
dispositivo passou a vigorar da seguinte forma:Art. 149. ...} § 1° Os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios instituirfio contribui¢iio, cobrada de seus servidores, para o custeio, @ /én rﬁ\
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Do arcabougo normativo aplicavel aos servidores pulblicos temos a Lei

9.717/98 que dispde sobre as regras gerais para organizacio dos RPPS:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal devero ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de mode a garantir o seu equilibrio
financeiro ¢ atuarial, observados os seguintes critérios:

f...]

11 - financiamento mediante recursos provenientes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ das CONTRIBUICOES do pessoal

civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus respectivos
regimes;

{...) (grifamos)

Prevé ainda aludida lei, no § 1° do artigo 2° que no caso de insuficiéncia

financeira do Regime Préprio, a cobertura sera feita pelo respectivo Ente Federado

responsavel'’,

O caréter contributivo compulsério ¢ também enfatizado na Lei (Estadual) n.°

3.150/2005 que consolida e atualiza a Lei n° 2.207, de 29 de dezembro de 2000, que

mstituiu 0 Regime de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul —

MSPREYV para os servidores pliblicos estaduais. Vejamos:
Art. 2° O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso
do Sul - MSPREV, visa assegurar, mediante CONTRIBUICAQ. aos seus

beneficidrios cobertura aos riscos a que estiio sujeitos e compreende um

conjunto de beneficios que atendem as seguintes finalidades:

beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota nlo serd inferior &

da contribuigiio dos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio. (Redagdo dada pela Emenda g\

Constitucional n® 41, 19.12.2003) (...) (grifos postos)

" Art. 2° A contribuicsio da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias ¢ fundagBes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vincutados
seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuigfo do servidor ative, nem superior
a0 dobro desta contribnigio. (Redag#io dada pela Lei n® 10.887, de 2004) [....1 § 10 A_Unifo, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios sfio responsiveis pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras do_respective regime proprio, decorrentes do pagamento de,

beneficios previdenciarios. (Redagio dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (...)

Pargue dos Poderes — bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902
www.pge.ms, gov.br (67) 3318-1409 pigina 7




Proc. n.55/000914/2016

Data ol ASSLLLE,

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenca, acidente
em servigo, idade avangada, reclusico ¢ mortg;

II - proteger a maternidade e a familia. (grifo nosso)

Art. 3° O MSPREV tem carater contributivo e solidario e serd mantido

por meio de contribuigdes dos Poderes Legislativo, fudiciario e Executivo,
do Ministério Piiblico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Pablica e dos
seus membros, servidores, militares, inativos e pensionistas.

Pardgrafo dnico. Os 6rgfios e entidades contribuirfo, subsidiariamente, para
a manutengdo do MSPREV, visando a preservar seu equilibrio financeiro ¢

atuarial, nos termos dos artigos 40 e 249 da Constitui¢do Federal. (grifamos)

Art. 4° O MSPREYV rege-se pelos seguintes principios:
1 - cardter CONTRIBUTIVO e solidario, atendidos critérios que the

preservem o equilibrio financeiro e atuarial;

(..)

IV - vedaciio & criacio, majoraciio ou extensfio de gualquer beneficio
sem a correspondente fonte de custeio total;

(...} (grifamos)

Das transcri¢bes acima resta demonstrado, a exaustdo, que a inten¢io do
legislador, tanto constituinte reformador quanto ordinario, foi o estabelecimento de
um sistema previdenciario contributivo, cujos beneficios tivessem fonte de custeio

prévia para manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Destarte, todo e qualquer raciocinio em Direito Previdencidrio deve partir da
premissa prévia de que o direito do beneficiario depende de sua contribuigfo. Logo,

regra geral, se nfio ha contribuigdo, ndo ha direito previdencidrio.

Entretanto, tendo em vista algumas garantias concedidas constitucionalmente
visando a protegfio do mercado de trabalho das mulheres, bem como outras garantias
outorgadas aos servidores do Mato Grosso do Sul por intermédio do Estatuto do
Servidor Civil (Lei Estadual n® 1.102/90), ha que se harmonizar os divegse§

an

5
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

dispositivos legais referentes, garantindo sua correta aplicagfio, sem olvidar o carater

contributivo da Previdéncia.

Sob esse enfoque devem ser interpretados o auxilio-doen¢a e o auxilio-
maternidade, beneficios garantidos aos servidores contribuintes, filiados ao
MSPREV, conforme alineas “g” e “h” do inciso L, do artigo 31, da Lei (Estadual) n.*

3.150/2005", conforme examinaremos nos topicos seguintes.

111.2 - Do AuXiLIO-DOENCA:

O beneficio previdenciario do auxilio-doenga objetiva a manutengdo do

servidor segurado em caso de doenga, acidente, doenga laboral e acidente de trabalho

que o incapacite para atividades laborativas por mais de 15 (quinze) dias

consecutivos.

Mencionado beneficio tem previsdo no artigo 53 da Lei (Estadual) n.°
3.150/2005 e decorre da concessdo de licenga para tratamento de satde (disciplinada
a partir do Estatuto do Servidor, artigo 136 da Lei estadual n.° 1.102/90), por lapso
superior a 15 dias. Vejamos a lei previdencidria:

Art. 53. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar

incapacitado para o seu trabatho por mais de guinze dias consecutivos ¢

consistira no valor de seu altimo subsidio ou sua Gltima remuneracio no

cargo efetivo.

Para o pagamento do auxilio-doenga, faz-se necessaria a verificago da
incapacidade laborativa do segurado por meio de exame realizado pela pericia
médica oficial, por solicitagdo do orglo ou entidade de lotagdio do segurado e,

durante seu gozo, o servidor deverd abster-se de qualquer atividade remunerada, sob

" Art. 31. O MSPREV assegurard aos segurados e seus dependentes os seguintes beneficios; lf -
quanto ao segurado: [....] g) auxilio-doenga; h) auxilio-maternidade; (...)
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

'pena de perda total do beneficio e de responder por falta dlsmpimar (§1°e§2° do
art. 53",

Similarmente, o artigo 136 da Lei (Estadual) n.° 1.102/1990 apregoa que a
licenga para tratamento de satde - que precede o beneficio do auxilio-doenga, ou
seja, nos primeiros quinze dias do infortunio -, serd concedida ao servidor mediante
inspecio médica e poders, desaguar na concessiio do beneficio previdencidrio do

o .. 1
auxilio-doenga, ambos limitados a 24 meses 3,

Ja o artigo 144 da Lei estadual 1.102/1990, estabelece que a remuneracdo do
servidor em licenca para tratamento da satde serd, nos primeiros 30 (trinta) dias,
aquela correspondente ao seu vencimento acrescido das vantagens pessoais ¢ das

inerentes ao exercicio do cargo e fungéo.

Dispée o § 1.° do mesmo artigo, por sua vez, que a partir do trigésimo primeiro
dia a remuneraciio sera paga de acordo com o valor de beneficio estabelecido
pelo sistema de previdéncia social em que o servidor estiver vinculado, in verbis.

Art. 144, A remunera¢do do servidor em licenga para tratamento de satde,
nos primeiros trinta dias, serd correspondente ao seu vencimento acrescido

das vantagens pessoais e das inerentes ao exercicio do cargo ou fungio.

A 53§00 pagamento do auxilio-doenga depende de verificagio da incapacidade laborativa
do segurado, por meio de exame realizado pela pericia médica oficial, por solicitaglo do Orglo ou
entidade de lotagio do segurado,

Disposicio similar também se encontra no Estatuto do Servidor, que apregoa no art. 140: “no curso da
licenca para tratamento de satide, o funciondrio abster-se-d de atividade remunerada, sob peng de
interrupcdo da licenga, com perda total do vencimento, desde o infcio dessas atividades e aré que
reassuma o cargo’.

§ 2° Durante a percepgio do auxilio-doenga, caso o beneficiario esteja em condigBes de reassumir o
exercicio das respectivas fungdes, o orgio ou entidade de lotaglo ou o proprio segurade poderd
requeret inspe¢lo médica para avaliagio dessas condicdes.

P Lei Estadual n° 1.102/1990 - Art. 138. O servidor niio poderd permanecer em licenga para
tratamento de sadde por prazo superior a vinte e quatro meses, excefo nos casos considerados
recuperaveis pela pericia médica. (redagio dada pela Lei n® 2.157, de 26 de outubro de 2000)
§ 1° Findo o prazo de vinte e quatro meses e ndo estando o servidor em programa de recuperagio,
este serd aposentado por invalidez, na forma definida pela previdéncia social do Estado.
§ 2° Nos casos de doengas graves em que a medicina nfio possa assegurar as possibilidades de
recuperacio da capacidade laborativa do servidor poderd a aposentadoria por invalidez ser concedida
com base na pericia médica oficial, independentemente de decorrido o prazo de vinte e quatro meses
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§ 1° A partir do trigésimo primeiro dia a remuneragio serd paga de acordo
com o valor do beneficio estabelecido pelo sistema de previdéncia social na

qual se encontrar vinculado o servidor.

Assim, para os servidores efetivos do Estado, harmonizando-se as disposigdes
da lei estatutaria ¢ da lei previdenciaria pode-se afirmar que:
- A licenga para tratamento de saude de até 15 (quinze) dias, correrd por
conta do Estado e correspondera ao valor do vencimento acrescido das

vantagens pessoais ¢ das inerentes ao exercicio do cargo e fungéio;

- A partir do 16.° (décimo-sexto) dia até o 30.° correrd por conta da
Previdéncia Social (MS-PREV) a benesse referente ac valor de seu tltimo
subsidio ou sua Gltima remuneragdo no cargo efetivo; o que exceder este
valor (vantagens pessoais e as inerentes ao exercicio de cargo e fungio)
devera ser custeado pelo ente de origem do servidor, tendo em vista que ©

Estatuto do Servidor garante este pagamento.

-A partir do 31.° (trigésimo-primeiro) dia correra por conta da Previdéncia
Social (MS-PREV) limitando-se ao valor estabelecido para o beneficio
{auxilio-doenca), com base na remuneragfo-de-contribuicfo, a que se refere

o art. 19, da Lei Previdenciaria Estadual.

Derradeiramente, na hipotese de servidor efetivo, oriundo de outro ente da
federagdo e vinculado a Regime Proprio de Previdéncia Social, na origem, restou
definido na DECISAQO PGE/DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 306/2016, proferida
por Vossa Exceléncia para aprovar a MANIFESTACAQ PGE/CJUR-SAD/N®
034/2016 (coHpias em anexo), que € dever do 6rgdo ou entidade cessiondria estadual,
proceder os descontos das contribui¢es devidas e repassa-las a Unidade Gestora do
Regime Proprio a que o servidor se vincula (artigo 32, incisos I, H ¢ IIT da da
Orientagdo Normativa MPS/SPS N° 02/2009), de acordo com as aliquotas ¢ base de
cdlculo (remuneracio de contribuicdo) definidas na lei do ente federativo de origem

do servidor.

i

A
Parque dos Poderes - bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902} T\\ y
www.pge.ms.gov.br {67) 3318-1409 pagina 11 N/




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Nesse caso, os beneficios correrdo as expensas do Regime Proprio a que o
servidor esta vinculado, conforme estabelecido em lei especifica daquele Regime,
ficando o Estado responsavel apenas pelo pagamento do compiemento, nos ¢asos em

que a lei o garantir.

1I.3- DO AUXILIO-MATERNIDADE:

No que tange ao salario-maternidade ou auxilio-maternidade, corroborando os
termos da Manifestagio PROJUR/AGEPREV/MS/N.°010/2016, verifica-se que
advém da licenca a gestante, direito social assegurado pelo artigo 7.° inciso XVIli,

da Constituigéo Federal',

Aqui devemos redobrada cautela haja vista que ndo se trata_de beneficio

tipicamente previdencidrio, pois no cuida de cobertura de uma incapacidade, tendo

sido criado para proteger a mulher (mée biolégica ou adotante) no_mercado de

trabalhe e incorporado as relagdes estatutarias devido a sua génese constitucional.

Trata-se, ainda, de benesse de amplo espectro social, umbilicalmente atrelada a
protecfio da familia e da infancia, razio porque seus efeitos em muito ultrapassam aos
cuidados inerentes a gestagfo propriamente dita para alcangar estdgios mais
avangados do necessdrio estreitamento materno-filial, inchusive nas relagtes advindas
da adogdo, justificando-se, com fundamento no ordenamento juridico, um tratamento

especial, inclusive sob a perspectiva remuneratoria.

A Portaria MPS n.° 402 de 10 de dezembro de 2008" no item 16.2 de seu
anexo (Normas de concessdo, cdalculo e reajustamento dos beneficios aplicdveis aos

regimes proprios de Previdéncia Social) dispde que o saldrio-maternidade

consistird numa renda mensal igual 4 altima remuneracfio da segurada.

" Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condigio social: {....] XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a
duracfo de cento € vinte dias; (...)

' PORTARIA MPS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE 12/12/2008 Disciplina os
patimetros e as diretrizes perais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores piblicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.8875 de 20@4{},\

Parque dos Poderes — bloco Campo Grande - MS CEP 79.031-902 \
www,pge.ms.gov,br (6'7) 3318-1409 pagina 12 .




41

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

O artigo 147 da Lei estadual n.° 1.102/1990 dispSe que “serd concedida licenga

com_remuneracido, na_forma_definida_pelo_sistema de previdéncia social a que estiver

vinculada, ¢ servidora gestante ou que adotar ou obtiver a guarda judicial para fins de
adogdo de crianga. mediante apresentagdo do termo judicial de guarda a adotunte ou

guardid.”

Nessa esteira estd o artigo 57 da Lei Previdenciaria Estadual ao definir que o
correlato auxilio-maternidade consiste numa renda mensal continuada igual a

remuneracio inteoral da segurada.

Para efetivar a garantia constitucional, portanto, o saldrio-maternidade
(natureza salarial) simplesmente substitui, nos periodos da licenga, a remuneracdo
integral da gestante, e, de acordo com o artigo 20, inciso I da Lei (estadual) 3.150, de
22 de Dezembro de 2005, passa a ser base de célculo para a incidéncia da

contribuicdio previdenciériam.

Nio se olvide, ademais, com relagdo & gestante, que o Supremo Tribunal
Federal j& pacificou entendimento no sentido de que a exoneragéo de servidora que se

encontra em gozo de licen¢a-maternidade, mesmo que ocupante de cargo em

* A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é pacifica neste sentido: PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO ~ VIOLACAO AQ ART. 535 DO CPC NAO CARATERIZADA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - VERBAS RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA — IMPOSSIBILIDADE — BENEFICIO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA - SALARIO MATERNIDADE - NATUREZA SALARIAL -
INCIDENCIA - PRECEDENTES STJ. (...) 3. O saldrio-maternidade tem natureza salarial e integra
a_base de_cdlcule da contribuic@o_previdencidria, consoante reiterada jurisprudéncia do STJ. 4.
Recurso especial parcialmente provido. (REsp 853730/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 06/08/2008)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ  PREVIDENCIARIA. REMUNERACAQ PAGA PELO
EMPREGADOR NOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DO AUXILIO-DOENGA. NAO-INCIDENCIA.
PRECEDENTES. SALARIO MATERNIDADE, INCIDENCIA. PRECEDENTES.
COMPENSACAO. TRIBUTOS DE MESMA ESPECIE. ART. 66 DA LEI 8383/91. CORRECAO
MONETARIA. TAXA SELIC. JUROS. (.) 6. A_Primeira_Turma desta Corte consolidou
entendimento no sentido de que o saldrio-muaternidade possui natureza salarial, integrando a base
de cileulo da contribuicio previdencidria. Precedentes: AgRg no REsp 762.172/5C, Min. Francisco
Faledo, DJ 19.12.2005; REsp 486.697/PR, Min. Denise Arruda, DJ de 17/12/2004, ¢ REsp
641.227/8C, Min. Luiz Fux, DJ de 29/11/2004.7. Recurso especial a que se dd parcial provimento.”
(REsp 836.531/8C, I* Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.8.2006}. (grifamos)

EAN
h
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comissdo (demissivel ad nutum), caracteriza violagio do direito constitucional de
estabilidade provisoria por ofensa & norma constitucional da C.F., art. 7°, XVIIL
ADCT, art. 10, I, b. (RMS n° 24.263/DF, Segunda Turma, Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ de 9/5/03).

Nesse caso, se a licenga & gestante ocorrer enquanto a servidora efetiva do
Estado estiver no exercicio de cargo em comissdo (integral ou representagdo), ou
ainda, exercendo funcdio de confianga, os valores ou diferengas correlatas continuardo
sendo pagos, mesmo apos o afastamento, dada a referida estabilidade, cabendo a
Unidade Gestora ou orgio de origem a responsabilidade pelo pagamento de tais

verbas.

Assim, nfo obstante sua natureza salarial, por forga da lei, nos termos do
artigo 56 da Lei previdencidria estadual'’, o auxilio- maternidade, de duragio de
120 (cento e vinte) dias, passa a ser devido pela entidade previdenciaria (AGEPREV)
a segurada gestante, independentemente de caréncia, com inicio 28 (vinte e oito) dias
antes ¢ término 90 (noventa) dias apos o partoig. O valor sera calculado com base na
contribuigdo previdencidria e a diferenga deverd ser arcada pelo Orgdo de origem da

servidora.

7 Art. 56. O auxilo-maternidade ¢ devido, independentemente de caréncia, 3 segurada durante cento e
vinte dias, com inicio vinte ¢ oito dias antes e término noventa e um dias depois do parto.
§ 1° Em casos excepcionais, os perfodos de repouso anterior e posterior ao parto podem ser
aumentados de mais duas semanas, mediante atestado médico fornecido pela pericia médica oficial.
§ 2° Em caso de parto antecipado ou nfio, a segurada tem direito aos cento e vinte dias previstos
neste artigo. § 3° Em caso de aborto nfo criminoso, comprovade mediante atestado médico fornecido
pelo Sistema Unico de Saude ou por membro de pericia médica oficial, a segurada tera direito a
auxilio-maternidade por periodo conforme determinagiio médica.

% Como bem mencionado na manifestagio da AGEPREV ao transcrever o julgamento da ADI 1.946
{f. 15-16), historicamente o legisiador brasileiro vem tratando a protegfo 4 gestante cada vez menos
como um encargo trabalhista (do empregador) e cada vez mais como um encargo da Previdéncia
Social, com o claro intuito de proteger o mercado de trabalho da mulher, tendo em vista que se o
empregador responder pelo auxitio-maternidade, provavelmente optard por contratar mfo de obra
masculina, de menor custo. No caso das servidoras publicas, muito embora o salério-maternidade
esteja no rol de beneficios previdenciarios, entendemos que o ¢ apenas na medida do salério de
contribuigfio, tendo em vista que o pagamento de eventual diferenga pelo ente empregador ndo tem a
eficacia de desestimular a contratago de mulheres no setor publico, haja vista que o critério de
selecfio & o concurso publico, acessivel indistintamente a ambos os sexos. /1
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Havendo pedido de prorrogagiio como faculta a Lei estadual n.° 3.855, de 30 de
marco de 2010', a responsabilidade pela remuneragdo integral do periodo estendido

de 60 (sessenta) dias, passa a ser da Unidade Gestora ou érgdo de origem.

1154 — DA BASE CONTRIBUTIVA DO AUXILIO~-MATERNIDADE E AUXILIO-DOENCA A

CARGO DA PREVIDENCIA SOCIAL.

O artigo 1.° inciso X, da Lei Federal n.° 9.717/1998, que regula os Regimes

Préprios de Previdéncia Social em que se insere o MS-PREV, veda a inclusio, no

computo_dos beneficios, de parcelas remuneratirias pagas em_decorréncia do

local de trabalho, funciio de confianca ou cargo em comissiio, conforme redagéo

abaixo:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade ¢ atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

)

X - vedacido de inclusfio nos beneficios, para efeito de percepciio destes,

de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho,

de funciio de confianca ou de cargo em comissfio, exceto guando tais

parcelas integrarem a remuneracio de contribuicio do servidor gue se
aposentar _com__fundamento no art. 40 da Constituiciio Federal,

respeitado. em qualquer hipétese, o limite previsto no § 2° do citado

artigo;
()

0§ 1.° do art. 4°, da Lei Federal n.° 10.887/2004°°, também exclui da base de

contribuiciio _para os RPPS as parcelas pagas em decorréncia de local de

' LEI N* 3.855, DE 30 DE MARCO DE 2010, Concede gs servidoras piblicas civis e militares do
Poder Executivo Fstadual, das suas autarquias e duas suas fundagles, a prorrogagdo, por sessenta
dias, da licenga-maternidade. Art. 1° Fica concedida as servidoras pablicas civis e militares do Poder
Executivo Estadual, das suas autarquias e das suas fundacdes, a prorrogagio por sessenta dias, da

duracio da licenga-maternidade. § 1° A prorrogagdo da licenga-maternidade serd concedida media?a.i

requerimento da interessada, protocolado até trinta dias antes do término da licenga,
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trabalho _(periculosidade, insalubridade, dificil acesso etc...) e a parcela

percchida em decorréncia_do_exercicio de cargo em comissiio ou de funcio de

confianca, sendo vejamos:
Art. 4% omissis
()
§ 1°Entende-se como base de contribui¢iio o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer outras
vantagens, EXCLUIDAS:
1 - as diarias para viagens;
II - a ajuda de custo em razio de mudanga de sede;
111 - a indenizagfio de transporte;
1V - o salario-familia;
V - o auxilio-alimentagio;
VI - o auxilio-creche;
VI - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a_parcela percebida em decorréncia do_exercicio de cargo em

comissiio ou de funcio comissionada gu gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituigfo

Federal. 0 § 5°do art. 2°e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41,

de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

X1 - o adicional noturno;

XI1 - o adicional por servigo extraordinario;

XN - a parcela paga a titulo de assisténeia  satde suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor piblico indicado para integrar conselho ou

orgio deliberativo, na condigio de representante do governo, de érgio ou de

entidade da administrac@o publica do qual é servidor; 1“\
XVI - 0 auxilio-moradia; X%E
X
h

 Dispde sobre a aplicacio de disposi¢des da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de\
2003, altera dispositivos das Leis n® 9,717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de juthp/de !\ ;
1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias. . %i\
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XVII - a Gratificag@io por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

XVII - a Gratificagio Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragio Publica Federal (GSISTE)}, instituida
pela Lein® 11,356, de 19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificagio Temporéria do Sistema de Administragdo dos Recursos
de Informagdo ¢ Informatica (GSISP), instituida pela Lein® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009,

XX - a Gratificagio Tempordria de Atividade em Escola de Governo

(GAEQ), instituida pela Lei n® 11.907. de 2 de fevereiro de 2009; XX1-a

Gratificagio Especifica de Produgdo de Radioisétopos e Radiofarmacos
(GEPR), instituida pela Lein® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;
XXII - a Gratificagdo de Raio X.

Entrementes, na sequéneia do dispositivo Jegal supracitado, o § 2.° faculta a
opedo de contribuigdo, pelo ocupante do cargo efetivo, sobre parcelas remuneratorias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo
ou de fungdio comissionada ou gratificada, porém, apenas com o intuito de methorar a
média para aqueles servidores que nao terdio direito a integralidade remuneratdria.
Vejamos:

Art. 4.°
[

§ 2° Q servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusio, na

base de calculo da contribuicio, de parcelas remuneratérias percebidas

em decorréncia de local de trabalho e do exereicio de cargo em comissdo

ou de funciio comissionada ou gratificada, da Gratificagiio Temporaria das
Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragio Phblica Federal
(GSISTE), da Gratificagdo Tempotaria do Sistema de Administragio dos
Recursos de Informagdo e Informatica (GSISP), da Gratificagiio Temporaria
de Atividade em Escola de Governo (GAEG), da Gratificacsio Especifica de
Producio de Radioisotopos e Radiofarmacos (GEPR), da Gratificagio de
Raio X ¢ daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por
servigo extraordinario, para efeito de calenlo do beneficio a ser concedido

com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da
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Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada,

em qualquer hipotese, a limitagio estabelecida no § 2° do _art, 40 da

Constituicio Federal. (grifamos)

Nesse sentido, o artigo 4.°, § 1.° da Portaria MPS n.° 402 de 10 de dezembro de
2008%", explica:
Art. 4° A lei do ente federativo definira as parcelas que compordo a base de
calculo da contribuigo.
§ I° O ente podera, por lei, prever que a inclusio das parcelas pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcio de confianga ou de cargo em
comissiio, sera feita mediante opgdo expressa do servidor, para efeito do

calculo de gue trata o art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004, respeitado, na

defini¢io do valor dos proventos, o limite maximo de que trata o § 5°

daquele artigo. (grifamos)

Assim, a regra geral é a exclusiio da base de contribuigBio das parcelas
remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho (tais como
periculosidade, insalubridade, dificil acesso), do exercicio de cargo em comisséo ou
de fun¢do de confianca, podendo, entretanto, serem incluidas na remuneragio de
contribuigio mediante previsdo em lei especifica e expressa opgfo do servidor

segurado.

Todavia, ¢ fundamental esclarecer que a opgie de contribui¢io sobre as
mencionadas parcelas repercute apenas para fins de futura definigiio ou fixaciio
de valor dos proventos pela média a que alude o artigo 1.° da Lei Federal n."

10.887/2004°, niio tendo reflexo na concessiio de outros beneficios.

*' PORTARIA MPS N° 402, DE 160 DE DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE 12/12/2008 Disciplina os
parimetros e as diretrizes perais para organizagio e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n° 9.717, de 1998 e n® 10.887, de 2004.

“Art. 1° No cileulo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Pederes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagBes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicio Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n” 41, de 19 de dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragBes, utilizadas como base para as contribuigdes do servider aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se pogterior
aquela competéncia. Rt

i
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Noutras palavras, a op¢io expressa do servidor para que sua contribuiglo

previdenciaria também incida sobre os mencionados componentes transitorios de sua

remuneracio (periculosidade, insalubridade, dificil acesso, cargo em comissdo ou de

fungdo de confianga) granjeia-lhe apenas a possibilidade de melhoria de proventos

quando for se aposentar pela média aritmética a que alude o artigo 1.° da Lei Federal

n.° 10.887/2004, conforme interpretaciio sistémica dos retrotranscritos dispositivos

legais.

Por sua vez, o artigo 19 da Lei Previdenciaria Estadual, que define

oS

componentes da chamada remuneragdo-de-contribui¢o, também contém disposigio

similar:
Art. 19. A remunera¢do-de-contribui¢io para o MSPREV corresponde ao
subsidio, vencimento ou soldo, acrescidos das vantagens pecunidrias
pessoais, inerentes ao cargo e as percebidas em cardter permanente, em
especial:
! - adicional de produtividade fiscal,
II - gratificagio de representagio;
11} - gratificacdo de risco de vida;
IV - adicional de incentivo pelo exercicio de fungfo de magistério;
V - adicional de encargos de magistério superior;
VI - adicional de funcio;
VII - gratificagiio natalina;
VIII - adicional por tempo de servigo;
[X - gratificaciio de escolaridade.
§ 1° As vantagens pagas aos segurados em valores variaveis, sobre as
guais houver contribuiciio para a previdéncia social, integrariio a base
de ealculo do provente ou da pensio pela média, nes termos da lei.
§ 2° A redugiio do valor do subsidio, do vencimento, do soldo ou da ™\
remuneragéio, por motivo de falta, licenga, aplicagio de pena administrativo \ \
disciplinar, consignagdes voluntarias, ndo implica diminui¢do da base de a& i\f'.-
caleulo. \\1‘
/\‘z_ ‘\\\ ;
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§ 3° Considera-se base de calculo das contribuigbes, na hipotese de
acumulagiio licita de cargos, o valor da remuneragfio permanente percebido

em cada cargo.

Por sua vez, o inciso 1I do artigo 20 da mesma lei previdenciéria informa que o
servidor de cargo efetivo pode fazer opgfio de contribuigdo sobre gratificacdo de

cargo em comissdo ¢ fungdo de confianga, o que remete ds mesmas matrizes das

$%. Vejamos:

citadas nas Leis federais que regem os RPP
Art. 20. Sdo consideradas remuneragio-de-contribuigiio para fins de’
contribuigdo para o MSPREV:
I - 0 auxilio-doenca e o salario-maternidade;
II - a gratifica¢fio pelo exercicio de cargo em comissio ou fungio de
confian¢a, para o servidor ocupante de cargo efetivo optante pela
coniribuicio sobre essa parcela;
111 - o valor dos proventos de aposentadoria, reforma ou reserva remunerada
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, do segurado inativo,
IV - o valor da pensio que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, do pensionista;
V - o valor dos proventos de aposentadoria, reforma ou reserva remunerada
ou da pensdio que supere o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, quando o beneficiario for portador de doenga grave,
contagiosa, incuravel ou incapacitante, conforme definido nesta Lei, do
segurado inativo ou pensionista,
§ 1° As parcelas remuneratorias percebidas em carater continuo sobre as
quais ndo houver contribui¢do previdencidria nfo integrardo a base de
céalculo de beneficio pago pelo regime de previdéncia social.

§ 2° A remunecragdo-de-contribuigdo utilizada no calculo de beneficio

continuado serd corrigida, més a més, de acordo com indice utilizado pelo N
. Cn H
regime geral de previdéncia. 4 \
B

2 (a) inciso X do artigo 1.°, da Lei Federal n.° 9,717/1998; (b) § 2., do artigo 4.° da Lei Federal n.°
10.887/2004 e; (c) § 1.° do artigo 4.° da Portaria MPS n.° 402 de 10 de dezembro de 2008, ™ ™\
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de calculo o valor total desse beneficio, antes de sua divisdo em cotas,

respeitada a faixa de incidéncia de que tratam os incisos IV e V. (grifamos)

Ja o artigo 21, por seu turno, admite, excepcionalmente, a inclusdo de
gratificacBes vinculadas as condigdes e locais de trabalho, somente quando, pela
natureza do trabatho tiverem de ser pagas de forma continuada:

Art. 21. Ndo se incluem na remuneracio-de-contribuicio:

! - as gratificagdes pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungio de
confianga, salvo opgiio pela contribuigéio;

11 - o adicional ou abono de férias;

111 - as diarias, a ajuda de custo e parcelas de cardter indenizatorio;

IV - o salario-tamilia;

V - os auxilios financeiros diversos;

VI - as gratificagdes tempordrias ou por trabalhos extraordinarios;

VII - as gratificagbes por adicional noturno e as vinculadas as condicdes e

locais de trabalhe, exceto se paga de forma continuada;

V11 - ¢ abono de permanéncia. (grifamos)

Mais uma vez, se estabelece aqui, a correlagio com as normas federais
disciplinadoras dos RPPS ja citadas, todas no sentido de que as contribuigdes sobre
parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do
exercicio de cargo em comissdo ou de funglio comissionada ou gratificada devem

ser computadas apenas para efeito_do_cilculo de proventos de que trata o art. 1°

da Lei n° 10.887, de 2004 ¢ niio repercutem sobre os demais beneficios, dentre

eles 0 auxilio-doenca e o auxilio-maternidade.

Assim, de se concluir que mesmo havendo contribuigdo, sobre tais
componentes remuneratorios, 8 AGEPREYV incumbe apenas o pagamento dos
mencionados auxilios com base nas contribuicées compulsérias sobre o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das verbas inerentes a este de natureza

permanente ou ao valor do subsidio (parcela tnica), quando este for o regime

remuneratorio. N
R A
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IIES — DA EXCEPCIONAL INCLUSAO DA GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA NA BASE

OBRIGATORIA DA REMUNERACAQ DE CONTRIBUICAO.

Todavia entre as parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local
de trabalho, uma hd que excepcionalmente integra a base compulsoria da
remuncragio de contribui¢do a repercutir tanto no auxilio-maternidade quanto no

auxilio-doenca pago pela AGEPREV.

Trata-se da Gratificagdo de Risco de Vida instituido pela Lei Estadual n.®
1.835, de 6 de abril de 1998,

A Gratificagfio de Risco de Vida, como todas as gratificagdes proper laborem
e pro labore faciendo, doutrinariamente consideradas, cessa quando desaparecidos
0s motivos excepcionais e transitorios que a justificam, extinguindo-se a razdo de
seu pagamento € ndo poderia, em principio, ser auferida na disponibilidade ou na

aposentadoria.

Entrementes, a Lei previdenciaria estadual n.° 3.150/2005, por liberalidade do
legislador, incluiu expressamente, no inciso I do art. 19, a Gratificagdo de Risco de
Vida entre as vantagens pecunidrias que compdem a chamada remuneragfio-de-

contribui¢do obrigatoria.

A Procuradoria-Geral do Estado, manifestando-se acerca das vantagens de
natureza assemelhada (periculosidade e insalubridade, enfre outras), na DECISAQ
PGE/GAB/N.® 445/2009, que aprovou a MANIFESTACAO/PGE/CJURSAD/ N.°
101/2009 (em anexo), firmou o seguinte entendimento:

()

i) que as verbas intituladas adicional de periculosidade, adicional de
insalubridade, adicional noturno ¢ adicional de dificil acesso, por sua propria
natureza, inserem-s¢ denire aquelas vinculadas as condigdes e locais de
trabalho; i) em regra tais parcelas ndo se integram & remuneragdo de

contribui¢dio, salvo se pagas de forma continuada, consoante disposto no

;
\
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inciso VII, do artigo 21 da Lei Estadual n.° 3.150/2005™ e se houver
expressa opgiio do servidor de contribuir sobre as mesmas, nos termos do
artigo 4.°, paragrafo 2.° da Lei Federal 10.887/2004% 2 ; iii) em havendo
op¢io pela contribuigiio, a lei niio veda que o servidor leve tal vantagem
para os proventos da aposentadoria; iv) irrelevante perscrutar o que vem a
ser o “pagamento de forma continuada” excetuado pela norma
supramencionada (artigo 21, VII, da Lei Estadual n.° 3.150/2005), posto que
no momento da passagem para a inatividade, o calculo dos proventos
sera feito por uma média aritmética, na forma do artigo 76 da referida

Lei 3.150/2005%; v) desnecessario indagar acerca da natureza do adicional

de risco de vida, haja vista que a Lei Previdencidria Estadual, em seu artigo

19, inciso 111, é clara ao dispor gue tal verba integra o saldrio de contribuigdo

do_servidor, independentemente de opeio®; vi) a LC 87/00 que se aplica,

especificamente, aos membros do magistério estadual, deve ser interpretada

em conjunto com o artigo 76 da Lei 3.150/2005;
(.. Xgn)

Assim, por se tratarem o adicional de periculosidade, adicional de

insalubridade, adicional noturno e adicional de dificil acesso. por sua propria

* Art. 21. No se incluem na remuneragio-de-contribuigio: (...) VII - as gratificagdes por adicional
noturno e as vinculadas as condigdes e locais de trabalho, exceto se paga de forma continuada;

3 Art. 4.° A contribuigfio social do servidor piblico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundagBes, para a manutengo do respectivo regime proprio de previdéncia social,
serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribui¢o. (Vide Emenda
Constitucional n® 47, de 2005} § 1.° Entende-s como base de contribuiglo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: {...)VII as parcelas remuneratirias
pagas em decorréncia de local de trabalho; VIII a parcela percebida em decorréncia do exercicio
de cargo em comissdo ou de fungio de confianga; ¢ § 2.° O servidor ocupante de cargo efetivo
podera optar pela inclusdo na base de contribuicfio de parcelas remuneratérias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissio ou de fun¢io de confianga,
parz efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituigdo
Federal e art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em
qualguer hipotese, a limitagio estabelecida no § 2 o do art.40 da Constitui¢do Federal.

* Art. 76. No caleulo necessario para a fixagdio dos proventos das aposentadorias referidas nos artigos
35, 40, 41, 43 e 71 dos segurados do MSPREV sera considerada a média aritmética simples das \
maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de ‘g}

A\

previdéneia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o pericdo
contributivo, desde a competéneia julho de 1994, ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior
aquela competéncia.

7 Art. 19. A remuneracfio-de-contribuicio para MSPREV corresponde ao subsidio, vencimento ou
soldo, acrescidos das vantagens pecunidrias pessoais, inetentes ao cargo € as percebidas em cax?ter
permanente, em especial: (...) Il gratificacdo de risco de vida; (...} ™
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natureza, de exemplos de gratificacdes vinculadas as condigdes e locais de trabalho,
em sendo pagas de forma continuada, integrarfio a remuneracio de contribui¢fio, mas
desde que feita a opgdo de recolhimento pelo servidor, nos termos do inciso VII do
artigo 21 da Lei Estadual n.° 3.150, de 22 de dezembro de 2005 e do §2.° do artigo
4.° da Lei Federal 10.887/2004, mesmo com a nova redacio dada pela Lei n® 12.618,

de 201223, devendo o seu valor ser computado apenas para fins de obtencio do

calculo_da média dos proventos de inatividade e niio na fixaciio de outros

beneficios.

No que tange a Gratificagdo por Risco de Vida esta integra compulsoriamente a

remuneracio-de-contribuigio por forca da propria Lei Previdencidria Estadual
(art.19, III), independente de op¢fo e valera tanto para fins de fixagdo de proventos

pela média, quanto para fixagdo do auxilio maternidade e do auxilio doenga.

Assim, no caso da Gratificagio por Risco de Vida, caberd 8 AGEPREV inclui-

la no computo dos beneficios, por for¢a de disposigéo legal.

Quanto ao pagamento das demais verbas, frise-se, serdo de responsabilidade da
Unidade Gestora, pelo tempo fixado em lei (30 dias), para o auxilio doenga, e durante

todo o periodo da licenga-maternidade.

1V - Conclusio:

Em conclusio, reproduz-se a consulta, respondendo seus quesitos.

2 Art. 4° A contribuigiio sociat do servidor piblico ativo de qualquer dos Poderes da Unifio, incluidas
suas autarquias e fundagBes, para a manutengiio do respectivo regime proprio de previdéncia social,
serd de 11% {onze por cento), incidentes sobre: (Redagio dada pela Lei n® 12.618, de 2012) 1 - a
totalidade da base de contribuigiio, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagio do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e nfo tiver optado por aderir a ele; (incluido
pela Lei n® 12,618, de 2012) § 2* O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar _pela
inclusfio, na_hase de cilenlo da contribuiciio, de parcelas remuneratérias_percebidas em
decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comiss@io ou de fungiio comissionada
ou gratificada, de Gratificagio de Raio X ¢ daguelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de
adicional por servigo extraordinario, para efeito de célculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Constituicfio Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n 41, de 19 de
dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitagiio estabelecida no § 2° do art. 40 da
Constituicfio Federal. (Redagio dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

R
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e Considerando que diversos servidores efetivos recebem mensalmente verbas que ndio
incidem para o Regime Proprio de Previdéncia Social, tais como: Produtividades, Abono,
Periculosidade, Insalubridade, Risco de Vida, fun¢io de confianga, entre outros;

s Considerando que referidos servidores podem usufruir de beneficios previdencidrios, tais
como licenga maternidade, licenga satde, enfre outros.

» Considerando que o pagamento das referidas verbas s3o suspensos quando os servidores

usufruem de beneficios previdenciarios.

1) Os servidores terdo direito a receber as verbas que ndo sio base para o
Regime Préprio de Previdéncia Social no periodo que estiverem usufruinde do
beneficio previdenciirio?

Resposta: No_caso do_auxilio-doenca a licenga para tratamento de satde de

até 30 (trinta) dias correspondera ao valor do vencimento acrescido das vantagens
pessoais e das inerentes ao exercicio do cargo e fungdo, conforme garante o art. 144,
caput, da Lei (Estadual) n® 1.102/90. A partir do 31.° (trigésimo-primeiro) dia, a
remuneracio serd paga de acordo com o valor do beneficio estabelecido pela
AGEPREV (auxilio-doenga), com base na remuneragfo-de-contribuigéio, ou seja, sd

recebera sobre aquilo que contribuiu.

No_caso_de licenca _por_motive de deenca profissional ou acidente de

servico, o servidor terd direito ao seu vencimento acrescido das vantagens pessoais e
das inerentes ao exercicio do cargo ou fungfio, durante o periodo que perdurar a

licenga, conforme garantido pelo art. 145, da norma estatutdria.

No que tange ao saldrio-maternidade, a servidora terd direito a renda mensal

igual a sua Gltima remuneragdo, de forma integral, conforme art. 57, da Lei
(Estadual) n° 3.150/2005. Neste caso, serio pagos todos os componentes
remuneratorios da servidora como se em atividade estivesse, tendo em vista que

auxilio-maternidade tem natureza salarial e simplesmente substitui, nos periodos da

licenga, a remuneragfo integral da gestante, sendo, inclusive, base de calculo para

incidéncia de contribui¢dio previdenciaria, de acordo com o artigo 20, inciso [, da Lei

A

de regéncia.
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Se positive:
1.1) De quem serd a responsabilidade pelo pagamento?

Resposta: No caso de auxilio doenca: os 15 (quinze) primeiros dias correm as

expensas do ente de origem (vencimento + vantagens pessoais + vantagens inerentes
ao exercicio de cargo ou fungio); do 16° (décimo sexto) até o 30° (trigésimo) dia, a
AGEPREV custeard o valor do beneficio e o ente de origem custeard o complemento
referente ds vantagens pessoais e aquelas referentes ao exercicio de cargo ou fungéo,
quando houver. A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, a AGEPREV arcara com o
"""" valor do auxilio-doenca e o 6rgao de origem ndo terd mais qualquer responsabilidade
sobre o pagamento do complemento, exceto no caso de acidente de trabalho ou

doenca profissional, hipdtese em que o ente empregador responsabiliza-se pelo

pagamento da diferenga, por forga do art. 145, do Estatuto do Servidor.

No caso de licenca-maternidade, os primeiros 120 (cento e vinte) dias devem
ser custeados pela entidade previdenciaria (AGEPREV), no limite da contribuigdo
previdenciaria da segurada. A diferenga entre esta e o saldrio integral da servidora
devera ser custeada pelo seu orgo de origem. Havendo pedido de prorrogacio, de 60
(sessenta) dias, como faculta a Lei (Estadual) n.° 3.855/10, a responsabilidade pela
remuneracdo integral da interessada passa a ser da Unidade Gestora ou orgo de

origem.

1.2) Como devera ser lan¢ado em folha de pagamento referido pagamento,
em parcela tnica ou discriminado por verba?

Resposta: O langamento devera ocorrer de forma discriminada. Sob a tubrica
auxilio-doen¢a o valor pago a este titulo. As demais verbas, pagas a titulo de
complementagdo legal, também deverio ser discriminadas com a nomenclatura a clas
referentes, de modo que fique claro o que € beneficio previdenciario (pago pela
AGEPREV) e 0 que ¢ complementagiio legal {(pago pelo ente empregador), por forga
da garantia do Estatuto do Servidor.

A seguir passamos a responder os quesitos do Oficie n.°
2.662/SUGESP/GAB/SAD (f. 02-03 dos autos 55/000914/216), quanto /B0
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pagamento de cargo comissionado (integral ou representacio)} ou fungio

comissionada no gozo de auxilio-maternidade ou auxilio-doenga.

Eis o teor da consulta e seus quesitos:

e Considerando a existéncia de servidores efetivos (federais, estaduais, municipais, distritais e
de outros poderes) que desempenham cargos comissionados e que optam por receber a
remuneracio do cargo efetive € 50% (cinquenta por cento} da remuneragdo do cargo
comissionado.

e Considerando a existéncia de servidores efetivos (federais, estaduais, municipais, distritais e
de outros poderes) que desempenham cargos comissionados e que optam por receber somente
a remuneracdo do cargo comissionado e, que a contribuiglio para o Regime Préprio e/ou
Regime Geral de previdéncia social incide somente sobre a remuneragao do cargo efetivo.

e Considerando que sobre a remuneragdo do cargo comissionado dos referidos servidores néo
ha contribuigio para o Regime Proprio e/ou Regime Geral de previdéncia social.

e Considerando que referidos servidores usufruem de beneficios previdenciirios somente no
cargo efetivo, tais como ficenga maternidade, licenga saide, entre outros.

e Considerando a auséneia de fundamentagio legal para o pagamento do beneficio
previdenciario aos servidores comissionados quando das licengas acima elencadas e quanto a

responsabilidade pelo pagamento.

1) O servidor efetivo que opta por receber a remuneracio do cargo efetivo
¢ 50% (cinquenta por cento) da remuneracio do cargo em comissiio ¢ que esta
afastado usufruindo do beneficio previdenciario tera direito a receber a
remuneracio do cargo comissionado? Salientamos que sobre referida
remunerag¢do nio ha contribui¢io para o Regime Préprio e/ou Regime Geral de
Previdéncia Social.

Resposta: No _caso do auxilio-doenca os primeiros 30 (trinta) dias deverdo ser

pagos conforme estabelece o art. 144, da Lei (Estadual) n® 1.102/90, ou seja,
vencimento + vantagens pessoais + vantagens inerentes ao cargo ou fun¢io. Apos
0 30° (trigésimo) dia a remuneragdo serd paga de acordo com o valor do beneficio
estabelecido pelo sistema de previdéncia social na qual se encontra vinculado o

servidor, de acordo com o § 1° do dispositivo retromencionado.
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Em caso de acidente de trabalho ou de doenga profissional, serd mantido
integralmente, durante a licenga, o vencimento do funcionario, conforme
garantido pelo art. 145, do Estatuto, de modo que o ente de origem € responsavel

pelo pagamento da diferenga porventura existente.

Ja no_caso da Licenca-maternidade, a servidora terd direito ao recebimento

integral da remuneragdo, eis que para efetivar a garantia constitucional, o salario-
maternidade (natureza salarial) simplesmente substitui, no periodo da licenca, a
remuneragdo integral da gestante, sendo, inclusive, base de calculo para a incidéncia

da contribuigfo previdencidria.

Se positive:
1.1} De quem seri a responsabilidade pelo pagamento?

Resposta. No_caso de auxilio-deenca, nos primeiros 15 (quinze) dias o

pagamento ¢ de responsabilidade do ente empregador.

Do 16° (décimo sexto) dia ao 30° dia, se o servidor for efetivo do Estado de
Mato Grosso do Sul, a AGEPREV custeara o auxilio-doenga com base na
remuneragio de contribuigdo do servidor e o drglo de origem pagard a diferenga
(vantagens pessoais + vantagens inerentes ao exercicio do cargo ou fungdo),
conforme garante o art. 144, do Estatuto. No caso do servidor ser efetivo de outro
ente federado, o beneficio previdenciario devera ser custeado pelo Regime Proprio
ao qual ¢ filiado, conforme as regras daquele regime. A responsabilidade do ente
empregador restringe-se ao pagamento da diferenca (vantagens pessoais + vantagens

inerentes ao exercicio do cargo ou fungéo).

A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia a remuneragfio serd paga pela
AGEPREYV se o servidor for efetivo do Estado de Mato Grosso do Sul. No caso de ?
servidor efetivo de outra unidade federada, a responsabilidade pelo pagamento do )

beneficio previdenciario é do Regime ao qual o servidor ¢ filiado.

N, /
£ /

L
b

Parque dos Poderes ~ bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902 ™.} \
wWww,pge.ms.gov.bt (67) 3318-1409 pagina 28

A
e



Proc. n.55/000914/2016  F65.73.

£
Data .../ Ass:...% .....
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A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia o ente empregador ndo tem mais
obrigagiio pelo pagamento do auxilio-doenga, nem para o seu servidor efetivo,
nem para o servidor efetivo de outro ente da Federagdo, exceto no caso de
acidente de trabalho ou de doenga profissional, tendo em vista que, apenas nesses
casos, o Bstatuto garante o pagamento de forma integral, de modo que o

empregador & responsavel pelo pagamento da diferenga porventura existente.

No caso_da _licenca-maternidade, o Orgdo previdenciario de origem do

servidor ¢ responsavel pelo pagamento com base na remuneragiio de contribuigdo,
pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, sendo responsabilidade do ente empregador
o quantum referente a diferenga para garantir a integralidade remuneratéria da
servidora. Havendo pedido de prorrogago, de 60 (sessenta) dias, como faculta a Lei
(Estadual) n.° 3.855/10, a responsabilidade pela remuneragfo integral da interessada

passa a ser da Unidade Gestora ou 6rgio de origem.

1.2) Como devera ser lancado em folha de pagamento referido pagamento,
em parcela énica ou discriminado por verba?

Resposta. Discriminadas por verbas em rubricas proprias, de modo a saber o
que é pago pela AGEPREV (beneficio previdenciario) e o que ¢ pago pelo orgdo de

origem {complementag¢do legal).

2) O servidor efetivo que opta por receber somente a remuneracio do
cargo em comissiio e que estd afastado usufruindo do beneficio previdenciario
tera direito a receber a diferenca entre o valor do beneficio previdencidrio e a
remuneragio do cargo comissionado? Salientamos que neste caso a contribuigio
para o Regime Préprio e/ou Regime Geral de Previdéncia Social é realizada
tendo como base a remuneracio do cargo efetivo.

Resposta: Para o auxilio doenca, o raciocinio ¢ o mesmo das outras

hipéteses, tendo em vista a garantia estatutdria dos 30 (trinta) primeiros dias, nos
quais percebera remuneragfo + vantagens pessoais + vantagens inerentes ao cargo ou

fungfio. Apos, recebera apenas com base na remuneracdo de contribuigdo, que ¢

fixada com base no cargo efetivo, ou seja, ndo terd direito a receber a diferenca t{ﬂtye

~

S
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o valor do beneficio previdencidrio e a remuneragfo do cargo comissionado, salvo
nos casos de acidente de trabalho ou doencga profissional, hipotese em que a Lei

(Estadual) n° 1.102/90 garante a integralidade remuneratdria, conforme art. 145,

No caso do saldrio-maternidade deve ser preservada a integralidade durante

todo o periodo da licenga, ou seja, a servidora no gozo de licenga-maternidade ndo
pode ter decréscimo remuneratério, de forma que terd direito a receber a diferenca

entre o valor do beneficio previdenciario e a remuneragdo do cargo comissionado.

Se positivo:

2.1) De quem sera a responsabilidade pelo pagamento da diferenca?

Resposta: A responsabilidade pelo pagamento da diferenca segue a mesma
trilha das hipoteses antecedentes. A AGEPREV custeia os beneficios na medida da
contribui¢do previdenciaria do servidor, enquanto a unidade gestora arca com as
diferencas remuneratorias, nos periodos e hipoteses garantidos pelo Estatuto do

Servidor.

2.2) Como deveri ser lan¢ado em folha de pagamento referido pagamento,
em parcela inica ou discriminado por verba?

Discriminado por verbas em rubricas préprias, de modo a deixar bem claro o
que ¢ pago pela AGEPREV (beneficio previdenciario) e o que € pago pelo 6rgo de

origem, por determinagdo legal.
Respondidos os quesitos, submetemos este parecer a apreciago superior.

Campo Grgnde MS, 17 de novembro de 2016.

B 1)
W»Cﬂ \,ﬂ%
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RECEBIDO
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Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

DECISAQ PGE/MS/GAB/N® 07/2017
PARECER/PGE/MS/N.® 001/2017 — CIUR-SAD/N°® 004/2016

Processo n®
Consulente:

Assunto:

Ementa:

Vistos, etc.

55/000914/2016 ¢ 55/000913/2016

Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo
Auxilio-doenga e salirio-maternidade. Valores e ente responsdvel pelo
pagamento.

ADMINISTRATIVO - PREVIDENCIARIO - PAGAMENTO DE
AUXILIO-DOENCA E SALARIO MATERNIDADE - VALORES
REMUNERATORIOS GARANTIDOS AO SERVIDOR -
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO.

1. No caso de licenga para tratamento de salde, nos primeiros 30 dias, o
servidor tem direito ao valor do vencimento acrescido das vantagens
pessoais e das inerentes ao exercicio do cargo ou fungdo, sendo de
responsabilidade do Estado o pagamento até o 15.° dia. Do 16° até o 30.° dia
o brgio previdenciario custeard o valor referente ao auxilio-doenga, fixado
com base na remuneragiio de contribuigio, cabendo ao Estado Empregador o
pagamento da diferenga. Apos o 31.° dia, a remuneragdo do licenciado passa
a ser paga com base exclusiva no valor do beneficio estabelecido em fungdo
da remuneracdo-de-contribuicio, exceto no caso de acidente de trabalho ou
doenga profissional, casos em que se garante o pagamento de forma integral,
2. Para efetivar a garantia constitucional de protegio 4 maternidade, ©
salario-maternidade (natureza salarial) simplesmente substitui, nos periodos
da licenga, a remuneragdo integral da gestante, sendo de responsabilidade do
Regime Proprio da Previdéncia Social apenas o valor referente ao salario de
contribui¢do e a diferenca havida para garantir a integralidade remuneratoria
da gestante € responsabilidade do Estado Empregador .

3. Na hipdtese de servidor efetivo, oriundo de outro ente da federagdo e
vinculado a Regime Proprio de Previdéncia Social, os beneficios cabiveis
correrdo consoante a previsdo e expensas do Regime Préprio de origem,
sendo responsabilidade do Estado apenas as diferencas oriundas de garantia
estatutaria. Inteligéncia da DECISAO/PGE/MS/GAB/N.° 306/2016 que
aprovou a MANIFESTACAO PGE/ CJUR-SAD/N® 034/2016.

4. O langamento dos valores pagos devera ocorrer de forma discriminada,
sendo a rubrica do auxilio-doen¢a ¢ do saldrio maternidade somente os
valores pagos a estes titulos e as demats verbas de natureza transitdria ou a
remuneragio do cargo comissionado, pagas a titulo de complementacio
legal, também deverdo ser discriminadas com a nomenclatura a elas
referentes, de modo que fique claro o que é beneficio previdenciario (pago
pela AGEPREV) e o que é complementacdo legal (pago pelo ente
empregador), por for¢a da garantia do Estatuto do Servidor.

1. Com base no artigo 8°, XVI, da Lei Complementar (Estadual)

n.° 95, de 26 de dezembro de 2001, aprovo o PARECER/PGE/MS/001/2017 -
CJUR-SAD/N® 004/2016, de fls. 35-64, por mim vistada, da lavra da Procuradora do

Estado Renata Corona Zuconelli, que concluiu pelo seguinte:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

a) no caso do auxilio-doenca, a licenga para tratamento de satide

de até 30 (trinta) dias corresponderd ao valor do vencimento acrescido das vantagens
pessoais e das inerentes ao exercicio do cargo e fungdo, conforme garante o art. 144,

caput, da Lei (Estadual) n® 1.102/90.

Os 15 (quinze) primeiros dias correm as expensas do ente de origem;
do 16° (décimo sexto) até o 30° (trigésimo) dia, a AGEPREV custeard o valor do
beneficio e o ente de origem custeara o complemento referente as vantagens pessoais

e aquelas referentes ao exercicio de cargo ou fungédio, quando houver.

No caso do servidor ser efetivo de outro ente federado, o beneficio
previdenciario devera ser custeado pelo Regime Proprio ao qual ¢é filiado, conforme
as regras daquele regime. A responsabilidade do ente empregador restringe-se ao
pagamento da diferenga (vantagens pessoais + vantagens inerentes ao exercicio do

cargo ou funcio).

A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, se o servidor for efetivo do
Estado de Mato Grosso do Sul, a remuneraciio sera paga de acordo com o valor do
beneficio estabelecido pela AGEPREV (auxilio-doenga), com base na remuneragio-
de-contribuigfio, ou seja, s6 recebera sobre aquilo que contribuiu, e o orgio de
origem ndo terd mais qualquer responsabilidade sobre o pagamento do

complemento.

No caso de servidor efetivo de outra unidade federada, a
responsabilidade pelo pagamento do beneficio previdenciario ¢ do Regime ao qual o

servidor € filiado.

b) no_caso_de_licenca por motivo_de doenca proefissional ou

acidente_de servigo, o servidor terd direito ao scu vencimento acrescido das

vantagens pessoais e das inerentes ao exercicio do cargo ou fungdio, durante o
periodo que perdurar a licenga, conforme garantido pelo art. 145, da norma

estatutaria.

A AGEPREV arcarad com o valor do beneficio e o ente empregador

responsabiliza-se pelo pagamento da diferenga.
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c) no_caso_do_salario-maternidade, a servidora terd direito a

renda mensal igual & sua Gltima remuneragiio, de forma integral, conforme art. 57 da
Lei (Estadual) n® 3.150/2005. Neste caso, serfo pagos todos os componentes

remuneratorios da servidora como se em atividade estivesse.

Os primeiros 120 (cento e vinte) dias devem ser custeados pela
entidade previdenciaria (AGEPREV), no limite da contribui¢do previdenciria da
segurada, e o quantum referente a4 diferenga para garantir a integralidade

remuneratoria da servidora deverd ser custeada pelo seu o6rgéo de origem.

Havendo pedido de prorrogacio, de 60 (sessenta) dias, como faculta a
Lei (Estadual) n.° 3.855/10, a responsabilidade pela remuneragfio integral da

interessada passa a ser da Unidade Gestora ou 6rgéo de origem.

d) O lancamento dos valores pagos deverda ocorrer de forma
discriminada, sendo a rubrica do auxilio-doenga e do salario maternidade somente os
valores pagos a estes titulos e as demais verbas de natureza transitéria ou a
remuneracio do cargo comissionado, pagas a titulo de complementagio legal,
também deverdo ser discriminadas com a nomenclatura a elas referentes, de modo
que fique claro o que ¢ beneficio previdenciario (pago pela AGEPREV) e 0 que €
complementagdo legal (pago pelo ente empregador), por forga da garantia do

Estatuto do Servidor.
2. A Assessoria Técnica do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado subscritora

do parecer ¢ a Procuradora Chefe da CJUR-SAD;

b) encaminhar 4 ESAP/Biblioteca copia do parecer e desta

decisdo para efetuar os devidos registros e arquivo,

) cientificar do parecer ¢ da presente decisdo a autoridade

consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis.

i &
REGISTRO sﬁ!%li Campo Grande (MS), 6 fe j eirofde 20117,

2100 (ue 6 parosst rﬁiﬁt;
faf reglstrado nesia ga
Campo Grande fﬁs_,(.,i,,.QDI}

ANEAN » Adal:;)g 10 Neves Mirtnda
Procurador-Geral do Estado
Ana Paula Ribeiro Costa
Procuradora do Estado
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