ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Procuradoria-Geral do Estado

XIIl Concurso Publico de Provas e Titulos para ingresso no cargo inicial da carreira de
Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul

PROVAS ESCRITAS

GRUPO lIl - DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO CIVIL E
EMPRESARIAL

1. Empresa ‘X', contribuinte do ICMS, declara enfiatiza 0 seu débito fiscal referente aos
eventos tributarios ocorridos no més de marco d®,20e acordo com 0 que prescreve a
legislacao tributaria aplicavel, mas por motivosigquer ndo recolhe o montante devido
gue fora por ele apurado, contrariando o devemtlscgar 0 pagamento previsto caput

do art. 150 do CTN. O Fisco do Estado de Mato Graks Sul, em outubro de 2015,
constatando a falta de pagamento do tributo, emtemdiretamente a declaracdo do
contribuinte & PGE/MS para inscricdo em dividaaavposterior execucdo fiscal. Com
base nesse cendrio, responda aos itens a seguiregando 0s argumentos juridicos
apropriados e a fundamentacéao legal pertinentasm c

a) Poderia a PGE/MS inscrever o débito em dividea a, ato subsequente, ajuizar a
respectiva execucéo fiscal? (Valor: 1,00 — Limitximmo para resposta: 20 linhas)

RESPOSTA: Espera-se do candidato conhecimento acarda constituicdo do crédito
tributario pelo contribuinte, bem como dos prazos pescricionais. Sendo assim,
deveria 0 candidato responder que a declaracao erfoalizacdo do crédito tributério
pelo contribuinte constituiu o crédito tributario, nos termos da sumula 436 do STJ.
Uma vez constituido o crédito pelo contribuinte ermarco de 2010, possuia a Fazenda
Publica o prazo de 05 anos contados da constituic@im crédito para a inscricdo em
divida ativa e a respectiva propositura da execucéfiscal, prazo esse exaurido em
marco de 2015, a teor do art. 174 CTN. Disso, de sencluir que o débito ndo poderia
mais ser inscrito em divida ativa e, tampouco, ajgado a respectiva execucéo fiscal,
pois o crédito se encontrava prescrito. Ademais, Razenda Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul est4 proibida de inscrever emdda ativa débito prescrito, a teor
do que dispde o paragrafo Unico do art. 8° e o0 ar2, inc. XIll, todos da Lei Estadual
n° 2.211/2001 (Cédigo de Defesa do Contribuinte).

b) Caso o Fisco Estadual constatasse que a Empfegambém deixou de emitir
documentos fiscais relativo a operacoes de safiatadas (venda) no més de marco de
2010, operacOes essas sujeitas ao regime norm@ibdeacdo, poderia, em outubro de
2015, efetuar o lancamento tributéario para coristtulCMS devido nessas operagfes?
(Valor: 1,00 — Limite maximo para resposta: 20 dgh

RESPOSTA: Espera-se do candidato conhecimento acarda constituicdo do crédito
tributario, bem como o inicio da contagem do prazalecadencial na situacdo acima
narrada. Sendo assim, deveria o candidato respondecom base na Sumula 555 do
STJ, que quando nédo houver declaracdo do débito metontribuinte ou responsavel, o



prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituio crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN. Né&s hipétese, ndo se aplicaria o
prazo decadencial previsto no art. 150, 84° do CTNkso levaria a conclusdo de que o
Fisco Estadual poderia constituir de oficio (lancamnto) o crédito tributario relativo
ao ICMS devido pelas operacdes de circulagcdo de nsadorias que foram omitidas
pelo contribuinte e que foram realizadas sem a ded& emissédo de documentos fiscais,
pois o crédito ndo se encontraria decaido.

2. A Empresa sul-mato-grossense ‘Z’ adquiriu naéstde Sdo Paulo 6leo combustivel
Al (derivado de petréleo) para o abastecimentauddrsta localizada no Estado de Mato

Grosso do Sul. Por essa aquisi¢do de combustivelngo se destina a comercializagdo ou
industrializacéo, foi a Empresa ‘Z’ autuada emwdd de ter deixado de recolher o ICMS

devido, na modalidade diferencial de aliquota, dtfautacdo importa em reparticdo do

tributo entre os Estados de origem e de destinnsi@erando que a Empresa ‘R’ (empresa
remetente do combustivel que estd domiciliada enlirig@a/SP) ndo estd inscrita no

cadastro do ICMS no Estado de Mato Grosso do Ssponda aos itens a seguir,

empregando os argumentos juridicos apropriadosumdamentacdo legal pertinente ao

caso.

a) Foi correta a autuacéo procedida pela autorifiacl sul-mato-grossense? (Valor: 1,25
— Limite maximo para resposta: 20 linhas)

RESPOSTA: Espera-se do candidato conhecimento acarda incidéncia monofasica
do ICMS nas operacdes de circulagdo de mercadorianelvendo lubrificante e
combustivel derivado de petréleo ndo destinado a m®rcializacdo ou
industrializacdo. Neste caso, caberia ao candidatesponder que a autuacao nao foi
correta, pois ndo h& que se falar, nesse caso, egparticdo de receita entre Estados de
origem e de destino (diferencial de aliquota), made incidéncia integral devida ao
Estado onde ocorrer o consumo, nos termos do quesdde o inc. | do § 4° do art. 155
da CF/88. No mesmo sentido da CF/88 é a regra preta no artigo 2°, § 1°, Ill, da LC
n. 87/1996. De mais a mais, o art. 4°, paragrafo @0, inc. IV, da LC n°® 87/96 também
define como contribuinte do imposto o adquirente deombustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo oriundos de outro Estado, quao nado destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo. Por fim, cadria, ainda, ao candidato
mencionar que nao se aplicaria ao caso a regra daunidade prevista no art. 155, §2°,
inc. X, alinea ‘b’ da CF/88, ja que o proprio art.155, §82°, inc. XIl, alinea ‘h’, também
da CF/88 a excepciona.

b) Caso se tratasse a autuacdo de lancamentoatibutecorrente de operacdes de
circulacdo de mercadoria submetidas ao regime datisucdo tributéria, poderia a

autoridade fiscal indicar como sujeito passivo dmgao obrigacional a Empresa ‘R’,

remetente do combustivel? (Valor: 1,25 — Limite mxpara resposta: 20 linhas)

RESPOSTA: Espera-se do candidato conhecimento acercdo principio da
territorialidade das normas e a vigéncia da lei noespaco, dispondo que as leis
vigoram somente no territério da entidade politicaresponsavel pela sua edicdo. Por
conseguinte, com base no art. 48 e no art. 49, inctodos da Lei Estadual n® 1.810/97
(CTE/MS), caberia ao candidato responder pela impa#hilidade de autuacdo da
empresa ‘R’, pois a empresa, mesmo em se tratandm degime da substituicao
tributaria, ndo era inscrita no cadastro do ICMS doEstado de Mato Grosso do Sul. E
mais, o art. 102 do CTN prevé apenas duas excec@esprincipio da territorialidade



das normas, dispondo que a legislacéo tributaria miera vigorar fora do respectivo
territorio da pessoa politica, nos limites em quehe reconhegcam extraterritorialidade
0S convénios de que participem, ou do que disponhamormas gerais expedidas pela
Unido. O art. 9° da LC 87/96 reforgcou a necessidadege convénio entre os Entes
Federados interessados na instituicAo da substit@iQ tributaria em operacoes
interestaduais, hipétese em que se poderia aplicabrma propria a empresa sediada
fora dos respectivos limites territoriais. Quanto aextraterritorialidade instituida por
normas gerais da Unido, dado o principio da autonoia dos Entes Federados, a
CF/88 nao a recepcionou.

3. O Municipio ‘A’ realizou no ano de 2015 obrasrdde de agua potavel e esgoto de
certo bairro, 0 que resultou na valorizagédo de (80@entos) imoveis da regido, inclusive
um imoével de propriedade do Estado. O custo total otbra correspondeu a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais). Com isso, o kipio, em 12/01/2016 editou Decreto
a fim de disciplinar a instituicdo e cobranca detgbuicdo de melhoria incidente sobre os
imoveis alcancados pela valorizagdo imobiliariagmstdo. O Municipio, para efetuar a
respectiva cobranca, considerou como critério duaind do tributo o metro de testada do
imovel (frente) multiplicado por R$ 400,00 (quaentos reais). Considerando que o
imovel do Estado, assim como dos demais, possundfsos de testada, o Estado foi
notificado para, no prazo maximo de 30 (trinta)sdiefetuar o pagamento da referida
exacao fiscal no valor de R$ 6.000,00 (seis misje&€om base nesse cenario, responda
aos itens a seguir, empregando os argumentosdgosi@dipropriados e a fundamentacéo
legal pertinente ao caso.

a) Foi correta a forma de instituicdo e cobrancaxadgao realizada pelo Municipio ‘A’?
(Valor: 1,25 — Limite maximo para resposta: 20 dgh

RESPOSTA: Espera-se do candidato conhecimento acarcda contribuicdo de
melhoria como uma das espécies do género tributo guem como fato imponivel a
valorizacéo de bem imovel em decorréncia da realizdo de uma obra publica. Dessa
forma, deveria o candidato responder que nédo foi ceeta a forma de instituicdo e de
cobranca da contribuicdo de melhoria, pois feriu grincipio da legalidade (art. 150,
inc. | da CF/88 e art. 82 do CTN); da anterioridaddributaria (art. 150, inc. Ill, alinea
‘b’ da CF/88); da anterioridade nonagesimal (art. 50, inc. lll, alinea ‘c’ da CF/88); e
da irretroatividade da lei tributaria (art. 150, inc. lll, alinea ‘a’ da CF/88). De mais a
mais, seria necessario que edital prévio indicasaevalorizagdo imobiliaria esperada e
a parcela da obra a ser suportada pelo recolhimentda contribuicdo, bem como os
demais requisitos previstos no art. 82, I, do CTN e art. 5° do Decreto-Lei 195/67.
Seria preciso, também, que a legislacdo garantisse direito de os interessados
impugnarem os dados publicados pela Municipalidadegonforme o art. 82, II, do
CTN e o art. 6° do DL 195/67.

b) O célculo feito pelo Municipio ‘A’ (critério qumitativo) para encontrar o valor devido
pelos contribuintes tem respaldo na legislacdocapdl? H& limite valorativo de sua
cobranca? (Valor: 1,25 — Limite maximo para resgadd linhas)

RESPOSTA: Espera-se do candidato conhecimento acerdo critério quantitativo da

norma de incidéncia tributéria da contribuicdo de nelhoria e sua relacdo com o
critério material. Dessa forma, deveria o candidataesponder que a base de calculo
utilizada, tendo como parametro a testada do imovelndo encontra respaldo na
CF/88, tampouco guarda qualquer relacdo com o critéd material da regra-matriz de

incidéncia. Ademais, a previsdo contida no art. 3°§1° do DL 195/67 n&o quer
significar, necessariamente, que a testada do imdyeossa ser utilizada como base de



calculo do tributo, j& que devera ser interprestada luz da CF/88, juntamente com 0s
preceitos trazidos pelos arts. 1°, 2°, 3° caput & 4odos do mesmo Decreto-Lei. Disso,
espera-se, também, do candidato que responda quédase de calculo da exacédo deve
levar em conta a valorizagdo ou mais valia, na qual tributo é exigido de acordo com
a valorizacdo imobiliaria decorrente da obra; bem omo o custo global da obra. O
limite individual impede que o contribuinte seja conpelido a adimplir valor superior

a valorizacdo do seu imovel em razdo da obra pubdicO limite global (custo geral da
obra) serve como teto maximo que poderia ser exigiddo contribuinte, sob pena de
enriguecimento ilicito por parte do Poder Publico.

4. Explique a possibilidade de aplicacdo e os foresdos da Teoria da Desconsideracéo
Inversa da Personalidade Juridica. (Valor: 1,5mitiei maximo para resposta: 20 linhas)

RESPOSTA: Espera-se que o candidato fundamente a alilidade juridica da
aplicacao da teoria da desconsideracédo da persorgdde juridica inversa tendo como
base a interpretacdo/aplicacédo do art. 50, CC, peldoutrina e jurisprudéncia. A
desconsideracdo inversa se da com o afastamento datonomia patrimonial da
pessoa juridica para sua responsabilizacdo por olgacdes assumidas pela pessoa
fisica do sécio. Este afastamento se dara em sitbas especificas e excepcionais
guando detectado que ha o uso indevido/ilicito dagpsonalidade juridica com o desvio
de bens do sdcio para integralizacdo no patrimonida empresa mediante abuso de
direito ou fraude contra credores, ou quando for ntada a confuséo patrimonial entre
0os bens da pessoa juridica e da pessoa fisica deai®d(Convém esclarecer que a
resposta deve conter a fundamentacao sobre os instos citados, ndo sendo suficiente
sua mera referéncia desacompanhada de fundamentac@dm com fundamentacéo
inadequada).

5. Determinada pessoa fisica (Sr. ‘X’), de modandkstino, passou a ocupar imovel
urbano (terreno de 40Grsem qualquer benfeitoria) vizinho a sua residéf@aimovel é
bem publico dominical pertencente ao Estado de Matosso do Sul. No terreno o
ocupante plantou varias mudas de mandioca e canstnu galpdo com 30Mm Passado
mais de um ano e dia, o Estado de Mato Grosso tlon@ilica o Sr. ‘X’ para que
desocupe o imével. O ocupante, por sua vez, aja¢Z® para se manter no imovel
alegando direito de retengcdo por benfeitorias eitdiraos frutos de sua plantacéo.
Justifique, empregando os argumentos juridicos pajaios e a fundamentacdo legal
pertinente, se neste caso 0 ocupante tem ou némod& protecdo possesséria com a
retencao por benfeitorias e direito aos frutosldidl,5 — Limite maximo para resposta:
20 linhas)

RESPOSTA: Espera-se que o candidato discorra sinieamente sobre os elementos
da posse com a conclusdo que no caso NAO havia gogsistificando que relagéo
juridica material mantida pelo ocupante caracterizase como de mera detencéo.
Também é necessaria a explicacdo de que mesmo sempdssivel a posse de bem
publico dominical, mediante autorizacdo, o fato deocupacédo ter sido clandestina
configuraria sua situacdo como detencao, ainda quenha havido certa tolerancia por
parte do Estado (citacdo do art. 1.208, CC). Assinmdo havendo posse, ndo se pode
falar na viabilidade juridica de extensa dos direibs afetos a protecdo possessoria,
especialmente em face do Estado. Tratando-se de raedetencéo ndo se aplicam as
regras que permitem a retencéo por benfeitorias/asgdes e a indenizacao pelos frutos
(arts. 1.214, 1.219 e 1.220, CC). (Convém esclaregee a resposta deve conter a
fundamentacéo sobre os institutos citados, ndo semduficiente sua mera referéncia
desacompanhada de fundamentacao ou com fundamentac@adequada).



