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O Informativo Eletrénico da PGE — Assuntos Admiasvos, a-
rea de contratos e licitagcdes, tem como objetienener apoio ju-
ridico e orientacdo aos servidores atuantes nestpaténcia, di-
vulgando os pareceres da Procuradoria-Geral dal&si@bre te-
mas criteriosamente selecionados, prevenindo aiflidacao de
demandas, assegurando a correta implementacaoliasap pu-
blicas e gestdo da propria Administracao.

Trata-se de uma ferramenta indispensavel a quadgpstor publi-
co!

Nesta edicdo serdo tratados temas como a locagauwdeis pelo
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preventiva em caso de irregularidade fiscal e thadta, aquisi-
cao de bens méveis e especificacbes, entre outros.
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01. CONTRATACAO DIRETA. ASSINATURA DE BIBLIOTECA DI GITAL

DECISAO PGE/MS/GABIN.® 127/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N® 024/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE BIBLIOTECA DGITAL JURIDICA. INEXI-
BILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE, ESPECIFICIDACE E EXCLUSIVIDADE DO
PRODUTO. INTELIGENCIA DO ART. 25, INCISO I, DA LEN°® 8.666/93. PRECEDENTES DO
TCU.

1. No casan concretoexiste inviabilidade de licitacdo, uma vez que @tredacao pretendida nao se}

ria passivel de competicdo ante a singularidadgecdicidade do servigo a ser contratado, confort
deixa claro o atestado de exclusividade apresem@idcempresa RT — THOMPSON REUTERS.

2. O TCU, em analise de casos similares, tem adiogtiaquisicdo direta de livros, por inexigibilidad
de licitacdo, quando feita diretamente as editgrasgssas possuirem contratos de exclusividade

om

0s autores para a editoracdo e a comercializacaobides (Decisdo n° 1500/2002-P, Acordéo
1.299/2003-12 C, Acérdao n° 1.889/2007-P, Acordagd3s/2009-P, Acordao 6.803/2010-22C e AcG

']0

dao n° 950/2011-P); ou quando reconhecida a camdiedcomerciante exclusivo de uma emprefga
(distribuidora ou livraria), outorgada pela editGpaordao 320/2005-12C). Tal posicionamento decdr-
re, essencialmente, da auséncia de viabilidademeeticdo pela impossibilidade de confrontar ofey-

tas.

3. Portanto, o caso em apreco ndo satisfaz o pestsusubjetivo para a realizacdo de licitagéo, |ja

gue inexiste competicao.

02. CONTRATACAO DIRETA. INEXIBILIDADE. INSCRICAO EM  CURSO.

DECISAO PGE/MS/GABIN.° 124/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N.° 025/2016

Ementa: CONTRATAQAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE LIGITAQAO - INSCRI(;AO DE

UM PROCURADOR DO ESTADO NO CURSO: “ASPECTOS POLEMIS SOBRE ADITIVOS
EM CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS” — VALOR DA DESPESR$ 3.050,00 (TRES MIL E
CINQUENTA REAIS) — EVENTO QUE OCORRERA EM BRASILINOS DIAS 11 E 12 DE A-
BRIL DE 2016.

Hipotese do art. 25, inciso Il c/c o art. 13, inciél, da Lei 8.666/93. A inscricdo de servidor emn-c

sos de aperfeicoamento, atualizagdo ou de extenséstrado por profissionais de notoria especial-

zacao, enquadra-se na hipotese de inexigibilidadeitacdo, prevista nos arts. 13, VI e 25, liLeéa
das Licitagoes.
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03. ELABORACAO DE ORCAMENTO DE OBRAS A SEREM LICITA DAS

DECISAO PGE/MS/GABIN. 167/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N.° 027/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. ELABORACAO DE ORCAMENTOS DEICITACOES. ALTERA-
QAO LEGISLATIVA (LEI N° 13.161/2015). FACULDADE LE&L DO CONTRIBUINTE ESCO-
LHER COMO RECOLHER A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BSONERACAO DA FO-
LHA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

1. Deve a Administracéo elaborar dois orcamenttes&ecias, detalhados em planilhas que exp%s-

sem a composicao de todos os custos da obra, wond&cdo onerado e outro na condigdo desoneya-
do e optar pelo qual reflita a proposta mais vastajou seja, a com menor valor global para refergn

cia nas licitagdes, com a ampla divulgacao do regitiizado.
2. Solucédo adotada no Memorando Circular n. 03ZMIREX e pelo Boletim Informativo da Procu-
radoria Consultiva da PGE/PE n. 02/2016.

04. E~SPECIFICAC;(~)ES PARA AQUISICAO DE BENS MOVEIS. EXIGENCIA DE CERTIFI-
CACAO DA ABNT

DECISAO PGE/MS/GABIN. 320/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAAIN. 052/2016

Ementa: IMPUGNAGAO. EDITAL DE PREGAO. AQUISICAO DBENS MOVEIS EM GERAL.
ESPECIFICA(;C)ES. DECLARAQAO DA ABNT. PRAZO PARA AMARA. DECLARA(}AO DE
ASSISTENCIA TECNICA.

1. As especificacfes devem atender ao interesde@ulo 6rgdo, sempre acompanhadas das justffi-
cativas para qualquer exigéncia.
2. E legitima a exigéncia de certificacdo da ABN&,forma a garantir a qualidade e o desemperfho
dos produtos a serem adquiridos pela Administrad@sge que tal exigéncia esteja devidamente jugti-
ficada nos autos, sendo dispensada no caso eantelas informacdes técnicas contidas na fl. 66.
3. E razoavel a ampliacdo do prazo de 3 dias piteis 10 dias corridos para apresentacdo dos bens
para amostra.

4. E legal a exigéncia de declaracio de que a emj@ssui assisténcia técnica em Campo Grarie/
MS, uma vez que esta de acordo com o artigo 3°| 8130, |, ambos da Lei 8.666/93, ndo apres
tando qualquer restricdo indevida ao carater catiyuetia licitacao.
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05. ADESAO A ATA DE REGISTRO PRECO POR ENTIDADE PRIVADA

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 315/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N® 042/2016

Ementa: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ADE REGISTROS DE PRE-
COS. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO NAO INTEGRANTE DAADMINSTRACAO PUBLI-
CA. ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES. ATUACAO EM REGIMBE PARCERIA PARA E-
XECUCAO DE SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE ALIMETAGCAO ESCOLAR.
UNIDADE EXECUTORA DE PROGRAMA PUBLICO. NECESSIDADBE REALIZACAO DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTR DE PRECOS. INEXISTEN-
CIA DE VEDACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. DESCENTRALZACAO PARA EXECUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE ®IL. PREVISOES NORMA-
TIVAS ADMITINDO A ADESAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEMFINS LUCRATIVOS
QUE PARTICIPEM DE PARCERIAS COM A ADMINISTRACAO PUBCA.NECESSIDADE DE
RESPEITO AO PROCEDIMENTO DA ADESAO.

1. O Sistema de Registro de Prec¢os configura procedarde operacionalizagdo do processo de I:I

tacdo (art. 15 da Lei n° 8.666/93). Tanto na ragelstacdo federal (Decreto n° 7.892/2015) co
estadual (recente Decreto Estadual n° 14.506/20B6) previsdo da possibilidade de ades
(“carona”) por 6rgéos ou entidades da administragéoparticipantes do procedimento.

2. As Associacoes de Pais e Mestres, entidades pssa fins lucrativos, na qualidade de Unidad
Executoras da politica publica de fornecimentoloeemtacdo escolar (Resolu¢cdo/FNDE n° 26/201

0
HO

Es
3)

das quais se exige o processo licitatorio paraugsiggo dos géneros alimenticios, equiparam-se §0s
orgaos ou entidades da administracdo para os dpecHicos da possibilidade de adesédo as ataq de

registro de precos de géneros alimenticios.

3. Concretizacdo do principio constitucional da igadkl (art. 5°caput CF), que impde o tratamentd

paritério para situacdes analogas.

4. Existéncia de normas federais e estaduais que edngjtie as entidades privadas sem fins lucrgti-
vos adiram as atas de registros de precos quam#ssiEeem a aquisicdo de bens para a execugadq de
politicas publicas. Previsdes que implementam aemésalizacdo e a participacdo da sociedade civil

na execuc¢do de determinadas politicas publicas.

5. Possibilidade de adesdo das AssociacfOes de Paisteelbla ata de registro de preco de géneros
menticios eventualmente realizada pelo Estado.dd@tade, contudo, de respeito ao procedimento
adesao fixado nos arts. 27 e 28 do Decreto Estadli4l506/2016.

ali-
da
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06. REGQLARIZAQAO DE CERTIDAO VENCIDA NO DECURSO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 326/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N. 054/2016

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.N.00/2016. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE AGENCIAMENT DE VIAGENS. CON-
SULTA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS QUE DEVEM SER ADOTALS PARA O REGU-
LAR PROSSEGUIMENTO DO FEITO LICITATORIO.

1. E possivel a realizacéo de diligéncias paraigwar ou a juntada de documentos, no caso da de
racao ter sido apresentada valida no prazo dol,editdo a vencer no decurso do procedimento, p

Cla-
pr

representar simples defeito irrelevante que podea®ado sem representar quebra da isonomia| de

tratamento, desde que a mesma oportunidade segidi a todos os licitantes em igual situacao.
2. A declaracéo de fl. 12 preenche o requisito ditek pois a empresa CONFIANCA AGENCIA DE
PASSAGENS E TURISMO LTDA declarou que a licitanttagia apta a emitir bilhetes nacionais
internacionais de Companhias Aéreas.

3. A declaracéo de fl. 10, emitida pela empresa RBEXADVANCE, também preenche os requisito
do item 4.1.5.V do Edital.

07. TERMO ADITIVO EM CONTRATO PUBLICIDADE

DECISAO PGE/MS/GABIN.® 039/2017
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N® 006/2017

Ementa: CONTRATOS DE PUBLICIDADE. TERMO ADITIVO PARACRESCIMO DE 25% NO
VALOR CONTRATADO. CABIVEL A APLICAQAO DO ARTIGO 65,1, “B” E § 1.°, DA LEI GE-
RAL DE LICITACOES.

1. E possivel a formalizac&o de termo aditivo @aréscimo de 25% a contratos de publicidade ce

172}

e-

brados com a Secretaria de Estado da Casa Cisiledgue observadas as disposi¢cdes contidas jnas

Leis Federais n.° 8.666/93 e n.° 12.232/2010.

2. Reforca-se, ademais, que o acréscimo de 25% solalor inicial atualizado do contrato decai cor
al

o término do prazo da contratacdo, ou seja, em41ZJQ7, ndo acompanhando, portanto, event
prorrogacdo de vigéncia da contratacao.

3. Precedentes: MANIFESTACAO/PGE/MS/CJUR-SECC/N)2/R015, aprovada pela DECISAC
PGE/MS/GAB/N.° 024/2015; MANIFESTACAO/PGE/MS/CJURSE/N.® 093/2016, aprovada pel
DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 350/2016; e MANIFESTACAO/PGBES/CIJUR-SECC/N.® 114/20186,
aprovada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 431/2016.
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08. CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA ESPECIALIZADA EM TECNOL OGIA DA IN-
FORMACAO

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 392/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N® 059/2016

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETAINEXIGIBILIDADE DE LI-
CITAQAO. CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TENOLOGIA DA INFOR-
MACAO. OBSERVACOES JURIDICAS.

1. Tratando-se de aquisicédo e contratacaloets e servigos da tecnologia da informag&o conside

dos comunsou seja, aqueles cujos padroes de desempenhqguealidgade possam ser objetivamenge

definidos pelo edital e especificagbes usuais nwaxe,sera obrigatéria a utilizagdo do pregéo elef

trénico, salvo se nao for viavel o emprego destdetwlicitatorio, 0 que devera ser devidamente jug-
tificado (Lei n° 10.502/2002, art. 1°; 8.248/1991, art.83%, Decreto n°® 3.555/2000, Anexo Il e Det

creto n° 5450/2005, art. 49°).

2.Destaca-se, ainda, que o 84° do art. 45 da L8&66%/93 determina que a aquisicdo de bens e selvi

cos de informatica devera ocorrer por licitacadiplo técnica e preco. Interpretando o dispositivo e
conformidade com a legisla¢do supracitada e goui€encia do TCU, conclui-se gagrceto as aqui-
sicbes que possam ser realizadas mediante modaliddicitacdo pregdo, que € sempre do tipo me

nor preco, as demais, devem obedecer ao comang8d°to art. 45 da Lei 8.666/93 e ser do tipo m¢-

nor técnica e preco

3. Com efeito, a regra € que a aquisicdo de eqaptrs e a contracdo de servigos de informatica pe-

jam precedidas de licitacéo, ressalvadas as hg®ids dispensa e inexigibilidade (Lei n°® 8.666/9,

arts. 24 e 25).
4. O caso em tela trata da possibilidade de cagfiatpor inexigibilidade de licitagdode empresa

especializada em tecnologia da informacgao paraagramas SIGO e SIGO CADG, para atender ps
necessidades da SEJUSP, da SEFAZ e do DETRAN. éssiglade da contratacdo dos servicos téchi-

cos de informaticasalvo melhor juizoteria restado evidenciada pela Justificativa dpeBintendente
de Gestédo da Informacao.

5. O TCU possui posicionamento no sentido de Quexigibilidade de licitagdo para a prestacgag
de servicos de informatica somente € admitida qoauerdar relacdo com os servigos relacionadd
no art. 13 da Lei 8.666/93 ou quando se referir@anaotencdo de sistema ou software em que o pr

tador do servico detenha os direitos de propriedadielectual (Acordao 6460/2011, 12 Camara. Re].

Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessado: 16/08/20Bc@dao 2094/2004, Plenério, Rel. Min. Mar
cos Bemquerer Costa, Sessao 15/12/2004).

6. A razdo da escolha do fornecedor deve estavauatie bem descrita no processo administrati
inclusive com a justificativa da inviabilidade dantpeticao.

7. Necessidade de instrugcdo dos autos com docu(eentee demonstrem (i) que a opcao feita pg
SEJUSP de néo dividir o objeto da futura contratagénde ao interesse publico, sem prejuizo par,
conjunto ou complexo do objeto dela; (ii) justifiva dos precos praticados no mercado; (iii) resdiz

S
PS-

o,

a
A O

contratacdo dos servigcos de Tl mediante remunenrdgéolada a resultados, evitando-se a mera ajo-

cacao de méo-de-obra e 0 pagamento por hora-teslzaliu por posto de servicos e (iv) faga cons
dos autos o orcamento detalhado em planilhas diescdos servigos e da locacédo de equipamentd
informatica.

ar
de
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09. RETENCAO DE VALORES COMO MEDIDA PREVENTIVA EM C ASOS DE IRREGU-
LARIDADES FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

DECISAO PGE/MS/GABIN.° 517/2016
MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N.° 076/2016

Ementa: ADMINISTRATIVO. LRREGULARIDADE FISCAL E TRABALHIS-
TA.IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO DE PAGAMENTOS. NECESDADE DE APRESEN-
TACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS AO LONGO DEXECUCAO CONTRA-
TUAL.

1. Por forca do artigo 55, Xlll, da Lei n. ° 8.66893, as condi¢des de habilitacdo e qualificac@®o H

de permanecer durante toda a execucédo do conthaiaiatrativo, de tal sorte que as certiddes negdti

vas de débito devem continuar a ser exigidas pedotente pela Administracéo Puablica.

2. Diante da constatacao de inadimpléncia fisedbjao Fisco, Seguridade Social ou FGTS, o cont
tado ainda fard jus a contraprestacao pecuniélda pervicos ja prestados a contento, visto qussene
caso, a retencdo de pagamentos configura violag@@rancipios da legalidade, da responsabilidal
do Estado e da vedacgéao do enriqguecimento sem causa.

3. A Administracdo podera, em razdo de descumprimeeatclausula contratual, imputar as sancd

previstas no artigo 87, da Lei de Licitacdes e @os ou, até mesmo, rescindir o contrato, de acofd

com o interesse estatal e levado em consideragéauade comprometimento financeiro e operacior

a

a_

e

ES

al

da empresa contratada, resguardados o direitoraadddrio e a ampla defesa.

4. Na peculiar hipotese de verificacdo de irregddate trabalhista, ante a possibilidade de o Poder

Publico vir a responder judicialmente por verbadbathistas ndo quitadas e devidas a mao de

ra

dedicada exclusivamente a prestacao de servigosmnimato administrativo, ha recente orientacao jj-
risprudencial no sentido de que seria possivetemgéo de pagamentos devidos a contratada cgmo

medida preventiva e acautelatéria, de acordo coromsideracdes tecidas no corpo da presente m
festacéo.

ni-
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10. LOCACAO DE IMOVEL PELO ESTADO. LAUDOS PRIVADOS DE AVALIACAO. FLE-
XIBILIDADE

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 226/2016
MANIFESTACAO PGE/PAA/N° 037/2016

EMENTA: PROGRAMA REDE SOLIDARIA. SEDHAST. NECESSIZE DE LOCACAO DE
IMOVEL PELO ESTADO. ALEGACAO DA EXISTENCIA DE APENS UM UNICO IMOVEL
QUE ATENDE O INTERESSE PUBLICO. CONTRATACAO DIRETROSSIBILIDADE, EM TE-
SE. INTELIGENCIA DO ART. 24, X, DA LEI| 8.666/93. HGENCIA LEGAL DE PREVIA AVA-
LIACAO. LAUDO DE AVALIACAO CONFECCIONADO POR ORGAQOFICIAL. NATUREZA
OPINATIVA. FIXACAO DE VALOR DO ALUGUEL. EXCLUSIVIDADE PARA EMISSAO DE
LAUDOS POR ENGENHEIROS E ARQUITETOS. INOCORRENCIRRECEDENTES DO STJ.
ESCOLHA DO BAIRRO OU REGIAO PARA INSTALACAO DO SERZO DE ATENDIMENTO
AO PUBLICO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO DECRET@GEDERAL N° 7.689/2012, A-
PLICADO POR ANALOGIA E TELEOLOGIA. LOCACAO EM QUE QPODER PUBLICO FIGU-
RA COMO LOCATARIO. CONTRATO DA ADMINISTRACAO. REGERIA PREDOMINANTE
DAS NORMAS DE DIREITO PRIVADO. FALTA DE CONCILIACACSOBRE O VALOR DO A-
LUGUEL. FASE DE CONVERSACAO. ESTUDOS PRELIMINARE®OSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO LEVAR EM CONSIDERACAO LAUDOS PRIVADOSEMITIDOS POR
PROFISSIONAIS CREDENCIADOS E EXPERIENTES NO MERCAD®VIOBILIARIO LOCAL.
JURIDICIDADE. ADMINISTRACAO POR CONSENSO. FLEXIBIIDADE.

prédio com caracteristicas e localizacdo espesijfacontra-se justificada pelos motivos declinadps
pela Secretaria de Estado de Direito Humanos, #sgia Social e Trabalho. Vulnerabilidade soci
das pessoas residentes na regido a ser atendatzssidade de prédio compativel com a instalagéo
dos servicos e atividades a serem prestados.
2. A existéncia de um Unico prédio que atenda tavesse publico para a concretizagdo do prograjna
social indica a possibilidade, em tese, de dispdad&itacdo (art. 24, X, Lei n° 8.666/93), mede&an
o cumprimento da exigéncia legal de avaliagdo prévi

3. Avaliacao prévia realizada por 6rgéo oficialntdude Avaliacdo do Estado) ndo possui efeito vjw-

1. A implementacdo de uma nova fase de programal s&ede Solidaria”, mediante a locacao dF

culante peremptdério. A emisséo de pareceres o lpdp6rgdos da administracdo tem natureza ¢o-
mumente opinativa e de auxilio técnico. O efeitrculante de pareceres ou laudos técnicos somgnte
ocorre em situacdes excepcionais e mediante a igdiwode procedimento especifico, sob pena He

violacéo a legitimidade do ato de decisdo de coampet do administrador.
4. Posicao pacificada no STJ sobre a inexistére@tpeténcia exclusiva de engenheiros, arquitefos
e agrimensores para a emissao de laudos de awaiilghiliaria. Necessidade, no entanto, que o laj-
do seja emitido por profissional credenciado.
5. Escolha do bairro e, por consequéncia, do impaed a instalacdo do servico de atendimento jao
publico alvo da politica publica é ato que decdwrguizo de mérito exclusivo do administrador p{]bl]1

co, que devera ser fundamentado com a justificai@eascolha. Aplicacdo analdgica e teleoldgica ds
disposi¢des o Decreto federal n° 7.689/2012, &8 2°,in fine.
6. O contrato de locacao imobiliaria realizado @@ministracdo publica como locataria possui feicgo
de contrato da administracdo no qual a regéncigopderante se da por normas de direito privado.

Imposicao de negociacéo sobre o valor e condicééscdcado mediante conversacao prévia e estuglos
preliminares. Com isto impera a observancia de eos de comutatividade, bem como das regrap e
condi¢cBes do mercado imobiliario.




Pagina 9

7. Possibilidade da administragédo publica levacensideracao laudos de avaliagcdo emitidos por pfo-
fissionais privados qualificados, devidamente ane@d@los e com experiéncia no mercado imobiliarjo
local.
8. Carater contemporaneo da administracao por neaseom a flexibilizacdo dos dogmas da adnfi-
nistracao tradicional sobre o ato administrativean scontudo, prescindir da imposi¢ao de transpargn-
cia e da necessidade motivacao/fundamentacéo do ato




