ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

ORIENTACAO PGE/MS/GAB/N.° 001/2017

Assunto:  Peculiaridades da Licenga para Tratamento de Interesse Particular a luz
da Lei Estadual n.° 1.102/90

Precedentes: ManifestagGo PGE/MS/CJUR-SAD/N° 111/2012 aprovada pela
DECISAO/PGE/MS/GAB/N® 489/2012, retificada pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N.° 535/2012; Manifestagdo PGE/MS/CJURSAD/N®
003/2017 aprovada pela DecisGo PGE/MS/GAB/N° 008/2017; e
PARECER PGE/MS/GAB/N° 013/2017 - CJUR-SEJUSP/N®
01/2017 aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 160/2017.

1. Tendo em vista que & Procuradoria-Geral do Estado compete
exercer a fungdo de assessoramento juridico, emitindo pareceres para fixar a
interpretagao administrativa na execucdo de Leis ou de atos do Poder Executivo e,
diante das peculiaridades da Licenca para Tratamento de Interesse Particular dos
servidores regidos pela Lei Estadual n.° 1.102/90, buscando uniformizar o
entendimento e padronizacao das regras acerca de tal matéria pela Administracao
Piblica Estadual, bem como evitar a judicializacdo da matéria e, consequentemente,
prejuizos ao Erério, passo a emitir a seguinte Orientagio:

a) a Licenca para Trato de Interesse Particular - TIP no dmbito do
Estado € concessivel “a critério da Administragdo™ a servidor publico efetivo e

estavel, ou seja, que ja tenha cumprido estdgio probatério, mediante livre exercicio

do poder discricionério pelo administrador em juizo de conveniéncia e oportunidade
(caput do art. 154 da Lei n.° 1.102/90, na redacao dada pela Lei n° 2.599, de 26 de
dezembro de 2002), o que implica dizer que ha a possibilidade de deferimento e de
indeferimento;

b) a Licenca TIP nao se estende a funcionario ocupante de cargo

em comissdo ou funcio de confianca, nessa qualidade;

c) a discricionariedade na concessdao da Licenca TIP deve ser

exercida com suporte em dados que demonstrem que a concessao nao trard prejuizo

a0 servico publico:

d) ndo € possivel a concessao de Licenca TIP se ensejar a

necessidade de admissdo de substituto remunerado, por afronta ao art. 130, IX, §3°
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da Lei (Estadual) n.° 1.102/90 e ao principio da legalidade, ao qual a Administragio

encontra-se submetida;

e) a Licenca TIP tem prazo de fruicao previsto de até 3 (trés) anos,

“prorrogavel segundo o interesse piiblico”, sendo que nao ha na legislacao um limite

rigido de vezes que a Administracio Publica pode prorrogi-la, mas para sua

prorrogacio deve ser observado e demonstrado o interesse piblico;

f) fere o principio da razoabilidade a concessao e prorrogacao da

Licenca TIP por extenso periodo de tempo;

g) a Licenca TIP pode ser interrompida a qualquer tempo, por

iniciativa do servidor, devendo este comunicar a Administracao, com antecedéncia
minima de quinze dias, o interesse de cessacao da licenga. (cf. §§ 1.°¢e 2.° do art. 154,
na redacdo dada pela Lei n° 2.599, de 26 de dezembro de 2002). Por outro lado, a

Licenca TIP nao pode ser revogada pela Administracdo Piblica, haja vista que nao

hd no texto legal nenhuma disposicao conferindo 2 Administragdo a competéncia
revogatoria para tal ato;
h) durante o periodo de Licenga TIP o servidor beneficiado devera

fazer a contribuicio previdenciiria referente a sua cota mais a cota patronal,

conforme art. 154, caput e § 3.° da Lei (estadual) n.° 1.102/1990 c.c art. 28, caput, e
§§ 2.° e 3.° da Lei (estadual) n.° 3.150/2005, na redacao dada pela Lei n° 3.545, de 17
de julho de 2008) e itens de 3-6 da Nota Técnica n.° 001/2007/CONPREV/MS.;

i) 0 ndo recolhimento da contribuicao previdenciaria por parte do

servidor nao gera a revogacao da Licenca TIP, mas, conforme evidenciam o § 3.°,

parte final, do art. 154, da Lei n. © 1.102/1990 e o art. 82, IX, c¢/c o inc. I, do art. 11,

todos da Lei (estadual) n. © 3.150/2005, as dnicas consequéncias juridicas em virtude

do descumprimento da disposi¢ao de recolhimento previdenciario obrigatério sdo: i)

o desconto do periodo de contribuicdo omisso, para fins de apuracdo dos requisitos

para aposentadoria do servidor; e ii) a suspensdo da qualidade de segurado apos trés

meses consecutivos ou seis meses intercalados de inadimplemento, nio lhe
assistindo, durante esse periodo, os beneficios do regime proprio de previdéncia.

j) na situacgao do servidor licenciado haver contribuido ao RPPS, o
periodo em que esteve afastado para Trato de Interesse Particular, sem percepgao de

vencimentos, nao serd computado para adimplemento dos requisitos de tempo de
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carreira, tempo de efetivo exercicio no servico publico e tempo no cargo efetivo,

constantes do art. 40, § 1°, III, CF, haja vista que néo se enfeixa em nenhuma das
hipéteses enunciadas no art. 178, da Lei (estadual) n. © 1.102/1990, além de ser
vedada a contagem de tempo ficto;

k) em razdo da impossibilidade da contagem de tempo ficticio, o

lapso temporal da Licenca TIP ndo poderd ser considerado para fins promocao,

progressao ou aquisicao de outros direitos inerentes ao efetivo exercicio na carreira;
1) o servidor licenciado que contribuir regularmente ao RPPS
durante o periodo de Licenca TIP terd referido periodo computado como tempo de

contribuicao, para fins de concessio de aposentadoria, dentre outros beneficios

previdenciarios, haja vista que na forma do art. 40, § 10 da CF/88 ha a exigéncia de

contribuicao previdencidria monetaria para tal mister;

m) o servidor em Licenca TIP nao esta habilitado a tomar posse em

outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo

artigo 37 da Constituicdo Federal, conforme dispde a Simula 246 do TCU: “O fato
de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que
exer¢a em orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a
tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constitui¢do Federal, pois que o instituto da
acumulag¢do de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes
publicas, e ndo apenas a percep¢do de vantagens pecunidrias”;

n) pela necessidade de anexar a presente Orientacdo aos
formulérios de Licenca TIP, de modo que possam servir de roteiro para o interessado
da licenga TIP saber com clareza as implicacdes de seu requerimento, principalmente
no que concerne ao recolhimento obrigatério ao Fundo de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso do Sul — MSPREV, (a partir do més de JANEIRO de 2006), e que lhe
cabera efetuar, mensalmente o recolhimento da contribuicao no percentual total de
33% (trinta e trés por cento, sendo: 11% servidor mais 22% patronal) e que apés a
data da publicacao do ato de concessio da licenca sem remuneragdo, deverd
providenciar, imediatamente a sua regularizacao perante o 6rgao da previdéncia
social - MSPREYV, para elaboragdo de cdlculo do valor em que o servidor terd que

contribuir mensalmente, expedido na forma de boletos bancérios;
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0) pela necessidade dos setores competentes dos o¢rgios da

Administragao Direta e Indireta fazerem um controle rigido e centralizado das
Licencas TIP, com comunicacdo a SAD, para fins de acompanhamento dos periodos
de afastamento e convocacdo do servidor para retornar as suas atividades tdo logo

encerrado o periodo de licencga.

2. A Assessoria Técnica do Gabinete para dar ciéncia desta
orientacio:

a) aos Procuradores do Estado lotados na Coordenadoria da
Procuradoria-Geral do Estado - COPGE;

b) aos Procuradores do Estado lotados na Procuradoria de Pessoal
- PP e na Procuradoria de Suporte - PS;

c) aos Procuradores do Estado lotados nas Coordenadorias
Juridicas da Procuradoria-Geral do Estado nas Secretarias de Estado - CJURs;

d) aos Procuradores do Estado lotados nas Regionais;

e) a Corregedoria-Geral da Procuradoria-Geral do Estado;

f) a todos os dirigentes dos 6rgaos estaduais da Administracao
Direta e Indireta; e

g) por e-mail, a todas as unidades de recursos humanos dos

orgdaos estaduais referidos na alinea anterior.

Campo Grande (MS), 2 7e mai6 de 2017.

\ £
Adalberto Neves Miranda
Procurador-Geral do Estado
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