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da Procuradoria-Geral do
Estado

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Area: Contratos e LicitacOes

O Informativo Eletrénico da PGE — Assuntos Admiasvos, a-
rea de contratos e licitagcdes, tem como objetienener apoio ju-
ridico e orientacdo aos servidores atuantes nestpaténcia, di-
vulgando os pareceres da Procuradoria-Geral dal&si@bre te-
mas criteriosamente selecionados, prevenindo aiflidacao de
demandas, assegurando a correta implementacaoliasap pu-
blicas e gestdo da propria Administracao.

Trata-se de uma ferramenta indispensavel a quadgpstor publi-
co!
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01. BAIXA DA MATRICULA CEI DE OBRA/SERVICOS JUNTO A O INSS DEVE SER EXI-
GIDA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO.
POSSIBILIDADE DE RETENCAO DE MEDICAO UNICA OU FINAL

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 243/2017
PARECER PGE/MS/N.° 085/2017
PARECER PGE/MS/PAA/NC 010/2017

DIREITO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. NECESSIDA-
DE DE APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE BAIXA DA MATREULA CEI OBRA/
SERVICOS JUNTO AO INSS DURANTE O CONTRATO. POSSIBNADE DE RETEN(;AO DE
PAGAMENTOS.

1. Por forca do artigo 55, Xlll, da Lei n. ° 8.66893, as condi¢bes de habilitacdo e qualificac@®o H
de permanecer durante toda a execucao do conthatimiatrativo, de tal sorte que as certiddes co|

provando a regularidade fiscal - baixa da matriGih de obra/servigcos junto ao INSS - devem confi-

nuar a ser exigidas pela Administracao Publicardara execucéo do contrato;

a
n_

2. E possivel ndo se proceder ao pagamento ddgegtativa & medicdo Gnica ou final as contratadps
gue ndo comprovarem, especificamente, a baixa dacoia CEI da obra junto ao INSS, desde gye

tal providéncia conste em expressa clausula doatoradministrativo, bem como que reste caract

zado o prejuizo a ser experimentado pela Admimgi&trante o inadimplemento de tal disposicdo cgn-

tratual.
3. A referida medida coaduna-se com principiosa®fb, da vinculacdo ao instrumento convocat
rio, dopacta sunt servandaao da exceg¢ao do contrato ndo cumprido.

4. Distincdo quanto a orientacdo explicitada naifatacdo PGE/MS/PAA/N° 076/2016, aprovadpa

pela Decisdo PGE/MS/GAB/N° 517/2016.
02. PRESTACAO DE SERVICOS APOS TERMINO DE VIGENCIA DE CONTRATO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N® 376/2017
PARECER PGE/MS/N° 196/2017
PARECER PGE/MS/PAA/NC 070/2017

RECONHECIMENTO DE DIVIDA — PRESTACAO DE SERVICOS AF5 O TERMINO DA VI-

GENCIA DO CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO RRA PRESOS SOB A
CUSTODIA DA DELEGACIA POLICIA - POSSIBILIDADE - PRICIPIO DA VEDACAO AO

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA E BOA-FE.

1. No caso, as medidas pela Administracao pardarezar a contratacao do servigco por meio de nc;l/a

licitacdo tiveram desdobramentos que atrasarargudarizacao da questdo, culminando com a pre

céo de servigos apos o término da vigéncia comatiratu

2. Comprovado que 0s servicos continuaram a setgaies, ressalvada hipotese de mafé ou de tg
contratado concorrido para nulidade do contratente publico tem o dever juridico de efetuar o

dimplemento da divida contraida em homenagem aeipro da boa-fé e da vedacédo do enrique
mento ilicito.

)_

ro
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03. PRORROGACAO DE CONTRATO POR MEIO DE ADITIVO COM EFEITOS RETROA-
TIVO .

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 207/2017
PARECER PGE/MS/N° 053/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 011/2017

LICITACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PARMPLANTACAO DE CON-
JUNTOS DE IRRIGAGAO. CONVENIO COM A UNIAO PARA REPZSE DE VALORES. CON-
TRATO POR PRAZO DETERMINADO. VARIAS PRORROGACOES RHZADAS MEDIAN-
TE ADITIVOS. VENCIMENTO DO PRAZO. TERMOS DE PARALIK(;AO DA EXECU(;AO DO
CONTRATO. VENCIMENTO DO PRAZO CONTRATUAL ESTABELE®O NA ULTIMA
PRORROGACAO. INVIABILIDADE DE CARACTERIZACAO DE PREBROGACAO AUTOMA-
TICA. INEXISTENCIA DE SITUACAO EXCEPCIONAL PARA ADTIVO DE PROROGACAO
RETROATIVO. PRECEDENTES DO TCU.

1. A contratacao da prestacdo de servigos por platsminado (180 dias) somente podera ser pr

rogada por meio formal, mediante aditivo contratieprorrogacéo de prazo, e com a devida justifi-

cativa.
2. Tendo expirado o prazo de prorrogacéo estadelex ultimo aditivo contratual opera-se o veng

DIr-

mento do prazo do contrato, com sua consequenteaat

3. Termo de Paralisagéo do contrato que ndo imphc&aracterizacdo de prorrogacao automética(ldo

prazo contratual, que somente se dara mediante &iomal de aditivacdo devidamente motivad
com prévia autorizacdo da autoridade competentstenior publicacdo no 6rgéo oficial, conforme
decorre da interpretacdo do art. 79, 8§ 5° c/@8rtparagrafo unico, art. 57, 88 1° e 2°, e artpaia-
grafo Unico, todos da Lei n° 8.666/93.

4. Inexisténcia de situacao excepcional que viabidi prorrogacédo por meio de aditivo com efeit
retroativos, conforme precedentes do Tribunal det&3oda Unido.
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04. ASSINATURA DE REVISTAS E INFORMATIVOS. DESCABIM ENTO DE CONTRATA-
CAO DE "ORIENTACAO POR ESCRITO EM LICITACOES E CONT RATOS" DIANTE DA
COMPETENCIA DA PGE.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 254/2017
PARECER PGE/MS/N. 093/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 025/2017

DIREITO ADMINISTRATIVO. ASSINATURA DE REVISTAS E IFORMATIVOS COM A EM-

PRESA ZENITE INFORMACOES E CONSULTORIA S.A. DUPLOURDAMENTO PARA A

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO OU DISPENSA POR PEQUE-
NO VALOR. HIPOTESE DO ART. 25, CAPUT OU INCISO IDO ARTIGO 24, DA LEI N°

8.666/93.

a) Inexigibilidade de licitagcdo para assinaturdeteamenta “Zénite Facil” ndo prescinde de motiva-

¢do, ainda que haja certa margem de discricioredeegor parte do gestor publico na elei¢cdo do ag
vo de pesquisa juridica digital, conforme artigo@put da Lei 8.666/1993;

b) Necessidade de justificativa do preco, em alamnoomando do paragrafo Unico, inciso lll, do ar§-

go 26, da Lei n. © 8.666/93;
c) Existéncia de clausulas indispenséveis prevista$ 2°, artigo 62, da Lei n. 8.666/93, no caso
Administracéo fazer uso da nota de empenho pasalércelebracdo do negaocio juridico;

er-

Ha

d) Duplo fundamento para a contratacao diretagtanaxigibilidade como dispensa, sugerindo-se psg
dispensa por pequeno valor, com espeque no ingido artigo 24, da Lei 8666/1993, em respeito
principio da economicidade;

la
o}

e) Descabimento de contratacao direta para a @gaida solucdo denominada “Orientacao por Esqri-
to em LicitagOes e Contratos”, diante da usurpagicompeténcia constitucional e legalmente atrilqu-
ida com exclusividade a Procuradoria-Geral do Bstaexisténcia de singularidade e complexidade

da consultoria juridica almejada e dos princip@eficiéncia e da economicidade.

05. CONTRATACAO DIRETA DE CURSO DE APERFEICOAMENTO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 398/2017
PARECER PGE/MS/N° 217/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 079/2017

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CURSO DE APREFEICOA-
MENTO. INSCRIQAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM EVENTOHNOMINADO “2.° FO-
RUM INTERNACIONAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS”. HPOTESE DO ART. 25, Il
C/C O ART. 13, VI, DA LEI N° 8.666/1993. NECESSIDADDE REGULARIZAQAO FORMAL
DOPROCESSO.

1. A inscricdo de servidor em cursos de aperfeigpao) atualizagdo ou de extenséo, ministrado [

profissionais de notoria especializacdo, enquaglrashipotese de inexigibilidade de licitagcdo mevi|

ta nos arts. 13, VI, e 25, 1l, da Lei n° 8.666/1993
2. Necessidade de posterior juntada do originaledtdaracdo de inexisténcia de empregados mend
com o fim de regularizacao formal do processo.

or

res
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06. “REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO” EM CONTRATOS DE O BRA E SERVICO DE
ENGENHARIA CARACTERIZA-SE COMO DIREITO PATRIMONIAL  DISPONIVEL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 262/2017
PARECER PGE/MS/N° 101/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 027/2017

‘REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO” EM CONTRATOS DE OBRE DE SERVICOS DE EN-
GENHARIA. OBRIGATORIEDADE. DIREITO DISPONIVEL.

1. O “reajustamento dos precos em sentido es#imlirigatorio nos contratos administrativos quanio

decorridos 12 meses entre a apresentacdo da @apodb orgcamento a que ela se refere e o adim
mento da obrigacao.

le-

2. A auséncia de previsdo de clausula expressasgsgure o “reajuste em sentido estrito” por si 0,
nao pode ser utilizada como empecilho para suaagalo na pratica, sob pena de violacdo ao princi-

pio da boa-fé objetiva e ao principio da vedacaemidguecimento ilicito, devendo ser corrigida
auséncia da clausula no contrato por meio de teditvo.
3. Ainda que inexista previsao expressa no editalminstrumento contratual deve ser assegurad

Al

D O

“reajuste em sentido estrito” quando configuradasssrequisitos autorizadores e constitui um deer

da Administracdo Publica para evitar o seu enrigoueato ilicito, sendo prudente a andlise caso a
so a fim de poder ser admitida ou ndo a utilizatggse instrumento, de modo que compete ao Ge

da execucgao do contrato analisar a ocorrénciaatpssitos ensejadores do “reajuste em sentide edtri

to”, passivel, em tese, de responsabilizacdo faaticaso assim néo proceda.

4. Nao obstante a sua obrigatoriedade, o “reaprstsentido estrito” caracteriza-se como direito p|

a_
stor

-

trimonial disponivel, que propicia transacéo pekases. E medida excepcional e demanda, necesdari-
amente, a verificagdo no caso concreto de seussiteguautorizadores, sendo necessério e prudente

estabelecer um limite de postulacéio¢casy como sendo a data da prorrogacédo do contrat@naom
por referéncia o que restou consignado no Acérdzd m. 1828/2008- Plenario.
5. Nos contratos de obras e de servicos de engenharda que a medicdo ocorra ap0s um ano

|da

data-base prevista no contrato, tal fato, isolad@emendo garante por si mesmo o imediato “reajugte

em sentido estrito”, porquanto se tratam de cardrpor objeto, sendo imprescindivel aferir quem d
causa ao atraso da medicao apta a ensejar o ‘teeajussentido estrito”.
6. Permitir que o contratado, decorridas sucesgix@sogacoes de vigéncia, pudesse postular em

de do contrato os “reajustes em sentido estritetépitos permitiria um comportamento contrario go

principio da boa-fé objetiva e ¢gadacdo do comportamento contraditorio

U

Se-
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07. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATO DE LOCACAO DE VEICU-
LOS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 294/2017
PARECER PGE/MSIN. 121/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N. 040/2017

CONTRATO DE LOCACAO DE VEICULOS. PRESTACAO DE SERYD CONTINUADO. POS-

SIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PERIODO DE VIGENCIA FOMAIS 12 MESES (ART.

57, 11, § 2°, DA LEI N° 8.666/93). EFICACIA DO PAREER CIRCUNSCRITA AO CUMPRIMEN-

TO DE SUAS RECOMENDACOES.

1. E possivel a prorrogacéo de contrato de locdeaeeiculos, desde que em consonancia com a
de Licitacdes e Contratos.

|_ei

2. A concepcao da ideia de continuidade transcarslenples constatacao de perduracdo do serjco

no tempo, abrangendo o elemento da essencialidadeesdmo para a Administracdo na satisfacéo
suas missoes institucionais.

3. Necessidade de apresentacao de justificativastg@o cumprimento das atividades finalisticas
orgao da Administragéo.

4. Necessidade de juntada dos documentos da engorasatada pertinentes a regularidade para c
0 INSS e o Fisco Federal (art. 55, Xlll, da LLC).

5. Necessidade de prévia autorizacéo pela aut@idachpetente para celebrar o contrato, bem co
de reserva orcamentéria suficiente para fazerdraatvalor global compreendido na prorrogacéo

de

o

DM

mo
o

contrato administrativo pelo periodo adicional @enieses, em obséquio as exigéncias disciplinaglas

no artigo 7°, 8 2°, lll, e 57, § 2°, da Lei n° &8093.

08. PROCEDIMENTOS PARA RECEBIMENTO DE IMOVEL DOADO AO ESTADO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 350/2017
PARECER PGE/MS/N° 174/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 044/2017

DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE IMOVEIS DE PROPREIDADE DO MUNICIPIO
DE BATAGUASSU/MS AO ESTADO DE MATO GROSSO DO SULARA INSTALACAO DA

SEDE DA UNIDADE DE SEGURANCA PUBLICA LOCAL. OBSERVACIA DOS REQUISITOS
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E DA LEI ESTADUAL N° 2781.

1. A doacdo de imdvel pretendida dispensa a redlzde licitacdo, encontrando fundamento de vdli-

dade no artigo 17, |, alinea “b”, da Lei (federaly 8.666/1993.

2. Existéncia de lei municipal autorizadora da éoac

3. Necessidade de elaboracédo de parecer prévificarstio o interesse publico da aquisi¢do pe
SAD;

4. Desnecessidade de avaliagdo do imovel pela dienfavaliacdo do Estado — JAE, pois a doac§o

nao € onerosa;

5. Necessidade de autorizagcao expressa do Govemadtstado, para regularidade do procedimer
de doacdao e respectiva afetacdo dos imoéveis.

6. Necessidade de diligéncias complementares patarpr minuta de escritura publica.

a

to
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09. CONTRATACAO COM FORNECEDOR CADASTRADO EM ATA DE REGISTRO DE
PRECO (ARP). DURACAO DO CONTRATO MAIOR QUE A VIGENC IA DE APR.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 360/2017
PARECER PGE/MS/N° 182/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 055/2017

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. SISTEMA DE REGSTRO DE PRECOS. VIGEN-
CIA DA ATA E VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOSDELA DECORRENTES.
DIFERENCIACAO. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONTRTO, DESDE QUE PAC-
TUADO DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA POR PERIOD SUPERIOR A VIGEN-
CIA DAQUELA.

1. Mostra-se juridicamente possivel a celebracéiosteumento de contrato ou outro instrumento T
t

bil com o detentor da ata de registro de precas jgrgzo supere o prazo maximo de vigéncia da
desde que referido instrumento seja assinado 130 clar prazo de vigéncia da ata.

2. “As contratacdes realizadas com fundamento néftaade Registro de Precos so tém validade
realizadas dentro do prazo de validade desse inehio; no entanto, a execugdo do contrato pqg
ocorrer apos o término desse prazo, sendo impertagsse caso, que o documento contratual oy

substitutivo, tenha sido celebrado ou emitido aidelatro desse prazo temporal” (BITTENCOURT],

2003).
3. “A duracao da ata de registro de precos nae@isiicde com a duragdo dos contratos administra
vos dela decorrentes. Os contratos administratiley®m ser firmados dentro da vigéncia da ata

a,

5e
de
se

ti-
de

registro de precos. Firmados, passam a ser regelas normas pertinentes aos contratos adminisfra-

tivos, inclusive quanto a duracdo dos mesmos, coo preceitua o art. 57 da Le
8.666/93” (NIEBUHR, 2015).
3. Inexisténcia de Obices a contratacdo, desdéaaea formalizacdo do contrato ou outro instrume
to habil até o dia 09/09/2017.




