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01. AQUISICAO DE VEICULO PARA ATENDER A DEPARTAMENTO DE OPERACOES
DE FRONTEIRA—DOF, POR MEIO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECUSA DE FORNECER EM ASSINAR O CONTRATO. PROVIDENCIAS JURIDICAS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 054/2018
PARECER PGE/MS/N.° 051/2018
PARECER PGE/MS/PAA/N° 016/2018

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. RECUSA DO FORNECEDOR EM ASSINAR O CONTRATO E
RETIRAR A NOTA DE EMPENHO. POSSIBILIDADE DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO, NO AMBITO DA SEJUSP, PARA APURACAO DA CONDUTA FALTOSA DA EMPRE-
SA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA A EMPRESA FORNECEDORA E DETENTORA DA ATA PARA OS ITENS RE-
GISTRADOS. DENESSIDADE DE MEDIDA JUDICIAL.

1. A recusa da empresa fornecedora em assinar o contrato e retirar a nota de empenho para a aquisi¢ao de
bem objeto de Ata de Registro de Preco, ainda no prazo de sua vigéncia, configura, em tese, conduta falto-
sa da empresa, sendo possivel a imputacdo das penalidades prevista na Ata.

2. A apuragdo da conduta faltosa e a imposi¢ao das sang¢des devera ser realizada mediante processo admi-
nistrativo, o qual, em razao dos termos da propria Ata de Registro de Pregos, podera ser aberto junto a Se-
cretaria demandante (SEJUSP), assegurando-se a empresa o respeito as garantias constitucionais do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa.

3. Considerando que a Ata de Registro de Pregos, por for¢a do principio da vinculagdo ao edital (art. 41,
Lei n° 8.666/1993), configura o instrumento balizador das obrigagcdes impostas a Administragao Publica e
ao licitante que obteve o preco registrado, e verificando que nesse instrumento ja existe mecanismo ade-
quado para impor sancdes, inclusive clausula penal (multa), mostra-se desnecessaria qualquer medida judi-
cial visando a impedir ou reparar os eventuais danos, a qual seria suprida pelo processo administrativo pa-
ra apuragao da falta.

02. CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DA DISPENSA PREVISTA NO §10 ACRES-
CENTADO AO ARTIGO 163 DA CONSTITUICAO ESTADUAL PELA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N. 78/2017.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 053/2018
PARECER PGE/MS/N° 050/2018
PARECER PGE/MS/PAA/N° 021/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONSULTA. EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADU-
AL N. 78/2017. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. EXECUCAO OBRIGATORIA NO LIMITE AUTO-
RIZADO PELA CONSTITUICAO. INTERPRETACAO ACERCA DA APLICABILIDADE DO §10 DO AR-
TIGO 163 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ENTENDIMENTO NAO PACIFICADO PELOS TRIBU-
NAIS. INTERPRETACAO CAUTELOSA E RESTRITIVA. EXAME DA QUESTAO CONJUGADO COM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDOES DE RE-
GULARIDADE COM O ENTE TRANSFERIDOR DE RECURSOS FINANCEIROS. APLICAVEL NORMA
CONSTITUCIONAL QUANDO SE TRATAR DE RECURSO DESTINADO A SAUDE, EDUCACAO E AS-
SISTENCIA SOCIAL. NORMAS EXTENSIVEIS E APLICAVEIS AOS FUNDOS MUNICIPAIS DE SAU-
DE.

1. O dispositivo incluido na Constituigdo Estadual ¢ derivado — por simetria — da Emenda Constitucional n.
86/2015 que incluiu nova redagdo aos artigos 165 ¢ 166 da Constituigao Federal, determinando a destinagéo
orcamentaria especifica para o cumprimento das emendas parlamentares individuais, cujo montante ndo pode
ultrapassar 1,2% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior, sendo que metade deste valor deve ser apli-
cado na area de satde.
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2. Apesar da imputacdo do carater obrigatorio das reservas e transferéncias de orcamento para cumprimento das
emendas parlamentares individuais, deve prevalecer que sua natureza ¢ voluntaria, conforme entendimento es-
posado pelo Tribunal de Contas da Unido, as transferéncias t€ém carater cooperativo, hé discricionariedade das
despesas e existe exigéncias para a entrega dos recursos, todavia, uma vez inserida na programagao, esta tem
carater obrigatorio somente quanto sua execucdo e, evidentemente, até o limite previsto constitucionalmente.

3. Quanto a aplicabilidade dos termos do §10 do artigo da Constituicdo Estadual ha divergéncia acerca de sua
interpretagdo, isto €, ha orienta¢des em diferentes sentidos proferidas pelos 6rgdos e entidades da administragao
federal, havendo, portanto, que se ter cautela quanto ao entendimento aplicavel, fazendo valer para tal situacdo,
interpretagao restritiva, retirando-se do comando nela inserto o mais estreito significado possivel para que nao
se tenha esvaziamento das normas de responsabilidade na gestao fiscal.

4. Portanto, embora o §10 do artigo 163 da Constituicdo Estadual tenha dispensado o requisito da adimpléncia,
na hipotese de execugdo das programacdes constantes na lei orcamentaria anual estadual, por intermédio de
emendas parlamentares individuais em beneficio dos municipios, podera o ente repassador exigir cumprimento
das demais exigé€ncias constantes no artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que sdo pressupostos para
recebimento dos recursos, excetuando-se as do § 1°, inc. IV, “a”, do referido artigo.

5. A destinagdo de recursos para areas da satude, educagdo e assisténcia social ndo se submetem ao cumprimen-
to dos mandamentos do artigo 25, §1°, IV, “a”, bem como ndo se submetem a nenhuma das sangdes de suspen-
sdo de transferéncias voluntarias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 25, §3°, da LRF).

6. Em razdo de ano eleitoral, importante mencionar a ressalva de que o Estado ndo podera transferir voluntaria-
mente recursos financeiros derivados de emendas parlamentares individuais ao Municipio, durante os trés me-
ses que antecedem as elei¢des, em abono ao comando do artigo 73, VI, “a”, da Lei n. 9.504/1997.

03. CONSULTA SOBRE A ANALISE DE DOCUMENTOS RELATIVOS A MANUTENCAO
DO SISTEMA GESTOR DE COMPRAS—SGC E FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO
DE SOFTWARES.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 065/2018
PARECER PGE/MS/N° 062/2018
PARECER PGE/MS/PAA/N° 023/2018

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. UTILIZACAO DE PROGRAMAS DE INFOR-
MATICA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. LICENCAS DE USO DE SOFTWARES. APLICACAO DO
ART. 57, IV DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE DE DURACAO TOTAL DO CONTRATO PELO
PRAZO MAXIMO DE ATE 48 MESES APOS O INICIO DE SUA VIGENCIA. NAO APLICACAO DO §4°
DO ART. 57 DA LEI FEDERAL N. 8666/93.

1. Os contratos administrativos, como regra, devem ficar adstritos a vigéncia dos respectivos créditos orcamen-
tarios (art. 57, da Lei n.° 8.666/93) e, excepcionalmente, admitem a prorrogagdo da vigéncia de determinados
contratos com certos objetos, conforme hipdteses descritas nos incisos I, II, IV e V do art. 57, da Lei n.°
8.666/93.

2. A Lei de Licitagdes fixou prazo maximo de vigéncia em 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir do ini-
cio da vigéncia, para os contratos de utilizacdo de programas de informatica pela Administracdo Publica.

3. Se houver a opgao pela inexigibilidade de licitagdo, devem ser observados contornos juridicos delineados na
Manifestagdo PGE/MS/PAA/N.° 59/2016, aprovada pela Decisao PGE/MS/GAB/N.° 392/2016.

4. Nas contratacdes em que haja o conhecimento prévio do valor total do objeto devera ser emitida nota de em-
penho global antes da formalizagdo do contrato administrativo, mantida a fiscalizacdo da execucao contratual
(art. 67, Lei de Licita¢des) e da regularidade fiscal das empresas contratadas, nos moldes apontados na Mani-
festacdo PGE/MS/PAA/N.° 076/2016, aprovada pela Decisao PGE/MS/GAB/N.® 517/2016.
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04. ANALISE DO TEMPO DE ADESAO AO PROGRAMA “MAIS BENEFICIOS PORTO SE-
GURO” QUE VISA OFERTAR DESCONTOS PARA OS SERVIDORES NA CONTRATA-
CAO DE SEGUROS

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 130/2018
PARECER PGE/MS/N. 116/2018
PARECER PGE/MS/PAA/N° 041/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA “MAIS BENEFICIOS PORTO
SEGURO”, QUE VISA OFERTAR DESCONTOS PARA OS SERVIDORES PUBLICOS NA CONTRATACAO DE
SEGUROS. DECRETO ESTADUAL N. 14.802/2017. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA PELA SAD ACERCA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO DIPLOMA NORMATIVO. NECESSIDADE DE READEQUACAO DE ALGU-
MAS DISPOSICOES DO TERMO DE COMPROMISSO.

1. Apesar da utilizagdo da nomenclatura “parceria” disposta no Decreto Estadual n. 14.802/2017 trata-se, na realidade, da
possibilidade de cadastramento de empresas privadas pelo Poder Executivo Estadual que se comprometem a ofertar des-
contos e beneficios, por prazo determinado (art. 1°), quando da aquisicdo de produtos ou da prestacdo de servigos que ve-
nham a ser contratados diretamente pelos proprios servidores publicos do Poder Executivo Estadual, podendo o desconto
e/ou beneficio concedido ser estendido aos dependentes dos servidores publicos (art. 5°).

2. Compete a SAD, considerando a hipotese fatica in casu, nos termos do §1° do art. 4° do Decreto Estadual n.
14.802/2017, avaliar e verificar se o desconto ¢/ou o beneficio ¢, de fato, vantajoso para o servidor publico, de modo que
essa analise devera levar em conta se as ofertas apresentadas sdo exclusivas para os servidores publicos ou se sdo diferen-
ciadas das praticadas pela empresa em relagdo aos demais consumidores.

3. Em se tratando de contratacio de seguros, acaso a Administragdo Publica negocie clausulas em favor da contratagdo de
seguros para seus servidores, estard atuando na condig¢do de “estipulante” e ainda que eventualmente ndo ostente formal-
mente a condicdo de segurado, a Administragdo Publica podera estar na condicdo de mandatario, conforme o seguro seja
obrigatorio ou facultativo, para fins do art. 21, §§1° e 2° do Decreto-Lei n. 73/1966, o que exigira procedimento licitatorio
prévio para a contratagdo pretendida, conforme consignado por entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sendo pru-
dente apontar também que ha regramento expresso vedando a intermediacdo de empresa corretora na formalizagdo e exe-
cugdo do contrato de seguros adquirido pela Administragdo Publica, nessa hipotese, ainda que inexista vinculo formal dire-
to da corretora com o 6rgdo contratante.

4. Necessidade de readequagao de algumas cldusulas do termo de compromisso.

05. ESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO ATRAVES DE SISTEMA INFORMATI-
ZADO E INTEGRADO PARA GESTAO DE FROTA COM FORNECIMENTO DE COMBUSTI-
VEL GASOLINA DE AVIAO. ANALISE QUANTO A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DA
ATUALIZACAO DOS PRECOS REFERENTES AO VALOR MAXIMO POR LITRO DE COM-
BUSTIVEL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 205/2018
PARECER PGE/MS/N° 183/2018
PARECER PGE/MS/PAA/N° 080/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO PARA GERENCIA-
MENTO ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA GESTAO DE FROTA
COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA. REAJUSTES PROCEDIDOS PELA PETROBRAS NO VALOR DO LITRO DA GASOLINA DE
AVIACAO (R$ 9,50) SUPERIORES AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO NO EDITAL (R$ 7,80).
VALOR DO LITRO DE COMBUSTIVEL QUE SERVE COMO BASE DE CALCULO PARA A INCI-
DENCIA DA TAXA DE ADMINISTRACAO DE 3,5% COBRADO PELA BRASILCARD. REAJUSTE
E REPACTUACAO IMPOSSIBILIDADE. RENUNCIA EXPRESSA NO CONTRATO, EDITAL DE
PREGAO E TERMO DE REFERENCIA.

1. O reajustamento ¢ um direito patrimonial, porquanto mensuravel em pectnia, e disponivel, visto que seu
titular pode dele dispor como bem entender. Desse modo, pactuada expressamente a rentncia a qualquer
reajustamento em sentido amplo aos pregos constantes da avencga realizada entre a contratada e a Adminis-
tracdo Publica, conclui-se pela impossibilidade de se conceder reajuste aos pregos referentes ao valor ma-
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tragdo Publica, conclui-se pela impossibilidade de se conceder reajuste aos pregos referentes ao valor ma-
ximo por litro de combustivel.

2. Diante do entendimento sufragado pelo Tribunal de Contas da Unido. recomenda-se a ndo inclusao de
obrigagdo de prestacdo de servigo de gerenciamento de frota e de obrigagdo de fornecimento de combusti-
vel em um unico lote do processo de licitagdo, salvo haja justificativa expressa que demonstre a eficiéncia,
economicidade e inviabilidade do parcelamento da contratacao,

3. Caso excepcionalmente se opte pela contratagdo do gerenciamento de frota com fornecimento de com-
bustivel, recomenda-se a ndo adogdo exclusiva como critério de julgamento do menor desconto concedido
na taxa de administracdo, devendo também ser incluido critério apto a analisar a proposta mais vantajosa
no concernente ao valor do prec¢o do litro do combustivel a ser fornecido.

06. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CON-
TAS APRESENTADA NO CONVENIO FIRMADO ENTRE A AGEHAB E A COOPERATI-
VA DE HABITACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR — COOPHAF — CONSULTA SOBRE
A POSSIBILIDADE DE SER REDUZIDA A QUANTIFICACAO DO DANO AO ERARIO A
SER RESSARCIDO EM RAZAO DA COMPROVACAO DA EXECUCAO FiSICA DO OBJE-
TO DO CONVENIO, AINDA QUE TENHA SIDO CONSTATADA NA PRESTACAO DE
CONTAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAO FINANCEIRA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 222/2018
PARECER PGE/MS/N° 199/2018
PARECER PGE/MS/PAA/N° 088/2018

CONTRATOS. CONVENIO FIRMADO ENTRE A AGEHAB A E A COOPERATIVA DE HABITA-
CAO DA AGRICULTURA FAMILIAR (COOPHAF). OBJETO QUE CONSISTIA NA TRANSFEREN-
CIA DE RECURSOS VISANDO A VIABILIZACAO DA CONTRATACAO DO PROGRAMA NACIO-
NAL DE HABITACAO RURAL (PNHR), INTEGRANTE DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA (PMCMV). CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS EM DIVERSOS MUNICIPIOS
DO ESTADO. ABERTURA DE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCLUSAO
PELA COMISSAO DE JULGAR IRREGULAR A PRESTACAO DE CONTAS POR FALTA DE COM-
PROVACAO FINANCEIRA APTA A EVIDENCIAR A APLICACAO DOS RECURSOS. DETERMI-
NACAO PARA A DEVOLUCAO DE VALORES A TITULO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
COMPROVACAO DA EXECUCAO FISICA DO OBJETO DO CONVENIO. AFASTAMENTO DAS
GLOSAS APLICADAS. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CON-
TAS QUE EXIGE DO RESPONSAVEL O DEVER DE PROVAR A EXECUCAO FISICA DO OBJETO
DO CONVENIO SOMADA A COMPROVACAO DE NEXO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS POR
ELE GERIDOS E AS DESPESAS EFETUADAS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU DE
QUE A MERA EXECUCAO FiSICA NAO E SUFICIENTE PARA COMPROVAR O REGULAR EM-
PREGO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS. RESSARCIMENTO QUE DEVERA SER QUANTIFICA-
DO PELOS ORGAOS DE FISCALIZACAO.

1. A imposic¢do constitucional de prestar contas dos recursos publicos recebidos e utilizados em decorrén-
cia de Convénio apenas se perfectibiliza quando haja o cumprimento pelo responsavel de um duplo dever,
qual seja: o dever de provar a execugao fisica integral do objeto do convénio somado obrigatoriamente ao
dever de demonstrar a existéncia de nexo causal entre os recursos por ele geridos e os documentos de des-
pesas referentes a execugao, tais como notas de empenho, ordens bancérias, cheques, recibos ou notas fis-
cais e extratos bancarios, a confirmar o custeio, com recursos do erario, dos bens produzidos e dos servigos
realizados no ajuste.

2. A mera execucao fisica do objeto do convénio ndo constitui elemento suficiente para comprovar o regu-
lar emprego dos recursos transferidos, sendo que a auséncia de demonstracdo documental apta a compro-
var o nexo causal entre os recursos geridos e as despesas realizadas autoriza o ressarcimento integral des-
tes valores. .
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3. O que devera ser integralmente ressarcido ao erario sdo os valores glosados no processo de tomada de
contas especial ou, posteriormente, em auditoria feita pela Controladoria-Geral do Estado e, em ambito
externo, pelo Tribunal de Contas, sendo que a glosa podera incidir tanto sobre o valor total dos repasses,
como apenas sobre o valor parcial, dependendo sempre da analise das provas aptas a evidenciar a correla-
¢ao dos recursos geridos pelo Convenente com as despesas para a realizagao do seu objeto.

07. CONTRATACAO COM FORNECEDOR CADASTRADO EM ATA DE REGISTRO DE
PRECO (ARP). DURACAO DO CONTRATO MAIOR QUE A VIGENCIA DE ARP.

DECISAO PGE/MS/GAB/N° 360/2017
PARECER PGE/MS/N° 182/2017
PARECER PGE/MS/PAA/N° 055/2017

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. VIGEN-
CIA DA ATA E VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DELA DECORRENTES.
DIFERENCIACAO. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATO, DESDE QUE PAC-
TUADO DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA POR PERIODO SUPERIOR A VIGEN-
CIA DAQUELA.

1. Mostra-se juridicamente possivel a celebracdo de instrumento de contrato ou outro instrumento ha-
bil com o detentor da ata de registro de precos cujo prazo supere o prazo maximo de vigéncia da ata,
desde que referido instrumento seja assinado no curso do prazo de vigéncia da ata.

2. “As contratacdes realizadas com fundamento numa Ata de Registro de Pregos s6 tém validade se
realizadas dentro do prazo de validade desse instrumento; no entanto, a execucdo do contrato pode
ocorrer apos o término desse prazo, sendo importante, nesse caso, que o documento contratual ou se
substitutivo, tenha sido celebrado ou emitido ainda dentro desse prazo temporal” (BITTENCOURT,
2003).

3. “A duragdo da ata de registro de pregos nao se confunde com a duragdo dos contratos administrati-
vos dela decorrentes. Os contratos administrativos devem ser firmados dentro da vigéncia da ata de
registro de precos. Firmados, passam a ser regidos pelas normas pertinentes aos contratos administra-
tivos, inclusive quanto a duragdo dos mesmos, conforme preceitua o art. 57 da Lei
8.666/93” (NIEBUHR, 2015).

3. Inexisténcia de 6bices a contratagdo, desde que haja a formaliza¢do do contrato ou outro instrumen-
to habil até o dia 09/09/2017.




