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01. CONSULTA ACERCA DE SERVIDORA OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO
AFASTADA POR MOTIVO DE LICENCA-SAUDE.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 058/2018
PARECER PGE/MS/N. 056/2018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 013/2018

SERVIDORA PUBLICA CARGO EM COMISSAO. AFASTAMENTO. LICENCA PARA TRATAMENTO
DE SAUDE. AUXILIO-DOENCA. INSS. EXONERACAO “AD NUTUM”. POSSIBILIDADE. INEXISTEN-
CIA DE ESTABILIDADE PROVISORIA MANUTENCAO DA QUALIDADE DE SEGURADA AINDA
QUE NAO HAJA CONTRIBUICAO PERIODO DE GRACA.

1. Nao ha obice legal a exoneragdo de servidora publica, ocupante de cargo em comissao, que se encontra afas-
tada para tratamento de satide e recebendo auxilio-doenga do INSS.

2. A exoneracdo de cargo em comissao € ato administrativo discricionario, sujeito exclusivamente aos critérios
de oportunidade e conveniéncia do administrador.

3. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢des e por tempo indeterminado, aquele
que ja esta em gozo do beneficio previdenciario. Inteligéncia do art. 15, inciso I, da Lei Federal n.° 8.213/91.

02. RECURSO CONTRA A DECISAO PROFERIDA PELO CONSELHO DE_RECURSOS
ADMINISTRATIVOS DO ESTADO QUE JULGOU ILICITA A ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS DE TECNICO EM RADIOLOGIA POR PARTE DO SERVIDOR INTERESSADO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 057/2018
PARECER PGE/MS/N.° 055/2018
PARECER PGE/MS/SAD/N° 014/2018

ACUMULO DE CARGOS PUBLICOS DOIS CARGOS DE TECNICO EM RADIOLOGIA. ART. 37, XVI,
“c”, CF. PROFISSIONAIS DE SAUDE E PROFISSOES REGULAMENTADAS. ACUMULACAO VEDA—
DA INTELIGENCIA DA LEI N° 7.394/1985 E DECRETO N° 92.790/1986. CARGA HORARIA MAXIMA
DE 24 HORAS SEMANAIS. LIMITE DE EXPOSICAO A ELEMENTOS RADIOATIVOS. TECNICOS DE
RADIOLOGIA DO ESTADO COM CARGA HORARIA DE 40 HORAS SEMANAIS. POSSIBILIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA CARGA HORARIA EM ATIVIDADE CORRELATA QUE NAO TRAGA EX-
POSICAO A RADIACAO MANUTENCAO DA DECISAO DO CRASE.

1. Para que seja licita a acumulag@o de cargos publicos de que trata o art. 37, XVI, “c”, CF, é necessario obser-
var, além de outros requisitos, a regulamentacdo especifica das profissdes da area da saude envolvidas.

2. A profissdo de Técnico em Radiologia, que restou regulamentada pela Lei 7.394/1985 e pelo Decreto n°
92.790/1986, tem fixada como jornada méxima de trabalho vinte e quatro horas semanais, no intuito de promo-
ver a prote¢ao dos profissionais, tendo em vista que estdo expostos a elementos radioativos prejudiciais a satde.
3. Compatibilizando a interpretagdo do art. 37, XVI, “c”, CF com a regulamentagdo da profissdo de Radiologis-
ta, conclui-se que fica vedada a acumulagio de dois cargos de Radiologista quando a jornada de trabalho ultra-
passe o limite de vinte e quatro horas semanais.

4. No caso dos Técnicos de Radiologia do Estado, submetidos pela Lei Estadual n° 3.193/2006 a uma jornada
de quarenta horas semanais, mostra-se possivel compatibilizar o limite de vinte e quatro horas semanais, previs-
to pela Lei Federal n. 7.394/1985, desde que a complementacdo horaria seja em atividade correlata mas fora da
esfera de exposicdo a radiacao.

5. Sugestdo de improvimento do recurso e manutencdo da decisdo do CRASE, corporificada no acérddo n.°
4.548, por seus proprios e juridicos fundamentos, os quais ressoam o posicionamento ja pacificado pela Procu-
radoria-Geral do Estado (DECISAO PGE/MS/GAB/CJUR-SAD/N. 402/2016).
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03. ATO DE DEMISSAO DECORRENTE DE EXAME DE ACUMULO DE CARGOS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 089/2018
PARECER PGE/MS/N. 081/2018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 020/2018

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TECNICO DE ENFERMAGEM. ACUM’ULACAO DE DOIS CAR-
GOS DE 40 HORAS SEMANAIS. ILITICITUDE. SUPERACAO DO TETO MAXIMO DE 60 HORAS SE-
MANAIS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. ART. 51, §8° DA LEI ESTADUAL N.° 2.065/99.

1. Servidor publico que ocupa cargo estadual de Técnico de Enfermagem, cuja carga horaria ¢ de 40 horas se-
manais (inteligéncia da Lei Estadual n.° 1.102/90 e da Lei Estadual 5.175/2018) em acimulo com o mesmo car-
go no municipio de Campo Grande, com carga horaria semanal de 40 horas, perfazendo um total de 80 horas
semanais.

2. A licitude da acumulagdo de cargos é excegdo constitucional vinculada a determinadas condicionantes, den-
tre as quais se encontram a compatibilidade de horarios e, na esfera estadual, a submissao ao teto maximo de 60
horas semanais, somadas as cargas horarias em sede de acimulo, previsto no art. 51, §8° da Lei Estadual n.°
2.065/99.

3. Evidenciada a carga horaria total de 80 horas semanais, superior a vedacdo legal estadual e indicadora de
patente incompatibilidade de horarios, resta demonstrada a ilicitude no acumulo de cargos mantido pelo servi-
dor.

04, CONSULTA ACERCA DE APLICACAO DE LEGISLACAO PARA FINS DE PROMO-
CAO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 099/2018
PARECER PGE/MS/N. 088/2018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 021/2018

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARREIRA SEGURANCA PATRIMONIAL. PROMOCAO FUNCIO-
NAL. ALTERACAO LEGISLATIVA. APLICACAO DA LEI ESTADUAL N.° 5.166/2018 E DECRETO ES-
TADUAL N.° 14.719/2017.

1. A avaliacdo de desempenho dos agentes de seguranga patrimoniais, referente ao ano de 2017, dar-se-a de
acordo com os critérios estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.093/2005 antes das alteragdes provocadas pela Lei
Estadual n.° 5.166/2018.

2. A proxima avaliagdo de desempenho dos agentes de seguranca patrimoniais, referente ao ano de 2018, dar-se
-a conforme a Lei Estadual n.° 5.166/2018 c/c Decreto Estadual n.° 14.719/2017, a partir de abril de 2018, ob-
servadas as regras de transicao indicadas no art. 36 do referido decreto.
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05. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR—VERIFICACAO DE REGULARIDA-
DE.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 101/2018
PARECER PGE/MS/N. 089/017
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 022/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PA-
TRIMONIAL. FALTAS INJUSTIFICADAS. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA TIPIFICACAO DA
CONDUTA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO
VULNERADOS PELA TIPIFICACAO EQUIVOCADA DA CONDUTA DO SERVIDOR. APLICACAO DA
PENALIDADE DE DEMISSAO CONFORME ARTS. 31 e 235, INCS. XIII E X1V, DA LEI ESTADUAL N°
1.102/1990. COMPETENCIA DO GOVERNADOR DO ESTADO. NECESSIDADE DE APURACAO DOS
VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.

1. Processo instaurado para apurar faltas injustificadas de servidor publico que transcorreu respeitando as ga-
rantias constitucionais e legais de ampla defesa e contraditorio.

2. Necessidade de adequagdo da tipificagdo legal da conduta atribuida ao servidor publico, uma vez que aos
atos a ele imputados devem ser enquadrados nas penas previstas nos arts. 31 e 235, incs. XIII e XIV, da Lei
Estadual n°® 1.102/1990.

3. Tipificag@o da pena atribuida a conduta sugerida equivocadamente no relatorio da Comissao Processante que
ndo vulnera os principios constitucionais observados no transcorrer do PAD, tendo em vista que o servidor de-
fende-se dos fatos e ndo da tipificagdo juridica.

4. Conforme disposto no art. 239, I, a autoridade competente para aplica¢do da penalidade de demissdo é o Go-
vernador do Estado, que se for o caso, devera aplicar em virtude do abandono do cargo e da auséncia injustifi-
cada no servi¢o conforme determinam os arts. 31 e 235, incs. XIII e XIV, da Lei Estadual n° 1.102/990.

5. Necessidade de encaminhamento dos autos, posteriormente a decisdo do Governador do Estado, a Coordena-
doria de Direitos Funcionais para que seja apurado o valor dos vencimentos percebidos indevidamente pelo
servidor, visando o ressarcimento do erario estadual.

06. ATRIBUICAO DE NOTA EM AVAI:IACi&O DE DESEMPENHO INDIVIDUAL PARA
SERVIDORES AFASTADOS DE SEUS ORGAOS DE ORIGEM NAS HIPOTESES CONSI-
DERADAS POR LEI COMO DE EFETIVO EXERCICIO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 113/2018
PARECER PGE/MS/N. 089/018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 026/2018

AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL ADI/PGDL. EXTENSAO AOS SERVIDORES AFASTA-
DOS NAS HIPOTESES CONSIDERADAS DE EFETIVO EXERCICIO. INTELIGENCIA DO ART. 178 DA
LEI 1.102/1990 C/C ART. ART. 38 DO DECRETO ESTADUAL N.° 14.719/2017.

1. A Avaliagdo de Desempenho Individual-ADI tem matriz constitucional (Art. 41, §1.°, III da CF) e esta pauta-
da no ambito da Administragdo Publica Estadual no modelo de gestdo por competéncias com obediéncia aos
principios constitucionais, aplicando-se obrigatoriamente aos servidores publicos civis, integrantes das carreiras
previstas no artigo 11 da Lei n°® 2.065/1999, incluidos os servidores estaveis, empregados publicos e comissio-
nados (Art. 1.° do Decreto n. 14.719/2017).

2. Nas hipdteses que importam em afastamento do 6rgao de origem, para exercer cargo em comissdo ou fungio
de governo em outro 6rgao do Estado ou em razdo de mandato eletivo ou classista, missdo oficial, ou ainda es-
tudo no exterior ou no territdrio nacional, situagdes elencadas entre as consideradas como de efetivo exercicio
(Art. 178 da Lei 1.102/1990) e que impedem a avaliacdo pela chefia imediata, o servidor recebera 70 (setenta)
pontos na ADI, nos termos do artigo 38 do Decreto estadual n.° 14.719/ 2017.

3. Os atos de afastamento por cedéncia com ou sem Onus para fora do Poder Executivo Estadual, inclusive as
decorrentes de convénios de municipalizagdo que ndo figuram na relacdo do art. 178 da Lei estadual n.°
1.102/1990, também podem, excepcionalmente, a depender das motivagdes e fundamentagdes de que se origi-
narem, ser ou nao ser considerados como de “efetivo exercicio” para fins de avaliagdo de desempenho individu-
al.
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07. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — PAGAMENTO RETROATIVO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 127/2018
PARECER PGE/MS/N. 112/018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 030/2018

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PARCELAS RETROATI-
VAS NAO PAGAS. DESIDIA ADMINISTRATIVA. INERCIA DO SERVIDOR. INTERESSE PATRIMONI-
AL. PRESCRICAO QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO DECRETO N° 20.910/1932 C/C A LEI ESTADU-
AL N° 1.102/90.

1. Reconhecido pela Administragao o crédito do adicional por tempo de servigo, caracteriza-se violado o direito
do servidor na cessagdo do pagamento, sujeitando-se a prescrigao.

2. O Decreto n°® 20.910/1932 estabelece em seu artigo 1° que “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem’.

3. Considerando a inércia do servidor, o direito ao crédito do adicional por tempo de servigo, por estar ligado a
interesse patrimonial, foi atingido pela prescricdo quinquenal, nos termos do art. 184, I da Lei Estadual n°®
1.102/90.

08. PROVIDENCIAS QUANTO AO SERVIDOR EM ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS QUE NAO EXERCE OPCAO NEM INTERPOE RECURSO CONTRA DECI-
SAO DO CRASE TRANSITADA EM JULGADO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 141/2018
PARECER PGE/MS/N. 126/018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 033/2018

PROCESSO ADMINSTRATIVO. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. ACORDAO DO
CRASE HOMOLOGADO E TRANSITADO EM JULGADO. DECURSO DO PRAZO SEM OPCAO POR
UM DOS CARGOS. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO. APLICACAO IMEDIATA DA PE-
NA DEMISSIONARIA. IMPOSSIBILIDADE DO AFASTAMENTO PREVENTIVO OU SUSPENSAO DA
REMUNERACAO. NECESSIDADE DE PUBLICACAO DO ATO DE DEMISSAO.

1. Na hipoétese em que o servidor ndo faz opg¢do por um dos cargos acumulados no prazo de dez dias, € nem in-
terpde recurso no prazo de trinta dias contra a decisdo do CRASE que julgou ilicita a acumulacdo, a qual transi-
ta em julgado, os autos devem ser remetidos incontinentemente a reparticdo competente para imediata subscri-
¢do do ato de aplicagdo da pena demissionaria, sob pena de se configurar tanto a ma-fé do servidor na perma-
néncia da situacao ilicita, quanto a responsabilidade do agente que der azo a demora injustificada na edigdo do
ato.

2. Nao hé que se falar em afastamento preventivo do servidor de suas atividades laborais e/ou suspensdo de sua
remuneragdo, pois ja ndo cabe nenhuma medida de cunho cautelar ou provisoria, ante ao julgamento definitivo
do CRASE, sendo que a publicagdo do ato demissiondrio de per si gerard, de forma definitiva, tanto o afasta-
mento quanto a cessagdo do pagamento da remuneragao.
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09. PROCEDIMENTO PARA AVQLIACAO DE ESTAGIO PROBATORIO DE SERVIDORA
COM AFASTAMENTO EM RAZOES DE LICENCA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 195/2018
PARECER PGE/MS/N. 176/2018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 040/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTAGIO PROBATORIO. FORMA DE AVALIACAO EM CASO DE SU-
CESSIVAS LICENCAS-SAUDE GOZADAS DURANTE O INTERSTICIO. INCIDENCIA DO ART. 26,
VIIL, C/C § 1° DO DECRETO ESTADUAL N° 12.125/2006. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
SUSPENSAO DA FLUENCIA DO PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO. HIPOTESE DISTINTA DA
LICENCA-MATERNIDADE. CONDICOES PARA CEDENCIA DE FISCAL ESTADUAL AGROPECUA-
RIO DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO. SUSPEITA DE DOENCA PREEXISTENTE. INSTAURA-
CAO DE PROCEDIMENTO ESPECIAL PARA APURACAO.

1. Pela dic¢do do art. 26, VIII, do Decreto Estadual n°® 12.126/2006, que regulamenta as Leis Estaduais n°
4.196/12 e n°® 1.102/90, deflui-se a existéncia de limitacdo de 30 dias consecutivos ou 60 dias intercalados dos
dias de licenga-satude gozados pelo servidor no computo do periodo de trés anos do estagio probatorio.

2. Inexisténcia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na limitagdo temporal do periodo de estidgio probatdrio
fixada no art. 26 do Decreto estadual n° 12.126/2006, haja vista a necessidade da avaliagdo de desempenho no
estagio probatorio dar-se sobre o tempo de efetivo exercicio do cargo.

3. Fluéncia do periodo de estagio probatorio que deve ficar suspensa quando ultrapassado o limite legal estabe-
lecido no art. 26, VIII, do Decreto Estadual n® 12.126/06, para contagem dos dias de licenga-satide gozados.

4. A forma de apuracdo do periodo do estagio probatdrio do servidor em gozo de licenca-satide nao se confunde
com aquela aplicavel aos casos de licenca-maternidade e afastamento para campanha eleitoral, que sdo conces-
soes limitadas no tempo, abordadas na MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N.° 34/2014, aprovada pela DECI-
SAO PGE/MS/GAB/N°® 325/2014, considerando que as hipdteses subjacentes aos pareceres sdo distintas.

5. A dilag@o do periodo de estagio probatorio para que o servidor possa ser legitimamente avaliado, na hipotese,
¢ cogente, sob pena de considerar o servidor aprovado com fundamento em avaliagdo ficta, o que ndo é previsto
no ordenamento juridico. Precedentes: MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N® 121/2009, aprovada com res-
salva pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 495/2009 ¢ MANIFESTACAO PGE/CJUR-SAD/N® 066/2013, apro-
vada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 438/2013.

6. Durante o periodo de estagio probatério o servidor ocupante do cargo Fiscal Estadual Agropecuario apenas
podera exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da propria Entidade ou da SEMAGRO, a
menos que permaneca o estagio probatorio suspenso em caso de afastamento fora das hipoteses mencionadas,
conforme art. 27, da Lei Estadual n°® 4.196/2012.

7. Havendo suspeita de doenca preexistente, sobretudo em razdo de sucessivas prorrogacdes do periodo de li-
cenga-saude e considerando que o primeiro gozo ocorreu com menos de 30 dias apos a posse, deve ser instaura-
do procedimento especial de verificacdo de doenga preexistente, a fim de anular a investidura, conforme arts.
35-A e 35-B do Decreto n° 12.125/2006 (Precedente: PARECER PGE/MS 013/2008 — CJUR-SAD N°
09/2008).
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10. REQUERIMENTO PARA QUE A LICENCA A GESTANTE SEJA COMPUTADA A PAR-
TIR DA ALTA HOSPITALAR DA FILHA NASCIDA PREMATURA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 216/2018
PARECER PGE/MS/N. 194/2018
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 043/2018

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA GESTANTE. PARTO PREMATURO.
INTERNACAO DA RECEM-NASCIDA EM UTI DURANTE 77 DIAS. POSTERGACAO DO INICIO DE
GOZO DA LICENCA A GESTANTE PARA MOMENTO POSTERIORA A ALTA HOSPITALAR. IMPOS-
SIBILIDADE. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL E CONSTITUCIONAL. PRIN CIPIO DA LE-
GALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO E DA LEI
QUE INSTITUI O REGIME PROPR}O DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MS (LEIS ESTADUAIS N°
1.102/1990 E N° 3.150/2005). AUSENCIA DE PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO. NECESSIDADE
RESPEITO AS REGRAS GERAIS PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL

1. O beneficio de salario-maternidade ndo pode ser estendido nos casos em que a recém-nascida permanece
internada em UTI para que o termo inicial da contagem da licenca seja a data em que houve a alta hospitalar,
haja vista a inexisténcia de previsao tanto na legislagdo estadual (Estatuto dos Servidores Publicos e na lei que
instituiu o Regime de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul — MSPREV), quanto na norma
constitucional, sob pena de ofensa ao principio da estrita legalidade administrativa (art. 37, caput, CF).

2. A pretensdo esbarra ainda na interpretacdo sistematica do art. 147 da Lei n° 1.102/1990 e do § 2° do art. 56
da Lei n.° 3.150/2005, os quais definem o evento parto, ainda que antecipado, como o fato gerador do direito a
licenga-maternidade e o correlato auxilio maternidade por 120 (cento e vinte) dias.

3. Sendo a Previdéncia Social regida pelo principio do carater contributivo e solidario, com o atendimento de
critérios de equilibrio financeiro e atuarial, nenhum beneficio pode ser criado, majorado ou estendido sem defi-
nigdo da correspondente fonte de custeio, o que depende de lei especifica em ambito federal.

4. A Lei federal n° 9.717/98, no seu art. 5°, define que os beneficios previdenciarios dos Regimes Especiais, ou
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, ndo podem ser distintos dos beneficios previstos para Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, salvo disposicdo em contrario da Constitui¢do Federal, de modo que en-
quanto nao editada emenda constitucional e lei federal disciplinando para o RGPS tratamento diferenciado para
os casos de nascimentos prematuros, ndo ha como estender aos Regimes Proprios este beneficio.




