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ORIENTACAO JURIDICA GERAL PGE/MS/N.° 002/2019

Assunto: PECULIARIDADES DA LICENCA PARA TRATAMENTO DE INTERESSE
PARTICULAR A LUZ DA LEI ESTADUAL N.° 1.102/90.

Precedentes: MANIFESTACAO PGE/MS/CJUR-SAD/N® 111/2012 aprovada pela
DECISAO/PGE/MS/GAB/N®  489/2012,  retificada pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N.° 535/2012; MANIFESTACAO PGE/MS/CJURSAD/N®
003/2017 aprovada pela Decisdo PGE/MS/GAB/N° 008/2017; ¢ PARECER
PGE/MS/GAB/N° 013/2017 - CJUR-SEJUSP/N°® 01/2017 aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 160/2017.

Tendo em vista que a Procuradoria-Geral do Estado compete exercer
a funcdo de assessoramento juridico, de coordenag@o e supervisdo técnico-juridica do
Poder Executivo e da administracdo indireta, emitindo pareceres para fixar a
interpretagdo administrativa na execugdo de leis ou de atos do Poder Executivo', bem
como orientar a Administragdo Publica Estadual quanto a interpretagdo juridico
normativa para edicio e a efetivagdo de atos administrativos’ e, diante das
peculiaridades da Licen¢a para Tratamento de Interesse Particular dos servidores
regidos pela Lei Estadual n.° 1.102/90, buscando uniformizar o entendimento e
padronizacdo das regras acerca de tal matéria pela Administracdo Publica Estadual,
bem como evitar sua judicializacdo e consequentemente, prejuizos ao Erario, passo a

emitir a seguinte Orientacdo Juridica Geral’:

1) QUEM PODE REQUERER A LICENCA PARA TRATO DE
INTERESSE PARTICULAR (TIP):

1.1) pode requerer o servidor publico efetivo e estavel, ou seja. que

ja tenha cumprido com €éxito o estagio probatorio:

1.2) ndo pode requerer o servidor ocupante de cargo em comissao ou

funcdo de confianca, nessa qualidade.

PArt. 2°, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.

2 Art. 3°, VIII, da Lei Complementar Estadual n® 95/2001.

3 Art. 14, do Anexo VII, do Regimento Interno da PGE: “A Orientagdo Juridica Geral serd editada por
ato do Procurador-Geral do Estado e versarda sobre orientagdo sintetizada de entendimento da
Procuradoria-Geral do Estado, visando uniformizar e racionalizar procedimentos nos orgdos e
entidades da Administra¢do Publica.”
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2) CONDICOES PARA A CONCESSAO PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA:

2.1) a Licenga para Trato de Interesse Particular - TIP no ambito do
Estado é concessivel “a critério da Administracdo™ a servidor publico efetivo e estavel,

ou seja, que ja tenha cumprido estagio probatdrio, mediante livre exercicio do poder

discriciondrio pelo administrador em juizo de conveniéncia e oportunidade, o que

implica dizer que ha a possibilidade de deferimento e de indeferimento;

2.2) a discricionariedade na concessdo da Licenga TIP deve ser

exercida com suporte em dados que demonstrem que a concessdo nio trard prejuizo

ao servico publico:

2.3) ndo ¢ possivel a concessdo de Licenca TIP que ensejar na

necessidade de admisséo de substituto remunerado, por afronta ao art. 130, IX, §3° da

Lei (Estadual) n.° 1.102/90 e ao principio da legalidade, ao qual a Administracio

encontra-se submetida.

3) PRAZO DE DURACAO DA LICENCA TIP:

3.1) a Licenga TIP tem prazo de frui¢ao previsto de até 3 (trés) anos,

“prorrogadvel segundo o interesse publico”, sendo que ndo ha na legislagdo um limite
rigido de vezes que a Administragdo Publica pode prorrogé-la, mas para sua

prorrogacio deve ser observado e demonstrado o interesse publico;

3.2) fere o principio da razoabilidade a concessdo e prorrogagio da

Liceng¢a TIP por extenso periodo de tempo;

3.3) a Licenca TIP pode ser interrompida a qualquer tempo, por

iniciativa do servidor, devendo este comunicar seu interesse de cessacdo da licenca a

Administragdo, com antecedéncia minima de quinze dias, (cf. §§ 1.° ¢ 2.° do art. 154,
na redacdo dada pela Lei n° 2.599, de 26 de dezembro de 2002);

3.4) a Licenga TIP ndo pode ser revogada pela Administracdo

Publica, salvo na hipdtese do artigo 28, § 4°, da Lei n° 3.150, de 22 de dezembro/de

2005, pelo ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria.
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4) CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO REGIME

PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (AGEPREV) DO SERVIDOR EM
LICENCA TIP:

4.1) durante o periodo de Licenga TIP o servidor beneficiado devera
fazer a contribui¢do previdencidria referente a sua cota mais a cota patronal, conforme
art. 154, § 3.° da Lei Estadual n.° 1.102/1990 c.c art. 28, caput da Lei Estadual n.°
3.150/2005;

4.2) o servidor licenciado que contribuir regularmente ao RPPS

durante o periodo de Licenga TIP tera referido periodo computado como tempo de

contribuicdo. para fins de concessdo de aposentadoria, dentre outros beneficios

previdenciarios, haja vista que na forma do art. 40, § 10 da CF/88 ha a exigéncia de
contribuicdo previdenciaria monetéria para tal mister;

4.3) o ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria por parte do

servidor gera a revogacdo da Licenca TIP se superior a trés meses consecutivos ou seis

meses intercalados de inadimplemento, nos termos do art. 28, §4° da Lei n® 3.150 de
22 de dezembro de 2005;

4.4) o ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria gera, ainda:

1) o desconto do periodo sem contribuicdo, para fins de apura¢do dos requisitos para

aposentadoria do servidor; ii) a suspensdo da qualidade de segurado apds trés meses
consecutivos ou seis meses intercalados de inadimplemento, nido lhe assistindo,
durante esse periodo, os beneficios do regime proprio de previdéncia®.

5) EFEITOS NO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL DO
SERVIDOR EM LICENCA TIP:

5.1) em razéo da impossibilidade da contagem de tempo ficticio, o

lapso temporal da Licenga TIP ndo podera ser considerado para fins promocdo.

progressdo ou aquisicio de outros direitos inerentes ao efetivo exercicio na carreira;

5.2) ainda que o servidor licenciado tenha contribuido ao RPPS

(AGEPREV), o periodo em que esteve afastado para Trato de Interesse Particular, ser

“Nos termos do § 3.°, parte final, do art. 154, da Lei n. ° 1.102/1990, o art. 82, IX, c/c
oinc. I, doart. 11 e 0 §4° do art. 28, todos da Lei (estadual) n. ° 3.150/2005.
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percepg@o de vencimentos, ndo serd computado para adimplemento dos requisitos de

tempo de carreira, tempo de efetivo exercicio no servico publico e tempo no cargo

efetivo, constantes do art. 40, § 1°, IlI, CF, haja vista que nédo se enfeixa em nenhuma
das hipodteses enunciadas no art. 178, da Lei (estadual) n. ° 1.102/1990, além de ser

vedada a contagem de tempo ficto.

6) POSSE EM OUTRO CARGO OU EMPREGO PUBLICO:

6.1) o servidor em Licen¢a TIP néo esté habilitado a tomar posse em

outro cargo ou emprego publico. sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo

artigo 37 da Constitui¢do Federal, conforme dispde a Sumula 246 do TCU: *O fato de
o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exer¢a em
orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse
em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo
artigo 37 da Constitui¢do Federal, pois que o instituto da acumula¢do de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e fungoes publicas, e ndo apenas a

percepgdo de vantagens pecuniarias”.

7) ORIENTACOES AO SETOR DE RECURSOS
HUMANOS:

7.1) deve ser anexada a presente Orientacdo aos formuldrios de
Licen¢a TIP, de modo que possam servir de roteiro para o interessado da licenca TIP
saber com clareza as implicag¢des de seu requerimento, principalmente no que concerne
ao recolhimento obrigatério ao Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do
Sul - MSPREV, e que lhe cabera efetuar, mensalmente o recolhimento da contribuig3

nos termos estabelecidos no artigo 28 da Lei 3.150/2005°;

3 Art. 28. Sera assegurada ao segurado licenciado ou afastado sem remunerag¢do a manutencdo d
vinculo ao MSPREV, desde que faga o recolhimento mensal da sua contribui¢do, no percentual fixado
no art. 22 desta Lei, acrescida do valor correspondente a contribui¢do patronal, no percentual
estabelecido no art. 23 desta Lei, incidentes sobre o valor da sua remuneragao de contribuig¢do no cargo
efetivo, observadas as seguintes regras:

Art. 22. Os segurados ativos e inativos e os pensionistas contribuirdo para o MSPREV, mensalmente,
nos percentuais abaixo estabelecidos, incidentes sobre a respectiva remuneragdo de contribuigdo:
(redacdo dada pela Lein® 5.101, de 1° de dezembro de 2017)
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7.2) deve-se orientar o servidor para que apos a data da publicagdo
do ato de concessdo da licenga TIP deverd se apresentar imediatamente perante o
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (AGEPREV) para elaboragio do calculo

do valor que o servidor terd que contribuir mensalmente, na forma por esta indicada;

7.3) deve ser realizado um controle rigido das Licencas TIP para fins
de acompanhamento dos periodos de afastamento e convocagdo do servidor para
retornar as suas atividades tdo logo encerrado o periodo da licenga, sob pena de serem

langadas faltas e caracterizar abandono de cargo.

Campo Grande (MS), 13 de marco de 2019.

Fabiola/Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

I - 1% (onze por cento) sobre a parcela da base de contribui¢do cujo valor seja igual ou inferior ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e
(acrescentado pela Lei n® 5.101, de 1° de dezembro de 2017)

I - 14% (quatorze por cento) sobre a parcela da base de contribui¢do cujo valor seja superior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). (acrescentado
pela Lei n® 5.101, de 1° de dezembro de 2017)

§ 1° A contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo MSPREYV incidira
sobre a parcela que superar o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). (acrescentado pela Lein® 5.101, de 1° de dezembro de 2017)

§ 2° A contribuicdo prevista no § 1° deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, quando o beneficiario for portador de doenga incapacitante.
(acrescentado pela Lei n®5.101, de 1° de dezembro de 2017)

Art. 23. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, as Autarquias e as Fundagdes estaduais contribuirdo, mensalmente, para o
MSPREV no percentual de 24% (vinte e quatro por cento) sobre a soma dos subsidios e das
remuneragdes mensais de seus segurados ativos do MSPREV. (redagdo dada pela Lein®5.101, de 1°de
dezembro de 2017).

§ 1° A aliquota da contribui¢do patronal mensal de que trata o caput deste artigo sera de 25% (vinte e
cinco por cento) a partir de 1° de maio de 2019. (acrescentado pela Lei n® 5.101, de 1° de dezembro de
2017)
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