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Apresentacao

Longe de constituir simples etapa do natural periodicidade
a que estd fadada uma publicagio anual, 0 lancamento deste
segundo nimero da “Revista da Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul” vem a lume coroado pelo estimulo das gene-
rosas palavras e dos encomios que os leifores nos enderecaram de
todos os pontos deste n0sso imMenso Brasil.

Sabemos que, na arte e na ciéncia, a perfeicdo é inatingivel
e o sua busca, wing constante e inguietante tarefa, wmo escalada
em que novos horizontes s abrem e novos mistérios se desvendam.

Sabemos que, nesse afi de construir e renovar, ndo hd
quarida para a vitéria fdcil, escassa de méritos e de emocdes, mas
sim parg ¢ conquista drdua, naturalmente passivel de erros e
imperfeicoes.

Muito do que consequimos fazer até agore, devemos ao
valioso apoio dos renomados mestres da ciéncia juridica nacional
que, com Seus substanciosos trabalhos, enriqueceram sobremodo
a nossa edigio inaugural e continuam a nos prestigiar com novas
colaboragoes.

Nessa cruzada cultural, em gue se mesclam valores nacio-
nais e regionais, vamos lutando, com todo o entusiasmo, parae
que Mato Grosso do Sul se afirme, ndo somente como expressdo
econdmica e social, mas também como realidade cultural, sem @
qual nenhum Pprogresso ¢ possivel, nenhuma independéncic
sustentdvel e nenhum sentido de vida palpdvel, lembrando agqui
as palavras de André Malrau: “A ecultura é ¢ honra da Huma-
nidade”.

CARLOS STEPHANINI
Procurador Geral do Estado
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RESPONSABILIDAD PUBLICA:
PRESUPUESTO DEL DERECHO SUBJETIVO

JOSE ROBERTO DROMI
Profesor de las Universidades de Mendoza ¥
Santo Tomis de Aquine Catdlica de Tucwman
— Argentina

1 — INTRODUCCION

¥l sistema juridico arbitra una serie de técnicas procesales para la tutela
de Ias Tibertades piblicas. Tales libertades, de contenido politico, se traducen
juridicamente en derechos subjetivos. El presupuesto subyacente de 1a comu-
nidad politica estd dado, precisamente, por esa relacién dialégica “poder” y “obe-
diencia”, siendo de aquel las “prerrogativas” y de esta “las garantias”, como dos
extremos de la relacién en los que se ubican, Estado e individuo, respectivamente.

En esa gama de alternativas del obrar estatal y particular se mueve el
“control” con suas diversas tipologias e intensidades.

Nos proponemos estudiar la triada “personalidad-situacion-proteccion”
que configura todo el aparato juridico formal-relacional entre administracién y
administrado. Ambos son “sujefos” dotados de personalidad, que ostentan
ana ' situaccion subjetiva en la relacién juridica, Titularizan, en su caso, técnicas
procesales para la tutela, precisamente, de sus “derechos”, llamados “competen-
cias” cuando el titular es el Estado, y llamados “libertades” cuando el titular es
el individuol.

1. Para que el “Estado de Derecho”, como modelo juridico, ¥ la “republica”, como
modelo politico, salgan airosos se necesita que los individuos conozcan 108
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Toda esta construccién tiene como punte de partida el presupuesto indu-
bitable de la responsabilidad piblica, emanada de la propia Constitucién formal,
que a los “sujetos” de las relaciones piblicas les confiere “poderes” y “derechos’”,
como centrapartida de “gquehaceres v deberes”.

. Ha crecido el poder. Debe crecer el control, como grado evolutivo del
Estado de derecho. EI derecho administrativo arbitra, junto a las prerrogativas
de 1a autoridad, Ias garantfas del administrado, la manera de controlar los actos
-de Ia primera y la forma de hacer efectiva su responsabilidad,

IT — ESTADO Y DERECHO

La articulacién de los sujetos de la relacién piblica, Estado e indi}riduos,
requiere una instrumentacién juridico-formal por la que “los derechos se e]errjen”
v “los deberes se cumplen”. Ello genera una serie de regulaciones normativas
(permisiones y prohibiciones) que se conocen con el nombre de “legalidad ad.ml-
nistrativa™; vale decir, el conjunto de reglas furfdicas (de legitimidad) y politicas
(de oportunidad) a la que debe afustarse el obrar piiblico, pues aquella legalidad
¢s conformadora y limitadora de 1a actuacién piiblica, estatal o no. i

La salvaguarda v sobrevivencia de esa legalidad, necesita un anticaerpo
furfdico: el control. El poder juridico de control cbra como un *“poder-deber”,
por 1a obligatoriedad que implica su ejercicio.

. La “legalidad administrativa” (antecedente) y “el control® (consecuente)
encuentran su raiz sustantiva en el “Estado de derecho”, nacido con el consti-
tucionalismo liberal democrético, que Ie asigna a la comunidad politica una fina-
lidad humanista?. EI Estado de derecho significa “sumisién a las leyes”, pero
especialmente a un particular modelo legislativo: “las leyes de Iibertad”. Es decir,
aquellas normas cuyo objeto es hacer posible ¢l libre desenvolvimiento de los
miembros del grupo social, La visién puramente formalista es insuficiente.
El principio de legalidad “a solas” no dice nada3. Debe enmarcarse en una

medios de proteccidn de los derechos de que disponen, v cusles son sus alean-

ces ¥y limitaclones. No es suficlente la consagracién constituciona] Ae Ins

“libertades piiblicas” para que su ejerciclo esté garantizado: es indispensable

la previsién procesal de medios juridicos para hacer efectivo el ejercicio de
~ los derechos y proteger a sus titulares contra los agravios de terceros.

2. GEORGES BURDEAW, Les liberfés publigues, Paris, 1.G.D.J., 1972, pégs. 103-
108. EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, Revoluein francesa y administra-
clon contempordnen, Madrid, 1972, pags. 16 y ss.

3. Ademds de Jas falencias del “formalismo puro”, se observa el erecimiento da
facultades del ejecutivo, que muestra un intervencionismo que pone en jague
el reinado de la ley: por una parte, con 12 pricties, de lag “delegaciones legis-
lativas”, y vor Ia otra, con la “fransitoriedad de los gotiernos constitucionales”,
al menos al estilo tradicional. Asi, pues, €l estado de derecho no es forzosa.
mente sinénimo de “legalidad”. Véase PABLO LUCAS VERDU, La lucha por
el Fstado de derecho, Bolonia, Studia Alhornotiana, nim. XX, Publicactones
del Real Colegio de Espafia, 1975, pags. 30-31. Por ello sefials el paso del Rule
of Lew al Welfare State (Estado social de derecho).
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orientacién filoséfico-politica; es més: estd enraizado siempre, como toda cuestion
juridica, en una cuestion politica. .

" Esa orientacién politico-finalista es la que permite distinguir o ‘verda-
dero” de lo “falso”, lo “bueno” de lo “malo”, pues la axiologia cataloga una
graduacién de valores que define Ia rectitud o po del obrar.

Solo es verdadero Estado de derecho el que lo es en sentido material e
incluye el sistema de garantias y la finalidad personalista. Se aspira al Estado
de justicia. Con un enfoque formalista constituyen “Estado de derecho”, las
tiranfas, el nazismo, el fascismo, ¢l marxismo, pues nada impide adjetivar la
tegalidad segiin circunstancias “socialista”, “liberal”, etc.,

E1 imperio del derecho — rule of law — supone la conformidad del orden
juridico con el escalonamiento normativo formal y con valores sustanciales,
metajurtdicos, sin cuyo sespeto integral no existe Estado ni derecho®, El sen-
tido de la consagracién constitucional de las libertades péblicas importa: a)
imperatividad directa de las libertades; b) “numerus apertus” de los derechos
humanosS.

Esos valores suprajuridicos, “politicos” de una comunidad politica, estan
exteriorizados en el preambule de la Constitucién. “Carta de presentacion” del
texto dispositivo, que fija la “axiologia politica” a través del poder constituyente
originario y auténtico, al darse la norma constitucional arquitectonica o mode-
tadora de la comunidad?. El techo ideologico politico y la ideologia comnstitu-
cional humanista tutelan el principio “el hombre libre es esclavo de la ley”.

[

4. En todo Estado se preconiza €l imperio de la ley, pero esta solo lo es, sustan-
ciaimente, en cuanto se dirlge 3 la seguridad juridica de sil:.ua.ciones subjetlvas
intangibles, derechos adquiridos como limite de la accién del Estado. La
idea “normocratica’” no agota ni al Derecho ni al Estado. La ley €8 apenas ul
derecho institucionalizado, detenido en la forma, pero no todo el Derecho.
véanse LUIS CARLOS SACHICA, Constitucionelismo colombiano, Bogoié, Edit.
Memis, 1974, phgs. 64 ¥ 88.; JULIO PRAT, Derecho administrative, t. I, Monte-
video, Edit. Acali, 187, pogs. 58, 69 ¥ ss.; ALLAN BREWER. CARIAS, Derecho
adminisirativo, t. 1, Caracas, Publicaciones de la Facultad de Derecho, U.CV,,
1975, pags. 21 y s8. PABLO LUCAS VERDU, La hicha por el Estado de derecho,
cif., pags. 147 y ss. Habla de “el otro Estado de derecho: el prineipio de legali-
dad socialista™. Véase un estudio especifico de la llamada legalidad socialisia,
en N. G. ALEXANDROV, Teoria del Estado y del derecho, trad, de A. Fierro,
México, Edit. Grijalbo, 1962, cap. IX, pags. 212 ¥ 88,

§. Cfr. y ampliar ALBERTO RAMON REAL, Estado de derecho y humanismo per-
sonalista, Montevideo, 1074; Principlo de legalidad y validez dei acto adminis-
trativo en el Estudo de derecho, en “Revista Uruguaya de Estudios Adminis-
trativos”, Montevideo, 1078, afio II, nam. 2, pags. 59 ¥y ss.

6. Las constituciones contienen, generalmenie, una declaracion supletoria res-
pecto de los derechos “no enumerados”, “omitidos”, “implicitos”, pero no im-
plica una negaeion de su existencia. Por ejemplo, Constitucion Argenting, art.
33; de Venezuela, art. 50. Véanse HECTOR WIX ZAMUDIO, La proteccion
procesal de ldas garanties individuales en Américe Lating, en “Revista de la
Comistén Internacional de Juristas”, vol. IX, nam. 2, Ginebra, diciembre 1968,
pag. ‘i4; CESAR ENRIQUE ROMERO, Introduccion ol derecho constitucional,
Buenos Aires, Edif. Zavalia, 1973, pigs. 28 y ss.

7. Por ejemplo, “constituir la wnién nacional”, “gfianzar la justicia”, “consolidar
la paz interior”, “proveer a 1a defensa comun”, “promover €l bienestar gene-
ral”, ete., constituyen valores politicos esenciales. Causa efielente y final del
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En sintese: la juridicidad plena (sustantiva y formal; axioldgica y pro-
cesal) exige e impone que el obrar de los sujetos publicos se opere en vista de
esos fines, resguardando “dérechos y libertades” de los que mandan y de los
que obedecens.

La sobrevivencia de los “sujetos”, Estado e individuo, requiere reglas claras
y precisas de juego, sobre Ia base del respeto mutuo y reciproco de los “dere-
chos” (llamados “competencias” v “libertades™, segin el caso). Para ese fin,
se imponen medios indubitables como Ia responsabilidad piblica.

La seguridad jurfdica es el fundamento de la vinculacidn de los entes
piiblicos al derecho, es la razdn de ser del poder de todo el Estado. Bsta segu-
ridad se frustraria si el propio Estado pudiera liberarse de su vinculacién a las

leyes®.

HI — EL ESTADO: SUJETO DE DERECHO

Conformada la realidad estatal como una unidad compuesta de pobla-
cidn, territorio, orden, poder y fin, es evidente ¢ inmegable su calidad de sujeto
con persenalidad politica y juridica, con realidad accidental por sobre la realidad
sustancizl individual. Tl Estado, en ejercicio de su poder, crea el ordenamiento
juridico positivo y establece un orden normativo que otorga al ser politico esta-
tal, el cardcter de persona juridica. Ella actia v se desenvuelve en el orden
existencial por medio de una estructura de organos, desempefiados por personas
fisicas (agentes), cuyos actos se imputan y atribuyen al Estado (persona piiblica
mayor) o a sus entes descentralizados —entes autdrquicos, empresas del Fstado

y sociedades del Estado— (personas pGblicas menores),
La personalidad juridica del Estado surge directamente del ordenamiento
constitucional; asi pues, la Constitucién habla de “Nacién™ o “Republica” v de

Estado. Si estos valores se cumplen, la justificacién ética estarsd salvada.
Solo resta sumar a slia la legitimaeion politica del modo de ejercicio del poder,
conforme & la normativa constitucional reglamentaria del mismo. Véase
CESAR. ENRIQUE ROMERO, Legitimacion democritica del poder, en “Revista
del Instituto de Clencias Sociales”, Barcelona, 1968-1969, nams. 12-12.

8. Ellos constituyen los “limites del poder”, tanto det poder de los que mandan

(auteridad) como del poder de los que obedecen (libertad). La auforidad sin
limites es muerte de Ia libertad. La libertad sin limites es muerte de la auto-
ridad y de la propria libertad. Es alli, precisamente, donde se manifiests 1a
funeién del derecho, para fijar con razonabilidad y prudencia las riberas de
ese rio eterno llamado “poder”. JOSE ROBERTO DROMI, Responsabilidad pi-
blica ¥ particlpacion municipal, en diario “Mendoza”, Mendoza, 13-7-79,
No creemos fellz la sintesis racionalista de KELSEN. Es un purae esfuerzo de
abstraceidn, qua lo eondutce & ung impura conclusién entre “materia” y “for-
ma”, come si la dimension trialista (valor, reslidad y norma) no fuera ya
suflciente para demonstrar que “Estado no es igual a derecho”.

9. GUSTAVO RADBRUCH, Filosofin del derecho, 4.7 ed., Madrid, Edit. Revista de
Derecho Privado, 1933, pags. 237-245. GASCON HERNANDEZ, Los fines de la
administracion, en “R.AP.”, Madrid, 1953, nam, 11, pags. 33-38.
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sua calidad de parte como sujeto procesal. Ademas, en el orden inflaconstitu-
cional o legal se concreta tal personalidad jurfdica en el Cédigo Civil y en el dere-
¢cho procesal, que estatuyen la demandabilidad y responsabilidad estatal.

" El reconocimiento de la personalidad juridica cstatal, desde un punto
de vista técnico, permite las acciones por responsabilidad contractual y extracon-
tractual contra el Estade v su consecuente deber 1eparatorio con bienes propios,
respecto de los actos y hechos estatales emitidos por su érganos en ejercicio de
las funciones del peder, EI deber de resarcimiento gravita sobre el Estado,
como sobze cualquier otro sujeto juridico, como una exigencia del sometimientd
de los poderes publicos al imperic del derecho.

1V — PERSONALIDAD Y RESPONSABILIDAD

. La responsabilidad .del Estado es, en suma, und consecuencia juridica
obligada de su personalidad propia. Los actos que se le atribuyen son aquellos
que realizan los Tamados 6rganos individuos (agentes del Estado), que expre-
san su voluntad como voluntad estatal. Tales organos integran la estructura de
la persona, formando parie de ella, pues el drgano vale tanto como el instrumento
mediante el cual se desenvuelve el sujeto de derecho. La incorporacion orgd-
nica subjetiva (persona fisica) al cargo (érgano juridico institucional) se efectiia
por. alguno de los tiulos juridicos (eleccion, designacion, ley de sucesion, eic.)
que generan la relacion de empleo phiblico. Esa conjuncién orgénica pone en
movimiento al aparato estatal como sujeto, y en tal carécter, como titular de dere-
chos v deberes se exige, consecuentemente, un sistema de responsabilidad (casos,
tipos, fundamento, alcance y procedimiento o vias procesales de responsabilidad).

Por ello, podemos afirmar que la capacidad juridica no consiste solo en
Ia autonomia del querer o en Ja libertad, sino que, ademés de la libertad, supone
rambién el sentido de la responsabilidad, y “es responsable quien puede replegarse
sobre si v tomar posesion de si mismo y de sus actos. Es responsable quien
puede, requerido por el bien, disponer de si mismo”10.

10. Cfr. vy ampllar LOUIS LACIANCE, Bl concepio de derecho segiin Aristételes
y Santo Tomds, trad. de Fernando N. A. Cuevillag, Buenos Aires, 1953, cap. I,
¥ en la Inmortal obra de RAYMOND SALEILLES, De ¢ personnalité juridi-
gue, Paris, Edit, Arthur Rousseau, 1922. Véase JOSE ROBERTO DROMI,
Instituciones de derecho adminisirativo, Buenos Alres, Edit. Astrea, 1973, cap.
v, 53-71; v Responsabitidad del Estudo, en “J. A, Doctrina, Buenos Aires,
1970, pags. 46 ¥ ss. !
En ol derecho argentino, cfr. aris. 1, 5, 10, 14, 15, 17, 13, 20, 31, 35, 74, 94 y 100
de la Constitucion Nacional; arts. 33, 2889-2340, 2502 y 2611 del Codigo Civil, ¥
Ias leyes procesales de derecho piblico nims. 3952, 11634, 19549, 21686, 21868.
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V — RESPONSABILIDAD ESTATAL

La responsabilidad del Estado tiene lugar toda vez que una persona sufra
un daiic —material 0 moral— causado directamente por agentes estatalesll,
Al Estado se le imputan los dafios y perjuicios ocasionados por sus érganos indi-
viduos. No existen normas juridicas especificas que determinen cuéles son las
condiciones legales para que acontezca esa responsabilidad. En algunos casos,
se exige que Ia conducta dafiosa sea cuipable (responsabilidad subjetiva), y en
otres, s¢ prescinde de tal dato subjetivo (responsabilidad objetivay. En algunos
supuestos, el dafio debe ser fisico y apreciable en dinero (responsabilidad mate-
rigl), mientras que en otros ¢s indemmnizable ¢l dafio moral (responsabilidad
moral}. La lesidn de intereses juridico-patrimoniales o exirapatrimoniales obliga
al resarcimiento. El dafio moral ¢s resarcible ampliamente,

El problema de los bienes que pueden ser lesionados solo se obvia con
una fSrmula constitucional ampliz de la “propiedad”. De lo contrario, la ope-
ratividad préctica del resarcimiento no pasa de ser una ilusién proclamada pero
jamds realizada. La responsabilidad debe cubrir cuaiguier tipo de bienes o dere-
chos. La extension y ¢l contenido amplio de la responsabilidad extracontractual
del Estado, se conecta con el moderno Estado social de derecho, que arbitra
técnicas de garantfas para todos los derechos. Pues, a veces, el alcance de la
indemnizacion es la negacion de la responsabilidad primigeniamente reconocida.

A medida que la intervencién estatal se amplia y la administracién se
desarrola, la teorfa de la responsabilidad tiene que aumentar su espectro asegu-
rador, para mantener un razonable equilibrio de poderes reales entre Estado y
administrados. -

En buen principio, el Estado debe ser responsable en forma solidaria con
los titulares de sus Organos, funcionarios o agentes, por las acciones ¥ omisiones
habidas en el ejercicio de sus funciones y a consecuencia de ess ejercicio, si
resulta violacién de los derechos, libertades y garantias, o perjuicios para otrosi2.

11. MEGUEL 8. MARIENHOFT, Tratedo de dereche udministrativo, t. IV, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1973, pag. 680. “Es comprensible gue el Estado legue a
leslonar a los administrados o particulares, sea en sus derechos patrimonia-
les 0 no patrimoniales”.

PAUL DUEZ, La responsabilité¢ de lg puissance publique, Paris, 1938, pags. 9
¥ 8s. Afirma que “la responsabilidad del poder plblico es hija del tiempo de
las ideas intervenclonistas”,

MAURICE HAURIOU, Précis de droit administratif, 128 éd., Paris, 1933, pags,
31 y 505, dice: “que la administracién haga, pero que indemnice. que haga,
bero gue obedegca a la ley... que haga, pero que pague el petjuicio”. ELIAS
P. GUASTAVINO, Derecho subjetivo e interéds legitimo en muaterig civil, en
“Rec, JUS”, La Plata, Edit. Platense, 1973, nim, 22, phgs. 40-56.

12. Cir. ¥y gmpljar LUIS MARTIN REBOLLO, La responsabilidad patrimonial de
Ia administracion en la jurisprudencia, Madrid, Edit. Civitas, 1977, pags. 90-94.
Véase art. 21 de la Constitucién de Portugal del 25-4-1976.
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VI — DERECHO APLICABLE

Por de pronto no son aplicables en materia de responsabilidad del Estado,
principios del derecho civil. El derecho piblico ha claborado una serie de
reglas especificas para regular dicha responsabilidad. Se la llama, todavia,
“responsabilidad civil” del Estado. Pero ello es un eufemismo, porque ni se
trata de la cldsica “responsabilidad” del derecho privado, no es tampoco “civil”
en ¢l sentido de regirse por las normas de dicho Codigo. Estas normas son
invocadas, pero con una constante medificacién en atencién a los principios del
derecho piblico, lo que hace ya inexacto hablar, en rigor, de “responsabilidad
civil”. A lo sumo podrfa llamérsela asi para sefialar que es un fipo de respon-
sabilidad que se traduce en una reparacién pecuniania. Esto es, en una in-
demnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados por la accibn estatall3,

Hay otros tipos de responsabilidad estatal; entre ellos, el que deriva de
la sentencia judicial anulatoria de los actos administrativos, constituyéndose en
otra especie de la responsabilidad juridica del Estadolé.

De todas maneras, es recomendable una normacion expresa gue establezea
un sistema integral de la responsabilidad publica.

VII — FUENTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La razén juridica de la responsabilidad del Estado se encuentra en Iz ley
fundamental, sin perjuicio de que también expresamente la consagren algunas
leyes especiales. Esio es, que en nuestro Estado de Derecho esta verdadera
garantia tiene rafz constitucional e infraconstitucional o legal’s.

12. AGUSTIN A. GORDILLO, Tratado de derecho edministrativo, t. II, Buenos
Aires, Macchi, 1975, cap. XX, pag. 5. Cfr. Cédigo Civil Argentino, arts. 522 y
1078. JULIO PRAT, Derecho adminisiraiive, t. IV, vol. 2, Montevideo Edit,
Acall pags. B ¥ s5. '

14. Lg responsabilided juridica del Estado es, como consecuencia de la persona-
lidad, el equivalente de la responsabilided juridice de los edminisirados (civil,
penal, administrativa, fiscal, aduaners, laboral). No podria concebirse tal
desequilibrio en la relacién adminisirative en el que un syjeto de la relacién
gea irresponsable (administracion} y el ofro responsable (administrados).
pues aquella es un imperativo de la construccién normativo-juridica de nues-
tro sistema politico consfitucional. Cfr, y ampliar LORENZO MAERTIN RE-
TORTILLO, Responsabilidad patrimonial de la administracidén y jurisdiceion,
en “R.APY, Madrid, 1983, nfim. 42, pags. 169-214,

%QAUDE ALBERT COLLIARD, Libertés publigues, Paris, Dalloz, 1975, pags.
¥ sS.

15. La irresponsabilidad del Estado aparecia antes como un corolario de lg sobe-

ranie implieando ests. #ltima su injalibilidad por esencia y sua impunidad por
consecuencia. Véa-se JUAN JACOBO ROUSSEAU, El contrato social, Buenos
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La Copstituciép Argentina no comtempla norma expresa que declare la
responszbilidad del Estado, pero implicitamente la reconoce al consagrar la
“igualdad ante la ley” (art. 6), la “inviolabilidad de la propiedad” (art, 17) y
la “demandabilidad del Estado nacional™ y condicién de “parte procesal” sin nin-
guna clase de prerrogativas (art. 100)16, '

F1 principio de la responsabilidad estatal es inherente al Estado de dere-
cho. Las normas constitucionales suelen consagrar, consecuentemente, Ia res-
ponsabilidad politica, penal y disciplinaria de agentes y Organos piblicos. Si
bien es verdad que en la Constitucién Argentina no hay up articulo gue estatuya
la responsabilidad reparatoria por el daiio ocastonado, hay presupuesios funda-
mentales que consagran Ia reparacién de los derechos ofendidos. Toda respon-
sabilidad reparatoria se funda sobre la ofensq a los derechos adquiridos y reco-
nocidosii,

- El fundamento juridico de la responsabilidad del Estado Io proporciona
la Constitucién!$, toda vez que la actividad de alguno de sus drganos cause un
. perjuicio especial a un habitante de la Nacién, en violacién a los derechos natu-
rales que la misma Constitucién consagra y reconoce.

Algunas Constituciones provinciales antiguas (por ¢jemplo, la Consti-
tucién de Cérdoba en sus arts. 30 y 33) establecen un principio genérico de la
responsabilidad de las autoridades, pero no consagran la responsabilidad directa
del Estado. En cambio, otras Censtifuciones provinciales modernas (como las
del Chaco, art. 72; Formosa, art. 23; Misiones, art. 80; Neuquén, art. 254; Rio

A‘ires’azEdsif Aguilar, 1960, cap. IL, “gPuede errar la voluntad generai?”,

pags. 82-84.

Con buen criterio, la responsabilided del Estado ha side califleada como uiti-
ma ratio del BEstadoe de Derecho. Véase a RAFAEL ENTRENA CUESTA, Curso
de derecho administrative, Madrid, Editl. Tecnos, 1965, pag. 673; ¥ a ERNEST
FORSTHOFF, Tratado de derecho administrativo, Madrid, nstituto de Estu-
dios Politices, 1958, pag. 419.

La impunidad por los dafios eausados a los administrados ya no es un precio
de la vida social, como lo han entendide alguns criterios autocraticos,

16. RAFAEL BIELSA, Derecho administrativo, t. V, Buehos Aires, Edit. La
Ley, 1966, pé.gs. 1 y ss.; Responsabilidad del Estado en el derecho actual, en
“Contribucion al examen de algunas instituciones juridicas”, Buenos Aires
1933, pég. 61. Con criterio que no compartimos, condiciona la responsabilidad
del Estedo ¢ la exisiencia de una ley jormal erpresa que I reconozea. Siguen
el criterio de BIELSA: PEDRC CGUILLERMOQ ALTAMIRA, Responsgbilidad
exiracontractual del Esiado, Cordoba, 1942, pag. 112: CARLOS MARITA SARNT
Responsabilidad de los funcionarios y responsabilidad del Estado, Santa Fe,
Imprenta 5:19 ia Universidad, 1954, pags. 149-151: ANTONIO CA.'MMAROTA’
Respongabzlsdad extracondractual, Hechos y getos ilicitos, t. 11, Buenos Ajres’
1957, Rigs. 79?-395. . ’
Los autores citados sostienen que se necesita una ley general gue est
;-g;iponsabihdad ¥ que no puede suplirse con sncegégneos niqprinci?)ligsezg.aﬁ;?

: cos.
I7. BARTOLOME A. FIORINI, Manugl de derecho adminis
- Aires,U%dit. La Iiey, 1968, pag. 1008, rative, t. 11, Buenos
- MANUEL MARIA DIEZ, Derecho administrative, t. V, Buenos Aires, Rdit.
Plus Ultra, 1965, pag. 55; JULIO ALTAMIRA GIGENA, Responsabilidud czet,z
Egtado, Buenos Aires, Edit. Astrea, 1973, pag. 89.
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Negro, art. 23) ‘estatuyen en forma clara y precisa la responsabilidad del Estado.
En tal sentido, el derecho pablico provincial ha segnido Ia orientacidn del cons-
titucionalismo modernol®, As{ también establecen expresamente la responsabi-
lidad del Estado, las constituciones de Alemania (1919, art. 131), Ureguay
(1952, art. 24)20, Austria (1920, art. 23; 1934, art. 14), Rumania (1923, art.
99), Checoslovaguia (1918, arts. 92 y 104}, Yugoslavia (1921, art. 18; 1946,
art. 413, Italia (1947, art. 28) y Brasil (1969, art. 107)2l. Como podemos
apreciai, no en todas las constituciones aparece de igual manera reconocide el
principio de la responsabilidad estatal. De ahi que en algunas de ellas dicho
principio ¢s tratado en forma general, como sucede con la Constituciéon me-
jicana22. -

De todos modos, los tribunales no tienen necesidad de recurrir al Cédigo
Civil buscando llenar vacios dejados por la legislacién, cuando la ley fundamen-
tal enfiticamente declara la responsabilidad estatal a la luz de los siguientes
principios: 1) respeto del derecho a la vida e integridad fisica; 2) respeto a los
derechos adquiridos y de propiedad; 3) expropiacién por utilidad piblica; 4)

19. Cfr, vy ampliar ALBERTO DOMINGUEZ, E! probleme de la responsabilidad
del Estodo, Andlisis de la jurisprudencin de lo Suprema Corte Nuciondl, en
“anuario del Instituto de Derecho Publico”, t. VIII, Rosario, 1948; y separata,
Rosario, 1949, pags, 21-28.

20. Los arts. 24 y 25 de la Constitucidn uruguaya de 1933, disponen:

spnt 94, Fl Estado, los gobiernos departamentates, los entes anténomos, los
servicios descentralizados y, en general, todo 6rgano del Estado, serén civil-
mente responsables del dano causado a terceros, en la ejecucién de los servi-
ciog pablicos, contiados a su gestion o direccion”,
“art. 95.—Cuando el dafio haya sido causado por sus fancionarios, en €l ejer-
cicio de sus funciones 0 en ocasion de ese ejercicio, en caso de haber obrade
con culps grave o dolo, el érgano pablico correspondiente podra repetfir contira
e%os, 10 que hublere pagado en reparacion” (J. A PRAT, ob. cit., t. IV, vol, TI,
pag. 59).

21. En su art. 107, 1a Congstitucion del Brasil de 1969 se reflere lgualmente a la
responsabiliGad del Estado, al expresar que: “Las personas juridic¢as del de-
recho piblico responderan por os dafios gue sus funcionarios, en caltdad de
tales, causaren s terceros, Cabra accién represiva contra los funcionarios
responsables en los casos de culpa o dolo”. (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, 4 responsabilidede do Estado, en “Revista Uruguaya de Estudios Ad-
ministrativos”’, Montevideo, Edit. Acali, 1978, afio II, nim. 1, pags. 7 ¥ 58.)
El art. 258 de la Constituctom de Italia dice; “Los funcionarios y agentes del
Estado y otros entes pablicos serdn directamente responsables de los actos
realizados con lesién de derechos. En tales casos, la responsabilidad civil se
extiende al Estado y demis entes pfiblicos”. Véase a VIGNOCCHI, Lg res-
ponsabilité de la puissance publique en droit Hfalien. Luxzemburgo, Université
Internationale de Scisnces Comparées, 1963, pigs, 42 7 55.; ¥ a8 RENATO
ALESSI, L’illecito ¢ la responsabilita civile degli enti pubblici, Milano, Giutfrs,
1964, pags. B8 ¥ ss.

992, Asi, el art. 108 establece que los altos funcionarios “som responsables por los
delitos comunes que cometan durante el fiempo de su ‘encargo y por los de-
litos, faltas u omisiones en gue incurran en el ejercicio de ese mimo cargo”.
Para detalles més amplios, véase FELIPE TENA RAMIREZ, Derécho consti-
tucional mexicano, México, Edit. Porria, 1977, pags. 583 ¥ ss,
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ignaldad ante las cargas piblicas; 5) afianzamiento de la justicia; 6) garantia a
la libertad; ¥ 7) demandabilidad judicial del Estado2?3.

VIII — CRITERIOS JURIDICOS

Del ordenamiento constitucional pueden extraerse las signientes premisas
que sustentan la responsabilidad pablica24.

a) El sacrificio especial y la igualdad ante lgs cargas publicas. Las
contribuciones exigidas a los habitantes deben ser equitativas y proporcionales.
Si se impone un sacrificio especial, por acto legitimo o no, de cualguier drgano,
a un particular, que implique dafio material o empobrecimiento, ¢l Estado debe
indemnizar. Tal indemnizacién supone la generalizacién del sacrificio especial,
a fin de restablecer la equidad o igualdad?s,

b) El derecho de propiedad. En la medida en que nadie puede ser
privado de su propiedad sin ser indemnizado, se impone la responsabilidad es-
iatal consecuente. Por lo tanto, toda vez que el Estado lesione ese derecho,
debe indemnizar. FEIl derecho de propriedad debe interpretarse en sentido am-
plio. Asi la jursprudencia argentina lo caracteriza: “... El t¢rmino propiedad,
cuando se emplea en los arts. 14 y 17 de la Constltu(:lon nac:onal o en otras dis-
posiciones de este estatuto, comprende todos los intereses apreciables que un
hombre puede poseer fuera de st mismo, de sua vida y de sua libertad. Todo dere-
cho, que tenga un valor reconocido como tal por la ley, sea que se origine en las
relaciones de derecho privado, sea que nazca de actos administrativos (derechos
subjetives privados o pdblicos), a condicién de gque su titular tenga una accién
contra cualquiera que intente interrumpirlo en su goce, asi sea contra ¢l Estado
mismo, mtegra el concepto constitucional de ‘propiedad’ ”. En consecuencia,
este principio puede aplicarse a casi todos los supuestos dc Ics16n de derechos
individuales.

¢} Los derechos adquiridos. Los derechos individuales constitucional-
mente reconocidos, constituyen derechos adquiridos por los particulares en sus
relaciones con el Estado. Por eso no puede desconocérselos sin indemnizacién,
cuando se vulneran los limites reglamentarios.

23. MIGUEL MARIENHOFF, ob. cit. t. IV, pag. 701. “Ls responsabilidad estatal
en el campo del derecho pub]ico, por sus actos 0 hechos dafiosos es, pues, una
consecuencia légica del complejo de principics del Estado de derecho”. Ver
en la Constitucidn Argentina, arts. 15-16-17-18 y 100,

24. MARIA GRACIELA REIRIZ, Respomabilidad del Estado, Buenos Alres, Eu-
deba, 1969, pags. 44 ¥ 55,

25. OTTO MAYER, Derecho administretive alemdn, t. IV, Buenos Alres, Edit.
Depalma, 1954, pig. 217; RENE MARCQ, Lo responsabilité de la puissance pu-

. bligue, Paris, 1911, pags. 357 y ss.; CANDIDO EMILIO GARCIA, La doctring
del daro especial “R.AD.A, 1976 ndim. 14, pig. 68.

26. C.8 N, 1825, P, E. BORDIEU, &/ Mumc1pa11dad de la Capital, “Fallos”, 1. 145,

PAag. 307, “J. 4", t. 18, pag. 818.
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De esta manera, 1a propia Constitucién brinda el fundamento juridico
para declarar la responsabilidad del Estado, toda vez que 1a actividad de cualqudie-
ra de sus 6rganos (de administracién, legislacidn o jurisdiccién) cause un perjni-
cio especial a un administrado, en violacién de los derechos que la Constitucién
misma consagra. FEsa responsabilidad existe, sea que los agentes estatales actiien
con culpa o sin ella v aungue nazca de un acto legitimo, por cuando su antijuri-
dicidad surgirfa de su disidencia con la Constitucién. Inclusive, si el acto legis-
lativo constituye ejercicio legitimo de una facultad constitucional (ley que esta-
blezca un monopolio), dicho acto estatal puede ser legitimo y vilido. Pero.
siempre que lesione derechos adquiridos de los administrados y no meras expec-
tativas, deberd indemnizarios. De la misma manera, cuando ¢l Estado expropia
ejerce una facultad constitucional, pero debe indemnizar al propietario a quien
se le expropia.

d) La demandabilidad del Estado. Las normas constitucionales presu-
ponen la responsabilidad estatal, especialmente cuando aseguran la demandabi-
lidad det Estado v la igualdad ante la ley. Ambos principios se extienden ope-
rativamente sin ninguna excepcién, El principio de la demandabilidad implica
el de la responsabilidad, como légica consecuencia de la interpretacién constitu-
cional, y en salvaguarda de la supremacia constitucional.

En suma, tratindose de un Estado de derecho. Ia responsabilidad repa-
ratoria se encuentra implicita y expresa en varias normas constitucionales. Todo
ello porque la Constitucién consagra una organizacién para afianzar lg justicia.
Es decir, darle a cada uno lo que le corresponde y reparar aquello que se sustrac
o vulnera.

En igual sentido, FIORINT concluye: “El derecho reparador no pace
por la simple existencia del dafio, sino por la conexidad o la relacién directa entre
Ja actividad del Estado por cualquiera de sus érganos y el perjuicio que se ha
producido. ...La vieja férmula civilista de que no hay indemnizacién si no
existe culpabilidad, se trasforma en el derecho administrativo, por Ia regla de que
todo dafio injustamente ocasionado por el Estado debe ser resarcido. El dato
de injusticia proviene de la ruptura del respeto por el derecho individual??,

No debemos descartar como fundamentos del derecho resarcitorio: el
enriguecimiento sin causa, la expropiacion indirecta, la equidad y el abuso del
derecho. El deber resarcitorio estatal se manifiesta como la reparaci6n obligada
aute el dafio ocasionado con carécter singular por los érganos del Estado, ya sea
por sus agentes o sus hechos, actos legitimos o ilegitimos, y se extiende a cualquier
dafio provocado por dichos 6rganos, no produciéndose exclusivamente en las acti-
vidades administrativas2s.

7. FIORINT, ob. cit., t. I, pags. 1095-1133.
28. Ibidem, pdgs. 1115-16.
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IX — TIPOS Y SISTEMAS

Tipoldgicamente, la responsabilidad del Estado puede ser: 1) preconirac-
tual?d, 2) contractual v 3) extracontractual0: a) legislativa, b) judicial y ¢)
administrativa. '

El tipo que interesa especialmente es el de la responsabilidad extracon-
tractual, es decir, aquella que surge de una conducta cualquicra de los érganos
del Estado no referida a un acuerdo previo de voluntades con ¢l sujeto damni-
ficado.

Esa responsabilidad extracontractual puede originarse en un acto o hecho
de 6rgano legislativo, judicial o administrativo, De acuerdo con la division de
las funciones estatales, no cualquier acto o hecho del Srgano judicial o legislativo
implica responsabilidad judicial o legislativa, respectivamente, sino que puede
haber responsabildad administrativa por actos o hechos de dichos érganos,

X - RESPONSABILIDAD “PUBLICA” Y <“UNICA™3L

Estimamos que Ia “responsabilidad”, consecuencia obligada de 1a perso-
nalidad, refiriéndose al quehacer “pablico”, estatal o no, es siempre “dnica”,
“plblica” y con régimen propio. YLa responsabilidad se caracteriza por ser:

a) Juridica. La respousabilidad, para el derecho, no puede ser adjeti-
vada de “civil”, “laboral”, “penal”, “adminisirativa®, “comercial”, etc, Ella es
siempre una, con un denominador comin, dado por su raiz juridica. En esto
difiere de la responsabilidad “moral”, “sociai”, ete, No puede identificarse res-
ponsabilidad “juridica” con responsabilidad “civil”, que traduce solo un enfoque
limitado y parcial, meramente resarcitorio. Aun en la responsabilidad adminis-
trativa, tratindose de un contencioso de plena jurisdiccién, puede obtenerse la
“anulacién” y la indemmizacion. Lo que no parece propio es, precisamente, gue
se confunda especie con género.

Decimos siempre “juridica” porque el “sistema juridico” de responsabi-
lidad es uno solo, dado por la “infraccién”, la “lesién”, la “imputacién”, la “‘re-

29. ROBERTOQ H. BREBBIA, Responsabilidad precontraciual, Rosario, Edlt. Mo-
lachino, 1957, pigs. 50-51 ¥ 108; JOSE R. DROMI, Liciiacicn pidblica, Buenos
Alres, Bdlt, Astrea, 1975, pags. 520-522,

30. Véanse JATRO LOPEZ MORALES, Responsaebilidad extracontractuel del Fsto-
do, en revista “Lex”, Bogota, 1977; JOSE JOAQUIN GOMES CANOTILHOQ,
O problema da responsabilidade do Estado por wctos licttos, Coimbra, Lib.
Almedina, 1974.

31. Para mdés detalleg, véase a JOSKE ROBERTO DROMI, Derecho administrativo
econdmico, . I, Buenos Aires, Edit. Astrea, 1979, caps. XIX y XX, “Adminis-
Eralgén );Ir rzesponsabilidad”; ¥y a JULIO PRAT, Derecho administrativo, ed, cit.,

. IV, vol. 2,
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paracién” y Ia “sancién”; y no siempre son suficientes las previsiones juridicas
“privadas” o “civiles” para ello32,

b) Constitucional. La rafz sustantiva del deber reparativo del Estado,
“de coalquier lesi6n a cualquier bien”, estd consagrada en la normativa consti-
tucional, en tanto se signen los lineamientos jwidico-politicos del Estado de de-
recho.

¢) Integral. El dafio o la lesién susceptible de reparacion puede ser
“fisico o apreciable en dinero” (responsabilidad material) o también meramente
subjetivo o espiritnal — dado moral — responsabilidad moral). 1a responsabi-
ldad cubre cualquier tipo de bienes o derechos.

d) Objetiva. Se prescinde de que los dafios se deriven de un compor-
tamiento ilicito (por ejemplo, doloso o culposo), pues se admite la posible res-
ponsabilidad en el supuesto de dafios derivados tanto de una conducta ilicita
com del ejercicio legal de sus prerrogativas o potestades.

e} Directa. La responsabilidad del Estado es una consecuencia siem-
pre “directa” de su obrar, pues el Estado no tiene “agentes”. Esto €s, personas
humanas que no sean drganos suyos. La actividad de los 6rganos publicos se
imputa directamente al Estado.

39, Véase s HANS KELSEN, Teorig. general del derecho y del Estado, México,
U.N.AM., 1969, pigs. 75 ¥ ss.
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A PREVIA DECLARACAO DE ZONA PRIORITARIA COMO
PRESSUPOSTO CONSTITUCIONAL PARA A
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL

PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

EVANDEO FEREREIRA DE VIANNA BANDEIRA
Advogado
Froeurador Judicial do Estado
de Mato Grosso do Sul

“A desapropriacéio é contemporfinea da garantia do diteito de proprie-
dade, Este nasceu, na ordem capitalista e no Estado liberal, com a limitacio
imposta pelo interesse superior da comunidade. S#o duas faces da mesma moe-
da, cunhada na forja do constitucionalismo nascente sob o signo dos direitos
mdividusis e da proteciio do dominio privado™ (CAIO TACITO).

A desapropriagio por interesse social para fins de reforma agrdria foi in-
troduzida em nosso sistema constitucional como nova modalidade de restricdo ao
direito de propriedade individual, através da Emenda Constitucional n.® 10, de
10.11.64, a0 acrescer virios pardgrafos ao art. 147, da Constituicio de 1946,
atribuindo competéncia exclusiva 4 Unido Federal para promové-la e incidindo
apenas sobre a propriedade imobilidria rural; determinando que o pagamento da
indenizaglo, que deveria ser prévia e justa, mediante titnlos especiais da divida
piblica, porém restrita as 4reas previamente incluidas em zonas prioritdrias fi-
xadas em decreto do Poder Executivo.

A Constituigio Federal, promulgada em 24 de jancire de 1967, manteve as
mesmas normas vigentes no regime anterior.

O Ato Institucional n.? 9, editado em 25 de abril de 1969, motivado em
que a reforma agréria estava a reclamar instrumentos hébeis que implicavam em
alteragfes de ordem constitucional entdo vigente, introduziu pequena, porém
substancial, alterago no § 1.° do art. 157, da Carta de 1967, suprimindo do
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texto comstitucional a expressio “prévia”, passando, assim, a Lei Magna a as-
segurar, na desapropriagio por interesse social para fins da reforma agraria, so-
mente a “justa” indenizagio, mantendo, todavia, inalteradas as demais garantias
e TimitacBes ao poder de desapropriar conferido exclusivamente & Unido.

A alteracio da ordem constitucional promovida pelo ato excepcional, ¢hi-
minando 2 garantia de “prévia indenizacfio”, ensejou a edicdo pelo legislador
ordindrio do Decreto-Lei n.° 554, de 25.04.69, que passou a disciplinar a desa-
propriacio de im6veis rurais para fins de reforma agréria, sobrelevando a dispo-
siciio contida no art. 6.° desse diploma que autorizou, “initio littis”, que a posse
e a propriedade do bem expropriado fossem transferidos ao Poder Piiblico com
a estreme apresentagfo em juizo da peti¢io inicial.

As normas constitucionais ainda vigentes, consubstanciadas na Emenda
Constitucional n.¢ 1, de 1969, mantiveram, outrossim, as normas anteriores
(art. 161).

A competéncia exclusiva da Unifio Federal para desapropriacio da pro-
priedade imobilidria Tural por interesse social para fins de reforma agriria, me-
diante o pagamento da justa indenizacho expressa em titulos da divida piblica,
restrita aos imGveis rurais inclufdos em “zonas prioritarias” previamente definidas
por decreto do Poder Executivo, sempre se constituin, desde a introdugiio dessa
modalidade de desapropriagio em nosso sistema constitucional, em baliza impos-
ta pelos textos constitucionais ao poder expropriante.

A doutrina é unissona, neste ponio, em proclaméia, a exemplo do feste-
jado CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, quando afirma que “é a
desapropriagfio procedida pela Unifio, on seus delegados, de iméveis inadequada-
mente explorados e incluidos em zonas previamente prioritdrias por decreto do
Presidente da Repablica”, reiterando, ainda, que “o sujeito ativo desta modali-
dade é unicamente a Unifio ou delegados seus. O objeto compreende apenas 0s
im6veis Turais inadequadamente explorados que estejam abrangidos em dreas pre-
viamente declaradas pelo Presidente da Reptblica como prioritirias para fins de
reforma agraria” (“APONTAMENTOS SOBRE A DESAPROPRIACAO NO
DIREITO BRASILEIRO”, RDP n.° 23/30). '

O insigne PONTES DE MIRANDA, em seus “Comentarios a Constitui-
¢fio de 1967, com a Emenda n.° 1, de 1969”, ensinou, “ex cathedra”, que *a
competéncia para a desapropriacdo é s6 da Unifio, que as terras atingiveis sio
apenas as dreas das zonas prioritdrias, fixadas em decreto do Poder Executive”
{Tomo VI, pag. 52).

JOAO DE OLIVEIRA FILHO ensina, por sua vez, que “a declaracio das
4reas prioritirias é pressuposto essencial para a desapropriacio da propriedads
territorial rural” (in “QUER CONHECER A CONSTITUICAO?”, Editora Fo-
rense, 1973, pag. 459). -

O percuciente e alentado exame do instituto da desapropria¢iio por
interesse social para fins de reforma agraria, levado a efeito pelo inclito magis-
trado CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, a luz dos principios constitu-
cionais que ¢ informam, diz que “deve a propriedade estar incluiida em zona
prioritéria, fixada por decreto do Poder Executivo”, concluindo que essa moda-
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lidade de desapropriacio exige, face &s expressas normas constitucionais vigentes,
“declaragiio anterior das zomas prioritarias® (“DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA”, in, RDP 0.2 34/16),

MANOEL DE OLIVEIRA SOBRINHO, ao anelisar 0 ato expropriatério
com a finalidade de reforma agréria, ensina que “afora disposicBes incidentes e
reguladoras, para que néo se afronte, o espirito legal, a anterior fixacdio das dreas
€, sem divida, uma condigfio essencial & promogio e consumacio da desapro-
priagio” (in “DO MANDADQO DE SEGURANCA NAS DESAPROPRIA-
COES”, Editora Rev. Universitdria, 1976, pag. 128).

Anotando a legislagdo ordindria pertinente (Decreto Lei n.© 554, de
25.04.69), o ilustre mestre paranaense reafirma que “¢ indispensdvel, conforme
o disposto no art. 1.9, para que a desapropriacio se efetive, que j4 estejam deter-
minadas anteriormente as chamadas dreas prioritdrias. Do contrario, a desa-
propriacio néo se torna vidvel, juridicamente falando, e isto porque infringe
mandamento constitucional expresso. J4 que a Unifio poderd promover a desa-
propriagdo, necessitio se faz o levantamento de planos prévios que justifiquem
a excegto constitucional do direito de propriedade” (op. cit. pig. 175 - nota).

No plano infra-constitucional o préprio legislador ordindrio impds paré-
metros ao ato do Poder Executivo na declaracdo de “zona prioritiria”, ac dispor
que esta serd feita por decreto do Presidente da Repiiblica, que mencionari a
criagdo do érgéo Pablico e a exata delimitaciio de sua area de atmacio; a dura-
cdo do perfodo de intervengfio governamental na drea; os objetivos a alcancar
e as outras medidas necessdrias a atender as peculiaridades regionais (§ 2.9 do
art. 43, da Lei n.© 4.504, de 30.11.64 — Estatuto da Terra).

A prévia declaragfio da 4rea prioritaria por decreto do Chefe do Poder
Executivo emerge do ordenamento juridico tragado pela Constituigiio e pelo 1e-
gislador ordindrio como pressuposto inafastével de constitucionalidade e de lega-
lidade do ato expropriatério com finalidade de atender ao interesse social através
da reforma agréisia.

O Pretorio Excelso, através do pronunciamento do insigne Ministro COR-
DEIRO GUERRA, em voto proferido no julgamento do Recurso Extraordindrio
0.® 81.603-MT, assentou que “a prépria Unisio deve, preliminarmente, delimitar
as dreas expropriadas, § 2.% do art. 161, da Constituicio Federal”, para concluir
que “a Constituigdo Federal condiciona a expropriacdo da Unifio 2 prévia delimi-
tagdo da drea, e, com isto, nio abre m#o da competéncia exclusiva da Unisio,
antes a restringe, pelo que nfio permite aos Estados o que nega 4 Unido (RTJ-
81/502).

A zona prioritdria declarada por decreto do Poder Executivo, observadas
as condicbes estabelecidas pelo legislador ordinsrio, & pressuposto, portanto,
constitucional e legal para validade e eficacia do ato expropriatério por interesse
social para fins de reforma agraria.
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CENTRALIZACAO E FEDERACAO

CELSO BASTOS
Professor da P.TT.€. — B P,

1. A Federacfio constitui-se na forma mais perfeita e acabada de con-
sagrar a descentralizagéo politica, sem perda da unidade estatal. Sim, porque
se as autonomias locais deixarem de atuar dentro da 6rbita federal, para se’ des-
garrarem, passando a reportarem-se diretamente ao Direito Internacional, trans-
mutar-se-do elas em auténticas scberanias, com consegiiente esfacelamento do
Estado Federal. Adversamente, se as autonomias locais perderem consisténcia,
surge em sen lugar o Estado Unitdrio politicamente descentralizado. Daf ter Bis-
caretti afirmado relativamente aos Estados-membros de uma Federagio que eles
devem ser soberanos para o proprio ordenamento juridico. '

A idéia de descentralizac@o estd presente, implicita ou explicitamente, nas
diversas definictes de Federacdo encontraveis na dontrina. Para Celso Anténio
Bandeira de Mello aquela € conceituada como “o regime mo qual dentro de um
finico sistema jurfdico global, as capacidades politicas sio distribuidas entre di-
ferentes pessoas juridicas” (“Prestagio de Servigos Publicos e Administragio
Indireta”, Editora Revista dos Tribunais, pag. 8). Michel Temer mostra com
toda a propriedade o dificil equilibrio a ser alcan¢ado na Federagio entre a or-
dem ceniral e as locais: “Vigorante a descentralizacio politica hé, ainda assim,
a necessidade de unidade juridica do todo: um ponto central e vérios regionais.
Assim € que se tem o Estado, dado que a simples ligagio de ordens juridicas
parciais por um liame que néo perfaga unidade impede falar-se em ordem estatal.
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Por isso Kelsen alude a “comunidade jurfdica” integrada por normas vigentes
em dominios parcelares, Abrigada a descentralizagfio politica convivem num
mesmo tertitério a ordem juridica global e as ordens juridicas parciais. Tudo
por meio de reparticiio de atribuigSes entre tais ordencg6es. E importante o
afirmado que permite sustentar que a Confederagic de Estados ndo & “forma de
Estado” pois sobre o territério compreendido pelas ordens juridicas contratantes
ndo incide normatividade global partlda de sede legislativa, mas cada qual delas
submete-se a normacio propria”. (“A Federagdo Brasileira”, in “Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul”, .01 — 1979 — pags.
27 a 43).

2. Historicamente, a Federa¢fo surgiu como técnica do Direito Cons-
titucional que vigbilizou a Unido de Estados independentes, sem gue estes se di-
Tuissem nas garras do Poder Central. Tratava-se, pois, de fundar uma commni-
dade d= Estados abarcando povos que n#o haviam ainda atingido um grau de
unidade pacional suficientemente elevado a ponto de abdicarem das -suas prer-
rogativas autonomisticas em favor do Governo Central, Assim se den nos Es-
tados Unidos em 1787/89; na Suica em 1848 ¢ na Alemanha em 1871. Mas
a mesma técnica da Federagio veio a ser utilizada por pafses que ja haviam co-
nhecido o governo unitirio. E o caso, dentre outros, do Brasil. Aqui o mo-
delo federativo foi adotado, depois de uma experiéncia relativamente longa de
um regime acentuadamente centralizador. Pode-se aceitar que enquanto juridica
ou forma de distribuiciio geografica do Poder nfio importa se a Federacfo resul-
tou do agrupamento de estados até entio independentes e soberanos, ou se, in-
versamente, surgiu do desmembramenio de um Estado unitirio. Do ponto de
vista sociolégico e politico, as diferencas sfo, todavia, de grande relevo. ¥ que
na Federacdo, por agregacio, o Pacto Federal nfio dilui a vontade das autono-
mias locafs de defenderem ciosamente as suas competéncias. Por debaixo destas
subsiste o propdsito politico de assegurd-las contra as arremetidas do poder cen-
tral. Cremos que a avséncia desse desiderato explica o cardter precério e fragil
das FederagSes oriundas de um fendmeno de cenirifugacio, do que, mais nma
vez, o exemplo brasileiro é um caso vivo e atual. Surgiu nossa Federacio de
um movimento armado que, de um s6 golpe, aboliu a Monarquia e implanton a
Federago, elevando-se, em consegiiéneia, as antigas Provincias 3 dignidade ju-
ridico-politica de Estados-Membros, Fxamine-se, ao contririo, a evoluciio Histd-
rica por que passou a Confederacfo formada, ao longo do Atlédntico, pelas 13
Colbnias Inglesas que se fornaram independentes em 1776. Dela nos fez um
excelenie relato Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:

“Por essa alianca, os Estados se obrigavam a prestar mituo auxilio, contra
toda violéncia, ou ataque, dirigido contra ela, ou contra qualquer deles, Reti-
nham todos a sua soberania, a sua liberdade, a sua independéncia e todo poder,
jurisdicfio ou direito nfio expressamente delegados aos Estados Unidos, A tnica
autoridade central era uma assembléia, com um representante para cada Estado
e sem jurisdicdo alguma sobre os individuos”.

“ A triste experi€ncia das suas dificuldades intestinas, e o desprezo com
que os {ratavam os governos estrangeiros’, escreve BRYCE, “fizeram os Estados
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sentiren a necessidade de uma unido mais firme e mais estreita’ 7, “Apesar disso,
relutavam. Ciosos em demasia das suas prerrogativas, ndo sabiam por gue lado
optar: se pelo fortalecimento do centro, para o bem da unidade ¢ em detrimento
da sua liberdade, on pela independéncia de cada um, deixando, em conseqiiéncia,
A unifio periclitar”.

“Afinal, penderam para a primeira solugdo. Convocou-se uma convencéo,
a fim de rever o pacto formado enire as antigas colénias, ¢ essa convencio reu-
niu-se em 14 de maio de 1787, na cidade de Filadélfia. Apés calorosos debates,
foi aprovada a nova Carta, que devia ainda receber a sangdo do povo dos Esta-
dos”. (“Natureza Juridica do Estado Federal”, Editora Revista dos Tribunais,
1937, pags. 7 ¢ 8).

3.  Os males do artificialismo com que foi adotado o principio federa-
{ivo no Brasil iria explivar muitas das vicissitudes por que passon e da sva pre-
matura ¢ gradativa substitui¢o pela idéia centralizadora, dominante no Brasil
Coldnia e no Império. Nio que ndio tivesse havido vozes (lembre-se Nabuco e
Rui Barbosa) que pregaram a Federagio. Até mesmo movimentos revolucio-
nérios houve que porfiavam pela implantagdo das autonomias locais, embora estas
coincidissem mais com os lumites dos Municipios (estes sim de fortes e arraigadas
tradicbes Histéricas) do que com os lindes das provincias, Mas a verdade ¢ que
a transposigio do modelo americano de Federagio nio respondia 3 realidade
brasileira. Pense-se, ti0 somente, na profunda disparidade de recursos e de
estdgios de desenvolvimento dos diversos Estados-Membros. Paulo Bonavides
realca a repercussio das nossas origens centralizadas na ulterior vida Republicana
e Federativa: “Desde o bergo o federalismo brasileiro trouxe o gume da sua
destruigdo, o pecado do unitarismo onde se gerou, porquanto criado mediante
uma intervencao do poder central... As Provincias, ao serem elevadas a cate-
goria dz Estados em 1889, tinham recebido como dadiva do poder central a nova
forma de organizaciio politica”. (Reflexdes. Politica e Direito, pag. 83). E
o mesmo autor lamenta que o fildo histérico do Municipalismo tenha sido prete-
rido em beneficio dos Estados-membros: “Essa realidade rtunicipalista, cons-
titutiva j4 de uma tradicdo, cujos efeitos poderiam ter sido adiante fecundos a
uma caracterizagio genuina do federalismo pétrio, em linhas de evolugio prépria,
foi todavia desprezada e esquecida. Os Municipios condenados a jazer quase
ao abandono, durante largo perfodo da vida republicana, definhavam em presti-
gio, progresso ¢ influéncia”. (Ob. cit., pig. 83).

4. O Federalismo, recebido como uma dédiva, iria logo sofrer os em-
bates da realidade. Muitos foram os fatores, além dos vicios da origem, que
determinariom o esvaziamento progressivo das autonomias estaduais. Lembre-
mos alguns: o despreparo dos governanies locais, a inflnéncia de “caciques™ e dos
resquicios de um feudalismo agririo, o uso fregiiente do instituto da intervencéio
da Unifio, o papel desta na redistribuicdo da renda nacional, visando a minimizar
as conseqtiéncias das disparidades regionais ¢ o auxilio a calamidades, sobretudo
3 seca no nordeste. Em 1926 ja s¢ fazia sentir, no campo juridico, o reflexo das
realidades sécio-econdmicas do Pals. A emenda constitucional entfo aprovada
alarga as hipbteses de intervenglo federal e faz com que cesse um ciclo de nosso
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Federalismo, denominado por Paulo Bonavides periodo politico. A partir dai
novas forgas véo atuar, conducentes sempre a um fortalecimento do Poder Cen-
tral, com ¢ conseqliente enfraquecimento dos Estados-Membros, mantidos os
Municipios, de certa forma estagnados.

5. O inegével fortalecimento do Poder Central, tanto no sentido vertical
quanto r:o horizontal (supremacia do Executivo ante os dois outros poderes), a
fraqueza das nossas instituigGes, marcadas ainda por uma ténica autoritria, co-
locam o Pais diante de duas alternativas: ou redefine-se o nosso Federalismo,
para amolda-Io as nossas condigdes sécio-econdmicas, politicas e culturais, ou Te-
torna-se ao Estado Unitario,

Como pessoaimente damos preferéncia & primeira dessas hipéteses, pas-
samos a expor o delineamento de uma reorganizacio da estrutura geogrifica ou
territortal do poder.

Ela devera consagrar os trés atuais niveis de competéncia; Unido, Estados
¢ Munictpios, com a incorporagio de um quarto nivel de governo, o das Metrd-
poles. ‘

- 6. Embora mantida a Federagdo, cumpre que esta seja erigida 4 luz da
realidade historica e da conjuntura atual do Estado Brasileiro. Este ja atingiu
um acentuade nivel de unificacdo, reduzindo a nada os nicleos de poder politico
regional com a pretensio a rivalizar ou disputar com o Poder Central. Destarte,
a mantenga da Federagfio s6 se justifica enquanto técnica de descentralizagio po-
litico-administrativa, para descomgestionar a excessiva concentragdo do Poder
nas mios da Unizo. E um meio, pois, de tornar flexivel a atuacfio estatal, mol-
dando-a as particularidades regionais e mobilizando as forcas das comunidades
periféricas. Cumpre, em conseqiiéncia, abandonar a idéia nio abonada pelos
fatos de ser a Federacio Brasileira uma associagio de Estados todos a merecer
tratamento isondmico. Os aspectos jurfdico-formais da Federacio do século
passado deverdo ceder passo as necessidades ressentidas pelo atual Estado Brasi-
leiro de consagrar tratamento especifico aos diversos estagios de desenvolvimento
encontraveis nos Estados, inclusive para o efeito de desbastar as arestas dos des-
niveis regionais.

Tal propdsito pode ser atingido pela definigio de uma 4rea relativamente
ampla de competéncias onde caberia 2 afuacio, em tese, simultinea dos Estados
e da Unido. Na medida em que fosse ocorrendo a efetiva ocupagio dessas dreas,
pelo desempenho das funcdes proprias aos Estados, a legislagio da Unido deixa-
ria de neles vigorar. Em sfntese, haveria a inversdo do critério adotado no atual
§ unico do artigo 8.° que passaria a ter a seguinte redagio: A competéncia dos
Estados néio exclui a da Unifio para legislar sobre as matérias ... ; respeitada
a lei estadual.

Especificamente quanto aos Estados, vale notar que a competéncia resi-
dual a ¢les definida ndo tem sido de molde 2 assegurar-lhes uma 4drea segura de
atuagdo. Urge, pois, uma redefinigéo de competéncias entre os nfveis de governo,
outorgando-se, também, aos Estados, nos moldes do que ocorre com os dexnais,
um elenco de competéncias proprias expressas. Estas. seriam divididas em trés
Categorias: a) as que ndo comportam atuacdo supletiva da Unidio; b) as que ndo
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toleram co-participagio concorrente das demais pessoas de direito piblico com
capacidade politica e ¢} as que remancscem na sua alcada t30 s6 na medida em
que as faga valer. Na sua omissdo, cabe a atuagio supletiva da Unifo.

7. DOS MUNICIPIOS. AS METROPOLES. Além de uma maior
precisdo do conceito de “peculiar interesse”, urge robustecer a autonomia muni-
cipal, inclusive pela diminuigdo dos casos de Prefeitos nomeados. O principio
da elegibilidade por via democratica das chefes dos executivos locais deve ser
revigorado sem prejuizo de uma mais acentuada autonomia, os contornos das
4reas de competéneias municipais devem ficar condicionados ao estigio de seu
desenvolvimento demografico, cultural, urbanfstico ¢ sbcio-econbmico, Esta
diferenciagfio nada mais € do que o reflexo das reais discrepancias dos Municipios
brasileiros. Um capitulo deverd ser aberto para tratamento das regides metro-
politanas, hoje objeto de um Gnico artigo inserto debaixo do titulo “Da Ordem
Economiica € Social”. Essas regides no podem, para efetivo cumprimento das
tarefas que as desafiam, deixar de contar com um poder politico decisério a al-
tura da gravidade das medidas que delas se esperanl. E 5bvio que a criagio de
gm governo metropolitano envolvera a necessidade de restringjr a autonomia dos
Municipios que nelas se encontreis, assim como implicard na outorga de tributos
préprios ou da participa¢ao na receita de tributos alheios. O que & certo ¢ que
elas deverdo contar cOm feCursos proprios independentizando-as de eventuais do-
tagdes ou subsidios de outras entidades.

31



O DIREITO ADMINISTRATIVO DAS EMPRESAS
GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS

SERGIO DE ANDREA FERREIRA
Professor de Direito Administrative da
Faculdade de Direito da UERJ. Membro
do Ministério Piiblico Fsiadual e do
Instituto dos Advogados Brasileires

1. Pessoas administrativas de direito privado — A descentralizacdo ins-
titucional ou por servigos nfio se circunscreve i criagdo de pessoas juridico-admi-
nistrativas autdrquicas, de direito pdblico. Em outras palavras, nio existem,
apenas, pessoas administrativas piblicas (as de direito constitucional, que cor-
respondem & Administracdo Direta, ¢ as de direfio administrativo, as artarquias,
jA na Administragdo Indireta). Surgem, ao lado dessas, as pessoas administra-
tivas privadas, que sio pessoas juridicas de direito privado criadas pelo Estado
e que integram, também, a Administracéo Indireta,

2. Entidades paraestatais — Estatal ¢ sindnimo de piblico; Estado e
autarquias sdo pessoas publicas e, portanto, estatais. Paraestatal ou paresia-
tal (formada pelo grego para — indicando proximidade — e estatal — do
Estado, do latim stati) ¢ adjetivo que abrange as entidades que estdo Pproxi-
mas das estatais, E cerfo que, muitas vezes, o préprio legislador brasileiro tem
empregado, impropriamente, a expressdo entidades paraestatais, usando-a de
modo a englobar as aufarquias. Fm verdade, paraestatais sdo as pessoas juridi-
co-privadas, criadas pelo Estado, para exercerem atividades administrativas, e
que fazem parte da Administracio Indireta.

A legislaciio sobre a Reforma Administrativa nio usou a expressio, que
contina a provocar dissidios doutrindrios.1

Ministro Extraordinirio para s Reiorma Administrativa, SINPIegava. a4 expres-
880 entidades paraeestaiais no sentido do texto (ef. art. 2.9), abrangendo as
empresas phblicas e as socledades de economig mista,

32



3. Regime juridico misto das entidades paraestatais — Pelas caracterfs-
ticas hibridas indicadas (criagdio pelo Poder Piblico; participa¢io na organizagéo
administrativa; exercicio de fungio administrativa; personalidade juridica de di-
reito privado), as pessoas adminisirativas pargestatais estio submetidas, como ja
assinalamos anteriormente, a regime misto, Ou seja, parte de direito privado (civil
ou comercial), parte de direito piiblico, sem gue com isso, todavia, se desnaturem.
Assim, ndo s80 pessoas de direito administrativo: 80 pessoas civis ou comerciais,
com relaciio 2s quais incide ¢ DA, integrando a AP.

A #rea de incidéncia do DA faz-sc sentir, principalmente, no campo do
relacionamento dessas entidades com a Administracéo Direta a que se enconiram
vinculadas, no campo, portanto; da tutela administrativa, cabendo lembrar, con-
tudo, a ressalva do pardgrafo Gnico do art. 27 do D.1. 200/67: “assegurar-se-40
as empresas piblicas ¢ &s sociedades de economia mista condigbes de funciona-
mento idénticas as do setor privado, cabendo a essas entidades, sob a supervisdo
ministerial, ajustar-se ao plano geral do Governo”.

Sua atividade é, necessariamente, econdmica, e, basicamente, forma de
intervencio econdmico-social da AP. Sdo tais entes, como se vé pelo disposto
no art. 170, e seus §§, da CF, os vefculos com gue conta o Poder Piblico para,
em iguatdade de condiches com as empresas privadas, com submissdo as normas
a essas aplicAveis, suplementar a iniciativa particular, explorando, direfamente?
a atividade econdmica. Nesta hipbtese, a atividade das entidades paraestatais ¢
regida pelo Direito Privado e pelo Direito Social. Mesmo quando sdo presta-
doras de algum servigo ptiblico (atividade regida pelo Direito Piiblico) que en-
volva atuacio econdmica, as empresas governamentais o fazem em posicio diversa
das pessoas piiblicas, como os particulares também podem fazé-lo quando.sdo
concessiondrios ou permissiondrios. Nestes casos, estamos diante da denominada
gestdo privada do servigo pliblice, por oposigio & nocéo orgdnica, segundo a qual,
sendo o servigo prestado por pessvas piblicas  (ddministragdo Direta e autdr-
quica), organismo prestador de atividade sdo ambos regulados pelo Direito
Piablico.

A posicio peculiar das pessoas administrativas privadas permite que se
identifique um DA das entidades paraestatais, com a incidéncia do Direito Social.

Cabe assinalar que privado ndo significa particular: as entidades paraes-
tatais, sio privadas mas nfo, particulares.

4. Enumeracdo das entidades paraestatais: empresas publicas e socie-
dade de economia mista — S&0 atnalmente, pessods administrativas privadas, no
Direito Brasileito, as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista (art.
40, H, b e ¢, do D. lei 200/ 67). Cumpre acentuar, entretanto, gue, até recen-
temente. também o eram as fundaces privadas instituidas pelo Poder Piiblico,
gque foram, todavia, exdluidas da Administragio Indireta pelo art. 3.° do D. lei

9. No sentido do art. 170, § 1.9, da CF, quanto a atividade, o exercicio direto pelo
Estado nao significa pela Administragho Direta, dirigindo-se, ao, contrario.
4 atnacio das empresas paraestatais. A expressio é empregada por oposicio
3 atividade adminisirativa exercida pelos particulares, mediante concessdo
ou permissdo.
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900/69. Assim sendo, de acordo com a legislagio vigente, o elenco das pessoas
administrativas privadas coincide com a das empresas do Estado (empresas go-
vernamentais). Em tese, todavia, podem ser corporativas ou fundacionais.

5. As empresas do Estado através dos tempos — £ recente o fendmeno
da criagio das empresas do Estado, como forma de descentralizacdo adminisira-
fiva, e, consegiientemente, de exercicio da atividade econbmica administrativa,
Como integrante do contexto do processo de intervengdo estatal no dominjo eco-
ndmico, acentuou-se 0 emprego desse instrumentd intervencionista a pactir da
Primeira Guerra Mundial.

Se bem que alguns estudiosos da matétia situem na Alemanha, no final
do sécuio XVIII ¢ inicio do sécuto XIX, o surgimento das sociedades de econo-
mia mista, o certo ¢ que foi apés a Guerra de 1914-1918, no citado Pais, que se
desenvolven esse tipo de ente descentralizade, hoje adotado universalmente:2-A
em Paises desenvolvidos, por motivos politicos e fiscais; e, em Pafses subdesen-
volvidos, com vistas a0 desenvolvimento econdmico.

Os antecedentes, em geral, apontados, dos monopélios estatais na Anti-
guidade, inclusive no Império Romano, e, mais recentemente, das companhias
toloniais dos s€culos XVI e XVII, nas quais se associavam a Coros e particulares,
segundo as concepees mercantilistas, ndo tém semelhanca com a atual empresa
do Estado que € uma pessoa juridico-administrativa, com as caracteristicas acima
fixadas de entidade pargestatal, inclusive com regime misto.

5.1. Empresas governamentais no Brasii — Em nosso Pais, aponta-se
como a mais antiga empresa do Estado o Bance do Brasil, criado pelo Alvari de
12-10-1808, sendo certo que a Lei n.° 59, de 8-10-1833, criou wn novo Banco
do Brasil.

Mas o desenvolvimento no campo em tela deu-se a partir de 1939, com
a criaglio pela Unigo, dentre outras empresas, do Instituto de Resseguros do Brasil
(1939}, da Companhia Sidertrgica Nacional (1941}, da Companhia Vale do
Rio Doce (1942), da Companhia Nacional de Alcalis (1943), da Fabrica Na-
cronal de Motores (1946), do Banco de Crédito da Amazénia (1950), do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (1951), da Petréleo Brasileiro S.A. — PETRO-
BRAS (1953}, da Companhia Urbanizadora de Nova Capital do Brasil —
NOVACAP (1956), da Rede Ferrovidria Federal (1957), das Usinas Siderér-
gicas de Minas Gerais — USIMINAS (1958), da Companhia Sidertrgica Pau-
lista — COSIPA (1960), das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —. ELETRO-
BRAS (1961), da Empresa Brasileira de Felecomunicactes — EMBRATEL
(1962}, da Companhia Brasileira de Alimentos — COBAL (1962), da Compa-
nhia Brasileira de Armazepamento ~— CIBRAZEM (1962), do Servico Federal
de Processamento de Dados — SERPRO (1964), da Empresa Brasileira de Tu-
rismo — EMBRATUR (1966), da Companhia de Navegacio Lloyd Brasileiro
¢ da Empresa de Reparos Navais Costeira S.A, (1966), da Companhia Docas do
Rio de Janciro (1967), da Financiadora de Estodos e Projetos — FINEP

2-A. V. estudo de Direito Comparado sobre empresas do Estado (relatorio de
NIKOLA BALOG), por nbs traduzide, in RDA 87: 35-51; 88-34-75; 80; 34-67;
e 90: 30-58.
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(1967), da TERMISA — Terminais Salinelros do Rio Grande do Norte S.A.
(1970) etc. Até estabelecimento hospitalar assumin a forma de empresa do
Estado: o Hospital das Clinicas de Porto Alegre (L. 5.604, de 2-9-70, D, 66.930,
de 16-7-71), vinculado ac MEC,

Os Governos locais também t8m criado empresas governameniais, como,
no Rio, o Banco do Estado da Guanabara (antes, Banco da Prefeitura do Dis-
trito Federal, criado em 1945), a Companhia Progresso do Estado da Guanabara
— COPEG (1961), 2 Companhia Central de Abastecimento — COCEA (1962),
a Companhia de Transportes Coletivos do Estado da Guanabara — CTC-CG
{1962), a Companhia de HabitacZo Popular do Estado da Guanabara — COHAB
(1962), Companhia Estadual de Telefones — CETEL (1962), Companhia Es-
tadual de Aguas da Guanabara — CEDAG (1962}, Companhia do Metropolitano
do Rio de Janciro — METRO (1968), a Companhia Estadual de Gis — CEG-
GB (1969), a Empresa de Turismo da Guanabara — RIOTUR (1972).

O novo Estado do Rio de Janeiro transformou muitas dessas entidades e
outras dos antigos Estado do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara, mantendo-as, po-
1ém, como empresas governamentais. Assim, a Companhia Estadual de Aguas
da Guanabara (CEDAG), a Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e
a Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeire (SANERJ) foram
vnificadas na Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e as Compa-
nhias de Habitacdo Popular dos extintos Estados, nua Companhia Estadual de
Habitacdo do Rio de Janeiro CEHAB-RJ. ¥oi criada, outrossim, a Empresa
de Qbras Pablicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP, dentre outras novas
CIIPresas,

No nivel municipal, temos, como exemplo, a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana — COMLURB, na Cidade no Rio de Janeiro.

3.2.  Fenbmenos recentes em matéria de criacdo de empresas do Estado
— Dois fendmenos atuals podem ser citados. Em primeiro lugar, a tendéncia
para transformagio de 6rgos da Administracio Direta ¢ de autarquias econd-
micas em empresas governamentais, como ocorren com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, antigo Departamento de Correios e Telégrafos (1969);
com a Caixa Econdmica Federal, resultante da fusfo das autarquias do mesmo
nome (1969); com o Banco Nacional de Habitacic (BNH) e com o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), antigas autarquias (1971). E
interessante observar que, em tais casos, o capital inicial da empresa piblica ze-
sultante foi constituido do ativo liguide da autarquia extinta (cf. art. 1.9, p. {inico,
da L. 5.602/71; art. 3., da L. 5.762/71}. Desse modo, o patrimdnio da au-
tarquia retornou i Unifo, que o subscreveu como capital da nova entidade, inte-
gralizando-o. Por outro lado, tem sido admitida a criacio de empresas por au-
tarquias: a Comissdo Nacional de Energia Nuclear foi autorizada a constituir a
Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear, ¢ o DNER transformou o Con-
séreio Constrtor Rio Nitersi 8.A. (desapropriado) em empresa piblica, a S_A.
Empresa de Construgio ¢ Exploracio da Ponte Presidente Costa e Silva (ECEX),
agora sob a denominacio Empresa de Engenharia e Construgio de Obras Espe-
ciais — ECEX.
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6. Conceito de emprese — Estando sendo tratadas, ne presente estudo,
as empresds governameniais, Cumpre conceitvar empresa. _

Cada pessoa, seja fisica ou juridica, para exercer uma atividade, precisa,
em geral, de bens, de uma organizacdo, em que se valha do concurso de terceiros.
Dsependendo da natureza da atividade, dos fins com que é exercida, diferentes
serdo os bens necessérios e o tipo de organizagio, entendida ¢sta como ordenagio
de fungdes e atribuigdes, divisio do trabalho, distribui¢io de poderes.

A empresa é a organizacio para a exploragio cconémica de uma ativi-
dade, sendo, por vezes, empregada com designativa da propria atividade (cf. arts.
1.371 ¢ 1.374 do CC). O estabelecimenio & o conjunto de bens empregados
pelo empresdrio na empresa, O pessoal que atua na empresa, valendo-se do
estabelecimento, & o pessoal da empresa, congregando os seus empregados, servi-
dores, prepostos.

Cabe distinguir entre drgdos da pessoa juridica (e, se econdmica, do em-
presério) ¢ os oficios {em que se situam empregados, servidores e prepostos) da
empresa. Os primeiros (a assembléia-geral, a diretoria), na linguagem expres-
siva de PONTES DE MIRANDA, presentam a pessoa juridica (Tratado de Di-
reito Privado, 1:412).

Esses sio os drgdos.  Os offcios da empresa nio tém esse poder, sio me-
10s instrumentos executores de atividades. O art. 17 do CC estabelece que “as
pessoas juridicas serdo representadas, ativa e passivamente, nos atos judiciais ©
extrajudiciais, por quem 08 respectivos estatutos designarem, ou, nic ¢ designan-
do, pelos seus diretores”.

Tradicionalmente, o conceito de empresa foi técnico-econdmico, envol-
vendo a nogio de organizagdo.

No Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. 20, pag. 101, disse
CARVALHO SANTOS, ao desenvolver o verbete empresa: “o conceito de em-
presa & econdmico ¢ nio juridico”.

O grande comercialista (e foi, logicamente, no Direito Comercial, e
razio de seu substrato econdmico, que, primeiro, se tratou de empresa) T, xX.
CARVALHO DE MENDONCA (Traiade de Direito Comercial Brasileiro,
[:482) cmitii conceito de empresa, que s¢ tornou ¢lassico, caracterizando-a como
“organiza¢io técnico-econdmica” que visa 3 produgfio de bens e servigos, para
a troca, para a venda, mediante a combinagio dos elementos econdmicos da na-
tureza, do trabalho e do capital. Tendo em mente a empresa comercial e indus-
trial capitalista, assinala o fim lucrativo da atividade da empresa. Segundo tal
tica é que se definiu, também, essa como “g organiza¢ao dos vérios elementos
pessoals e reais, materiais ou imateriais, para o exercicio permanente de uma ati-
vidade lucrativa®.

Objetivamente, a empresa traduz-se no estabelecimento, num conjunto de
bens, d= direitos, de deveres etc., inclusive o fundo de comércio. A empresa é,
em suma — podemos concluir — uIma organizacde, uma organizacdo econGmica,
isto &, através da qual se desenvolve uma arividade pela qual, empregando-se bens
limitados, se objetiva a satisfagdo das necessidades humanas, ilimitadas em nime-
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ro, mas limitadas em sua capacidade. A Ecomomia Politica classica destaca a
produgio, circulagdo e distribuicdo de coisas ¢ servigos.

A empresa, como organizacdo (¢, jA salientamos, que organizacdo, € es-
truturaciio harménica, € ordenacfo, divisdo do trabalho, distribuigio de compe-
ténecia), econdmica, se situa ao lado de outras, como a organizacdo politica, a
organizacdo administrativa, a organizacdo militar etc. Bssas organizagies néo
se exclusm, bastando assinalar que a organizacdo administrativa langou mio de
organizaciio empresarigl, como estamos vendo.

Coube 4 L. 4.137, de 10-9-62, que regula a repressao ao abuso do poder
econdmico, dar, em seu art. 6.9, a definigio legal de empresa, dentro do entendi-
mento acima exposto; “Considera-se¢ empresa toda organizacio de natureza
¢ivil ou mercantil destinada & exploragio por pessoa fisica ou juridica de qual-
quer atividade com fins Iucrativos”.

6.1. Conceito de empresdrio — Se a empresa é a organizagio fécnico-
-econdmica (& a unidade econémica), objetivando a producdo, para o mercado,
de bens ¢ servigos (isso, lucrativamente, j4 que estamos na economia capitalista),
quem, juridicamente, se apresenta é o empresdrio. Esse é sujeito econbmico, na
medida em que revine, coordena, dirige, sob sua responsabilidade e risco, os fato-
res de produgiio. Mas é sujeito de direitos e deveres, Pode ser pessoa fisica
(empresdrio individual) ou pessoa juridica (empresdrio coletive, expressdo nem
sempre correta, eis que a fundacdo pode ser empresdria).

E certo que, algumas vezes, o legislador tem-se referido @ empresa como
pessoa, mas isso, em verdade, constitui, tdo somente, wm modo de dizer, por-
quanto onde estd escrito empresa, como no art. 2.9, ¢ respectivo § 2.9, da CLT,
tem-se de ler empresdrio.  Os referidos dispositivos referem-se & empresa, como
pessoa empregadora, que, assumindo os riscos da atividade ecomdmica, admite,
assalaria e dirige empregados. Doutriniria e politicamente essa otientagio se
explica em razéio do objetivo de consagrar a continuidade do empregador (nio
obstante as eventuais alteracOes na figura do empresdrio), na busca da salva-
guarda dos direitos dos empregados, objetivo atendido, porém, satisfatoriamente,
com 0 disposto no art. 10 da CLT.

J4 vimos que o empresdrio pode ser uma pessoa fisica ou uma pessoa
juridica. Tem-se falado, em empresa individual, no primeiro caso, € em empresa
coletiva, no segundo, ligando a nogdo de pessoa juridica 3 de sociedade, esque-
cidas, como vimos, as fundacdes. E classificagio de empresa que leva em conta
& prépria categoria do empresdrio,

No caso de empresdrio-pessoa fisica, a constitnicio da empresa individual
nio acarreta a criagio de nova pessoa: a pessog (ue se torna, no exercicio da
atividade empresarial, sujeito de relagdes juridicas, € o préprio empresdrio-pessoa
natural, que tem, juridicamente, responsabilidade ilimitada em razdo daquela
atividade, respondendo com a totalidade de seus bens.

Nem mesmo se admitiu, ainda, no Direito Brasileiro, a personalizacio da

empresa particuler individual, que corresponderia A personificagdo da organi-
zagdo, com a limitagdo de responsabilidade do empresdrio individual ao capital
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que o mesmo destinasse & empresa. Seria a personificagfio da parte do patrimd-
nio do empresério-pessoa fisica vinculada & empresa, traduzida, objetivamente,
no estabelecimento. Fala-se, neste caso, de patrimdnio auténomo, vinculado a
um fim, o chaemado patriménio de afefagdo, que se transforma no capital da
empresa individual.

E importante apontar os pontos de diferenca e de semelhanca entre a
empresa individual personalizada e a fundacfo-instituicGe. Com relacio a
ambas, existe a personificacdio de uma organizagdo, com a destinacio de bens
patrimoniais, visando & consecugéo de um fim. Mas, na fundacéio, o patrimbnio
dotado s¢ personaliza e se destaca, definitivamente, do patrimdnio do instituidor,
A fundaciio n&o tem, portanto, capital, pois que nada nela pertence a outrem,
zinda que ao institwidor. Ela s6 tem pafrimdnic, ou, mais exatamente, ela é um
patriménio. Ao contrfrio, na empresa individual personalizada, o empresdrio-
pessoa jisica & 0 detentor do respectivo capital. Ela tem, portanto, capital, per-
tencente a0 empresdrio individual, e pafriménio, que perience 4 nova pessoa
juridica.

Com a personalizacio da empresa individunal, a direcdo, o comando é da
pessoa fisica detentora de seu capital, mas, juridicamente, a responsabilidade &
da empresa, agora pessoa, ficando os riscos do empresdrio. limitados ao valor do
capital.

6.2. Empresdrio {empresa) civil ou mercantil — Como se refere a L.
4.137/62, a empresa pode ser civil ou mercantil, dependendo, na hipbtese que
estivermos focando, da natureza da atividade explorada pelo empresirio-pessoa
fisica.

Na empresa coletiva, 0. empresdrio ¢ uma pessoa furfdicae, ordinariamente
uma seciedade, civil ou comercial dependendo da natureza da atividade ou da
forma da prépria sociedade (se for andnima, a sociedade e, em consegiiéncia, a
empresa serdo mercantis, independentemente do tipo de atividade). Cumpre
lembraz que o CC, em seus arts. 22, 23 e 1.363 ¢ s, distingue entre sociedade
civil de fins econdmicos ¢ sociedade civil de fins ndo-econdmicos.

6.3. Orgdos da pessoa juridica-empresdrio e oficios da empresa — T&
salientamos, anteriorments, que cabe distinguir entre os drgdos das pessoas juri-
dicas privadas (assembléia-geral, diretoria) e os oficios (unidades de compe-
téncia) da empresa, como organizagio econdmica respectiva (departamento de
publicidade, p. ex.) 0 que apresenta relevantes conseqtiéucias juridicas.

6.4. Executivos e prestadores de capital — QOutra observacio impor-
tante diz respeito i distingfio, na moderna Economia, entre 0s executivos que
dirigem as pessoas juridicas-empresdrios {e¢ que s#o os verdadeires empresdrios
modernos) € os simples prestadores de capital (como os acionistas de wma sovie-
dade andnima).

7. O Estado e a atividade econdémica — Tomada a expressdo atividade
econdmica em sentido amplo, as pessoas publicas (Estado e autarquias) podem
prestar servicos pdblicos econdmicos, atividades regidas pelo Direito Pdblico.

Mas, se se tratar de atividade econbmica em sentido estrito, visando ao
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mercado, segundo os princfpios e as regras da economia capitalista, o Estado tem
de langar méo da empresa, basicamente a comercial, surgindo, entdo, as empresas
paraestotais: empresas piblicas e sociedades de economia mssta (art. 170, e §§,
da CF).

8. Empresas governamentais: empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista — No Direito Brasileiro, as expresses designativas das empresas go-
vernamentals sempre foram as de empresa piiblica e sociedade de economia mista.

A primeira era empregada Iafo sensuy como génere (€ o adjelivo pablico
traduzia, aqui, a idéia de empresa criada pelo Estado) a abranger duas espécies:
& empresa piiblica “stricto sensu” e a sociedade de economia mista.

A primeira era empregada lato sensu como género (¢ o adjetivo piblico
traduzia, aqui, a idéia de empresa criada pelo Estado) a abranger duas espécies:
a empresa priblica “stricto sensu’” e a sociedade de economia mista.

A distincio entre essas duas espécies calcava-se na natureza dos detento-
res do capital da sociedade empresdria: se pessoas administrativas, notadamente
o Estado, era empresa piblica em sentido estrito (e o adjetivo pablico indicaria,
id agora, a natureza administrativa do capital); s¢ havia a presenca de particu-
lares, er determinadas condicBes, sociedade de economza mista. '

" A forma societéria era a sociedade anénima, o que. acarretava problemas
televantes. Com efeito, constitufa dificuldades para os Governos a exigéncia,
da Lei de Sociedades Anénimas, do nimero minimo de sete sécios (art. 38, §
1.9 do D.1. 2.627, de 26-10-40). A Unifo, competente para Tegislar sobre
Direito Comercial, ainda podia, na Iei autorizadora da criagio da entidade (lei
de mesmo nivel do D.1. 2.627/40), derrogar, no particular, a Lei de Socieda-
des Andnimas. Exemplo sugestivo fol a criacfio das Centrais Elétricas Brasilei-
ras 8. A. — ELETROBRAS (autorizada pela L. 3.890-A, de 25-4-61), sociedade
por aches cu]o capital inicial, de trés milhSes de cruzeiros, dividido em trés mi-
[hées de acdes ordinirias nominativas, no valor de Ce$ 1,00 cada uma, fof, em
sua totalidade, subscrito pela Unido: tratava-se, assim, de somedade de um iinico
socio (v. art, 7.9). :

No nivel local, tal derrogagéo nio era possivel, e surgiam os expedientes
para atendimento, meramente formal, da exigéneia do nimero minimo de séeios.
Assim, na antiga Guanabara, a COPEG feve seu capital dividido em 60.000 agdes,
das quais 59.400 foram subscritas pelo Estado, 477, pelo BEG, e as restantes pot
poucas pessoas fisicas, dentre as quais o préprio Govemador de entio, gue
subscreveu uma Unica agio. No caso da Companhia Estadual de Gés, também
carioca, os subscritores iniciais foram, exatamente, em némero de sete, dentre
os quais o Estado subscreveu 9.999.994 das 10,000,000 de a¢des, e os restantes
(todos, entidades da Administracio Indlreta), wma agao cada om.

O DI 200/67 definju, em seu art. 5.%, incisos II e IIT, as duas esper.:les
extremando-as, sem empregar a designacio empresa piiblica em sentido lato.
Ambas, é certo, pessoas jurfdicas de direito privado, tendo lei formal como ele-
mento do substrato de sua criagfio. A sociedade de ecomomia mista teve consa-
grada, como forma obrigatdria, a sociedade andnima, com a participagio majo-
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ritdria, em seu capital votante, da Unido ou de entidade da Administraciio
Indireta, salvo (v. § 1.° do mesmo art. 5.9) quando a empresa objeto da socie-
dade fosse submetida a monopdlio estatal, hipéiese em que a maioria acionaria
caberia, apenas, 4 Unifio, em cardter permanente. ¥4 a empresa ptblica poderia
assumir “qualquer das formas admitidas em direito”, sempre com patrimdnio
préprio e capital exclusivo da Unifio ou de entidades da Administraciio Indireta.
Quanto ao respectivo objeto, a sociedade de economia mista destinar-se-ia ao
“exercicio de atividade de natureza mercantil”, encuanto a empresa publica, ao
desempenho de “atividades de natureza empresarial” que o Governo fosse levado
a exercer, “por motivos de conveniéncia ou contingéncia administrativa”.

0O D1 900/69 (art, 1.9) introduziu algumas medificacdes nas defini¢es
em vauta. No que tange & sociedade de economia mista, passou-se a falar em
“exploracio de atividade econdmica”, sendo certa que a forma andnima j& con-
fere natureza mercantil & sociedade. Quanto A empresa publica, a definicio
Himiton a exclusividade da detengdo do capital 2 Unido. O art. 5.2 do Decreto-
lei 900 /69 disnde, todavia, que, “desde que a maioria do capital votante perma-
neca de propriedade da Unifio, serd admitida, no capital da empresa pdblica
fart. 5.° inciso I, do D.1. 200/67), a participacio de outras pessoas jurfdicas
rle direito piblico interno, bem como de entidades da Administragio Indireta da
Unifio, dos Estados, Distrito Federal e Municipios™s.

Outrossim. ao invés do desempenho de “atividades de natureza empresa-
rial”. uson-se a clinsula “exploracio de atividade econémica”. O obieto da
empresa piiblica e da sociedade de economia misia tornon-se o mesmo. embora.
nO ¢aso da empresa priblica. a norma acrescente a referfncia 3 “contingéncia ou
conveniéncia administrativa™,

Pode ver-se que ag definicdes ndo sdio irrenreensiveis. mas caracterizam
as fnas esnécies de entidades como pessoas administrativas nrivadas. integrantes
da AdministracHo Indireta e destinadas i exploraciio de atividade econémica. Na
emnresa pliblica, o capital pertence, apenas. a pessoas politicas e administrativas
fainds aue, essas 1dltimas, de direito privade) com a particinaciio exclusiva ou
maioritiria da Unifo. De seu canital nfio varticipam os particulares. vois que,
se isto ocorrer, preenchidos os demais requisitos legais, haverd sociedade de eco-
nomia mista. B certo, todavia, que, como ag sociedades de economia mista
vodem participar do capital das empresas piiblicas, os particulares, acionistas
daquelns, virdo a participar, ainda que indiretamente, daquele capital.

Cabe ressaltar que, ao caracterizar a sociedade de economia mista. a lei
ndo criou uma nova espécie de pessoa foridica.  Avenas. identificou um tipo de
pessoa administrativa de direito comercial: sociedades andnimas que tenham suna
criacio autorizada por lei, para a exploracfio de atividade econdmica, e cuio
acionista majoritario seja a Unifio ou entidade da Administracio Indireta Federal,

3. O dispositivo pretende referir-se As pessoas politicas 10(13.15 e ag entidades
da Administracfo Indireta, federais ¢ locals.
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) lCabe ressaltar que, ao caracterizar a sociedade de economis mista, a lei
n%o criou uma nova espécie de pessoa juridica. Apenas identificou um tipo de
pessoa administrativa de direito comercial: sociedades andnimas que tenham sua
criacio antorizada por lei, para a exploragio de atividade econdmica, e cijo acio-
nista majoritério scja a Unifio ou entidade da Administraciio Indireta Federal

No que tange & empresa piiblica, a let administrativa revolucionou a clas-
sificaciio das pessoas jurfdicas no Direito Brasileiro, passando 2 admitir a socie-
dade, <ivil ou comercial, de qualquer tipo, de um firnico sdcio & a empresa unipes-
soal personalizada, sendo a Unifio a empreséria, como pormenorizaremos adiante.
Ademais, considerou, também, como empresa pliblice, qualquer tipo (j4 existente
ou nove) de sociedade civil ou comercial cuja criaco tenha sido autorizada por
Tei, para integrar a Administracio Indireta, € que tenha seu capital votante majo-
ritariamente pertencente i Unido ¢ detido, em seu restante, por outras pessods
politicas e administrativas.

Destarte, em matéria de empresa priblica, devemos distinguir entre: a)
a sociedade, civil ou comercial, unipessoal; b} a empresd unipessoal; c©) a
sociedade, civil on comercial, unipessoal; b) a empresa unipessoal; ¢) a
sociedade, civil oy comercial, pluripessoal, com capital pertencente & Unific (sbcia
maijoritéria) e a outras pessoas politicas e administrativas. Em todas as hiobte-
ses. devem ser preenchidos os requisifos de criacio prevista ou feita em lei e
objeto consistente em exploragio de atividade econdmica. Todas as espécies
serfio sempre pessoas administrativas de direito privade, civil ou comercial. e ndo
pessoas de direito adminisirativo.

8.1. Empresa ptiblica unipessoal — Fundamentsal é fizar-se se 2 em-
presa publica é civil ou comercial, aspecto de suma relevéncia, pelo estatuto
diverso das pessoas juridicas civis & das cometciais,

Niio havendo lei orzinica das empresas ptiblicas, e considerando que,
salvo o caso da sociedade andnima, o caréter mercantil ou civil das pessoas jurd-
dicas decorre de natureza da atividade (empresa em sentido objetivo) que exerce,
tal natureza € que determinard a da prépria vessoa juridica (empresa em sentido
subjetivo), com todos os respectivos consectérios. '

Quanto A possibilidade de a empresa piiblica assumir formas societarias
civis e comerciais inéditas, no campo federal a questio ndo oferece problemas,
# que ¢ legislador que autoriza a criacdo da entidade, é o competente, também,
para dispor sobre Direito Civil e Comercial. Em conseqiiéncia, podemos con-
cluir que a cléusula “qualeuer das formas admitidas em direito™ deve ser enten-
dida como “qualquer das formas admisstveis em direito”.

Por outro lado, os fermos dos textos pormativos federais da Reforma
Administrativa, a prépria prética dessa, através da criago de novas pessoas admi-
nistrativas de direito privado, abriram perspectivas amplas para os Poderes Piblicos
locais, em entidades unipessoais ¢ para a adogfio de novas formas societdrias
criacio das entidades unipessoais e para a adoco de movas formas societarias
civis e comerciais.

A legislagio do novo Estado do Rio de Janeiro (D.1. RJ 239, de 21-7-715)
define empresa piblica ¢ sociedade de econoniia mista (art. 4.2, L ¢ TIE, § 1.9),
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adaptando o conceilo federal. Como exemplo de empresa piblica unipessoal
criada, no nivel local, podemos citar a Empresa de Obras Publicas do Estado do
Rio de Janeiro — EMOP (v. D.L RJ 39, de 24-3-75, ¢ D-RJ 81, de 6-5-75).

Como ji se adiantou, a empresa piiblica unipessoal em sentido lato com-
preende a empresa piblica unipessoal (individual) em sentido estrito e a socie-
dade unipessoal (de um inico sécio),

Na empresa publica unipessoal “stricto sensie” (correspondente & empresa
individual da pessoa fisica), o Estado destaca uma parte de sen patrimonio, trans-
formande-o em capital da nova pessoa juridica, em seu patriménio inicial, que
¢ aquele que vai responder pelas cbrigacGes respectivas. A empresa publica uni-
pessoal € produto da personalizacdo de uma empresa individual. O Estado €, no
entanto, o verdadeiro empresario, pois que comanda a empresa, escolhendo os
seus administradores.

Exemplo tipico foi o que se deu com os servigos de correios e telégrafos.
Originariamente, a atividade era exercida por um 61gio da Administracéio Direta,
ou seja, uma organizagio que tinha a seu dispor determinados recursos, bens e
funcionérios da Unido Federal, que, juridicamente, era a titular de direitos e de-
veres. Mas resolveu a Unifio personalizar o servigo, e a massa de bens vincula-
dos a0 mesmo tornou-se o capital da nova pessoa juridica; personificou-se, por-
tanto, aguela organiza¢fio, que passon a ser titular dos direitos e obrigagdes,

Prevalece (tal qual na fundacdo, que se distingue, como vimos, da espécie
em exame, por ndo ter capifal} wna vontade externa ou transcendente, a do ti-
tular tnico do capital, que domina, de fora, a pessoa jurfdica, inexistindo um
orglio deliberativo interno dessa, em que aquele manifeste sua vontade. Fssa é
manifestada de fora, atuando, dentro da pessoa juridica, como seus drgdos, os
administradores designados pelo Estado.

Ha, a propésito, exemplos bem sugestivos.

A Caixa Econdmica Federal foi instituida por decreto (D. 66.303, de
6-3-70), nos termos da autorizagio concedida pelo D.1. 759, de 12-8-69. Seu
objeto € tipicamente econdmico, jé que se trata de institnicdo financeira, explo-
rando, outrossim, as Loterias Federal ¢ Esportiva. Seu capital, uno, pertence,
integralmente, & Unido. Scus dregfos sio a Diretoria (Presidente e sete Dire-
tores nomeados e exoncriveis ad nutum pelo Presidente da Repiblica) e Con-
selho Fiscal (membros nomeados pelo Ministro da Fazenda). Nio hé assem-
bléia ou 6rgio da empresa através do qual se manifeste a detentora do capital,
dentro da entidade. A participacdo da Unifio, como verdadeira empresdria, se
di através de seus designados e por meio dos instrumentos da tutela administra-
tiva. Seu atual estatuto foi aprovado pelo D. §1.171, de 3-1-78, aludindo, im-
propriamente, ao exercicio social,

O capital do Banco Nacional de Habitagio — BNH (L. 3.762, de
14-12-71) estd dividido em ac&es (art. 4.2 do estatuto aprovado pelo D. 72.512,
de 23-7-73), pertencentes, em sua totalidade, 3 Unifo Federal. Nio tem, po-
rém, assembléia-geral nem conselho fiscal. A divisio do capital de uma empresa
individual em acBes pode ser explicado pelo fato de que esta prevista a transfor-
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mag3o da entidade, futuramente, em sociedade de economia mista, sob a forma
de sociedade andnima, com a admissdo de outros acionistas.

Diversa & a situacio da sociedade unipessoal, de wm dnico socio, a qual,
como sociedade, tem de ter o 6rgdo necessario dessa espécie de pessoa juridica,
que é a assembiéia-geral.

Assim, além do exemplo da ELETROBRAS, em sua primeira versao,
sociedade anbnima cuja totalidade de agdes pertencia i Unido Federal, a Com-
panhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), cujos es-
tatutos foram aprovados pelo D. 74.744, de 22-10-74, teve seu capital integral-
mente pertencente 3 Uniso, dividido em trezentos milhdes de agbes nominativas.
Tem assembléia-geral, conselho diretor, diretoria executiva e conselho fiscal.
Previu-se, ademais, a participagfio, nos ulteriores aumentos do capital da empresa,
de pessoas juridicas de direito pablico, desde que a maioria do capital permaneca
de propriedade da Unifio, nos termos do art. 5.0 do D.L. 900,/69.

Nesses casos, tal como nas empresas publicas societdrias pluripessoais,
existe a assembléia-geral, que é o drgio através do qual se manifesta a vontade
dos sécios, vontade interna ou imanente. O sécio Gnico ou majoritdrio vale-se
dessa condigio através desse Orgho.

8.2. Peculiaridades de algumas sociedades de economia mista — Atra-
vés do estudo das vérias sociedades de economia mista, verifica-se que, néo obs-
sante serem todas sociedades andnimas, hé diferencas a serem notadas.

Assinale-se, desde loge, a ostensividade do regime misto (parcialmente
de Direito Comercial, e em parte de Direito Administrativo), a que, refletindo
sua condigio de pessoa administrativa privada, se sujeilta a sociedade de econo-
mile mista.

Assim, 0 Banco do Brasil tem seus estatutos aprovados pela prépria as-
sembléia-geral. Mas seu Presidente ¢ o Diretor de sua Carteira de Comércio
Exterior sio nomeados ¢ exonerados pelo Presidente da Repiblica. J4 o Banco
do Estado do Rio de Janeiro, cujos estatutos, aprovados pela AGE de 4-4-75,
declaram ser sociedade de economia mista (estd vinculada a Secretaria do Estado
da Fazenda: art. 4.¢ 11, do D. 13, de 15-3-75), como organismo da Adminis-
tragiio Indireta, tem toda sua Diretoria, composta de nove membros, cleita pela
assembléia-geral. Ambos os bancos, além da atividade comercial banciria co-
mum, exercem atribuicdes préprias de sua posigio na Administracio Indireta.
Desse modo, sio agentes financeiros do Poder Ptblico, executando o Banco do
Brasil, mediante contrato, encargos, servigos e operacdes de competéncia do
Banco Central do Brasil. »

§.3. As sociedades de economia mista ¢ a nova Lei das Sociedades
Anénimas — A nova Lei das Sociedades Andnimas (L. 6.404, de 15-12.76)
dispde sobre as sociedades de economia mista em seus arts. 235 a 242, o que
funciona como lei comum para estas. Estatui o art. 235 que “ag sociedades de
economia mista estio sujeitas a esta Lei, sem prejuizo das disposi¢bes especiais
de lei foderal”. “As companhias abertas de economia mista estdo também su-
jeitas as normas expedidas pela Comissio de Valores Mobilidrios” (§ 1.9).

43



Estabelece o art. 238 da Lei das Sociedades Andnimas que “a pessca
juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e 1espon-
sabilidades do acionista controlador (arts. 116 ¢ 117), mas poderd orientar as
atividades da companhia de modo a atender ao interesse piblico que justificou
a sua criacio”,

Quanto & administracio, “as companhias de economia mista terio, obri-
gatoriamente, consclho de administracdo, assegurando 3 minoria o direito de
eleger um dos consetheiros, se maior ntimero nio lhes couber pelo processo de
voto myltiplo” (art. 239). Outrossim, “o funcionamento do Conselho Fiscal
serd permanente nas companhias de economia mista; um dos seus membros, &
respectivo suplente, seré eleito pelas agSes ordindrias minoritdrias e outro pelas
agdes preferenciais, se houver” (art. 240).

O Ministério (art. 241) a que estiver vinculada a companhia mista po-
derd awtorizar a limitagio da correcio monetéria do ativo permanents (art. 185)
40 montante necessario para compensar a corregio das contas do patriménio
liquido.

(? art. 242 contém disposicoes das mais importantes: “as companhias de
economia mista ndo estfo sujeitas 2 falémcia, mas os seus bens sio penhordveis
¢ executdveis, ¢ a pessoa juridica que as confrola responde, subsidiariamente,
pelas suas obrigagdes”, '

A Lei alude, apenas, as sociedades de economia mista, mas se trata de
empresa publica societdria, sob a forma de sociedade anénima, por interpretagio
extensiva tem-se de concluir que as disposicBes daquela & mesma se aplica,

Acreditamos que uma norma como a do art. 242, acima reproduzido, se
aplica, por analogia, a qualquer empresa pitblica.

8.4.  Criacdo das empresas piiblicas e das sociedades de econontia mista
~— A criaco, pelo Poder Péblico, de uma pessoa administrativa Administracio
Indireta, quer de direito ptiblico, quer de direito privado, exige que do substrato
participe um ato formalmente legislativo, j4 que se trata de uma nova pessoa ju-
ridica, acarretando o dispéndio de recursos fimanceiros piiblicos ¢ a outorga 3
mesma de atribui¢es ¢ encargos que sdo do Préprio Estado.

Aligs, 0 D.1. 200/67 (com as alteracdes do D.1. 900/69) exige, ao concej-
tuar cada pessoa administrativa, no art. 5.2, a presenca da lei formal, em seu pro-
cesso criativo.

A lei formal referida ou cria o ente, ou estabelece o procedimento para
sua criacdo, se a0 mesmo for dada uma estrutura que ndo se enquadre nos mo-
delos legais preexistentes, o que vcorre com as autarquias e com alguns tipos de
empresas pablicas, Com efeito, inexistindo um estatuto geral disciplinador da
eriagio de tais espécies de pessoas juridicas; ndo prevendo a lei comum a trami-
tagio para sua organizacio, a lei prépria de cada entidade deverd crid-la ou esta-
belecer o procedimento respectivo. De autarquia pode ser indicado o exemplo
do DJ. 289, de 28-2-67, que crion o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal; para as empresas piiblicas, podem ser lembrados o D.1. 509, de 20-3-69,
que criou a Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, ¢ o D.I. 759, de 12-8-69,
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gue autorizou a criacéo, por decreto, da Caixa Econémica Federal, institaida,
afinal, pelo Decreto n.® 66.303, de 6-3-70.

Quando se trata de pessoa juridica com as sociedades de economia mista,
que se amoldam a tipos previstos na lei comum, o diploma legal formal autori-
zado dé impulso inicial deflagrador do procedimento de sua instituigdo, o qual
obedecerd ao Direito comum, com as modificagdes introduzidas pelo Diteito
Administrativo, que também incide, no particular, j4 que se trata de pessoa admi-
pistrativa submetida, como ja acentuamos, a regime misto.

Ouando se trata de criagio por escritura ptiblica, hd pecessidade de ulte-
rior registro dos atos institutivos ou constitutives e estafutos 1o Registro com-
petente {Registro Civil de Pessoas Juridicas on Junta Comercial}. Se se der por
lei ou por decreto, inexiste tal necessidade, ja que tais diplomas t2m a eficécia,
fazem as vezes de instrumento piblico e de registro (publicidade e seguranga).
No segundo caso, todavia (criagio por decreto), em geral se tem efetuado o
1CQIStro.

8.4.1. Criacdo de empresa governamental por transformagio — A
legislagio alude & criacdo por lei. A criagio ndo precisa, porém, ser ex nihilo.
Com efeito, a empresa publica e a sociedade de economia mista podem resultar
de transformacio de entidades preexistentes, muitas vezes particulares. A L.
5.736, de 22-11-71, por exemplo, autorizou a Unido a subscrever aumento de
capital da Companhia Auxiliar de Empresas Eléiricas Brasileiras — CAEEB,
que passou 4 condicio de sociedade de economia misia, vinerlada ao Ministério
das Minas e Energia.

A pritica legislativa e administrativa vem-se orientando no sentido de
transformaciio de empresas publicas em sociedade de economia mista. Foi o
caso da EMBRATEL (D. 70.913, de 2-8-72) ¢ poder4 vir a ser, de acordo com
autorizagao legal, do BNDE (art. 7.° da L. 5.662, de 21-6-71) e do BNH (art.
6.2 da 1., 5.762, de 14-12-71).

H3, ainda, transformagdes internas nas empresas governamentalis: o ME-
TRO do Rio teve a sua transformagcio, em sociedade andnima de capital autori-
zado, prevista no D.l. 297, de 24-2-76.

8.4.2. Desapropriagio de cotas ou acdes — Hipdtese interessante é a
de passar o Poder Piblico a participar de uma pessoa juridica, mediante desapro-
priacéo de cotas ou agbes de sen capital.

Efetivamente, a desapropriagdo pode ter por objeto quaisquer bens, como
estaiui o art. 2.2 do D1, 3.265, de 21-6-41. Aliis, o § 3.9 desse dispositivo,
acrescentado pelo D1 856, de 11-9-69, prevé, expressamente, a expropriacio
“Je agBes, cotas ¢ direitos representativos do capital de instituighes e empresas”,
Cumpre, é claro, que a hipdtese se enquadre nos €asos expressa € taxativamente
previstos em lei como habeis para justificar a desapropriaggo..

O § tnico do art. 236 da L. 6.404/76 contempla, cspecificamente, a hi-
potese:  “Sempre que pessoa juridica de direito plblico adquirir, por desapro-
priagio, o coatrole de companhia em funcionamento, 08 acionistas terdo direito
de pedir, dentro de 60 (sessenta) dias da publica¢io da primeira ata da Assem-
bl¢ia-Geral, realizada apds a aquisi¢io do controle, o reembolso das suas acdes,
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salvo se a companhia j4 se achava sob o controle, direto ou indireto, de outra
pessoa juridica de direito piblico, ou no caso de concessionario de servigo pi-
blico™. .

Um aspecto parece-nos fundamental assinalar nesta oportunidade: para que
se tenha, através da desapropriago, a criagio de uma empresa governamental,
torna-se necessaria prévia autorizacio legal. Por duplo motivo: em primeiro
lugar, pela propria conceituagio de empresa piiblica e de sociedade de economia
mista; por outre lado, porque, nos elencos de casos de utilidade publica ¢ de inte-
resse social atualmente existentes néo se inclui z hipétese de criagdo de entidade
da Administragio Indireta.

Do contrario, 0 que poderd haver & simples participagdo aciondrig do
Poder Pitblico em empresa particular, surgimento de um enre de cooperacio, ou,
mesmo, & mera extingfo da entidade com a incorporagiie, ao dominio piblico,
dos respectivos bens.

A criagio da empresa piblica ECEX den-se com a desapropriagio do
Consdrejo Construtor Rio-Niterdi S.A. Desapropriada a sociedade, o Governo
instituiu uma nova pessoa jurfdica com a antiga empresa e seus estabelecimentos.

9. A descentralizacio de segundo grau: as subsididrias mistas — Pelo
art. 5.9, III, do D.1. 200/67, pode ser sGeia majoritdria de sociedade de economia
mista, nd0, apenas, a Unifo, mas uma entidade da Admissdo Indireta. Em tal
hipétese, temos uma descentralizacio de segundo grau,

}é citamos o exemplo da Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear —
CBTN, sociedade de economia mista constituida pela autarquia Comissdo Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN), com autorizagio dada pela L. 5.740, de
1.0-12-71.4

Neste ponto, cabe abordar o problema das subsididrias mistas das socie-
dades de economia mista.

Considerando-se que temos sociedade de economia mista desde que aten-
didos os requisitos e pressupostos exigidos do D.1. 200/67, serd sociedade de eco-
nomia mista a subsididria, criada por empresa governamentzl, com base e lei,
sob a forma de sociedade anénima, wma vez que as acdes, com direito a voto,
pertencam, em sia maioria, 3 entidade criadora, estabelecida a vinculago com
o Ministério ou Secretaria competente ¢ a supervisio destes, e respeitade o prip.
cipio da especialidade pela entidade criadora, em relagdo 4 socicdade criada. A
prévia autorizacio legal (que pode constar da propria lei de criagfio da entidade
ou de diploma ulterior) h4 de dirigir-se, especificamente, 2 constitui¢éo de deter-
minada companhia mista, com fixaciio do respectivo objeto e outros elementos
basicos,

Cumpre observar que as emipresas publicas podem criar sociedades de
econoria mista mas nio, outras empresas piblicas, tendo em vista o disposto o
art. 5.° do D.1. 900/69. O art. 5.9 da L. 6222, de 10-7-75, sobre 2 PORTO-

4. Pela L. 6.189, de 16-12-74, a CBTN passon a Empresas Nucleares Brasileiras
S.zi!. (NUCLEBRAS), tendo a Unifio subsiituide a CNEN no respectivo controle
aciongrio.
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BRAS, prevé, no entanto, a ¢riagio de subsididria sob a forma de empresa pii-
blica.

10.  Participagdes financeiras ou aclondrias do Poder Piiblico e empresas
de cooperagGo — A participagio do Poder Pablico, mediante a aquisicio de
acOes ds empresas privadas, pode constituir mera participac@o aciondria ou finan-
ceira, representativa de simples investimento ou garantia especial de negdcios ju-
ridicos, do que é exemplo a tomada de agGes por bancos de desenvolvimento
federais, regionais e estaduais, de empresas beneficidrias de financiamentos seus
(v. art. 2.2 da L. 2.300, de 26-8-54; art. 15 da L. 2.973, de 26-11-56). Pode
fer, até mesmo, cunho inferventivo: v. L. 6.492 ¢ 6.493, ambas de 7-12-77, que
autorizam subsididrias da PETROBRAS a participar do capital de outras socie-
dades {¢f. Exposicio de Motives do Ministre das Minas ¢ Energia, in DCN, de
28-10-77, p. 2926), Nio ocorre, no caso, a transmudagio em sociedade de
economia mista,

Com efeito, se a entidade criada, ou de que venha a participar a sociedade
de economia mista, nio preencher os requisitos ¢ pressupostos caracterizadores
dessa espécie, teremos simples participacio aciondria ou financeira daquela pri-
meira em entidade particular (que continua como tal), ou, no maximo, o surgi-
mento de um enie de cooperagdo, participante do processo de descentralizagdo
por cooperagio, processo pelo qual surgem os entes paradministratives, isto €,
préximos, mas fora da AP. Muitos desses entes s#o, em verdade, empresas que
passaram ao controle do Poder Piblico, por compra ou desapropriagfo, mas que
nfo reuniram os requisitos necessarios i sua caracterizagio como empresas para-
estatais. B o caso das subsididrias paradminisirativas como as do Grupo ELE-
TROBRAS.

A nova Leil das Sociedades Andnimas cuida, especificamente, dessas em-
presas de parficipacdo, que continuam particulares, ou das que, entes de coope-
racdo, continuam situadas fora da AP,

O art. 237, § 1.9, da Lei das Sociedades Andnimas, dispde, a propésito,
que “a companhia de economia mista somente poderd participar de outras socie-
dades, quando autorizada por lei ou no exercicio de opgfio legal para aplicar
imposto de renda em investimentos para o desenvolvimento regional ou setorial”.
O § 2.2 aduz que “as institnigdes financeiras de economia mista poderio partici-
par de outras sociedades, observadas as normas estabelecidas pelo Banco Central
do Brasil”,

Cabe observar que o art. 235, § 2.9, da Lei, prescreve que as companhias
de que participarem, majoritaria on minoritariamente, as sociedades. de economia
mista, estdo sujeitas ao nela disposto, sem as excegbes previstas no capitulo es-
pecifico sobre aquelas.

Pode verificar-se, destarte, que a Lei das Sociedades Andnimas deu so-
lu¢do expressa & questdo da participagiio das companhias mistas em ouwiras so-
ciedades, prevendo a participagdo majoritdria € monoritdria sem constituigio de
novas companhias mistas.

Em matéria especifica de sociedades por agdes, diferenciam-se, portanto,
o que s¢ pode chamar de subsididrias (subsididrias administrativas) mistas; aque-
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las sociedades em que ha participagdo, majoritdria ou m:'ndf-irdrfa, de empresas
paraestatais (empresas de participagdo) e as empresas de coopergcgo.  Com efeito,
subsididrias mistas sio empresas paraestatais de segundo grau, ou seja, sociedades
de economia mista (ndo, em principio, empresas phblicas; em decorréncia do
disposto no art, 5.° do Decreto-dei n.° 900/69) criadas por ouiras sociedades de
economia mista ou mesmo por empresas pithlicas,

As sociedades com participacdo de pessoas administrativas e as de coope-
ra¢do nfo integram a Administragio Indireta, e, quando prestam servigos pabli-
cos o fazem como concessiondrias, empresas ndo-administrativas ou particulares
que sio.

Hssas sociedades com participacio njo sio sociedades de economia mista,
por lhes faltarem os requisitos indispenséveis, inclusive o da autorizagio legal
especifica para sua criagio como tal.

E claro que a participagio tem de decorrer de autorizagio legal, pois que,
do contrério, a entidade da Administra¢io Indireta estaria agindo indevidamente.
Mas trata-se, agora, de autorizagio de participagéo e ndo, para criggdo de socie-
dade mista. A autorizagio pode ser especial, inclusive, portanto, da lei de cria-
¢io da participe, ou pode ser genérica, como a constante do § 1.9, 2.2 ¢ altimas
partes, e § 2.0 do art. 237, Lei n.° 6.404/76, ja vistos.

Bssas participacOes, como a prépria legislagio acentua, podem caracteri-
zar-se como interventivas (no dominio econdmico), ou como meras participactes
financeiras ou aciondrias em sentido esfrito, “no exercicio de opcio legal para
aplicar imposto de renda em investimenios para o desenvolvimento regional ou
setorial”, €, ainda como aplicacio financeira, garantia de empréstimos etc. (cf.
art. 237, §§ 1.° ¢ 2.9, da Lei 0.0 6,004/76, ja citados). A sociedade de que
participam as empresas paraestatais sdo, todavia, em qualquer desses casos, par-
ticulares.

AL §2%2/75, ja citada, sobre a PORTOBRAS distingue, com precisio,
entre as “subsididrias sob a forma de sociedade de economia mista” ¢ as empresas
das quais “a PORTOBRAS participe” (art. 5.° e par, 4n.). o

A legislacio alude, por vezes, as companhias mistas de segundo grau
como sociedades sob controle indireto ou controladas (cf. art. 243, § 2.9 da Lei
das Scciedades Anbnimas).

Nio sdo tfampouco, sociedades mistas as que z lei chama de associadas
(cf. art. 15 ¢ §§ da L. 3390-A, de 25-4-61) ou coligadas (art. 243, § 1.°, da Lei
das S.A.; arts. 18 ¢ 19 do estatuto da PETROBRAS, aprovado pelo D. 81217,
de 13-1-78).

A propésito da aquisicio da maioria do capital da LIGHT — Servico
de Eletricidade S.A., pelas Centrais Elétricas Brasileiras — ELETROBRAS, o
Procurador-Geral da Repdblica, no processo PGR n.® 39.911/79, aprovou, em
29-8-79, parecer do Procurador da Repiblica José Francisco Rezek, segundo o
qual aquela concessiondria, “‘sem embargo do controle acionério ora exercide
pela ELETROBRAS, ainda “conserva incélume sua qualidade de empresa pri-
vada, nio havendo razdo para que deixem de prosseguir os feitos” em que a
LIGHT contende com a Unifio ante a Justica Federal”. Considerou-se, com
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acerto, que nio se tendo configurado a criagio de uma sociedade de economia
mista, nio sofra “a incidéncia do art. 205 da Lei Maior”, de que cuidamos
adiante. :

1!. “Holdings’ governamentais — Funcionam como holdings de com-
plexos de empresas mistas de segundo grau, de cooperacio on de participacéo,
a ELETROBRAS (art. 15, ¢ §§, da L. 3.890-A, de 25-1-61), a TELEBRAS
(arts.. 3.2, § 2.9, e 4.9, e respectivo § vnico da L. 5.792, de 11-7-72},> a POR-
TOBRAS (art. 5.0 da L. 6.222, de 10-7-75)6 ¢ a PETROBRAS (leg. cit.).

Parecer da Consultoria-Geral da Repiiblica, aprovado, pela Chefia do
Executivo, em 23-7-77, concluiz que “o conceito de sociedade de economia
mista, como infegrante da Administragdo Indireta, supde, sob o aspecto formal,
a concorréncia de dois requisitos essenciais, ou seja, a criagio em virtude de lei
autorizativa ¢ a participagdo majoritiria da cntidade-mater, de modo permanente
¢ indeciinavel. Tanto as sociedades de economia mista de primeiro grau, como
as suas subsididrias (sociedades de economia mista de segundo grau), também
integrantes da Administra¢io Indireta, estio sujeitas & proibigio constante do §
1.9 do artigo 237 da Lei n.¢ 6.404, de 1976, ndo podendo, umas ¢ outras, parti-
cipar do capital de sociedade diversa, inclusive mediante criagdo de subsididria,
se nao facultado em lei, conquanto possa a Petrobrds constituir as subsididrias
qualificzdas pelo artigo 39 da L. 2.004/53. Estas, verdadeiras sociedades de
economia mista de segundo grau, niio podem, por sua vez, constitnir subsidirias,
sendo inextensivel a faculdade legal conferida A primeira” (DOU, de 26-7-77,
fls. 9519 ¢ s.). _ _ . .

) 12. Empresas governamentais e a Grea internacionol — O Direito In-
ternacional Administrativo e o Direito Administrativo Internacional €m como
uma de suas dreas mais expressivas o da criagdo de empresas governamentais
nacionais que atuam no Estrangeiro ¢ empresas constituidas por diferentes Paises.

O art. 41 da L. 2.004/53, estabelece que “Petrobrés, por autorizagao do
Presidente da Repiblica, expedida em decreto, ¢ depois de ouvido o Conselho
Nacional do Petréleo, podera associar-se, sem as limitagGes previstas no art. 39,7
a entidades destinadas 2 exploragio de petréleo fora do territoric nacional, desde
que a participagiio do Brasil ou de entidade brasileira seja prevista, em tais casos,
por tratado ou convénjo”. Outrossim, o art. 12 do D. 61.981/67 autorizou a
PETROQUISA a associar-se a pessoas juridicas estrangeiras. O Banco do Brasit
j4 se associou, igualmente, a capitais estrangeiros, para atuar no Extexjor. Quire
exemplo relevante € o de ITTAIPU. Tratado entre © Brasil ¢ o Paraguai (apro-

5. A prépria EMBRATEL transformou-se em snbsididria da ‘TELEBRAS (D.
70.013, de 2-3-72).

¢. O citado art, 5.9 prevé a crincao de subsidiaria, sob a forma de empresa pi-
bllca. Cf. arb. 5.° do D.E. 900/60. Poderia a PORTOBRAS ter como subsidis-
ria emptess piblica de cujo capital a Unido detivesse & maioria das agdes?
A empresa publica, dado o disposto no art, 50 do D.1, 900/89, s6 pode ter
como subsididrias sociedades de economie mista,

7. A limitacfio ressalvada corresponde & obrigatoriedade de a PETROBRAS deter
& maloria das agbes. _
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vado pelo D. Leg, 23, de 30-5-73) crion, “em igualdade de direitos e obrigagdes,
vma entidade binacional denominada ITAIPU, com a finalidade de realizar o
aproveitamento hidroelétrico” “dos recursos hidricos do Rio Paraguai, perten-
centes em ¢condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira até a foz do Iguagu”. O Anexo A ao Tratado con~
tém o estatuto de Itaipy, cujo capital, equivalente a cem milhdes de dblares, per-
tence, “em partes iguais e intransferiveis” & ELETROBRAS ¢ & ANDE (“Admi-
vistracion Nacional de Eletricidad”, do Paraguai}, Estamos diante, pois, das
empresa bi e multi-governamentais 3

i3. Estatuto das empresas paraestatais — Constitui antiga aspiracdo do
Direito Brasileiro a edigio do estatuto ou lei geral das empresas governamentais
(ci. A Edicdo de Lei Orgdnica como Solucidce Adeguada e Impositiva para Siste-
matizar o Disciplinamento Juridico-legal da Empresa Publica Federal, trabalho
dos advogados da Caixa Econdmica Federal, apresentado no II Congresso Bra-
sileiro de Direito Administrativo, Rio, julho de 1976). As disposicbes, ji ana-
lisadas, da nova Lei das Sociedades Anénimas, atenderam, muito limitadamente,
a esse desiderato, eis que sé trata das sociedades de economia mista como socie-
dades andnimas. O que hd sdio disposigdes esparsas, notadamente as do D.L
1.200/67 e legislagio posterior sobre Reforma Administrativa.

Em anexo constam indicagdes normativas pertinentes ao estatuio das em-
presas paraesiatais.

13.1.  Asempresas governamentais e o exercicio da atividade econdmica
— Cabe destacar o disposto no art. 170, e seus §§, da CF. O caput estatui que
“as empresas privadas compete, preferencialmente, com: ¢ estimulo e o apoic do
Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas”, acrescentando o Iespec-
tivo § 1.° que, “apenas em cardter suplementar da iniciativa privada, o Estado
organizard e explorard diretamente a atividade econdmica”. Os §§ 2.2¢ 3°
contem, igualmente, disposigoes relevantes, pois que determinam que, “na explo-
ragao, peto Estado, da atividade econdmica, as empresas pliblicas e as sociedades
Ge ecouomia mista reger-se-80 pelas normas aplicaveis s empresas privadas,
inclusive quanto ac direito do trabalho € ao das obrigagdes”, sendo certo que
“empresa pablica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao
mesmo vegime tributdrio aplicivel as empresas privadas”,

Ratificam-se, assim, os principios da liberdade de iniciativa (ci. art. 160
da CF) ¢ de competicdo (cf. art. 163 da CF), inclusive entre as empresas piibii-
cas & privadas, no campo econdmico.

O art. 163 da Carta Magna Federal faculta, todavia, a intervencio no
dominio econdmico e o monopolio de determinada indistria on atividade, me-
diante lei federal, quando indispensivel por motivo de seguranga nacional ou
para organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com eficdcia no regime de
compelicdo ¢ de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias indi-
vidvais. Nesses. misteres, o Estado pode valer-se, mais modernamente, das

8. V. WALTER T. ALVARES, Nofureza Juridica Consorcial de Halpu, Rev. do
Instituto de Direito da Energia 17:24. .
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empresas gOVErnamentais. O p. \inico do art. 163 em foco estatui, a propdsto,
que “para atender a intervengdo de que trata este artigo, a Unide poderd insti-
fuir contribuicdes destinadas ao custeio dos respectivos Servicos € encargos, Na
forma que & lei estabelecer”.

Conjugadas essas disposigdes com o estabelecido pelos incisos II ¢ HI do
art. 5.0 do D.1, 200/67, com a redagio dada pelo D1, 900/69, verifica-se que
atividade econdmica no sentido de atuagio para o mercado, em termos capitalistas,
o Governo s6 pode exercitar através de empresas pitblicas e sociedades de eco-
nomia mista: Administracdo Direta ¢ autarquias s6 atnam na Area regida pelo
Direito Pidblico. '

Ye o Governo quiser afuar com seus proprios recursos, optard pela em-
presa piablica; s¢ preferir agir, valendo-se, também, dos recursos particulares,
adotars a forma das companhias mistas.

A cléusula “exploragio de atividade econbmica que o Governo seja levado
a exétcer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa”, relativa
ao objeto da empresa publica, € 0 fato de que a espécie por exceléncia dessa é a
da empresa unipessoal (art. 5.%, I, do D.1. 200/67, ¢ 5.° do D.1. 900,/69) fazem
conchiir, uma vez mais, que ela nada mais ¢é de que a organizagio empresarial
do Estado, que se personalizou. Ja-a sociedade de economin mista tem aspec
tos mais complexos, sendo uma sociedade comercial de que co-participam Podex
Piblico e particulares, ¢ gue intégra a Administragdo Indireta, atuando, pelas
mais variadas razdes, em qualquer drea econdmica.

13.2. Conircle das empresas governameniais — As empresas governa-
mentais estdo, como integrantes da Administragao Indireta, sujeitas a supervisdo
da Admnstragio Direta, que s¢ manifesta, inclusive, pela nomeacao de dirctores,
exoneraveis ad nutum, e que se colocam ac lado dos diretores cleitos em as-
sembléia~geral, os quais, segundo a lei-comum, também podem ser distituidos,
a qualquer momento, por esta. -

A lei de criacao de empresa governamental pode in casu, estabelecer pe-
culiaridudes para a supervisdo. O estatuto da CEF, aprovado pele D. 66,303/70,
prescreve, em seu subitem 4.4.1., que “as deliberagdes da Diretoria poderdo se:
vetadas pelo Presidente ¢ levadas & consideragdo do Ministro. da Fazenda”, exem-
clo tipico de recurso hierdrquico impréprio. O art. 20 do estatuto da ECEX,
aprovado pelo D. 73.165/73, dispde que “a remumeragio dos Diretores serd
fixada pelo Ministro dos Transportes™. :

Quanto ao controle das empresas governamentais pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas, estatui o art, 7.0 da L. 6.223, de 14-7-75
(que dispds sobre a fiscalizagio financeira e orgamentaria da Unido pelo Con-
gresso Nacional), com a redagio da L. 6.525, de 11-4-78, que “as entidades
com pexsonalidade juridica de direito privado, de cujo capital 2 Unido, o Estado,
o Distrito Federal, o Municipio ou qualguer entidade da respectiva administra-
¢o indireta seja.detentor da totalidade ou da maioria das agdes ordindrias, ficam
submetidas a fiscalizacdo financeira do Tribunal de Contas competente, sem
prejuizo do controle exercido pelo Poder Executive”. O § 1.0 esclarece que
a fiscalizacio prevista neste artigo respeitard as peculiaridades de funcionamento
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da entidade, limitando-se a verificar a exatidio das contas e a legitimidade dos
atos, ¢ levard em conta 0s seus objetivos, natureza empresarial e operagio segundo
os métodos do setor privado da economia. O § 2.° veda a imposicdo de normas
ndo previstas na legislaglio geral on especifica, O § 3.° estabelece que a Unido,
o Estado, o Distrito Federal, o Municipio ou entidade da respectiva administra-
¢do indireta que participa do capital de empresa privada detendo apenas 2 metade
ou a minoria das agbes ordindrias exercerd o direito de fiscalizagio assegurado
a0 acionista minoritério pela Lei das Sociedades por Agdes, ndo constituinde
aquela participagdo motivo da fiscalizagio prevista no caput do artigo.

Alids, o art. 45 da CF prescreve que “a lei regulard o processo de fisca-
lizaclo, pela Céimara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, dos Atos do Poder
Executivo, inclusive os da Administragio Indireta”, O preceito ¢ reproduzido
nas Constituigbes Bstaduais, em favor da atuagio da respectiva Assembléia
Legislativa.

Sistema interessante de controle foi previsto para COHAB-GB: do Con-
setho Diretor participavam um diretor representante da Oposigio Parlamentar e
wm representante dos empregados. O art. 95 da Constituicio da antiga Gua-
nabara autorizava a lei a prever a participagdo de um representante dos empre-
gados ¢ um da oposi¢do, na gestio das sociedades de economia mista, salvo
naguelas que estivessem sujeitas, por lei federal, & fiscalizagio ¢ controle das
autoridades monetdrias federais. A participagio seria “regulada nos estatutos
gas referidas sociedades de economia mista”.

Ha de sublinhar-se, ademais, que hd o controle do detentor majoritario
ou Gnico do capital, nesta quatidade, com os poderes que 1he sio inerentes.

Outrossim, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico, érgio da Presi-
déncia da Repiblica, tem exercido controle regulamentar, estabelecendo, por
exemplo, os limites maximos de remuneragio dos dirigentes governamentais
(ci. Delberagio publ. in DOU de 6-8-76).

Alravés de decretos a Chefia do Executivo Federal, tem, igualmente, esta-
beiecido normas sobre os mais difcrentes assuntos (restrigbes 3 importagio, segu-
ros de bens ete.). _ '

Recentemente, foi editado o Decreto n.° 84.128, de 29-10-79, que con-
ieriv araplos poderes, na matéria, a0 Ministro do Planejamento, criando inclusive,
para fius de controle, um conceito latissimo de empresa estatal. Com efeito,
aispoe o art. 2,°, ¢ seu p, unico: o :

“Art. 2.° — Consideram-se empresas estatais, para os fins deste Decreto:

. I — empresas piiblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiirias
~ ¢ todas as empresas controladas, direta ou indiretamente, pela Unifo;

Il — autarquias e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico;

III — érghos autbnomos da Administragio Dirsta (Decreto-lei 1.9
200/67, art, 172).

Parigrafo Gnico — Poderdo ser equiparadas as empresas estatais, para
efeito do controle governamental de que trata o Presente Decreto, as entidades e
organizacOes de direito privado, que recebem contribuicdes parafiscais ou trans-
feréncias do Orgamento da Unido e prestem servicos de intercsse pliblico ou
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gocial, observado o disposto no artigo 183 do Decreto-lei n.0 200, de 25 de feve-
teiro de 1967, e no Decreto-lei n.° 772, de 19 de agosto de 1969.”

Foi criada a Secrefaria de Controle das Empresas Estatais (SEST), inte-
Jrante da Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da Repiblica, e 6rgdo cen-
tral do Subsistema de controle de recursos ¢ dispéndios das empresas estatais,
do Sistema de Planejamento Federal. '

A SEST (art. 4.9) coordena atividades das empresas estatais, acompa-
nha-lhe a gestdo, participa da fixagdo de precos e tarifas, propde critérios de
reajustamento de remuneragio de dirigentes, manifesta-se sobre aumento de
capital etc. :

B de lembrar-se, ainda, o disposto no art. 205 da CF, que exclui da
apreciagho jurisdicional as questbes entre as empresas estatais e a respectiva
Administracio Direta.

13,3, Outros aspecfos das empresas governamentals — Os que esto-
dam e vivem as empresas governamentais assinalam, ainda, outros aspectos juri-
dicos relevantes As mesmas pertinentes.

Assim & que cuidam da responsabilidade civil das empresas em pauta
perante terceiros, que nfio € 2 do art. 107 da CF, o qual, alude, especificamente,
a pessoas juridicas de direito publico.

O regime § o de direito comum, i que o art. 170, § 2.0, da CF, conforme
foi assinalado, submete empresas ptiblicas e sociedades mistas ao direito das obri-
pacbes aplicveis As empresas privadas.

J4 tratamos da responsabilidade subsididria do Poder Piiblico; da pevho-
rabilidade © executoriedade dos bens das empresas governamentais, e sua n#o-
-sujeigdo 3 faléncie, nos termos da nova Lei das Sociedades Anénimas. Como
a empresa piiblica pode ter fndole civil, parece-nos que, neste caso, nio estard
ela sujeita ao processo de execucdo conira devedor insolvente (arts. 748 e s. do
CPC), que nio se aplicard, tampouco, como sncedinco da faléncia para as socie-
dades de economia mista.

O pessoal ¢ constituido de dirigentes (ocupantes dos brgéos) e prepostos
{dos oficios), com regime juridico regido, conforme o caso, pelo Direito Comer-
cial ou pelo Direito do Trabalho, com incidéncia do Direito Piblico, como no
que respeita & acumulacfio de funcSes (art. 99, § 2.9, da CF).

S0 servidores piiblicos “lato sensy’”’, COMO 5€ vé& pela redagio do art. 104,
da CF.

A legislacio costuma dispensar a lYicitagdo, quando o co-contratante &
empresa governamental (cf. 126, § 2.°, f, do D.1. 200/67). Parece-nos que,
adio se tratando de caso de monepdiio, dispositivos da espécie contrariam o esta-
tuido pelo art. 170, e seus §§, da CF, havendo, outrossim, a Administracao Direta
a pagar mais.

Ouando a empresa paraestatal presta setvigo piblico, o que s6 pode fazer
como delegatdria, por via legislativa, concessiondria on permissiondria de ativi-
dade pablica — o prego de sua remuneragio é fixado pelo Poder Ptblico, pois
que constitui tarifa. '
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O poder regulamentar e o poder de policia sio, tipicamente, parcelas inde-
legéveis da fungiio administrativa e nio, apenas, de uma atividade administrativa.
E de se guestionar, portanto, a legitimidade de entidades paraestatais exercerem
tal poder,
' As empresas piblicas federais tém justica prépria (cf. arts. 10 ¢ 125, T e
IV, da CF), ¢ as entidades paraestatais locais tém, em geral, a prerrogativa do
Juizo da Fazenda Piiblica.

- 13.4.  Regime tribuidrio das empresas governamentais — A CF, como ji
salientamos, presereve, em seu art. 170, § 3.9, que “a empresa piblica que explora
atividade nfio monopolizada ficar4 sujeita ao mesmo regime tributario aplicivel as
empresas privadas”. FEsclarece MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO
{Comentdrios & Constituicdo Brasileira, Sio Paulo, Saraiva, 3 208) que “a_igua]-
dade de regime, conguanto o texto aqui nio seja expresso, abrange a sociedade
de economia mista, que sfio pessoas juridicas de direito privado. Aqui ndo se
mencionou ¢sta sitwagio por ser ébvia tal conclusdo. De fato, como sociedades
de direito privado, a elas nio s¢ poderia dar tratamento tributirio diver§0 daque'lc
4 que estdo sujeitas as demais empresas também pessoas de direito privado cujo
controle pertence ao particular”.

A prépria CF, no art. 19, § 2.9, permite que a Unido, mediante lei com-
plementar, e atendendo a relevante interesse social ou econdmico nacional, venha
a conceder isencbes de impostos estaduais ¢ municipais. A L. Compl, 6, de
30-6-70, concedeu 2 CEF isenciio de impostos federais e locais. E clato que
as empresas governamentais poderdo vir a ser beneficiadas com isengdes ditas
objetivas, ou sefa, as que nfo visam a favorecer pessoas, mas, atividades.

14.  Extingio das empresas governameétais — Exige, tal como sua cria-
¢d0, a participac8o de lei formal, e se fard de acordo com a Iegislagio geral ou
especifica pertinente.  Lembramos o dispasto no art. 178 do D.1. 200 /67, se-
gundo o qual as “empresas ou sociedades em que a Unido detenha a maioria ou
a totalidade do capital votante, e que acnsem a ocorréncia de prejuizo conti-
nuado, poderfio ser liquidadas ou incorporadas a outras’ entidades por ato do
Poder Executivo, respeitados os direitos assegurados aos eventuais acionistas
minoritérios, se houver, nas lcis ¢ atos constitutivos de cada entidade”,

O D. 76.149, de 22-8-75, autorizou o Ministério do Interior a proceder
a liquidacdo do Servigo Federal de Habitagio e Urbanismo (SERFHAILD.
= 15. O IRB como sociedade de economia mistq —— O Instituto de Res-
seguros, do Brasil (IRB) tem seu capital dividido entre as entidades de previ-
.déncia social, acionista classe “A” (cinglienta por cento) — e as sociedades
seguradoras — acionistas classe “B> (cingiienta por cento), Sua administracio
é constituida pela Presidéncia (seu titular & nomeado pelo Presidente da Repd-
* blica), por um Conselho Técnico e por um Conselho Fiscal. Nio h4, propria-
mente, uma assembléia-geral, mas os dois tltimos Orgdos sfio constitufdos de
representantes das duas classes de acionistas, sendo os dos da classe A nomeados
pelo Presidente da Repblica, e 0s dos da classe B, pelas préprias sociedades
seguradoras, através de escrutinio, em que cada uma tem direito a um voto.

16.  Males das empresas governamentais — Na pratica, as empresas
governamentals apresentam-se, muitas vezes, com problemas graves. De um
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lado, o domfnio por parte da Administragio Direta, de oufro, vicios de buro-
cratizagdo, que perturbam sua fei¢ho empresatial. H4, ainda, 0s que querem
para elas as vantagens de empresa privada ¢ de Poder Piblico, frustrando-se¢,
assim, as prescrigdes do art. 170 da CF.

17. Campo de atuagdo — Cabe salientar que das 20 maiores empresas
brasileiras a maioria é governamental, sendo a principal o Banco do Brasil, se-
guido da PETROBRAS.

Do capital das seis mil majores empresas urbanas do Pafs cerca de 46%
gfio estatais. B certo, porém, que de 85 ramos de atividades econdmica o Estado
encontra-se ausente em 43 deles, concentrando-se sua atuagio, em mais de 0%,
nos setores de energia elétrica, telecomunicagdes, petr6leo, bancos comerciais ¢
de desenvolvimento, caixas econdmicas, ferrovias, siderfirgicas, mineragéo ¢ ser-
vigos péblicos de 4gua, saneamento e gas.
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O CONTROLE DAS EMPRESAS ESTATAIS {*)

SERGIO FERRAZ
Professor de Diteito da PUC — RJ

1 — Atividade Empresarial do Estado
2} Justificagio
b) Moldura Constitucional
¢) Tipologia Legal
2 — O Controle da Administracio
a) Justificacio
b) Conceito
¢) Tipos e Formas
d) Controle e Administracio Indireta
2.1 — Controle Parlamentar
a) Sems Objetivos
b) A natureza juridica dos atos de gestdo dos administradores
de empresas estatais
c) A lei 6.223, de 1975, e a competéncia constitucional do
" Tribunal de Contas
d) O artigo 45 da Constituicdo Federal

e —————

% Conferéncia proferida em Bogotd, julho de 1978, no 10 Curso Internacional
de Direito Administrativo, aditada das GWtimas leis sobre o assunto,
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2.2 — Controle Administrativo

2.3 — Controle Judicial

2.4 — Controle Societirio _

a) A Lei 6,404, de 1976 e a empresa estatal
b) Sistemas de controle
3 — Conclusoes

1-A. A aceitagiio do papel intervencionista do Estado, na cconomia
privada. constitui o ponto de partida para o aparecimento de uma nova atividade
estatal, ao lado das que, classicamente, a ciéncia politica ¢ o direito pablico the
haviam reconhecido — a atividade empresarial.

Nfo estd em jogo, neste momento, dizer a respeito das vantagens, éticas
oun econdmicas, desse novo fendmeno politico-juridico.

Nossa finalidade & surpreender como esse modelo estd delimitado no
direito brasileiro e que mecanismos de controle existem, para que a moldura nfo
seja ultrapassada.

£ sabido que as alteragbes historicamente verificiveis nos sistemas soclais,
com as correspondentes reformulacfes das estruturas econdmicas ¢ politicas,
jmpeliram ¢ Estado a, crescentemente, intervir na ordem privada e nela atuar,
até mesmo para mais eficazmente garantir a Tealizacio de suas finalidades ¢, mes-
mo, assegurar sua prépria sobrevivéncia®. Os excessos do liberalismo econd-
mico haviam engendrado o nascimento do Estado intervencionista. As exigén-
rias sociais das populacdes, a urbanizacio desenfreada, o surgimento de novas
formas de relacionamento econdmico condicionaram, e até mais, induziram essz
papel intervencionista. A infcio, tal intervengio limitou-se a tm cariter tuitivo,
expresso na repressdo & exploragio do operariado, hipossuficiente economica-
mente, pelo patropato. Aos poucos, sem abandonar essa meta (que €, alids,
nascedouro do Direito do Trabatho), foi sendo sofisticada a intervencio. Como
segando passo, voltou o Estado as vistas para oS servigos piiblicos, em relacdo
aos quais gradativamente mais exigente a coletividade. Essa intervencio, limi-
tada de inicio a um papel essencialmente regulador — dai o florescimento das
concessies de servico plblico — evoluin naturalmente para a prestacio, pelo
préprio Estado, de tais servicos. Na raiz dessa evolugio encontramos um dado
politico-econdmico de relevo, que pode ter seus elementos assim esquematica-
mente sumarizados:

a) os servicos piiblicos, de regra, exigem grandes investimentos ©
“kenow-how”; . _

~b) possuidores de tais atributos sfio grandes empresas alienigenas, que,
em maior ou menor grau, impedem o desenvolvimento de uma tecnologia nacio-
nal e drenam parcela da economia nacional para o exterior. .

A falta de uma tradi¢io econdmica privada nesses setores, ¢ tendo em
vista a forca politica das empresas concessionirias (freqiientemente sustentadas
pelo Estado de sua origem), a independéncia nacional, aqui, 6 pode ser obtida
com a intervenciio estatal. E como reclamo de sua viabilidade, que s6 se concre-

# Cotrim Neto, “Direito Administrativo da Autarguia”, pag. 20.

57



tiza quando o servico é eficazmente prestado, adota o Estado, messes cometi-
mentos, por mimelismo inevitdvel, as formas empresariais do adversdrio descar-
tado, até em face da maior agilidade das estrutiras privadas, quando confronta-
das com os sistemas administrativos péblicos tradicionais.

Como tltima etapa dessa evolugfio, o Bstado, ja afeito as formas empre-
sariais, passa a atuar em outros campos econdmicos que ndo os dos servigos pi-
blicos. E a etapa presente do fendmeno, a mais avan¢ada, sem divida; mas
tarmbém a mais suscetivel de ensejar abusos, com o Estado, sem so despir de todos
08 seus atributos, concorrendo deslealmente, assuminde um gigantismo econd-
mico que vem de méios dadas com um gigantismo politico.

- 1.B. A Constituicio Brasileira, em seu artigo 170, reza:

“As cmpresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e o
apoio do Estado, organizar e explorar a atividade econdmica™.

E a defini¢io ¢ reforcada no pardgrafo 1.9

“Apenas em caréter suplementar da iniciativa privada o Estado organi-
zard e explorari diretamente a atividade econdmica®.

Fssa defini¢io politico-econdmica da Constituigio Brasileira ¢ de crista-
lina clareza, e fixa dois pressupostos:

a) A atividade empresarial do Estado, quando vise a prestacio de ser-
vigos piiblicos, & sempre legitima, pois que a realizacio de tais servicos constitui
uma das func¢bes essenciais do Fstado;

b) A atividade empresarial econdmica, isto &, com objetivo de lucro, sé
¢ permitida ao Estado com o jd aludido carater suplementar; esta supletividade
por sen turno delimitada por outro preceito constitucional (artigo 163) a duas
situacBes — atividades que digam respeito 2 seguranca nacional, ou atividades
que se desenvolvem em setores nos quats a economia privada nfio esteja interes-
sada ou atue sem eficicia para a sociedade. "

_ O acabamento da moldura constitucional se fez nos pardgrafos 2.9 e 3.0
do artico 170. impondo ac Estado. quando atua empresarialmente no dominio
econémico, submissdo s normas juridicas que se aplicam 3s empresas de par-
ticulares.

1.C.  Advirta-se, de inicio, que a tipologia leeal das empresas estatais
(ou governamentais) no Brasil & muito menos rica do que, por exemplo, na Ar-
gentina ou pa Coldmbia.

No Brasil. as Sociedades de Economia Mista. as Empresas Pablicas e
as Autarouias comnoem a Administracio Indireta, conforme estabelece o Decre-
to-Lei n.® 200/67, Art. 4.9, item TI, constituindo importantes instrumentos de
acdo do Governo, quer no campo econdmico, industrial, como no dos servicos
piblicos em geral.

A. Administragfio Pblica é um sistema de 6rgdos, através dos quais o
Governo presta servicos phiblicos e intervém no dominio econdémico.. Ela pode
ser de duas espéeies: direta e indireta. Na Administracio Direta, 2 Administra-
¢éo Piiblica presta o servigo piiblico, por intermédio dos 6rgdos do Governo e
* obedece a um sistema rigido de controle, Na Administracio Indireta, a Admi-
nistragio Miblica transfere a outro brgio a execugdo de determinados servicos,
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oérghios esses criados por lei com personalidade juridica propria, e certa autono-
mia de agfio.

O artigo 5.2 do Decreto-Lei Federal n.¢ 200 define assim as entidades de
administracio indireta:

1 — AUTARQUTA — o servigo autdnomo, eriado por lei, com persona-
lidade juridica de direito pablico, patrimbnio ¢ receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administragiio Péblica, que requeiram, para seu methor fun-
cionamento, gestdo administrativa € financeira descentralizada.

T — EMPRESA PUBLICA — A entidade dotada de personalidade juri-
dica de direito privado, com patrimbnio préprio e capital exclusivo da Unido,
criada por Lei para a exploracio de atividade econdmica que o Governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

1IT — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — A entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploraco de ati-
vidade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a
voto pertencam em sua maioria 3 Unifio ou 2 entidade da Administracio Indireta.

2.A.B.C. O controle da Administragfio & um imperativo decorrente de
um dos seus princinios basilares. — o da moralidade.

Nio s6 o Administradores sdo, na sua camada, precipuamente politica,
indicados pelos Administrados (e o controle, exercido por outros representantes
da coletividade, representa uma forma de prestagio de contas e de atividades),
como ainda, as atividades estatais se realizam com dinheiros arrecadados do povo,
com finglidade especifica a legitimar o fato — sua aplicacio do interesse piiblico.
Ademais disso a Administracio hd de pautar-se pelo critério da legalidade e da
eficicia. ambos também necessariamente sujeitos a controle. Daf a existéncia de
varios tipos de controle da Administracio, como tal se entendendo a atividade
de pesscas ou entes, a tanto reconhecidos como capazes pelo ordenamento jurf-
dico, pata examinar se a atividade do agente pdblico se conformou a0s principios
da legalidade, eficicia e moralidade administrativas.

Os diversos escopos desse controle fundam a existéncia de modalidades:
controle judicial, parlamentar e administrative. B, dentro dessas modalidades,
encontramos os sub-tipos. Assim, se verdade que © controle judicial ¢ apenas
um exame de legalidade, o parlamentar pode ser de eficicia ¢ de moralidade
(controle das contas); o administrativo, &, também, miltiplo, abrangendo eficicia
(controle politico, hierdrguico) ¢ moralidade (controle das contas) .

2 3. Onde o tema passa a ganhar dificuidade € quando nele se encar-
tam as empresas estatais concebidas, como antes vimos, como pessoas juridicas
de direito privado. Para isso torna-s¢ necessario, agora, breve digressio sobre
a efetiva natureza jurfdica dessas entidades.

A expressio personalidade encerra significativa figuragio de um fendme-
no: a imputagio a alguém (ffsico ou ideal) de uma capacidade para aquisicdo
e exercicio de direitos e assungfio de obrigagGes. Pouco importa s¢ se trata de
uma autarquia ou de um individuo - 86 set4 pessoa de Direito se a ordem juri-
dica [he reconhecer a aludida capacidade.
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A distingGo entre personalidade pdblica e privada nfo pode ser apenas
rotular, caso em que careceria de utilidade e, portanto, de sentido 16gico. Sob
pena de ter de ser abandonada a distingio, & necessério Gue em seu confeddo sur-
preendamos peculiaridades. O tema tem sido, j4, tratado por mfos de mestres,
E tem-se admitido que a persopalidade de direito paiblico implica a adociio de
um regime de Direito Pblico para reger as relactes da pessoa. E esse regime
tem como nota diacritica marcante a supremacia do interesse péblico, por defi-
nigéo indisponivel ¥ :

As empresas estatais, no didmetro de atnagfio que lhes reserva a Consti-
tuicdo Brasileira, sdo instrumentos de atividades estatais e, por isso, pablicas —
isto ¢, sua precipua finalidade & o interesse pablico, e nfo o lucro (nfo que o
lucro seja indesejavel até porque, por vezes, ele é a prépria garantia da prosse-
cugdo dos fins pablicos). - Esse didmetro de atuagio verifica-se, com poucas va-
riantes, também, por exemplo, na Franga e na Itdlia. Medeiam ali, portanto, as
mesmas perplexidades que nos assaltam. A atividade € estatal, mas a roupagem
€ privada. Daf caminhar-se, cada vez mais, para a conclusio de que, indepen-
dentemente da op¢ao do decreto-lei federal n,® 200 (que, como se lembra, atribui
personalidades privadas s empresas do Estado), tais entes sio pessoas juridicas
com personalidade hibrida atuando ora com capacidade de direito pablico, ora
de-direito privado. ’

Como instrumento de atividade administrativa, essas empresas lidam com
recursos plblicos. Outrossim, celebram contratos com fornecedores ou consu-
midores ¢ agenciam servidores. A constatagio dessas realidades ¢ a lembranca
do principio de isonomia (Constituigio Federal, art. 153, pardgrafo 1.9¢ “Fo.
dos sfo iguais perante a lei...”) j& permite lancar, em antecipacio, algumas
linhas bésicas: :

a} No campo da competicio econdmica, as cempresas estatais se regem
primordialmente pelo direito privado (art. 170);

b}  Como instrumentos da atividade administrativa, estfo sujeitas as
formas e modalidades de controle a que sujeita a Administragio desde que nio
impliquem & supressdo do préprio madelo empresarial. )

2.1.A. No tocante ac controle, tanto as Sociedades de Economia
Mista, como as Empresas Pablicas, no Brasil, estio sujeitas aos trés tipos de
controles: Parlamentar (Constituigso Federal, arts. 45 e 70); Administrativo
(Decreio-Lei n.® 200-67, arts, 19/20, 25/27 — através da supervisdo ministe-
rial, externa, e por meio dog controles internos, previstos nos Estatutos, por meio
dos drgdos da empresa ~— Conselhos Fiscais, Assembléias Gerais e Orgios de
Auditoria); e Judicial (art. 153, § 4.9 da Constitui¢io Federal, quanito ao aspecto
de legalidade).

O Controle Parlamentar é exercido exclusivamente pelo Poder Legisla-
tivo, sob o duplo aspecto da legalidade e da conveniéncia pablica.

O Controle Administrativo, que se apresenta sob vérias formas e pode
ser exercido por virios érgios, é um controle de legalidade, conveniéncia e efi-

* Bandeira de Mello, Celso Antdénio; “Natureza e Regime Juridico das Autar-
quias”, pags. 234/356.
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ciéncia, que o Poder Executivo e os orgdos de administracdo dos demais Poderes
exercem sobre suas proprias atividades, visando manté-fas dentro da lei, segundo
as necessidades do servico e as exigéncias técnicas de sua realizagfio, a fim de
que a atividade ptblica alcance a sua finalidade, qual seja a de pleno atendimento
dos interesses coletivos a cargo da administragio em geral.

O Controle Tudicial é da competéncia exclusiva, do Poder Judicidrio e se
restringe a0 exame da Jegalidade dos atos administrativos.

O Poder Legislativo dispde de prerrogativas constitucionais para exercer
o contrele parlamentar, que 5€ desenvolve sobretudo no que diz Tespeito ao con-
trole orcamentério ¢ financeiro, consoante o disposto no art. 70 ¢ parédgrafos da
Constitui¢io Federal.

A Tiscalizagio Financeira e or¢amentdria da Unifio, de acordo com nogsa
Carta Magna, é exercida, mediante controle externo pelo Congresso Nacional ¢
pelos sistemas de controle externo pelo Congresso Nacional e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo, instituidos pot Lei.

) controle externo do Congresso Nacional & desempenhado com o auxilio
do Tribunal de Contas, considerado seu 6rgéo auxiliar, para efeito de apreciagio
das contas do Presidente da Republica, desempenho das fungdes de auditoria fi-
nanceira e orcamentéria, “bem como o juigamento das contas dos administradores
¢ demais responsaveis por bens e valores publicos”.

Aplica-se o controle extemno de fiscalizagfio financeira ¢ orcamentaria tam-
bém & Administragdio Indireta, conforme dispdem o Decreto-Lei n.® 199/67, Lei
1.0 6.223/75, e Constitnicdo Federal, em seu artigo 70, § 1.0,

Tendo em vista que o controle externo se realiza tendo por base o con-
trole interno dos 6rgdos, é conveniente estabelecer-se a distingfo cntre ambos.
O controle interno é exercido pelo Poder Executivo, visando a criagio de condi-
¢bes indispensdveis 2 eficacia do controle externo ¢ assegurando a regularidade
da. realizacio da despesa e receita. Acompanha 2 execugio de programas de tra-
balho ¢ orcamento e avalia os resultados alcancados pelos administradores, bem
como a verificada execugio dos comtratos. O controle externo tem em vista
verificar a probidade da administragdo, a guarda e fegal emprego dos dinheiros
piiblicos e o cumprimento da Lei do Orcamento, apresentando-se sob vérios as-
pectos: politico, legal, contébil e financeiro. Mas é sempre exercido a posteriori.

Lembre-se que no Brasil nfio adotamos 0 modelo norte-americano do
controle das conias publicas (um controlador, unipessoal, designado por largo
tempo). E da nossa mais antiga tradigio o sistema franco-italiano das cortes
de contas. Sua situagio topografica, no plano constitucional, freqlientemente
foi alvo de dividas e discussoes. Mas a Constituigio vigente optou por aloci-la
no Poder Legislativo, como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional.

2.1.B. Puseram-se ddvidas recentemente, 1o Brasil, quanto & sobrevi-
véncia do controle péblico das contas dos administradores das empresas estatais.
Isso potcue, em t€XL0 infeliz, a nova Lei de Sociedades Anbnimas (Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976) dispds, em seu artigo 238:

“A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem ©s
deveres e responsabilidades do acionista controlador, mas poderd orientar as ati-
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vidades da companhia de modo a atender 4o interesse piblico que justificou sua
criagho”. '

Néo faltaram autores que, a partir dai, pretenderam ver nos atos de ges-
t30, do administrador dessas entidades, simples atividade comercial, diretamente
voltada ao lucro, que pederia sobrepor-se, inclusive, aos interesses plblicos que
haviam ditado a criagfio do ente. Como corolirio:

2) Tais atos de gestio seriam meros atos comerciais, jamais atos admi-
pistrativos; e, '

b) Por conseguinte, saindo da 6rbita do Direito Administrativo, nio
estavam Iais sujeitos nos sistemas de controle da Administragio Pdblica.®

Ainda quando da literalidade desse preceito da Lei das S.A., mesmo que
legitimo fora, se pudesse tirar tal ilagiio (e ndo se pode, data venig, pois a orien-
tagdo precipuamente privada nfo clidiria o fato de lidar a entidade com recursos
publicos), nio haveria como sustentar sua validade sistemdtica, pois a Constitui-
¢ao Federal, reza claramente, no parégrafo 1.0 do seu artigo 70:

" “O controle externo do Congresso Nacional seré exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unifo e compreenderd 2 apreciacdo das contas do Pre-
sidente da Repiblica, o desempenho das fungdes de Auditoria Financeira ¢ orga-~
wentdria, bem comw o julgamento das contas dos administradores e demais res-
ponsdveis por bens ¢ valores publicos”.

Entretanto, dada a amplitude que o controle financeiro e orgamentario
da Administragio Indireta envolve, bem como as peculiaricades de direito pibli-
co e privado, certamente que néo pode ser idénfico ao da Administragiio Direta,
como bem observa CAIO TACITO, lembrando que “a lei pode criar orgios des-
tinados a auxilid-lo (ao Tribunal de Contas) “no exercicio de suas fungdes e na
descentralizacho de seus trabalhos”, conforme dispde o art. 72, § 2.° da Consti-
tuicdo Federal. Isto poique, o regime de controle financeire das empresas esta-
tais deve conciliar o principio constitucional amplo do julgamento das contas de
todos os responsdveis por bens e valores piiblicos (C. F. art. 70, § 1.°) com o
igualmente constitucional, segundo o qual as empresas piblicas e sociedades de
economia mista reger-se-o pelas normas aplicdveis s empresas privadas. (C,
F. art. 170, § 2.9), :

2.1.C. Enfatize-se, outra vez: esse controle hi de ser processado a
posteriori, sem intervengdes continuadas, que acabariam por autarquizar tais en-
tidades, inviabilizando a realizacio dos objetivos que seu modelo teria pretendido
agilizar, Nesse sentido, e j4 agora sabiamente, o legislador dispds, no artigo 7.0
da Lei 6.223, de 14.7.75;

“As entidades piblicas com persopalidade juridica de direito privado,
cujo capital pertenca, exclusiva ou majoritariamente i Unido, ao Estado, ao Dis-
trito Federal, a Municipio, ou a qualquer entidade da respectiva administragio
Indireta, ficam submetidas & fiscalizacfio financeira do Tribunal de Contas com-
petente, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder Executivo,

¥ Ribeire Filho, José Carlos; “O Tripunal de Contas e 25 Companhias de Eco-
monda Mista”, pags. 13/15).
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§ 1.9 —— A fiscalizagio prevista neste artigo respeitard as peculiaridades
de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatiddo das contas e a
legitimidade dos atos, e levard em conta os seus objetivos, natureza empresarial
e operacio segundo os métodos do setor privado da economia”.

Merecem referéncia, no texto transcrito, duas cldusulas. A primeira &
vestibular, referindo entidades pitblicas com personalidade furidica de direito pri-
vado; esth a demonstrar a perplexidade que o tema da veraz natureza juridica
dessas entidades suscita, nfo vacilando o legisiador em classificd-las como pyibli-
cas, nic obstante o atributo que o decreto-lei 200 conferiu a suas personalidades.
A segunda ¢ a final, que menciona o controle das entidades, pelo Poder Executi-
vo. Trata-se do tema do controle administrativo, a ser em scguida estudado,

A Lei 6.525, de 11.4.78, alterou o retro transcrito artigo 7.9, sem, con-
tudo, operar qualguer modificagio no ponto sob exame.

2.1.D. Salicnte-se a existéncia no texto constitucional de regra que
discrepa dessas balizas até aqui asseniadas. Trata-se do artigo 45, que deter-
mina assim: .

“A lei regulara o processo de fiscalizacfio, pela Cémara dos Deputados ¢
pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administra¢io
indireta”.

A lei em cansa ainda n#o existe. Mas ¢ inequivoco que falando em fis-
calizagio, como atividade auténoma das demais de controle, jA existentes e re-
guladas, o texto constitucional tem em vista um acompanhamento, pari passu, da
atividade administrativa, com vistas 2 eficiéncia e legalidade. No que pertine a
administragio por via empresarial a lei, se vier a ser baixada, terd de ser extre-
mamente cautelosa: se assim niio for, estardo criados, tais empecilhos, & atividade
empresavial que esta se comportard tao lentamente quanto os Srgdos publicos
ortodoxos, tornando inexplicveis as adogdes das formas privadas de gestdo.

Por iltimo, destague-se que para muitas empresas piblicas brasileiras o
tema do controle parlamentar se expde sem complexidades, ¢is que as préprias
leis, que as criaram, j4 as jungiram, de inicio, & competéncia fiscalizadora dos
Tribunais de¢ Contas,

2.2. O decreto-lei federal n.® 200 determina, em seu attigo 19, que as

sociedades de economia mista e empresa piblicas estdo vinculadas ao Ministério
de Esiado materialmente responsavel pelo tipo de atividade a que dedicada a
empresa. .
O controle administrativo exerce-se: 1.0 —- pelos proprios drgios internos
da Administragio (controle hierirquico propriamente dite); 2.9 — por orgios
externos incumbidos do julgamento dos recursos (Tribunais Administrativos) ou
das apuragdes de irregularidades funcionais {orgios correcionais). Todos esses
controles podem ser:

#) preventivos — pelos quais se estabelecem formalidades ¢ exames
prévios dos atos administrativos para adquirir eficicia ¢ operatividade;

b) sucessivos — pelos quais se acompanha a formacio dos atos e

¢) corretivos — através dos quais se corrigem 0s at0s defeituosos e ile-
gitimos.
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Através da supervisfo rministerial, assegura-se, nos termos da citada let,
a ordenaciio, controle, e cordenagio e correcio da atividade administrativa. Ela
se exerce de oficio ou mediante provocac¢io dos inferessados.

Enquadrando-se a atividade empresarial do Estado como instrumento de
sua atuagdo, seria snbmeter a finalidade 4 forma de permitir que, criada & enti-
dade, awasse ela sem visio dos problemas e diretrizes governamentais globais,
tragados para o setor de atividade em que a empresa militard. Daf a alocagio
da empresa estatal em um dos Ministérios do Estado, entendidos estes como as
repartiches maiores, especializadas, do Estado, para execucio de cada um dos
ramos da atividade governamental. Como nas empiesas estatais a posico acio-
péria do Estado lhe garante a designacio dos principais gestores — e como, é
curial, sua designagdo recaia em pessoas da confianga do governo — de regra o
control: administrativo se exerce sem percalgos ou impasses. Mas como a
mente humana ¢ insondivel, ndo é impensavel 2 atuacio de um gestor divorciado
dos ditames globais; ou de um gestor que, apesar da confianca, se verificasse
inepto. Em tais casos, (em a Administracio Direta condigbes de intervengio,
para reconduzir o desviante aos rumos tragados (além de, é claro, poder provocar
a dcposngao do Administrador mcapaz ou infiel). Esse controle de mérito nao
¢é o campo lnico, porém, da supcrwsao ministerial. Como a administragio pii-
blica esté condicionada pelo principio da legalidade, a qualquer ilicitude deverd
corresponder uma vigilante atuagéo hierdrquica de controle.

A par da atuagdo ex officio, pode o controle administrative ser provocado
por quem tenha conhecimento de ilicitudes ou ineficécias. Para tanto, além das
impugnagdes ¢ recursos administrativos, que o decreto-lei n.° 200 e a legislacio
complementar prevéem -~ e que, de regra, s6 sdo facultados a quem tenha tido
interesse proprio violado ou nfio considerado — existe o direito constitucional
de peticio, em razéio do qual qualquer cidadfo estd, em principio, legitimado 2
deflagrar a atuagdo hierdrquica corretiva ou reguladora, tanto no plano da lega-
lidade, quanto no da conveniéncia.

A todas essas formulas haveria ainda que somar-se outro instrumento de
controle administrativo,

O Decreto 84.353, de 29.10.79, criou a Secretaria de Controle de Empre-
sas Hstatais, A gama de atribui¢des, deferida & Secretaria, nfio apenas de muito
ultrapassa a extensfio de qualquer controle, antes existente, como, com freqgiién-
cia inusitada, infringe gravemente a Constituiciio. sso ocorre, destacadamente,
quando:

a) no inciso Iil, do artigo 4.°, atribui-se 4 Secretaria ¢ ao Presidente
da Repiblica competéncia para ditar os dispéndios globais dessas empresas, o
que significa, dentre outros dados, seus investimentos e despesas correntes;

b) no inciso IV, do mesmo artigo, 4 Secretaria se d4 poderes de acom-
panhamento da gestio das empresas, no tocante ao mérito da atividade;

¢) no inciso V, admite-se sua interfergncia na elaboragio de escala de
prioridades de projetos ou programas das empresas, inclusive dos Estados, Dis-
trito Federal, Municipios e Territdrios;
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d) mno inciso VIL, iransfere-se & Secretaria e ao Presidente da Repiiblica
awibuigio de ditar remuneragio dos dirigentes das empresas;

e) nos incisos VIH e IX, novamente se atribui a4 Secretaria e ao Presi-
dente da Repiiblica aptidio para fixar despesas das empresas cstatais;

£) no inciso X, chega-se a admitir que a Secretarfa tenha intromissdo
na determinacio dos dividendos que as empresas venham a distribuir.

2.3, Como o Poder Administrativo ndo fem fungdo judicante, ¢ em

Gltima andlise, ac Poder Judicidrio que compete apreciar o aspecto da legalidade.

Trata-se do sistema de jurisdigfio tnica adotado pelo nosso pais, ou seja,
as decisbes administrativas ou pronunciamentos da chamada justica administra-
tiva ndo sho, pois, conclusivos; os particulares podem sempre recorrer ao Judi-
cirio, se se julgarem lesados pela prética de um ato administrativo, a fim de
chterem a revisio da decisio administrativa, através de umi filtimo controle, o da
legalidade.

B preciso ressaitar que nossa Constituicio prevé contencioso administra-
tivo, ainda nfio implementado.

Ao sistema administrativo de jurisdigio finica contrapde-se o chamado
“gistema do contencioso administrativo, ou de diplice jurisdi¢do”, no qual os
conflitos entre os particulares e a administracdio piblica sdo por esta mesma
resolvidos em definitivo.

Para obter a invalidacio de ato administrativo ilegitimo, a parte interes-
sada poderi valer-se do procedimento judicial comum (agfio ordindria), ou de
meios especiais, adequados 2 defesa de direitos individuais (mandado de segu-
ranga, interditos possessOrios, etc.) ou a preservagio do patrimbnio pablico le-
sado pela propria Administragio (Aglo popular}.

Observe-se que, tal como ocorria guanto & provocagio do controle admi-
nistrativo, os remédios judiciais se bipartem, no tocante a iniciativa. De regra,
as agbes judiciais, ordinérias ou especiais, incumbem a quem tenha tido direito
individual violado pela administragBo. Mas a agBo popular, de fulcro consti-
tucional, é exercitivel por qualquer cidadio que tome conhecimento de ato admi-
nistrativo lesivo ao patriménio piblico. Seus objetivos sdo o desfazimento da
ilicitude e a recomposi¢io, pelo agente malversador, do dano causado ao erédrio.

5. 4.A. Por derradeiro, examinaremos, agora, a modalidade que deno-
minamos controle societdrio.

Como antes foi exposto, as sociedades de economia mista deverdo, no
Brasil, revestir a forma de sociedades andnimas. Quante 4s empresas publicas,
em sentido estrito, o decreto-lei 200 afirma que poderfo ter qualquer das formas
previstas nas leis comerciais. Mas na quase centena das existentes, sempre se
escolheu o fipo sociedade anénima. E dificilmente ndo serd assim, ¢is que esta
sociedade é 0 modelo mais adaptdvel s peculiaridades e necessidades da grande
empresa capitalista — e, por imperativos, até genéricos, a empresa piblica ha de
ser sempre nma grande empresa.

Como antes foi assinalado, desde 1976 hé no Brasil uma nova lei de so-
ciedades andnimas. Quer pelas diretrizes que o governo imprimiv & sua clabo-
racio, quer pelas caracterfsticas profissionais dos principais juristas incumbidos
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mais autorizadas vozes se levantaram contya 2 capitulacio, no bojo da lei,
regras pertinentes § CImpicsa estatal. Essy foi, também, a postura da Orden g,
Advogados do Bray1l, Tude foi em vio, Mas vios nio eram 08 receios, Mgy
explicitamente, o recsio fundamental er o de que, na 4nsiz de 8¢ prestigiar

E, como se vin, foi o que se intentou fazer, no seq famigeradd artigo 238, j
antes franscrito,
| .

2.4.B. Mas “legemn habemus”. g o que nao for contrario a matri

constitucional, nem 3 I6gica minima dog fatos, hi de ser aplicado (faca-se am;
adverténeia: g Jej 6.404 56 ge refere, eXpressamente, ““ig sociedades (e €Conormia
mista”; mas tratando basicamente das sociedades anémimas, formg adotada sem.
Pre pelas empresas piliblicas, em sengo estrito, a0 menos ats aqui, tem-se epien-

dido como a estag entidades aplicdveis, suas regras).

A lei 6.404 assegnra aos acionistas, dependentemente da expressgo
quantitativa de gug participacio, direito de fiscalizar 5 gestio socig] (artigo 109,

de assembléia de Acionistas, aciopar administrador que entende {mprobe (ainda
que a assembidia geral tepha deliberado peia probidade), exigir atwacdo do Con-
selho Fiscal ¢ demandar explicagBes fundadag sobre os atog de gestdo. Clarp
que tais atribuigdes, ago menos politicamente, tarecem de relevo ng empresa pi-
blica, onde todos os SOCi0S 830 entes administrativog (ndo sendo Contudo impen-
sdvel, conquanto incomum, divergéncia profunda entre eles). Mas pa sociedade
de economia mista, em que, por definicio legal, os Darticulares sig acionistag
minoritairios, O sistema referido & de grande alcance, abrangendo licitude, ¢ cop-

s0es. A primeira delag ¢ a de que hj mecanismos de controle da atuacgg das

controles técnicos e Politicos; controles comerciais o administratives, Em sumg
s preocutpagdes de legalidade, de moralidade, e de eficicia estsip atendidas por’
copiosa legislacio e que tem, diga-ge de Passagem, funcionado, até aqui, a rela-
Uvo contento, E ainda hd, em poténcia, ¢ controle que advirg g, Tegulamen.-

sivos eutre_pés, no particular. E ¢ risco dg antarquizacio dessag entidades, com
sua consquepte destruigio, nio & gratuita suposiczo, Bem ao contrario, o que
a vida administrativg brasileira regisrs ¢ Uma crescente timidez dog administra-
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dores dessas entidades, réceiosos dessa pluraridade de controles e da gravidade
das sancBes que o controle pablico pode impor. Cremos que se impde ao legis-
lador brasileiro meditacio a respeito. Toda essa multiplicidade de controles
derivou-se da desconfianca reciproca, mitua, que os escalbes administrativos
sentem. Em decorréneia, a lei, que visa & regulagiio harménica das condufas,
passa a ser dirigida precipuamente para as eventuais patologias e deformagdes!

Se o Poder Pablico adota a forma empresarial, nos limites em que legal-
mente permitida, o controle hierérquico configurara contradicio inexplicivel, E
que dizer da incanditivel Secretaria do Controle das Empresas Estatais?

Outrossim. dificilmente o controle do artigo 45, da Constituigfio, deixard
de ser obstaculo a fluéncia da vida da empresa.

O prdprio controle parlamentar, quer contébil, quer de legalidade, deveria
ser tedimensionado. O das contas teria de limitar-se aos atos em que predomi-
nante envolvidos recursos orgamentarios ou os compulsoriamente arrecadados do
piblico. O de legalidade ndo teria por que se manter, se jA outros meios exis~
tem para seu exercicio.

Manter-se-iam, nessa perspectiva, integralmente o controle societario ¢
o judicial (este até como garantia da existéncia do Estado de Direito).

Fssa visio requer profundas alteragles no quadro juridico brasileiro,
inclusive na moldura constitucional do tema, Mas, a ndo se fazer, acabaremos
por ter de recorrer 4 imaginagiio ¢ buscar novas formas dindmicas para a ativi-
dade administrativa. N&o nos esque¢amos de que a aufarguia foi, durante duas
décadas, tida como estrutura ideal para agilizar a administragio piblica. Mas
acabou por cair em desuso, exatamente pela extensdo, a ela, das peias tipicas
da Administragio Centralizada. Pois se a licdo nao tiver sido aprendida, cedo
nosso sxsenal juridico terd de catalogar as empresas estatais entre as pegas de
musen, que dia a dia se avolumam entre nés.
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TOXICOS E LEGISLACAO — ENFOQUES *)

SERGIO MARTINS SOBRINHO
Desembargador, Presidfente da Turma Criminal
do Egrégio Fribunal de Justica de MS ¢ Pre-
sidente do Tribunzal Regional Fleitoral de MS

Este trabalho n3o se reveste de cientificidade alguma, nfo s6 porque o
meu conbecimento em torno da matéria é ainda escalonado casuisticamente, em
decorréncia da for¢a funcional empregada no julgamento dos recursos que soberu
para o Tribuna! de Justica, como, de resto, porque ndo tenho pretensiio assim
tao grande, 4 ponto de ousar explicar o tema escolhido, com o requinte dos sébios,

Por isso, o titulo, sugestivamente, induz 2 conclusdo, desde logo, de que
se falard de pontos em torno dos téxicos ¢ da lei respectiva, por enfoques.

Como s¢ vé, assim € mais facil.

Todavia, o respeito que me oferece a honordvel platéia nio permitiria
que aqui viesse sem um minimo de sistematizagdo do assunto, razio suficiente

# Conferéncia pronuneciada pelo Des. Sérgio Mariins Sobrinho, na Faculdade de
Direito de Dowrados, MS. A despeito de a “Revista da Procuradoria Gera)l
do Estado” dedicar-se & publicagio de colabora¢bes juridicas pertinentes ao
Direito Pablico, maxime Administrativo e Constitucional, reservamos, nesie
niimero, um espa¢o para a divulgagio de uma excelente conferéncia, pro-
nunciada na Faculdade de Direlto de Dourados, MS, pelo Desembargador Sér-
glo Marting Sobrinho, Presidente da Turms Criminal do Egrégio Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul e Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul, intitulada “Téxicos e Legislagio — Enfoques”, nio so-
mente pelo mérito do trabalho, mas também pela atualidade e importincia de
que se reveste ¢ assunto juridico, e pelo contedido de interesse piblice e soeial
de gue € dotado.
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para atrolar a leitura de minhas anotagbes nos seguintes parimetros (a ordem
é do livro do Dr. Vicente Grecco Filho):

1 — Toxicos:
a) conceito de toxicomania ¢ de entorpecentes;
b) fatores gue originam a dependéncia;
¢) psicodindmica do vicio;
d) combate & disseminagiio do vicio.
2 — Legislacgo especifica:
a) prevencdo (artigos 1.0 a 7.0);
b) tratamento e recuperagdo (artigos 8.9 a 11);
c) dos crimes e das penas (artigos 12 a 19);
d) procedimento criminal (artigos 20 a 35);
e) disposighes gerais (artigos 36 a 47).
3 — Concluséies.
Se a disposiciio supra é da obra “Téxicos”, do flustre promotor ¢ mestre
Vicente Grecco Filho, as explanagbes ou, pelo menos, varias delas, bem como
alguns conceitos, sdo meus.

1 — TOXICOS

a} Concelto de toxicomania e de entorpecentes.

Dec acordo com o meu entendimento trivial daquilo que desde mening
escutava dos mais vethos, mania é o hébito, o costume, uma variante da idéia
que & fixa, esquisita, tendendo porém a concepgiio, no uso correntio, para a con-
clusio de que mania é a conduta extravagante, excéntrica.

Qual de nds, por exemplo, j4 escuton alguém dizer: Fulano é manidtico
-~ corruptela, sem divida, da expressdo maniaco, esta, por sua vez, originada
de mania.

Pois bem, temos na palavra foxicomania o tadical mania, informando, no
sentido léxico, a idéia literal que desefa exprimir, ou seja, conduta iterativa de
uma pessoa revelando teima ou um desejo imoderado.

Somando ao radical t6xico (venenoso, que contém veneno), j4 & possivel
completar o pensamento de que foxicomania é a conduta repetida de uma pessoa,
no uso imoderado e extravagante de uma veneno.

Fm sentido médico-sanitirio, a Organizacio Mundial da Safde define a
toxicomania como um estado de intoxicacfio periddico ou crénico, nocivo ao indi-
viduo e 2 sociedade, pelo consumo repetido de uma droga patural ou sintética.

Da definicfio resultam circunstincias marcantes, relativamente ao nefando
costume:

: 1 — desejo insuperével de continuar consumindo a droga; '

9 .. necessidade de continuar consumindo e de procurar a droga;

3 — utilizacsio de todos os meios, inclusive os criminosos, para dar
seqiiéncia ao consumo e 2 procura do psicotrpico;

4 — propulsfio irreversfvel para aumentar a dose ¢ via expressa para a
ingestio de novos e mais fortes psicotrdpicos;
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5 — dependéncia fisica ou psiquica por causa dos efeitos das substén-
cias consumidas,

O essencial na compreensfio do problema, por exemplo, é a nocividade
para o homem e para a comunidade,

. Esta ¢ a circunstincia que separa, com destaque, o uso do alcool e do
cigarro da utilizagio de psicotrépicos,

S&o encontradigos defensores do consumo de drogas, especialmente- da
maconha, sob a alegagfio de que esta assemelha-se ao cigarro, sem efeitos
condendveis.

O engano, sem divida, contribui acentuadamente para a disseminacio
do vicio, com enormes prejifzos ndo s6 para o usuério, como pessoa humana,
resultando disto sua destruicfo fisica e moral, assim como sua anulagdo social,
impedindo-o de produzir para si e para a comunidade.

Néo é sem razfic que a legislacfio antitéxico comsigna como ponto de
convergéncia de sua preocupagio o perigo social presente em toda atividade ili-
cita neste campo. Exatamente porque a destruigio do homem, o seu desnatura-
mento fisico e psiquico, retiram sua capacidade de produzir, sobrecarzegando,
por outro lado, o proprio Estado, a que resta a obrigatoriedade de suportar o
énus do novo paria. ' '

E o ser humano & investimento do Estado, razdo pela qual tem o méximo
interesse em preservar tal patrimbnio.

‘A cannabis sativa Linex, on simplesmente maconha, por exemplo, pro-
duz efeitos no sistema nervoso central, excitando ou deprimindo aquele que a
utiliza, segundo sua personalidade, causando-lhe ora bem-estar, excitagio, exal-
tagdo, cra crises de delirio,- de pénico, medo da morte, sentimento de dupla
persenalidade, etc.

Fisicamente, a sintomatologia aponta tremores, vertigem, zumbidos, sen-
sa¢éo de flutuagéo, levando mesmo alguns & conclusiio de que podem voar.

Pesquisas foram levadas a efeito no Centro de Pesquisas do Instituto
Nacional de Safide Mental de Kentucky e na Universidade de Stanford, nos
Estados Unidos, com testes em seres humanos, resultando comprovada extrema
semelbanca entre 0 componente tetrahidro canabinol, da maconha, e o LLSD 25,
produto sintético, descoberto em 43, pelo quimico suico Albert Hofmann, de
exiraordindria periculosidade, podendo, ndo raro o LSD causar a morte.

Observagdes ne campo odontoldgico, do Prof. Waldir Nesi, informam
que a fumaca da maconha tinge a mucosa da boca, irritando o epitélio superfi-
clal, ac primeiro contato.

O organismo, entdo, para rebater a agressio, produz a chamada “infla-
macHo defensiva” da zona de perigo, a fim de impedir a lesfio, mas o uso reite-
rado de cigairos produz irritacio constante e crescente. O epitélio, com isto,
torna-se €spesso e coridceo, esbranquicado ou branco, formando uma placa.

A frritagdo inicial transforma-se numa inflamacfio e da inflamacio resulta
a chamada Ieucoplasia, de cardter pré-canceroso.
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Conforme o Dr. Robert Dupont, cientista americano, o tetrahidro cana-
binol delta-0 causa danos 2o cérebro e a outras partes do organismo em face de
sua absorgio pelos tecidos gordurosos das células.

Assim é que:

— reduz a capacidade de reproducio € divisdo normal das célnlas;

— produz efeitos danosos ao sistema respiratdrio;

wme perturba os teflexos do individuo ao dirigir veiculos;

—— causa efeitos indesejéveis aos portadores de problemas nas corondrias;
_. ocasiona maleficios a0 mecanismo de produghio do hormdnio testos-
terona; -

__ entrava o desenvolvimento biolégico dos jovens, além de lhes atingir
negativamente a satide em vérios aspectos. -

Com todas as implicag@es fisicas, psiquicas, sanitdrias, sociais, e econd-
micas, despersonalizando e limitando terrivelmente o utilizador, afirmar-se que
a cannabis € inofensiva, a meu ver, merece atengdo especial, porque nesta atividade
pode estar embutida até mesmo conduta criminosa, representada pela instigacio e
incentivo ao consumo de drogas — passivel de enguadramento penal, na figura
da co-autoria.

Eis o enfoque na apreciagiio da idéja de toxicomania.

Entorpecentes

Para Di Mattel, sio “venenos que agem eletivamente sobre 0 cOrtex cere-
bral, suscetfvel de promover agradével ebriedade, de serem ingeridos em doses
crescentes sem determinar envenenamento agudo ou morte, mas capazes de gerar
estado de necessidade toxica, graves e perigosos distirbios de abstinéncia, altera-
¢hes somaticas e psiquicas profundas e progressivas” (apud Dr. Vicente Greeco
Filho, “Téxicos”, p. 4, Editora Saraiva, 1979).

O Dr. Hildrio Veiga de Carvalho € o Dr. Marco Segre, professores em
Sfo Paulo (“Téxicos”, Editora Jalovi, 1978, p. 49), referem-se a que substancia
entorpecente € a que causa torpor.

O termo entorpecente, dizem eles, aplica-se, em Farmacologia, mais espe-
cificamente As substincias do grupo hipnoanalgésico e, entre elas, com destaque,
o 6pio, os seus derivados, a motfina, a codeina, a hercina, a petidina ¢ a meta-
dorna. Entorpecente, consagrado pelo verniculo durante décadas, abrangia a
maior parte das drogas utilizadas com o fim de produzir euforia, induzindo ac
vicio, por dependéncia, no comego psiquica e depois fisica.

A terminologia ¢ estreita para abranger a extensa gama de substéncias
cansadoras de dependéncia; como poucas delas se incluem como entorpecentes,
a melhor solucdo seria o texto legal, ao invés de mencionar enforpecenies ou
substincias entorpecentes, denomina-las de psicotrépicos ou, entdo, simplesmente,
droga capaz de provocar dependéncia.

Verifica-ss, assim, a preocupacio dos tratadistas do assunto, em desco-
cobrir um termo com sentido abrangente, capaz de englobar a idéia da substincia
que, na sua esséncia € NOS SEUS efeitos, indique a mentalizagio quimico-farma-
colégica e a respectiva atuagéo no ser humano, isto desde as Ordenacfes Filipinas.
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Nestas, falava-se da proibicéio de ter, em casa, o rosalgar, dxido de arsé-
nico, on cogumelo com esse oxido, nem permitia a venda dele ou de qualquer
Outro veneno,

Sabe-se que uma espécie de cogumelo em forma de guarda-chuva, encon-
trado nos excrementos animais, contém principio ative toxicoldgico, relacionado,
alids, como substdncia capaz de provocar dependéncia.

Mas o rosalgar, extremamente restrito, nio dava a idéia ampla de que se
fala aqui.

- O Cédigo Criminal do Império néo tratou deste assunto, mas o Regula-
mento de 29-9-1815 disciplinou-0 ao tratar da policia sanitdria e da venda de
substancias medicinais e de medicamentos.

Nota-se que este ordenamento policiava zpenas as substincias medicinais
que pudessem causar foxicidade e, portanfo, igualmente uma lembran¢a resu-
mida, relativamente ao campo dos téxicos.

Passou-se da tentativa legal do controle das substincias medicinais e de
medicamentos para a restrigdo da venda, ou ministragdo de substincias vene-
nosas, sem autorizacdio ou em desacordo com os regulamenios.

J& em 1938, assentou-se o uso do termo entorpecente, na tentativa de
fiscalizacio, com 2 edi¢do do Decreto n.© 891, chegando até a Lei n.° 6.368/76,
sob a denominacio de substancias entorpecentes,

Sem grande autoridade para discordar dos mestres no assanto, ou para
propor conceitos ao redor do tema, porquanto sugerir implica obrigaciio de conhe-
cer a natureza {isico-quimica da substincia téxica, qualquer que seja ela e de
seus efeitos, parece, contudo, ser a melhor terminologia — a de psicotrépicos
— para denominar a gama inteira de qualquer das matérias em referéncia.

Partindo do principio de que a moderna farmacologia nomeia todas as
drogas, de efeitos psiquicos, de psicotrépicos, destacando as sintéticas, mas en~
volvendo, também, produtos naturais, e tendo presente o quadro geral quanto
aos efeitos, na tridivisdio — psicoanalépticos, psicoléticos e psicodislépticos —
repetindo sempre o radical psico, indicativo da atuagfio das drogas na perso-
nalidade do consumista, modestamente, coloco-me ao lado dos professores Hila-
tio Veiga de Carvalho e Marco Segre; o termo mais apropriado €, sem ddvida,
psicotrépicos.

Convém formular o quadro classificatério dos Psicotrépicos, como segue:
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PSICOANALEP- .
TICOS

PSICOLEPTICOS ~

PSICODISLEP-
TICOS

Grupo das anfetaminas

Grupo da piperidina

— Pervitin
«— Dexedrina
~— Benzedrina

— Ritalina

Grupe dog inibidores da — Fenazina (Nardil}

Mono-Amino-Oxidase
(MAQ)

Derivados triciclicos

Hipnossedatives

Trangiiilizantes

Derivados
fenotiazinicos
Alcaldides da
Rauwolfia
Butirofenas

(Alucindgenos ou
alucinogénicos)

— Feniprazina (Masilid)
- Nialamid (Niamid), etc.

— TImipramina (Tofranil)
~— Desipramina (Petrofan},
etc.

(fenobarbitais)

— Opiatos ou opidceos € seus
derivados sintéticos e
naturais: hereina, morfina,
codeina, diodina, etc.

J — Barbituratos

L

— Meprobameto
i Diazepan
L — Oxagepan

— Clorpromazina

— Reserpina
-— Haloperidol

— Maconha

— Mescalina

— LSD

— Psilocibina e Psilocina
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b) Fatores que originam a dependéncia.
Atrevo-me 2 elaborar um quadro das causas, colhendo, na leitura de
estudiosos ¢ na experiéncia de julgador, ¢ que vemos a seguir.

CAUSAS DAS
DEPENDEN-
CIAS AOS
TOXICOS
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" 1 — desvio de cardter
2 — fuga das responsabilidades
3 — desvio da personalidade com voca-
¢80 criminoga, satisfagio em desres-
peitar a lei e as convencdes sociais
( — psiquicos
— frustracio
— depresséo
— ansiedade crd-
4 — autotratamento- nica
" FATORES _J dos problemas | — angistia
INTRINSECOS — fadiga crénica
— doenga figica
ou mentaf
5 — crenca de aumento da capacidade
sexnal
6 — inadaptacio social
7 — curiosidade
8 — ter uma experiéocia ou emogio nova
9 — crenga que pode prevenir doencas
2 10 — ociosidade
11 — sindrome do mundo moderno
1 — necessidade de aceitacio no
submundo social
2 — lesio metabOlica provocada por altas
¢ repetidas doses de psicotrépicos
3 — hdbito adquirido socialmente
4 — superprotecio do pai
FATORES ou da mie JI situacio
_EXTRINSECOS } 5 — rejeicio familiar familiar
6 -— dependéncia iatrogénica |
7 — meio ambiente no instante do
nascimento
8 ~— guerra e deseguilibrios econdmicos
universais
9 — necessidade de arranjar dinheiro —
iniciagdo por traficantes
10 — iniciag&o por motivos sexuais —
especialmente homossexuais
11 — injustica
12 — prisGes



A ociosidade, segundo os doutos Hildrio Veiga de Carvalho e Marco Se-
gre, obra citada, a despeito de parecer afirmativa pueril, & a raiz de todos os
males, asserglio com a qual concordo integralmente. ILembro-me de que desde
pequeno ougo os religiosos afirmarem que a eciosidade € mie de todos os pecados.

O vazio espiritual e fisico que o 6cio provoca € de tal gravidade que, em
varias oportunidades, temos dito ser, para os detentos, até mesmo pena acessoria
nio cominada juntamente com a privagio sexual, cuipa sem divida do sistema
de ex§cugﬁo da pena, adotado pelo Pais, copiado como indmeras coisas e idéias

por nos.

A sindrome cosmica ¢ do mundo moderno, n3o temos. receio de afirmar,
tem sido um dos fatores mais destacados na busca dos psicotrépicos, embora
possa ser relacionada, e de fato o €, ao escapismo.

O ser bumano, neste século, estd sendo bowmbardeado com milhGes de
informes cientificos em todos os campos da atividade, porque a tecnologia da
comunicacio se desenvolveu e expandiu em tal dimensfo, atingindo instantinea
e macicamente a criatura racional onde quer que ela esteja.

Ditado comentio, conhecido de todos, confirma-se diariamente, de que
noticia ruim corre depressa; ficamos informados, a todo momento, das guerras,
des mortes, do terrorismo, da violéncia urbana, da fome, das doengas e da ensi-
lagem constante de terrivels bombas com capacidade destrutiva incalculivel, do
tabrico de armas de morticinio genocida e da cada vez maior falta de solidarie-
dade ao préximo.

Ora, o jovem, ainda nio consolidado psicologicamente, intoxicado de
més novidades, no seu raciocinio imberbe, ajudado por outros fatores, conchui
que para ele jd ndo existern mais oportunidades proximas, pois que remotas, é
questio encerrada; o jeiio é fugir das realidades magoadoras.

E ele comeca a questionar-se de suas ensanchas, convence-se de que deve
gozar a vida e ja aproveitar-se de tudo o que ela possa oferecer de bom; dai, ser
empurrado pox tapinantes do dinheirc ¢ dos prazeres sensoriais, & toxicofilia &
Um passo. : [ oo
Estamos convencidos disto e, quando datilografava este conceito, ouvimos

noticia radiofénica de que, neste ano de 1980, Peru, Chile, Colémbia, México €
Bolivia terdo um movimento de cinco bilhdes de dblares no comércio de toéxicos.
S6 isto & suficiente para mostiar a certeza de nosso raciocinio, pois que fator assim
tdo poderoso poderia empurrax a mocidade para os psicotrépicos, senfo a an-
giistia que encontra nos traficantes o desafogo de seus receios?

Desconhecer nossa origem ¢ nosso fim, para uma vida fugaz, cheta de
sofrimentos, sem apoio religioso, somado 4 agonia de um mundo totalmente
convulsionado, configura um quadro apavorante para o homem.

Se nio houver um 2poio, de qualquer espécic, a queda ¢ fatal.

¢) Psicodindmica do vicio

O quadro a seguir resume os segmentos da toxicomania, da qual sO uma
solugio pode tirar o dependente — terapia, a par da indispensabilidade da solu-

_ gﬁg- do conflito, fazendo-se priotitiria também a assisténcia e o cuidado da fa-
milia.
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O toxicémano, via de regra, é dissimulador, nfio raro se vale da mentira
¢ contam-se casos de dependentes que, no mesmo dia, se apresentam em vérios
-ambulatdrios, para obtengfo da sua dose na fase gradativa da desintoxicaco.

Veja o quadro da pag. 77.

Eu me atreveria a dizer, complementando, que os mesmos fatores que
compdem a criminogénese, como disciplinados pelo Prof. Nélson Pizzotti Men-
des, levam ao uso dos tdxicos,

O quadro é o segninte:

Veja o quadro da pag. 78.

dy Combate & disseminacdo do vicio e normas e organizagées
internacionais de combate aos 6xicos.

Dois livros me chamaram a atengio: A Itha, do repérter Fernando Mo-
raes, jA na 14.3 edi¢io, e Cuba Hoje, do também rep6rter Jorge Escosteguy; re-
Iatam eles a heréica Iuta do povo cubano no refazimento de sua sociedade, inclu-
sive ma reconstrugo de sua prépria consciéncia nacional.

Diz Fernando Moraes em A Itha que a nagio cubana promoveun uma
revisdo total em todos os setores de suas atividades; e Jorge Escostegny assegura,
em Cuba Hoje, que de 14 fugiram os mafiosos, os traficantes de drogas, os milio-
nérios, os turistas e os latifundidrios norte-americanos,

O povo se arregimentou para a tarefa de trazer, ao pafs, novos horizontes,
ditar novas regras, para compor, enfim, um novo modus vivendi ¢ a Revoluciio,
que parecia uma simples aventura, transformou-se, juntamente com o socialismo,
numa realidade irreversivel. '

Néo desejo entrar no mérito da Revolugdio e do idedrio cubano, até por-
que ndo femos ciéncia mais aprofundada das coisas ocorrentes naquela nagio,
nem dados para afericio dos sucessos ou fracassos de sens planos.

O qne desejamos ressaltar, neste trecho da histéria cubana, & a potencia-
¢ao da consciéncia naciopal, volvida inteiramente para a solugio de sens pro-
blemas. consciéncia nacional somada, aguerrida, catalizada, una, persistente-
mente obstinada, numa solidariedade total, visando a objetivo comum, da salva-
¢80 do que serd, para eles, ¢ seu futuro ¢ a preservacio de seus valores.

Dia desses, ouvia alguém afirmar que a invasfio, pela Riissia, do Afega-
nistdo fazia parte de um plano da superpoténcia estrangeira, que, se ainda nio
dominara inteiramente os afegdos, era porque assim o desejava, pois era de seu
interesse manter uma sitwacio de aparente resisténcia do pafs invadido.

Pego vénia para discordar, Nio vivemos na irrealidade, a ponto de nos
iludirmos sobre ndo ser a Rissia ilimitadamente mais poderosa do que o pequeno
povo afegdo, porém, esta nagio, ferida no seu brio patridtico, uniu-se com uma
forga moral e civica de fal maneira galvénica, que nfio permitin ainda, em oito
meses de invasio, a queda de sua soberania.
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CRIMINOGENESE

— hereditariedade
—~ —- fatores anztdmicos
BIOLOGIA — idade
CRIMINAL — SEXO

— raga

/;. FATORES } PSICOLOGIA {-— debilidade mental

ENDOGENO'Sﬁ CRIMINAT.

— deficiéncia mental

neuropéticas Y\ — personalidade psicopata

— 1elagles pessoals més

— favoritismo

— solicitude exeessiva

— severidade exagerada

— importincia < — negligéncia e indiferenca
do lar — incapacidade fisica on
mental de um dos pais

- desajustes socials ou morais

pressoes econdinicas

\— desemprego

— psicose ou loucura
PSIQUIATRIA
\CRIMINAL — condiges {w personalidade pos-encefalitica

N

N
!

—
A FAMILIA ﬂ — lar desfeito

- indiferenga, dos pais pela

disciplina
. - fraqueza fisica
2. FATORES — disciplina — fragueeza moral } de um
EXOGENOS 'ﬁ e freino — fraqueza inteleciual | dos pais
: — desacorde no controle da crianga

— disciplina excessivamente rigorosa
— assimilagio dentro do Iar

— DEOCESS0S — fuga do lar
goTRis | — auséncia de treinamento
— criangas criadas em instituigoes .
EDUCACAQ
MEIOS DE COMU- : — gréficos
NICACAO SOCIAL idéias meios < — fonéticos puiblico

— gudiovisuais
CONDICOES ECONOMICAS — guerras
— vizinhancga
LAREAS CULTURAISS — migragic

MISTOS TOXICOS — efeitos

—— gang
3. FATORES {ALCOOLISMO
h



Recentemente, o jormal “O Estado de S. Paulo” escrevia, na segio “Notas
¢ Informagdes”, que o mistério da invencibilidade da Unido Soviética estava des-
mistificado, porquanto as dificuldades por ela enfrentadas, para impor, pelas
armas, seu dominio sobre o Afeganistdo, sdo enormes, a despeito de sua capaci-
dade destruidora.

Mas nio é preciso grande esforgo de memdria para relembrarmos a guerra
do Viewnd, pequeno povo asidtico que venceu, sozinho, duas sangrentas e desgas-
tantes guerras, uma contra a Franga ¢ ouira contra a superpoténcia americana.

A que propésito vém 08 dados histéricos citados?

Para mostrar que, quando um povo poe 2 gervigo de determinada causa
sua capacidade integral de resistir e de vencer, nada ¢é capaz de submeté-lo.

_Transplante-se a idéia para 0 combate 20 t6xico, inteiramente vidvel, bas-
tando rememorar que nesta Nagdo, bem perto de nds no tempo, a administragao
do Presidente Medici galvanizou o povo brasileiro, usando a paixdo nacional com
Pelé, e pelo futebol, nun estadio, o do Maracand, totalmente cheio,

Nunca tivemos divida que a disseminag¢do de drogas encentrou sempre
dois fatores fundamentais: o profundo ¢ ineserupnloso interesse monetario ¢ por
trds a snbversio, embora estes ndo sejam os Ginicos meios utilizados para alcan-
car 0 objetivo da destruigao dos valores morais ¢ sociais, haja vista a avalanche
de pornogyalia soterrando o POVO.

Mas a formagio de uma consciéncia naclonal, por si 56, nenhum resultado
pratico alcancaria, sendo que a aplicagio objetiva de medidas, ou methor, a ado-
¢ao de medidas objetivas, se possivel, de cunho caboclo, a cutto prazo, acessivel
3 bolsa do povo, porquanto programas sofisticados custam dinheiro, e dinheiro,
a toda evidéncia, o Brasil nao tem suficiente para tudo o que Ibe falta.

Com coragem de submeter-me a criticas, ofereco o guadro soguinte, COMO
factivel no combate & disseminacio de drogas, encarando todos os fatores atrola-
dos como desencadeantes da dependéncia. Nio o crici, ¢ sim, tomet emprestado

de vérios doutos, e 0 montei.
Veja o quadro das pags. 30/81.

O problema estd colocado, e a cada um de nés impde-se uma conduta
maitscula, se & que ndo somos hipdceritas.

2 — LEGISLACAO ESPECIFICA
a) Prevencdo (artigos 1.° a 7.9),

O capitulo primeiro da Lei n.? 6.368/76 — chamada Lei Antitozicos
— com sete artigos e respectivos parigrafos, trata da prevencido ¢ da tepressio,
em carfter abrangente, do trifico ilicito € do uso indevido de substdncias entor-
pecentes ou que Causem dependéncia fisica ou psiquica, fixando, no pardgrafo
Gnico, corte de verbas a tftulo de auxilic ou subvencdo, das pessoas juridicas,
chamadas a cooperar € (ue se negaram a isto.
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COMBATE AS DROGAS

EDUCACIONAISY

MEDIDAS
< PREVENTIVAS
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ELIMINACAQ DAS SEGUINTES CAUSAS

fuga das responsabilidades
crenca em aumento da capacidade sexua
curiosidade '

inadaptagio social

ter uma experiéncia ou emogio nova
crenga de que pode prevenir doencas
sindrome do mundo modemmo

hébite adquirido socialmente
iniciagio por motivoes hetero ou
homossexuais

injustigas

prisoes

fatores anatbmicos

hereditariedade

idade

sex0

raga

criancas criadas em institvigSes
gueTas

educacio

disciplina e treinamento

meio ambiente no instante do
nascimento

superprofecdo do pai ou da mie
rejeigiio familiar

desajustamentos famiiiares
desajustamentos sociais ou morais
lar desfeito

relacionamento familiar mau
favoritismo

solicitude excessiva

severidade exagerada

negligéncia ou indiferenca
incapacidade fisica ou mental de um
dos pais

pressdes econdmicas

desemprego

assimifacio dentro do lar

fuga do Jar

guerras e desequilibrios econémicos
unjversais

necessidade de arranjar dinheiro
~— iniciagho por traficantes

meios de comunicagio social
coadi¢des ccondmicas

dreas culierais {vizinhanga

¢ migracdes)
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Este capitulo primeiro, 2 meu ver, compreende um chamamento abran-
gente, aticando o brio dos homens de todos os segmentos sociais, estabelece Pproi-
bigdes e restringe atividades autorizadas, especifica atribnicGes e competéncias,
estatui constrigbes de ordem pecunidria e penais ¢, finalments, propoe medidas de
cunho educacionais. - : ‘

Penso que a sistematizagio da matéria no capitulo poderia sofrer alguma

modificagio, quanto a ordem dos artigos, embora a observagio seja ou tenha
fundo meramente académico,
_ Mas, s¢ 0 artigo 1.° compreende um édito de qualidade patriética e regras
de conduta, dirigidas diretamente aos organismos vivos, individuais ou coletivos,
cominando até saugGes 3s pessoas juridicas omissas, parece-me que o artigo 4.9
¢ seu paragrafo Ginico estariam bem com o 2.0, :

O artigo 2.0 e seus pardgrafos estdo na posicio sistematica correta, e teria
somente de ser renumerado como 3.9, seguido dos paréigrafos, enquanto o artigo
3.2 e seu paragrafo @nico, desde que relativos a medidas educacionais, melhor se
colocariam em seguida ao artigo 3.9, uma vez que este se refere a estabelecimentos
educacionais e a seus dirigentes. - :

Finalmente, os demais artigos, presos a fixagfio de competéncias e atribui-
¢Oes exclusivas do Governo Federal e seus organismos, acoplados, chegando o
artigo 3.° para perte dos artigos 6.° & 7.°,

Feita a digressio, alguma consideragfio em torno dos principios ditados
pelos dispositivos do primeiro capitulo, & guisa de celoguio,

QO artigo 1.2 proclama o dever civico-moral de todos numa comunidade;
develmps estar revestidos do mesmo espirito para, conjugando esforgos, combater
08 10X1c0s, alertando os segmentos sociais, no sentido de ndo se omitirem no
cumpnmento especifico da missdo de cada um.

Prevenir e reprimir o trafico ilicito e o uso indevido de entorpecente, ou
substincia que cause acpendéncia fisica ou psiquica, & tarefa cabente a0 individuo
COmo cuaduo, cada qual na sua area de atuagao ou de atividade, ’

_ Pretende a norma, que & de cardter ético-social, tocar a sensibilidade da
criatura cOmo ser gregario, a fim de que, nio se omitindo, contribng por atos
€XeIpIOs, A¢0ESs € COnOUta No exercicio ou nio de fungio pablica, para mpedu’
VU reprunir o mal.

/s pessoas juridicas adverte que devem subpor seus interesses sobretudo
OS rinancelros € a sua forga coletiva, a servigo da causa. Tao certo & isto que
vstabeiece, NO paragrato unico, a sangao da perda de subvengdes ou auxilios de
i0aos o5 compartimentos do Poder Pablico.

A conclamagio encontrou uma reprimenda para as pessoas juridicas, no
corte de subvengoes & auxilios, como norma geral, deixando, naturalmente, para
03 particulares omissos, sangio de leis especiticas, sobretudo a penal, qua;do a
escusada pessoa fisica se constitua em co-participe, ¢ 3 sua consciéncia, quando
a esquiva seja apenas o comodismo.

E evidente que a coanstrigio s6 pode ser aplicada naqueles casos de con-
duta comprovadamente negativa por parte das pessoas envolvidas, porque eu
ndo sei como individuos ou entidades poderfo distingnir substancias que sdo e

82 -



gue ndo sdo entorpecentes, que causem € que nio causem dependéncia, ou quan-
do o tréfico seja ou ndo ilicito e o uso seja ou nio indevido.

Resumida a confribuicio de pessoas e entidades a casos em que ¢las
possam de fato ajudar, no mais, a atuacio seria, como se disse, na adogfio de
atitudes, exemplos, conduta, agoes € cumprimento rigoroso do dever, porquanto
ndo se pode exigir a delagio como forma de conduta.

O artigo 2.° ¢ seus pardgrafos proibem plantio, cultura e colheita, além
da exploragio, por particulares, de plantas produtoras de substincias t0xicas
ou dependenciantes, impondo a destruiglo delas, nativas ou cultivadas por par-
ticulares, excluindo, no § 2.0, as que s¢ destinarem a fins cientificos.

Cstabelece controle por autoridade sanmitiria em qualquer caso que a
substdncia entorpecente ou matéria-prima seja objeto de comprometimento hu-
mano.

Mas eu niio consegui entender bem o porqué do parigrafo 4.9, porque,
se qualquer comprometimento de substincia entorpecente on matéria-prima exi-
ge licenca da autoridade sanitéria, dispensavel o pardgrafo 4.° afirmar que de
tal exigéncia se exclui a aquisigio de medicamentos, mediante receita médica,
atenta aos regulamentos.

Ouanto 20 artigo 3.0 € seu paragrafo wnico, o Governo da Repiblica ja
editou o Decreto n.¢ 85.109, de 2 de setembro de 1980, criando o Sistema Na-
cional de Prevengdo, Fiscalizagio e Repressdo de Entorpecentes, normatizando:

2) seus objetivos;

b) sua cOmpoSiGAQ;

¢) subordinagio dos drgdos componentes do Sistema;

@) integragio de outros érglos regionais ao Sistema;

¢) a competéncia de cada 6rgio componente do Sistema;

f) responsabilidades dos dirigentes de cada orgéo.

Os quadros das paginas 18, 19 ¢ 20 mostram 2 sinopse do Sistema re-
cém-criado, dispensando, por enquanto e antes da regulamentacfo, comentérios.

D) Tratamenio ¢ recuperacdo (artigos 8% a 11)

O capitulo segundo da Lei Antitoxicos, com quatro artigos — 8.° a 11
— preocupa-se com o tratamento € a recuperagio dos dependentes, incluindo
nas medidas terapéuticas de que se falou do combate a disseminaglio das drogas.

O capitulo pressupde:

— obrigatoriedade do tratamento de dependentes;

— quando possivel, ¢ se necessdrio, montagem de estabelecimentos para
tratamento de dependentes, nos Estados, Territorios ¢ Distrito Federal, cons-
trufdos ou adaptados, naturalmente tendo na vanguarda a Unido;

—— obrigatoriedade do internamento nos casos graves e atendimento am-
bulatorial, nos demais casos;

- obrigagdo de relatério mensal de hospitais ¢ clinicas, oficiais ou par-
ticulares, A reparti¢io competente, dos casos de dependentes que {ratarem;

— iratamento de presos condenados, no recinto prisional, mas o aten-
dimento ¢ ambulatorial,
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A execugdo deste capitulo, como ¢ 6bvio, depende de dinheiro, porque
a precaiiedade da rede hospitalar, na grande majoria dos Estados, nos Territs-
rios e no Distrito Federal, ninguém pode contestar,

A construgdo oun mesmo a adaptacio de clinicas apetrechadas para o
recebimento de dependentes, medicamentos, assisténcia médica especializada,
alimentacfio, € qualquer coisa gigantesca.

S¢ o dependente necessita de cura fisica e psiquica, sob pena de infruti-
fera yma ou outra, isoladamente, nfio hd de ser com normas poéticas que se re-
solverd o problema.

A seu tempo, o artigo 10 preleciona gue o tratamento sob regime de in-
ternagio hospitalar serd obrigatério quando o quadro clinico do dependente ou
a natureza de suas manifestagSes psicopatolGgicas assim o exigirem, ¢ ja, no pa-
rdgrafo 1.°, assegura tratamento em regime extra-hospitalar, com assisténcia do
servico social competente, guando a internaciio for desnecessdria.

Temos, desde logo, o primeiro problema — aquilatar quando o caso &
grave ¢ necessita de internamento ¢ quando o caso é s6 de atendimento extra-
hospitalar,

Acredito, assim, na indispcnsabilidade da feitura de exames mais acura-
dos, embora ao profissional médico seja, até certo ponto, possivel averiguar a
intensidade das manifestagdes psicopatolgicas com um exarme superficial.

De gualguer modo, mais ficil ou mais dificil a constatagio, a norma im-
pbe uma triagem preliminar e isto demanda remuneragio profissional, dispéndio
de valores em instrumentos, medicamentos, alimentagdo, pessoal e material con-
sumivel,

Sendo grave a doenga, os valores gastos dobrarfio com o infernamento.

Dispensado o internamento, além das despesas com assisténcia terdpica, fisica e
psiquica, mais 2 assisténcia social, atzavés de um servigo competente.
: A falta de tais recursos ou a sua precariedade, como s¥o notérias prati-
camente em todo o Pais, frustra quase que inteiramente o proposito da lei, por-
que o tratamento é falho, o dependente ndo recebe vigildncia de ninguém e con-
tinua a mercé das drogas ¢ dos traficantes.

Demais disso, o mapa estatistico de que fala o paragrafo 2.° do artigo 10,
como obrigacdo imposta aos estabelecimentos hospitalares piblicos e particnla-
fes, relaiando atendimentos de dependentes, quase certamente nfo & remetido, oun
sendo, incompleto.

Em que estabelecimento prisional, ou em quantos exista ambulatério, ja
ndo se exige atendimento para toxicdmanos, mas s8, por exemplo, para erradica-
¢d0 de moléstias como a escabjose, micoses comumns, extraciio de dentes e coisas
assim, experiéncias que vivi, quando fui juiz criminal e Comregedor de Presidios.

Em Cuiabd, o presidio lotado com detentos & espera de julgamento, com
detentos jd condenados, correcionais e aproximadamente vinte débeis mentais,
dos quais as familias tinham-se livrado, era considerado pior do que o presidio
da Guiana Francesa, onde esteve o conhecido “Papillon”.

Contudo, em que pese 0 negrume da situagiio pincelada, isto nfo quer
dizer que se deva desanimar, nem que a nossa posigao seja derrotista, porquanto

84



necessirio se faz, por estes motivos, o chamamento da Tel ¢ das altas autoridades
do Pafs, na guerra, sem quartel, aos toxicos.

Se tivéssemos recursos em abundancia, nenhuma lamiria se justificaria.
Sem recursos financeiros, sem pessoal suficiente ¢ até em infima escala profis-
sionalizada, sem material adequado, sem hospitais, ai sim é que cada tm de nés
hé de mostrar a garra ¢ compor o quadro de solidariedade nacional contra o
nefande mal.

¢) Dos crimes e das penas (artigos 12 a 19)

O capftulo terceiro da Lei Antitoxicos, compreendendo nove artigos —
12 a 20 — enfoca o direito substantivo da norma em estudo, isto &, trata dos cri-
mes ¢ das penas na 4rea dos {6xicos.

Devido a alguma experiéncia como julgador, tenho encontrado alguns
aspectos interessantes nesta parte da lei, assim como, a meu ver, descoberto 4n-
gulos diferentes para a interpretacdo dos artigos que compdem este capitulo, mo-
tivo pelo qual talvez se faca um bivaque maior pot aqui.

O artigo 12 recolhe dezoito verbos, que costumo apontar como refletores
da acfio transitiva da conduta ilicita dos réus. E evidente que ndo fui o criador
da expressiio, mas gosto dela.

Assim é crime importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor i venda, oferecer, fornecer, fer em depésito, transportar
trazer consigo, guardar, prescrever ministrar e entregar a consumo.

O delito se configura também quando o agente pratica as agdes represen-
tadas pelos verbos do artigo mencionado, relativamente & matéria-prima desti-
nada 4 preparaciio de substincia entorpecente ou qué determine dependéncia fi-
sica ou psiquica, menos quanto aos verbos preparar, prescrever, minjstrar ¢ en-~
tregar 2 consumo,.

Acho plausivel que ninguém possa prescrever, ministrar ou eniregar a
consumo matéria-prima destinada & composigio de substincia dependenciante,
porquanto prescrever & até médico que subentende substincia j& capaz de pro-
duzir efeito; ministear é administrar a alguém algo da mesma forma ja em situagic
de produzir resultado, por exemplo, ministrar um remédio; entregar a consumo
recolhe a idéia de que aquilo que se entrega a CONSUMO é coisa acabada, coisa
que pode ser consumida.

Ora, qualquer a¢do transitiva tipificadora de ilicito, no ambito da Lei
Antitéxicos, deve prender-se a substincia dependenciante, ou matéria~-prima, com
propriedades necessdrias 3 preparagiio de substincias entorpecentes ou depen-
denciantes. :

Eu njo ministro, nio prescrevo nem entrege a consumo matéria-prima
sem qualidades indispensdveis & preparagdo, ao fabrico de psicotrépicos.

No entanto, ew posso preparar matéria-prima destinada ao fabrico de
psicotropico, e dai por que ndio entendo o motivo pelo qual importar, exporiar,
remeter, produzir, fabricar, vender, expor 4 venda, oferecer, fornecer, ter em de-
posito, iransportar, trazex consigo e guardar matéria-prima s¢ constitui em ilcit
e preparar nio o é.
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SISTEMA
NACIONAL

DE PREVENCAOQ,
FISCALIZACAO
E REPRESSAQ
DE ENTORPE-
CENTES

{art. 3.9 da

Lei 6.368/76

e Dec. 85,110
de 2-9-80)

J

FINALIDADES

L

— Prevencio
— Fiscalizagio
— Repressio
(— Conselho Federal de Entorpecentes
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fiscalizag#io ¢ repressao
Estabelecer fluxos continuos e
permanentes de informacges entre
0s 6rgdos ¢ organismos
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estabelecida em lei, sobre produtos
€ substincias entorpecentes
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Fica o tema para pesquisas, até porque a semeadura, o cultivo € a colheita
de plantas serviveis 4 preparagio de enforpecentes ou dependenciantes, caracte-
rizam o delito, segundo o inciso IT do § 1.° -

Caso interessante ocorreu na comarca de Ponta Pord.

Um cidaddo, despachante de empresa de 6nibus, foi preso em flagrante,
denunciado, processado ¢ condenado como infrator do artigo 12 da Lei Antité-
xicos, na modalidade rerneter maconha, pois, na agéncia, por ele fora despachada
uma lata de aproximadamente dois quilos, na qual, sob uma camada de scbo, fora
acondicionada a cannabis.

Relator do processo verifiguei minudentemente a prova, como ¢ de meu
hébito, e, no confronto de todos os detalhes da instrugio, verifiquei que o stbs-
trato da condenagdo assentara-se na circunstancia de ser aquele acusado pessoa
que remete, para todo o Pais, pacotes, embrulhos, malas, inv6lucros, etc.

Ora, ndo é sé porque os despachantes néo estio autorizados a conferir
o contefido dos volumes despachados pela agéncia de Snibus; para isso, ali estio
os agentes federais, que, no caso, tinham vistoriado os pertences dos passageiros,
mas é porque, acima de tudo, a tarefa de tais funciondrios é exatamente a de
remeter objetos para todos os pontos do Pais, a pedido e mediante expedicio
regulamentar.

Nio se¢ pode excluir todos os empregados desta categoria s6 porque sua
missdo & remeter volumes, porquanto, demonstrada a sua participagho em even-
tual delito, deve ele arcar com o Onus penal dé sua conduta, porém, no caso de
Ponta Porf, a sentenca apenadora teve como €5COpo este aspecto.

Ora, s6 porque ele remete invélucros, néo se pode concluir pela sua co-
participaciio no delito, tanto mais que os outros elementos da instrugio de forma
nenhuma © envolviam,

Sendo de enfoques o meu discorrer, prendo-me a alguns lados somente
destes capitulos, inclusive porque o tempo & escasso e ndo se deve abusar da to-
lerancia dos ouvintes,

A semeadura, o cultivo e a colheita de plantas reservadas ao fabrico de
substincias dependenciantes, ndo incluidas na legislacio anterior, vieram agora
completar o quadro de acdes tipicas delituosas, juntamente com o fabrico, aqui-
siciio, venda, fornecimento, posse ¢ guarda de méquinas, aparelhos, instrumentos
ou objetos postos a servico do fabrico, preparo, produgdo ou transformacio de
substincia psicotropica.

O Tribunal de Fustica do Estado assentou, no entanto, que o plantio da
maconha, por si 56, ndo consigna uma conduta ilicita, pois a erva usdvel exclusi-
vamente in natura (independe de qualquer quimica) 56 & t6xica na época da
floracéoc.

Outro julgamento curioso foi o de um dependente, internado, que na cli-
nica plantou, em vérias latas de 6leo comestivel, sementes de cannabis trazidas
para ¢ PosocOmio.

Quando as plantas estavam ainda tenras, foi flagrado, acabando com
uma sangdo constritiva a propésito de ter cometido o crime de plantar erva des-
tinada ao fabrico de substincia entorpecente.
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Foi absolvido, desde quando sua conduta ainda no tipificara agio deli-
tuosa alguma, tendo em vista a apreensiio de plantas que, quando tenras e peri-
ciadas, resultaram inécnas on sem principio ativo nenhum.

O Pardgrafo 2.°, inciso I, do artigo 12, relata que quem instiga, induz ou
anxilia alguém a usar entorpecentes ou dependenciantes, incide nas penas do ar-
tigo 12 — reclusfio de trés a quinze anos ¢ pena pecunidriz de 50 a 360 dias-
multa, '

Neste dispositivo, é possivel enquadrar os omissos, 08 que nio atendam
a0 chamamento Jancado no artigo 1.° desta Lei, quando certos de que podem fa-
zé-10, quando saibam de fatos, pessoas ¢ locais onde haja psicotrépico sem auto-
rizagdo Jegal ou onde se consuma psicotrépico.

' Repita-se, ndo se pedem delatores, mas é comum cidadios escusarem-se
u¢ mesmo de servir de testeraunhas, quando poderiam, em muito, cooperar com
as autoridades no combate ao mal.

Recebemos, sistematicamente, nos recursos, queixas de que os flagrantes
¢ a mstrucdo dos processos de tOxicos vém com testemunhos apenas de agentes
da policia federal. - -

Uns inquinam de deficientes tais PTOCESSOs, cutros vao mais além e en-
contram nesta circunstincia nulidade ex radice, '

A bem da verdade, despiciendo reiterar que inexiste, no procedimento
penal, hierarquia de provas, nem se pode diminuir o testemunho policial, ja por-
que se estaria criando até mesmo uma diseximinagdo, proibida pela Constituicdo,
A porgue a instru¢io recolhe uma gama de dados e informagdes da qual o ma-
gistrado deve retirar a resultante.

O testemunho do preto, do branco, do pobre, do enfermo, da crianga, do
policial, do colarinho branco, da mulher e de qualquer criatura capaz de escla-
recer o julgador tem o mesmo peso e a mesma medida.

Talvez seja por isso que os flagrantes contém depoimentos somente de
policiais federais; cansados talvez estejam de omissdes, de receios, e por que ndo
dizer, aié de covardias, embora nés, julgadores, devamos estar sempre com a
maxima in medio virius — nem exageros para mais, nem €XAgeros para menos.
' Desejaria, face ao tempo ¢ & matéria ainda a ser estudada, reportar-me
ao artige 19 deste capitulo, porque ele tem causado e vai causar polémicas.

O dispositivo em espécie relata que

“E isento de pena o agente que, em razio de dependéncia ou sob o efeito
de substincia entorpecente on que determine dependéncia fisica ou psiquica pro-
veniente de caso fortuito ou forca maior €ra, ao tempo da acfio ou da omissio,
qualquer que tenha sido a infracio penal praticada, inteiramente incapaz de en-
tender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse enten-
dimentc .

Decisdes tém chegado ao Tribunal, condenando réns periciados e decla-
rados dependentes e, no laudo, tidos como inteiramente incapazes de determi-
nar-se com entendimento do cardter ilicito do fato criminoso.

~Vaie dizer que, embora entendendo o cardter criminoso do ato que pra-
ticaram, eram, a0 tempo da agfo, inteiramente incapazes de determinar-se de
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acordo com tal entendimento, em face da deterioragio psiquica pelo uso reiterado
da maconha. : .

Os insignes magistrados prolatores da decisao condenatéria, porém, achan-
.do que o sentenciado ndo se intoxicara em decorréncia de caso fortuito ou forga
maior, ¢ condenaram.

Mais de uma vez absolvi réu em tal processo, porque o mei entendimento
¢ 0 de que o artigo em estudo prevé quatro casos distintos:

E, isento de pena o agente que:

1 — em razao da dependéncia:

2) era, ao tempo da acfo ou omtissdo, qualquer que tenha sido 2 infra-
¢io penal praticada, inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato;

b) erg, ao tempo da aglo ou omissio, qualquer que tenha sido a infra-
cio penal praticada, inteiramente incapaz de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

2 — sob efeito de substdncia entorpecente ot que determine dependéncia
fisica o psiquica, proveniente de caso fortuito ou forca maior:

a) era, 20 tempo da acdo ou omissio, qualquer que tenha sido a infra-
¢lo penal praticada, inteiramente incapaz de entender © carter ilicito do fato;

¢) era, 2o tempo da acio ou omissdo, gualquer que tenha sido a infra-
¢fio penal praticada, inteiramente incapaz de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

A par disto, o caso fortuito e a forca maior independem da vontade do
acusado que € envenenado sem o saber.

Ora. como posso excluir a vontade do dependente se ele ingere psicotrd-
picos, 4 nfio mais por acidente mas por um imperativo da dominacio téxica,
causadora da dependéncia, esta que os professores Hilério Veiga de Carvalho e
Marco Ssere entendem como forga maior, compulsiva que é, 2 empurtar o vicia-
do para ingestiio da droga. :

O artigo em estudo divide as coisas.

Ora, o acusado & inimputdvel por forga da dependéncia, isento de pena,
porque. em funclo dela. & incapaz de entender o cardter criminoso de seu ato,
on em funcio da dependéncia, embora entenda a ilicitude de sua acHo, nio tem
formas para autodeterminar-se.

Ora, o acusado & inimputdvel por forca da ingestdo, fortuitamente ou
por forca maior, acidentalmente.

Se algném me convencer ¢m contrério, de bom grado mudo de opinifio.

Assim njo fosse, 0 artigo 29 nfio autorizaria o internamento de acusados
pericialmente tidos como dependentes, absolvidos que foram em face do vicio,
e o substrato da inimputabilidade, sem pré-requisito nenhum, 2 dependéncia
pura ¢ simples, decortente da incapacidade de entendimento do fato criminoso
ou a incapacidade de autodeterminas-se de acordo com tal entendimento.

E, por fim, seria um contra-senso admitir que a nm acusado de intoxicar-
—se fortuitamente on por motivo de forca maiot se lhe exclua a culpa, € a um de-
pendente, dominado e preso a0 vicio, por motivos que agora ndo importam, sem
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vonttade assentada, sem capacidade fisica e moral, ndo se estenda a inimputa-
bilidade.

Eis alguns aspectos interessantes, captdveis na leitura do capitulo IIT da
Lei Antitéxicos, entre outros recolhiveis de estudo e sistematizado de todos 03
sous artigos, como, por exemplo, a conclusdo de gue o ato, em si, de fumar
maconha, constitui delito e, no entanto, o crime 86 se caracteriza se o acusado
traz consigo, guarda ou adquire para ¥so préprio.

' A prisio do delingiiente em sew domicilio, sem mandado, nfo ofende o
principio da inviolabilidade do domiclio, quando a figura ilicita tenha carbter
permanente; 2 condenagio de denunciado, mesmo que o© psicotrépico, sendo con-
siderado como tal, nio esteja relacionado na Iista do S.M.F.M.F.; o plantio da
maconha e sen depdsito posterior constitnem crime tinico, ¢ ndo concurso mate-
rial, porque o depGsito apresenta-se como prosseguimento da ag¢do anterior de
plantar, sdo mais alguns dos enfoques dignos de realce.

Com estas répidas visnalizacses, encerro os flashes do capftulo I1I, relativo
208 crimes ¢ &s penas no ambito dos psicotrdpicos.

d) Procedimento criminal ( artigos 20 a 35)

Em seqiiéncia, o capftulo IV da Lei Antitéxicos fornece as normas de
processo a serem observadas nos delitos de que se trata.

“Os seus quinze artigos e pardgrafos respectivos disciplinam a fase policial
do procedimento, a fase judicial, pericias, inclusive,

- BEu ndo sei se a minha dtica & que néo conmsegue concatenar a distribuicio
da matéria neste capitulo, porque ele comega, e de outro modo ndo poderia ser,
com a disciplina do flagrante, passando logo para a distribuigio do feito ja em
fuizo, citagdo, interrogatério, saneador, audiéncia de instrucio ¢ julgamento, sen-
tenga e execugdo da pena e, de repente, volta a falar ert flagrante no artigo 25,
sobre que ele ou o inquérito podem ser remetidos a juizo, sem que outras dilj-
géncias parem ou sem o laudo toxicolégico da substincia apreendida.

Se eu tenho o artigo 21, fixando o prazo de cinco dias para a remessa
do flagrante, aqui, me parece, poderia ser encartado o artigo 25, pois trata eie
também de envio de flagrante.

Da mesma forma, o artigo 24, cometendo autoridade policial atribui-
¢80 de estabelecer a fianga para menores de 21 anos on para determinar sey
recolhimento domiciliar, nio podendo pagar a fianca.

O dispositivo j4 vem muito depois da fase de senfenca, quando poderia
ser enczixado no todo da fase policial.

De qualquer modo, o capftulo IV congrega ¢ conjunto de atos procedi-
mentais, com cardter sumdrio, visando i celeridade para impedir o excesso de

prazo, benéfico ao traficante, de modo especial, que, assim se livraria das malhag
da lei, através de habeas corpus.
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) Disposicoes gerais (Grtigos 36 a 47)

O procedimento inserido neste capftulo foi muito bem resumido pelo pro-
motor paulista, Dr. Sérgio de Oliveira Médici, no quadro que se vé adiante.

{ —— FLAGRANTE — Comunicagdo imediata ao juiz
competente € remessa dos autos

PROCEDIMENTO | em cinco dias, sem prejuizo
NA POLICIA ~ de¢ outras diligéncias.
3 — PORTARIA — O inquérito policial serd remetido

a0 juiz competente em trinta dias,
sem prejuizo de outras diligéncias.

~1 — DENUNCIA — O Ministério Piblico tem prazo
de trés dias para o oferecimento
da dentincia e arrolar até cinco
testemunhas, requerendo
diligéncias.

5 . RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO JUIZ.

3 — CITACAOQ  — Em 24 horas apds o recebimento
DO REU da demincia; se nao for
encontrado, citagdo por edital,
com prazo de cinco dias.
4 — INTERROGATORIO
PROCEDIMENTO DO REU __. ou decretagio de sua revelia.
EM JUIZO )

5 — DEFESA __ Vista para, em tiés dias, oferecer
alegactes preliminares, atrolar
até cinco testemunhas
¢ requerer diligéncias.

6 — DESPACHO

SANEADOR — Em 48 horas o juiz ordenaré
diligéncias o designara audiéncia
de instrugdo ¢ julgamento denfro
de oito dias, ou em irinta dias, se
houver exame de dependéncia.

7 —— AUDIENCIA — Inquiri¢do das testemunhas;
debates (vinte minutos para
a acusagao e vinte para a defesa).

L 8 — SENTENCA — Cinco dias apbs a audiéncia, se

njo for proferida naquela ocasido.
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A celeridade que se exige nestes processos, em condigdes normais, ¢ evi-
dente, vem expressa no pardgrafo 1.0 do artigo 23, onde s¢ 1& que, mesmo com
necessidade de exame de dependéncia do réu, a audiéncia de instrugiio ¢ julga-
mento deve efetivar-se no prazo de trinta dias.

No que toca & fase policial, o informativo pode ser iniciado pelo flagrante
¢ por portana, merecendo alertar-se que a portaria ¢ férmula legal de iniciar-se
a coleta de dados em tomo do ilicite de t6xico.

Nio é sem motivo 0 meu aviso, porque a prépria Policia Federal tem
certa reiutincia em comegar procedimento inquisitorial por este meio; a divida
jamais podera existir, de tal sorte que as disposigoes desta Lei recebem ajuda
subsidiaria do Codigo de Processo Fenal (artigo 20).

O problema dos prazos é assunto constantemente argiiido nos habeas
corpus, de modo especial quando ha deierminagio de exame dependencial, por-
que, fixado o prazo de trnta dias para a andiéncia de instrugao e julgamento,
via de regra o laudo ndo advém peste tempo,

Em conseqiiéncia, 0s acusados reclamam contra o excesso de prazo,
quando sao ultrapassados os trinta dias, sendo certo que, ¢m muitos casos, se
elqastecem, as vezes, além de nm ano.

Realmente, num pais como o nosso, onde tudo & precirio ou faltante
desde 0 quaaro ae ProLissionais incumbicos ve exames CSpeciicos, desde a carén-’
Cia Ge hospitais apropriados, pessoal {écnico habuitado e tude mas, via de regra,
as diigéncias s&o atnibuidas a I!ledl(:OS Parucluares, com obrigagio de cooperar
fO combate a0 mal, mas qUe 140 5 enregam mielramente & causa, em face de
suas ourras responsabilidades, :

Le outra parie, um lando Gesta natureza exige cuidadosas observages
por isso, lentas, imposstveis talvez de se compietarem num més, ’

varios habeas corpus tém sido denegados pelo Lribunal de Justica de
n0sso Bsiago, sob o fundamento de que os exames bara comprovagio da depen-
aéncia, tendo sido pleiteados pela deresa, a cla se debita a demora.

Nalguns, alinhei-me dentro deste entendimento, mas hoje estou conven-
cido de que o remédio s6 deve ser negado, quando fique claro o atraso por culpa
da de_te:sa, COmo, por exemplo, o gesciuao na aprescntacio dos quesitos, ou
quandao remuncrada a pericia, displicencia no deposito dos homordrios do perito,
xato este jé ocorrido. : ' -

Porém, se a procrastinacéio decorre da deficiéncia de meios e recuzsos
que deviam ser postos i disposi¢io dos doentes, assim compreendida entre outras,
principalmente a falta de médicos especializados, ou recusa destes, casos tam-
bém acontecides, o caminho tem sido fixar-se Um prazo nao superior a quarenta ¢
cinco dias para o término da pericia, sob pena de ser o réu colocado em liberdade,

Requerer ou submeter-se a exame constatador de dependéncia ¢ direito
consignado na lei, e negar-se ao postulante o remédio constitucional sé porque
foi ele o requerente da medida, s0b o fundamento de que, com isto, deu causa
& demora me parece meio draconiang. O Estado, ao criar a figura juridica, o
favor legal, o beneficio, deve, por igual, colocar ao alcance dos interessados os
meios e 08 instrumentos para a complementagéo de sua vontade.
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Seguindo-se a isto, outro enfoque importante refere-se a0 corpo de delito,
preconizando o § 1.9 do artigo 22 que, para efeito da lavratura do flagrante e
oferecimento da dendncia, basta um laudo inicial, chamado de constatagdo, en-
quanto o lando definitivo serd ao depois elaberado. _

Aconteceu em Cuiab4, certa feita, que um acusado foi regularmente pro-
cessado por comércio de entorpecente, no caso, maconha, mas no final o juiz
teve de absolvé-lo porque ndo foi possivel fazer-se o laudo toxicolégico da erva,
eis que tinha sido vendida e os adquirentes tinham-na consumido.

Desaparecido @ corpo de delito, dizia a sentenca, impossivel o esame
de corpo de delito, e sem este jnexistia a prova material do crime.

O Ministério Péblico, entretanto, ndo se conformou, recorrendo para o
Tribunal.

Como relator, fiz uma triagem rigorosa de todo o caminho seguido pela
erva e pelos réus, demonstrando cabalments a aplicabilidade do artigo 167 do
Codigo de Processo Penal, razio pela qual o recurso foi providoe, a sentenca
de primeiro grau reformada e o réu condenado nas sangdes do artigo 12 da
Lei Antitoxicos, .

Em agosto de 1978, o colendo STF (RTI-88/ 104), julgando feito rela-
tivo a toxicos, ementou:

“Habeas corpus. Entorpecente. Inteligéncia do artigo 16 da Lei n®
6.368/76, A espressdo adquirir, segundo 0 consenso da doutrina, tem o sen-
tido da obtencdo da res, a titulo oneroso ou gratuite, O use de entorpecente
pressupde a aquisi¢io. O exame de corpo de delito, em face do desapareci-
mento de vestigios, pode ser suprimido pela. prova testemunhal (art, 167 do
(6digo de Processo Penal). Recurso provido.”

Eis, portanto, o principio norteador da matéria, também para o ilicito
de venda, porquanto quem vende, de algum modo deve ter aguirido o tdxico,
ou de algnm modo o detém.

Ademais disto, desaparecendo o objeto, se a prova testernunhal me
fornece os detalhes suficientes para recompor os elementos da existéncia mate-
rial de tal objeto, a maconha, DO caso, comprovadamente existiy, tendo desapa-
recido o corpo de delito, mas nao a possibilidade da feitura do exame do corpo
de delito, pela via indireta.

Creio que a visdo global deste capitulo foi possivel através deste bos-
quejo, convindo arrematar ¢om a orientacdo de que.o artigo 34, falando em
perda do veiculo, embarcacio ou qualquer meio de transporte do psicotropico,
on de fabrico, diz que passardo 2 propriedade do Estado, se refere ao Estado
unidade federativa, ¢ nao ao Estado nagéio juridicamente organizada.

O artigo 74 do Cédigo Penal, igualmente, propde a perda de instru-
mento e produtos de crimes, como efeito da condenacio.

$6 que o artigo mencionado, no item II, taxativamente fala em perda
para a Unido, € a Lei Antiiéxicos, § 2.¢ do artige 34, fala expressamenie na
perda de qualguer dos bens referidos no caput, os quais passarfo A propriedade
do Estado, apds o tréansite em julgado da sentenga condenatdria.

95



Fazendo a diferenca, mudou a destinagfio, incumbindo o cuidado ao juiz
que decidir a causa,

e) Disposigbes gerais (artigos 36 a 47)

As disposicbes gerais da Lei Antitéxicos contam com doze artigos ¢ dis-
correm sobre véarios temas —— penais, processuais penais e administrativos.

O artigo 36 aponta os delitos de tdxicos como norma penal e, assim, nAo
estando a substincia psicotropica incluida na lista do Ministério da Satdde, atra-
vés do Orgio competente (sua difusdo, uso, etc.) ndo poderia ser considerada

“¢riminosa, 0 que seria, por s¢u turno, uma temeridade.

O Dr. Grecco Filho admite, por obedi€ncia & lei, 2 impossibilidade de
apenar-se delingiiente s6 por drogas previamente relacionadas pelo S.N.F.M.F.
porém observa com propriedade que, para a incidéncia penal, ndo ha necessidade
do relacionamento da especialidade farmacéutica, isto €, do nome comercial do
remédio ou substancia; importa, segue dizendo, ¢ que a substincia, como com-
posi¢do quimica, seja relacionada, mesmo que nio exista amda nome cornercial
ou farmacéutico idéntico ou este seja diferente.

Em julgamento levado a efeito pelo Tribunal de Justiga, o recorrente
aduziu estar isento de pena porque o componente quimico apreendido em seu
poder nfio estava relacionado na lista do Ministério da Sadde como toxico.

Negou-se provimento ac apelo, porque o componente era de estrutura
de uma substincia farmaco-psicotrépica constante da lista.

Aspecto de real importincia foi a meodificagfio infroduzida ne que toca
3 pena pecuunidria, que agora passa a ser em dias-multa, com possibilidade de
atualizacio nos termos da Lei n.0 6.205/75, artigo 2.9

O artigo 37 atribui & autoridade policial capacidade para, fundamenta-
damente, classificar o fato com vistas a caracterizacdo do crime, tendo presentes
natureza € quantldade da substincia apreendide, local e condi¢bes em que se
desenvolveu a agdo delituosa, circunstincias da prisae, conduta ¢ antecedentes
do detido.

Fu, particularmente, acho que o artigo em estudo nfo deveria dar 2 auto-
tidade policial capacidade para fornecer a classificagio legal do fato, mas to-
-somente descrever todas as circunstincias antecedentes, conseqiientes ¢ concomi-
tantes ao fato delituoso; s6 isto.

Ao Ministério Pgblico é cometida a tarefa de tipiﬁcat, na denincia, o
ilicito, sendo certo que nem mesmo esta classificagfio ¢ definitiva, de tal modo
pode ela vir a ser alterada, tanto pela definigfo juridica diversa, como pela nova
definigio, por forca dos artigos 383 ¢ 384 do CPP sem contar que ndo trouxe
novidade alguma.

Estas sdo algumas das facetas das disposicdes gerais que me pareceram
destacdveis para esta conversa, porquanto tudo na legislacio é fundamental, mas
0 tempo, evidentemente, ndo permite discorrer sobre todos os dngulos da norma
epigrafada.
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As criticas nfio trazem sentido de agressio. Até, pelo contrério, mos-
tram o interesse e a preccupag¢ido que se {em com 0O agsunto, coisa que os Omissos
nio demonstram.

Os desafios nio se cingem s ao campo dos tdxicos, mas seim divida este
¢ de fundamental jmportancia para a sobrevivéncia do homem, por isso a luta
nio deve ser apenas dos detentores do poder, nem daqueles que se véem envol-
vidos diretamente com o problema.

O professor argentino Rafael Sajon, que tive o privilégio de conhecer
em 1974, quando fiz estigio na Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor, no
Rio de Yaneiro, preconiza, como forma de solver o problema dos toxicos, a
internacionalizaciio do delito, ou seja, tormar 0 delito de cardter internacional
de tal modo que, onde quer que s homizie o agente, af poderd ser alcangado
pela lei, pela agio ilicita praticada onde guer que seja.

Assim {ambém penso eu.

Oxala que a idéia se estabeleca, e quanto antes melhor, com a ajuda de
todos vs governos, de todos oS segmeEnios sociais ¢ de todos os cidaddos gue
realmente pensam no bem COMUM, na solidariedade humana, € nao, demagogi-
camente, na implantagdo de ideologias estranhas gue, por elas, seria viavel a
modificagio da sociedade € dos seus costumes.

Obrigado.
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PROCESSO N.© 82/80

MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sv, Dr, Juiz de Direito da 1.9
Vara Civel desta Capital

Valmir Ferreira Battu, jd qualifi-
cado, alega, como fundamento de pedir,
resumidamente, os seguintes fatos:

a) que, em 26 de dezembro de
1979, Ihe foi concedido um alvari pela
autoridade competente da Delegacia
Especializada de Ordem Politica ¢ So-
cial, mediante a documentacio exigida
por lei;

b) que, em 10.01.80 “autoridade
daquela delegacia” (DEOPS) revogou,
através de Portaria, o mencionado Al-
vara;

¢) que, em ampare de sua preten-
sio, estabelece o artigo 8.9, do Decreto
n0% 50,532, de 03.05.61, que somen-
te “mediante representacdo das autori-
dades federais ou estaduais, poderé o
Ministro da Justica e Negbcios Interio-
res cassar a autorizagio de funciona-
mento das empresas a que se refere este
decreto™,

Estes, em angusta sintese, os fatos
alegados pelo impetrante, para reque-
rer a liminar, a fim de continunar fun-
cionando seu escritdrio e, afinal (impli-
citamente) o restabelecimento de sen
suposto direito liquidoe e certo.

Excelentissimo Senhor Dr. Juiz de
Direito, para as informagdes solicitadas

por V. Excia., achamos por bem real-
car os seguintes aspectos que 0 ¢aso
comporta;

1

Condigio de Validade do Afo
Administrativo:
Existéncia de um Sujeito Competenie

Constitui nogdo induvidosa, soluta
anos a reio, que a primeira condigio
da legalidade é a competéncia do
agente, ou seja, a quantidade de poder
atribuida a um agente para a pritica
de um determinado ato administrativo.
A sabendas, assere mesmo o finclito
Caio Ticito que “nfio é competente
quem quer, mas quem pode, segundo
as normas de direito” (“O Abuso do
Poder Administrativo no Brasil”, Rio,
1959, pég. 27).

Sem a existéncia de um sujeito
competente ndo se pode falar em ato
adminjstrativo vilido. Se alguém in-
competente pratica um ato, embora
possa ele produzir efeitos, podera vir a
ser anulado, por vicio de competéncia.

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz
de Direito, infere-se dos autos e pelo
requerimento ora anexado (doc. n.?
01) que o impetrante requeren 20 “DE-
LEGADO DO DEPARTAMENTO
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DE ORDEM POLITICA E SOCIAL
DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL”, alvard de licenga para o
funcionamento do escritério de inves-
tigagtes Civis e Criminais, denominado
“Gabinete de Investigagdes Civis e Cri-
minais”.

Acertadamente o alvard — tomado
pelo impetrante como alvard de licen-
¢a — foi requerido ao agente adminis-
trativo que dispunba de poder legal
para pratica-lo, agente este que imedia-
tamente requeret informacdes as auto-
ridades policiais de determinadas loca-
lidades por onde, segundo alegagdo do

tmpetrante, este ultimamente havia
passado,
Neste interregno — enquanto

aguardava as informagdes — o escrivio
Augusto Nogueira de Mattos, que ji
havia opinado favoravelmente ao re-
querido pelo impefrante, como se vé
do documento de fls, 08, extrapolando
dos poderes que lhe eram atribuidos,
concedeu ao impetrante o alvari n.©
5239, com se delegado fosse. Note,
Excelentissimo Senhor Doutor Fuiz,
que referido alvard, a despeito de ser
assinado pelo Senhor Escrivio Augusto
Nogueira de Matos leva em seu predm-
bulo os seguintes dizeres; “O DELE-
GADO DA DEOPS atendendo que
(sic) requereu o Valmir Ferreira Bat-
tu, proprietdrio do ESCRITORIO DE
INVESTIGACOES “CIVIS E CRIMI-
NAIS”, situado &4 Rua 26 de Aposto,
384, 10.° Andar, sala 104, Edificio 26
de Agosto. .. resolve conceder-the o
competenie Alvard para funcionamento
de seu escritrio de InvestigacBes “Ci-
vis e Criminais” (grifamos).
Evidencia-se, conseqilentemente, a
incompeténcia do Senhor Escrivio, pa-
ra a concessdo do Alvard. E todo ato
administrativo emanado de agente in-
competente & invélido, por lhe faltar
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um elemento bisico de sua legalidade,
gual seja a correta manifestagio da
vontade da administracio. Neste sen-
tido a doutrina € unissona. A jurispru-
déncia pacffica.

O ato alvard existin, esgotou mes-
mo o ciclo de sua formacéo, mas nio
se achava conformado as exigéncias
normativas, razéio por que foi anulado
pela autoridade administrativa compe-
tente, a ora acoimada de coatora, atra-
vés da Portaria n.® 001 /80 que tornou
sem efeito o alvard n.° 5239/79.

E certo que naquela portaria a au-
toridade declinou o motivo por que
tornava sem efeito o alvard, entrando
no mérito de uma tipificagiio criminal,
mas ndo menos certo que qualquer al-
vard para funcionamento de estabele-
cimento, € um ato praticado no exerci-
cio de uma competéncia vinculada gue,
in casu, fora atribuida Iegalmente 4 au-
toridade coatora, conforme decreto go~
vernamental publicado no Didrio Ofi-
cial n.% 175 de 11.09.7%9 ¢ portaria da
Diretoria Geral de Policia Civil n.©
119/79, de 25 de outubro de 1979.

Este o primeiro aspecto, que leva-
mos A alta consideracio de Vossa Ex-
celéncia o quantum satis para julgar
improcedente o mandamus € tornar va-
zia a afirmacfio do impetrante segundo
a qual:

“em 26 de dezembro préximo
passado, foi concedido ALVA-
RA pela autoridade compeiente
da Delegacia Especializada de
Ordem Politica e Social”, (gri-
famos).

Todavia o impetrante, como se de-
preende de sua douta impetragfio (fls.
03), nfo se conforma “com o ato da
revogagio”, de alvard, ficando, conse-
qiicntemente, no campo exclusivo da
competéneia e oportunidade da medi-
da, porquanto s6 se revoga o que ¢ le-



gftimo, mas inconveniente e inoportu-
no. Contudo, como visto, o ato — al-
vara de licenga — ¢ nulo, por vicio de
competéncia.

II

Mesmo se fosse legitimo o Ato Admi-
nistrativo, ele, & saciedade, é inconve-
niente ao interesse piblico

Evidenciou-se no item I ser o ato
administrativo nulo, por vicio de com-
peténcia, mas, quando assim ndo seia,
o que se diz apenas para argumentar,
o alvard concedido poderia ser revoga-
do, eis que o impetrante, dafe venia.
nio se faz merecedor, infelizmente, dos
melhores elogios, basta atentar para as
informagées (docs. anexos) sobre sua
pessoa, para, “ictn oculi” se inferir que
ndo seria conveniente & sociedade um
escritorio, denominado “Gabineic de
Investigacfes Civis e Criminais” que
tivesse # frente um diretor com pas-
sagens vérias pela policia. Restaria, via
de conseqiiéncia, com fundamento no
principic da supremacia do interesse
piblico sobre o particular, & Adminis-
tracio revogar o alvard concedido, ji
que aqueles interesses, — o piiblico €
o particular — in casu, seriam, eviden-
temente, incompativeis.

Por outro lado, Excelentissimo Se-
nhor Juiz de Direito, a lei em que se
embasa o impetrante — Lei n.© 3.099,
de 24.02.57, parece-nos de duvidosa
aplicagio ao exercicio da atividade que
o impetrante pretende resguardar. Com
efeito, ela, como se percebe do do-
cumento de fls. 12, cuidou de determi-
nar as condiges para o funcionamento
de estabelecimentos ¢ informages re-
servadas ou confidenciais, comerciais
ou particulares. Determinon que s6
poderdo funcionar depois de registra-

das nas Juntas Comerciais com obser-
vancia de todas as formalidades legais
(art. 1.9). Estabelecen que as informa-
coes serio sempre prestadas por escri-
to, em papel que contenha impressos ©
nome de estabelecimento, o da socie-
dade e, por extenso, o de um gerente
ou diretor, pelo menos (atf. 2.9). Dis-
se que a observincia de suas disposi-
¢Oes nfio exime os interessados do
cumprimento de quaisquer outras exi-
géncias legais (art. 3.°). Deu aos es-
tabelecimentos, ja em funcionamento,
o prazo improrrogével de noventa dias
para regularizarem sua situagfio (art.
4.9}, Finalmente, obrigou-os 20 for-
necimento de¢ todas as informacdes que
lhes forem solicitadas pela policia (art.
5.0y, E mais ndo prescreveu.

A impressio que se tem, fortalecida
pela leitura da justificativa com que o
entdo deputado Campos Verbal apre-
sentol o projeto que nela se converteu,
¢ de que essa lei tem por destinatérios
os estabelecimentos que se ocupam COM
a prestagho de informacdes cadastrais
e confidenciais a bancos, ou ac comér-
cio e 3 indistria, para fins crediticios.
Nio nos parece que o exercicio da
profissic de detetive particular consti-
tua sew objeto.

Todavia, ainda que assim nao seja,
deve ser salientado que a lei néo legiti-
ma a cassacio da autoridade de funcio-
namento gue ela regula i prévia repre-
sentacio das autoridades federais ou
estadnais ao Ministro da Justica. Disso
cuida, sim, o Decreto n.® 50.532, de
03.05.61, que a regulamenta mas, es-
treme de dtvidas, com exorbitincia
sobre a lei regulamentar, que, diga-se
de passagem, foi produzida em regime
constitucional de vedaciio absoluta de
delegacoes legislativas.

E ¢ indubitavel que o Estado, atra-
vés de um 6rgio desconcentrado da
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administragio direta, porta, pelo crité-
rio fundamental da discrimina¢io cons-
titucional de compeféncia, quantidade
de atribuicio (Art. 13, § 1.2 da CF.),
para o desempenho de atividades de Po-
licia Administrativa, que, no presente
caso se deu, concretamente, com a cas-
sagio de alvard, eis que a continuidade
do funcionamento do estabelecimento
do impetrante era contrdrio ao interes-
se plblico, o qual paira sobre o inte-
resse particular, ¢ que constiti verda~
deiro axioma no moderno direito
piiblico. Proclamar a superioridade do
mteresse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular,
é, no caso, condi¢io, até mesmo, de
scbrevivéncia e asseguramento deste
Gltimo.

Em vista do exposto,

quer considerando o ato adminis-
trativo como praticado no exercicio de
uma competéncia vinculada (item D,
0 que nos parece correto, quer O consi-
derando praticado no exercicio de
uma - competéncia discricionfria (item
i}, o que fizemos para argumentar, nio
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deve prosperar, afinal, a impetracio, de
vez que o Supremo Tribunal Federal
em duas simulas, jd4 assentara que “a
administragio publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos™ e que
“A  administraciio pode anular. seus
prdprios atos, quando eivados de vicios
que o5 tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitps, on revogi-los por
motive de conveniéncia ou oportunida-
de, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciagio judicial (Sdmulas n.%s 346
e 473, regpectivamente).

Estas as informacbes que subme-
femos 2 alta consideracio de Vossa
Exceléncia.

Campo Grande, 25 de janeiro de
1980,

Nelson Salomao Saigali
Delegado de Policia da Delegacia
de Ordem Politica ¢ Social

Claudionor Miguel A. Duarte
Procurador do Estado



PROCESSO N.° 162/80

MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 1.°
Vara Civel desta Capital

O impetrante, na qualidade de lei-
loeiro oficial do Estado, devidamente
habilitado perante a JUCEMS, com
fulcro no disposto no artigo 10 do De-
creto-Lei Estadual n.° 113 de 30.04.79,
que regulamentoun o Decreto-Lei Esta-
dual n.° 19 de 1./01/1979 — Lei
bdsica sobre licitagdo -—, interpds
Mandado de Seguranca contra ato do
Departamento de Estradas de Roda-
gens do Estado de Mato Grosso do Sul
— DERSUL, uma vez que o mesmo
“conforme edital n.9 05/80, publicado
no jornal “Correio do Estado” em sua
edicio de 01/02/80 estabelece, sem
sucedéineo legal, alienagio de veiculos
e méiguinas, por concorréncia, modali-
dade esta ndo prevista expressamente
como a forma processual exata de ven-
da de bens publicos estaduais, consoan-
te o Decreto n.® 113, de 30.04.79,
contrariando com isso, a lei vigente e
sobretudo o direito adquirido do impe-
trante em pelo menos pretender a sua
participaggio, como leiloeiro oficial na
alienacio dos referidos bens pertencen-
tes ao Estado”, terminando por solici-
tar a anulagio do ato, através de me-
dida liminar que fora concedida.

Asseriu antes o impetrants, & guisa

de dar sustentdculo 2 sua pretensdo,
que referido “decreto estabelecen ex-
pressamente o leilfio realizado por lei-
losiros como a tinica forma vidvel e
legal para a Tealizagio de venda de bens
méveis e iméveis do Estado, eliminan-
do por completo assim, qualquer hipd-
tese de outra forma se realizar” (gri-
jamos).

De inicio, cabe fazer dois reparos
3 inaugural, que a tornam inepta.

1.9) O impetrante interps o Man-
dado de Seguranca contra ato do Der-
sul, quando é sabido que somente tem
cabimento esse remédio juridico con-
tra ato de autoridade ¢ nio contra os
6rgdos da Administra¢io;

2.0} Nio esclarece ¢ impetrante, de
forma escorreita, o que pretende anu-
lar, se a licitagiio pela forma eleita da
concorténcia, excluindo a participacio
do impetrante ou se apenas o edital,
como d4 2 entender em sua parte final;

Entretanto, em qualquer dos casos
previstos no item 2.2, nulidade da lici-
tagdo ou do edital, que via de conse-
gliéncia levaria também a primeira,
nio teria qualquer cabimento a arglii-
gio, de vez que & Administracio, em
razio do artigo 47, n.° 11, do mesmo
Decreto licitatério, pode utilizar-se quer
da concorréncia, quer do leildo, para
alienacdo de seus bens mdveis, dispo-
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sicio essa que nio contraria qualquer
outra norma maior, senfo que apenas
regulamenta a Legislacio bdsica esta-
dual sobre a licitagfo:

Efetivamente, dispde o artigo 47 do
Decreto n.? 113, TE, de 30.04.79:

Art. 47 — A alienacfo de bens do
Estado, subordinada 3 existéncia de
interesse piblico devidamente justifica-
do, serda sempre precedida de avalia-
¢io e obedecera as seguintes normas:

I — quando méveis serd proces—
sada nas modalidades de concorréncia
ou leilao.

Note, Fxcelentissimo Senhor Dou-
tor Juiz de Direito, que a supra citada
disposiciio apenas repete o que estabe-
lece o artigo 25, IT, do Decreto-Lei n.°
19, de 1.2 de janeiro de 1979, nossa lei
maior sobre o assunto:

Com efeito, prescreve o artigo e
inciso citados:

Art, 25 — A alienagdo de bens do
Estado, subordinada 3 existéncia de
interesse publico devidamente justifica-
do, sera sempre precedida de avaliagio
¢ obedecerd as seguintes normas:

I — quando méveis, serd proces-
sada nas modalidades de concorréncia
ou leildo:

A douta impetracio nio juntou =z
Lei basica sobre o procedimento, toda-
via 0 Decreto n.° 113 que a regula-
mentou instrui a icial do Wriz, ¢ 14,
no artigo 47, I, poderd V. Excia. ve-

rificar que a autoridade (?) acoimada -

de coatora agin conforme determina a
lei.

Com efeito, no caso em exame, sim-
plesmente a Administragdo optou pela
concorréncia, como reconhece o impe-
trante, onde obviamente nfio ha parti-
cipagao de leiloeiro oficial, como no
de leildo, vez que o procedimento da-
quela & diverso do deste. Em sendo
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escolhida para alienagio de bens méveis
a modalidade de licitacio denominada
concorréncia, evidencia-se que nio po-
deria ter na mesma qualquer participa-
¢io do impetrante como letloeiro, vez
que ndo se estaria efetivando qualquer
leil&o,

Dessa maneira, embora se pudesse
admitir o direito do impetrante de fun-
cionar nos leildes efetnados pelos 6r-
pa0s estaduais, todavia, isso ndo im-
pede que 03 mesmos, dentre dos crité-
rios de conveniéncia e oportunidade,
possam também se valer das concor-
réncias para alienagdo de bens méveis,
como, alids, prevé expressamente a le-
gislagdo citada, uma inclusive juntada
pelo impetrante, e como de resto a le-
gislacio de todos os demais Estadoes da
federacio, bem como a da Orbita fe-
deral.

Quer nos parecer, Excelentissimo
Senhor Fuiz, que o impetrante, dafa
venia, ndo af¢ntou para o fato de que
o artigo 10 do Decreto n.° 113 — fun-
damento da impetragio — nio diz que
o leildo € a Ginica forma para alienagio
de bens moveis do Estado, mas sim
que &: _

“a modalidade de licitagio para
a venda de bens mbveis e imd-
veis do Estado a ser realizado
por leiloeiro publico” (grifa-
mos).

Contudo, Senhor Juiz, referido ar-
tigo esti na secio que trata das moda-
lidades da licitacio e, entre elas, além
do leildo, temos a concorréncia, toma-
da de precos, convite e conenrso, sen-
do certo, como ja salientado, que a
concorréncia, ex vi legis, é uma das
modalidades previstas para alienacdo
de beny madveis.

Releva-se, outrossim, que o AVISO
constante do jornal “Correioc do Hsta-
do”, juntado pelo impetrante, € claro:



ALIENACAO POR CORRESPON-
DENCIA.

Infere-se de todo o exposto que néo
poderd prevalecer a ilagho do artigo 10
do Decreto n.0 113 tirada pelo impe-
trante, que nao interpretou as normas
do referido decreto em sen conjunio,
mas sim uma tmica delas, mesmo as-
sim erroneamente, esquecendo-se da-
quela observagio que o Conselheiro
Ribas, j4 no século passado, no scu
“Curso de Direito Administrativo” in-
dicava: “as normas tomadas isolada-
mente nio s3o senfo um conjunfo de
informacdes diante das quais ndo pode
deixar de transviar-se a inteligéncia. . .”

Sendo 2 liminar procedimento acau-
telador de possivel direito do impe-
trante, e, mostrado quantum satis que,
in casu, o impefrante carece de qual-
quer direito, espera seja a liminar cas-

sada para pjo eniravar a atividade
normal do DERSUL e, afinal, ndo de-
vé prosperar a seguranga.

Estas as informagbes gue subme-
temos & alta consideracio de Vossa
Exceléncia.

Campo Grande, 25 de fevereiwro de
1980.

Departamento de Estrada de Rodagens
de Mato Grosso do Sul — DERSUL
p/s Diretor Geral
Amaldo Ferreira de Souza

Claudionor M. A. Duarte
Procurador do Estado

Leonardo Nimes da Cunha
Consultor Juridico
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MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sr. Dr. Desembargador Relator

A CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO GRANDE, representada por
seu Presidente em exercicio, DR. AU-
RELIO CANCE JONIOR, e este, de-
fendendo interesse préprio, impetram o
presente “mandamus” formulando o©
seguinte pedido, “verbis,

“a) liminarmente, enviem ordem
a0 Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul, Dr.
Marcelo Miranda Soares, para que néo
mande ou s¢ ja o {ez, que retire da As-
sembléia Legislativa Estadual sua Men-
sagem, propondo a nomeac¢ao do Pre-
feito de Campo Grande, e ou se absfe-
nhg, por qualquer outro meio oun aio
de nomed-lo na pessoa do Senhor Al-
bino Coimbra Filho;

b) Vencidas as formalidades legais
que a medida requer, seja a seguranca
impetrada julgada procedente para,
mantendo-se a liminar, reconhecer dos
impetrantes ¢ direito de manter e ser
mantido no cargo qute defendem;

¢) Seja, por derradeiro, negado ao
Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul ¢ direi-
to de sob qualquer expediente nomear
o Senhor Albino Coimbra Filho, Pre-
feito de Campo Grande, pelas razdes
j& apontadas e por meramente danoso
ao interesse legitimo dos .Jmpetrantes”
(grifamos).
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“Os Fatos e es Fundamentos Deduzidos
no Pedido”

O DR. ALBINO COIMBRA FI-
LHO assumiu a Prefeitura Municipal
de Campe Grande, Capital do Estado
de Mato Grosso do Sul, em substitui-
¢&0 legal ao Dr. Marcelo Miranda Soa-
res, entdo Prefeito ¢ que renunciara pa-
ra assumir, por nomeagio do Exmo.
Senhor Presidente da Repiblica, o
cargo de Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul.

A substitricio ocorren em virtude
de ser o Dr. ALBINO COIMBRA FI-
LHO, Presidente da Cémara Municipal
de Campo Grande ¢ de estar extinto o
mandato do Vice-Prefeito, DR. AL-
BERTO CUBEL BRULL.,

Em decorréncia desses fatos, o ora
Impetrante, DR. AURELIO CANCE
JONIOR, na qualidade de Vice-Presi-
dente da CAmara Municipal, assumiu a
Presidéncia daquela Casa.

0O Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, no exercicio de sua
competéncia discricionéria, decidiu no-
mear 0 DR, ALBINO COIMBRA FI-
LHO para o cargo de Prefeito da
Capital e, para tanto, cumprindo os
mandamentos constitncionais e legais,
submeten & Assembléia Lepislativa a
aprovagao do nome para a investidura
no cargo. Desta forma, o DR. ALBI-
NO COIMBRA FILHO passatia a
exercer o cargo de Prefeito da Capital



nfo mais em substituigdo, mas como
seu titular, provendo-o.

Os ora Impetrantes, todavia, atra-
vés do presente “Writ” insurgem-se
contra a decisfo politica do Governa-
dor do Estado, consistente em subme-
ter 3 apreciagdo da Assembléia Legis-
lativa o nome do DR, ALBINO COIM-
BRA FILHO, para ocupar o cargo de
Prefeito da Capital, entfio vago.

A Impetrante, Cémara Municipal
de Campo Grande, alinhou, como pri-
meiro fundamento da causa de pedir a
seguranga, a alegagfio de que o cargo
atual de Prefeito de Campo Grande
pertence & Cimara Municipal, que The
foi conferido pelo poder popular, € ndo
a0 Chefe do Poder Executivo Estadual,
invocando, ainda, o artigo 44 da Lei
Complementar n.¢ 31, de 1,10.77.

Como segundo fundamento dessa
Impetragsio, esteando-se no artigo 40,
da Lei Orgénica dos Municipios (Lei
n.© 3,770/76, do Estado de Mato Gros-
s0), artigo 40 da Lei Complementar n.°
31/77, artigo 174 e artigo 132, da
Constituigio Estadual e aztigo 23, do
Regimento Interno da Cimara de Ve~
readores de Campo Grande, deduz a
alegacio de que, estando o DR. AL-
BINO COIMBRA FILHO exercendo o
cargo de Prefeito, em cardter de subs-
tituicio e na qualidade de Presidente
da Camara Municipal, a sua nomeacio
para 0 mesmo cargo, por ato da auto-
ridade impetrada, seria inconstitucional
por violar a Lei Complementar n.®
31/7,

O terceiro fundamento arguido pela
Impetrante é o de que a Presidéncia da
Cimara Municipal tem legitimidade
para se socorrer do “writ” para defesa
de seus interesses.

O TImpetrante, DR. AURELIO
CANCE JUNIOR, cm suas razdes ©
como guarto fundamento langado na

impetragdo, aponta possivel lesdo ao
seu direito de permanecer no exercicio
da fungio de Presidentc da Camara
Municipal, em substitui¢do legal ao
DR. ALBINO COIMBRA FILHO, que
se encontra no exercicio do Poder Exe-
cutivo Municipal, também em substi-
tuicdo lepal. A amecaga de lesdo, se-
gundo alega, decorre da circunstincia
de que, com a nomeagio do Presidente
da CAmara Municipal para o cargo de
Prefeito da Capital, nova elei¢io serd
realizada naquela Casa Legislativa co-
mo consectirio da rendncia do titular
e consegiiente vacincia do cargo de
Presidente.

Em angusta sintese, quer a seguran-
ca para continuar exercendo a presi-
déncia da Cémara Municipal de Cam-
po Grande, na qualidade de sen Vice-
Presidente.

Por derradeiro, sob o titulo de “do
direito a tutelar”, insiste o Impetrante
no aspecto de que, com a vacincia do
cargo de Presidente ¢ a conseqitente
eleigio do seu sucessor — ¢ ndo subs-
tituto — conforme prescreve o Regi-
mento Interno da Cimara Municipal,
determinaria © seu afastamento do car-
go que ocupa em Substitui¢io legal.

Preliminarmente;
X
Impetrou-se, como visto, a segu-

ranca com a finalidade de se conseguir
uma ordem judicial que impeca o Che-

fe do Exzecutivo Estadual de mandar

“ou se jd o fez, que retire da Assem-
bléia Legislativa Estadual sua mensa-
gem, propondo a nomeacéo do Prefeito
de Campo Grande, ¢ ou se abstenha,
por qualquer outro modo ou ato de
nomeé-lo na pessoa do Senhor Albino
Coimbra Filho?,
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Infere-se, pois, do requerido pela
douta impetragio, que o ato contra o
qual se insurgem os impetrantes — en-
vio da mensagem —, ¢ um ato politico
ou de Governo, praticado no exercicio
de funcio puramente politica ¢ ndo
administrativa, néo sendo sequer ato
administrativo {v. g. Celso Antbnio
Bandeira de Mello, in “Elementos de
Direito Administrativo”, Editora RT .,
pag. 37).

Com, efgito, o envio de mensagem
ao Legislativo pelo Executivo é um ato
politico praticado em obediéncia direta
a Constituigio (Axt. 58, IX da CE),
e, como tal, somente o Chefe do Po-
der Executivo pode aquilatar de sua
conveniéncia ou oportunidade, sob pe-
na de ocorrer uma indevida intromis-
so do Poder Judicidrio nio somente
na seara do Poder Executivo como
também, ¢, sobretudo, na do Legisla-
tivo, maculando, assim, o disposto no
artigo 6.2, § tnico da C. Federal, mo-
tivo por que devem os impetrantes ser
tidos como CARECEDORES do pe-
dido.

I

Vé-se, por outro lado, na espécie,
inviabilidade do mandamus jai que, na
hipétese de concessio da ordem, o
mandado, para os fins requeridos —
1A0 enviar a mensagem, ou se jé eaviou
retird-la — ndo poderd ser cumprido
pelo impetrado, sé Ihe restando escla-
recer & Justica sobre a impossibilidade
juridica de sua execugio, jd que a men-
sagem foi enviada, sendo inclusive
aprovada pelo Legislativo.

Essa inviabilidade funda-se na ma-
xima “ad impossibilia nemo tenetur’’:
ninguém pode ser obrigado a fazer o
impossivel. Se as providéncias pedidas
no mandado jd foram cabalmente exe-
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cutadas, os Impetrantes sio CARECE-
DORES da seguranga contra o Impe-
trado, por absoluta falta de possibili-
dade juridica para sen cumprimento,

Ademais, a nomeacio do Prefeito
da Capital j& ocorren em 18/03/80,
dentro de uma margem de liberdade
legitima conferida ac Governador do
Estado, que, no exercicio de wma com-
peténcia discriciondria, nomeou para
Prefeito da Capital, DR. ALBINO
COIMBRA FILHO, tendo o mesmo
tomado posse em 19/03/80.
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Quando néo bastasse a caréncia do
mandamus pelos motivos apontados,
releve-se que a primeira impetrante &
a2 CAMARA MUNICIPAL DE CAM-
PO GRANDE, e nic um Vereador
componente daquela r. Casa de Leis,
quando ¢ cedigo que ¢ remédio extra-
ordinério ¢ outorgado para garantia de
direito de pessoas, que exercam a ve-
reanga, sendo que a primeira impe-
frante ndo pode exercer o munus pi-
blico de vereador, razio pela qual o ato
nao lhe diz respeito sendo, pois, ilegi-
tima a pretensfio. Alids, a jurispru-
déncia, sempre se orientou no sentido
contrdrio 4 representagiio de interesses
individuais por 6rgios coletivos.

O V. aresto trazido A colagfo, data
venia ndo se presta a autorizar a impe-
trago pela Cimara de Campo Grande,
porquanto 14, tendo a Cimara Munici-
pal de Campos Noves Paulista, apro-
vado véarios requerimentos solicitando
ac Prefeito certidGes e informacdes so-
bre atos administrativos, ¢ ndo aten-
dendo este ao que the foi solicitado por
aquela, impetron-se o mandado que
resultor no aresto citado pela impetra-
¢ao, para se obter as mencionadas cer-
tidbes e informagdes.



Notem que enquanto aqui a Cama-
ra Municipal através do “writ”, querx
ver assegurado o direito do Senhor Al-
bino Coimbra Filho de permanecer
exercendo as fungbes de Prefeito da
Capital na qualidade de Presidente da
Camara {Direito individual), 14 a Cé-
mara Municipal de Campos Novos
Paulista percute a defesa de wm inte-
resse coletivo da edilidade.

Vé-se na espécie, portanto, inviabi-
lidade do mandamus quanto ao direito
formal, pela falta do requisito legal da
legitimidade de parte, seja para litigar
em nome préprio, seja por substitui¢ao
processual, e quanto ao direito material
deduzido, por ndo estar caracterizade
agravo a direito liguido ¢ certo da Ca-
mara Municipal de Campo Grande, em
decorréncia de ilegalidade e abuso de
poder.

Meérito:

A pretensdo deduzida neste man-
dado de seguranga, “data maxima ve-
nig”, é desprovida de qualquer juridi-
dade. Senfio vejamos:

A Lei Complementar n,® 31, de
11/10/77, que criou o Estado de Ma-
to Grosso do Sul, dispds, em seu arti-
go 3.9, que Campo Grande ¢ a Capital
do Estado, cujo Prefeito, nos iermos
do artigo 15, § 1.°, da Constituni¢io
Federal, passou a ser nomeado pelo
Governador do Estado, mediante apro-
vacio pela Assembléia Legislativa,

Eniretanio, a mencionada Lei Com-
plementar, ex seu artigo 44, ressalvan-
do a investidura do entdo atual Prefeito
eleito através do voto popular, pres-
creven que a nomeacdo nos termos do
artigo 15, § 1.9, da Lei Magna, seria
feita somente apds o términc do seu
mandato (do prefeito eleito).

De inicio, convém ressaltar que os

Impetrantes, quando transcrevem o ar-
tigo 44 do citado diploma legal, usam a
preposi¢iio DE, 2o invés da coniragdo
da preposigdo DE com o artigo O, bus-
cando, desta forma, tornar indefini-
da uma situagio que, “ex vi legis”, &
perfeitamente determinada, situacio
esta, consubstanciada naquele mandato
do Prefeito qie ocupava ¢ carge 4o
tempo da edi¢io do texto de lei em
causa. Ou seja, o mandato obtido pelo
DR, MARCELO MIRANDA SOA-
RES, que a ele renuncion, porém, em
junho de 1979.

Mercé de tal fato, o mandato pre-
servado pela lei deixon de existir com
a renfincia de seu titular, daf a aplica-
¢ao “pleno jure” do § 1.° do artigo 135,
da Constituigio Federal, a partir da
rentincia.

A vacancia do cargo de Prefeito
determinou, ainda, que o Presidente da
Camara Municipal viesse, em substitui-
cdo legal, a exercé-lo. De conseqiitn-
cia, 0 Vice-Presidente da Cémara, ora
scgundo impetrante, no impedimento
do presidente — que passou & Chefia
do Executivo — foi algado ao exercicio
das funcBes daquele cargo integrante da
Mesa da edilidade campo-grandense,

Destarte, nio tem qualquer sentido
acoimar de ilegal e abusivo o ato poli-
tico da autoridade impeirada consis-
tente no envie de mensagem ao Poder
Legislativo para aprovagio do nome
indicado a ocupar o cargo de Prefeito
da Capital, pois estando ele vago, com-~
pete a0 Governador do Estado, por de-
terminacdio constitucional, prove-lo por
nomeagio.

A circunstincia de a escolha recair
na pessoa do DR. ALBINO COIMBRA
FILHO ¢ despida de qualquer conse-
gliéncia juridica, para o desfecho deste
mandamus, pois que o Juizo de mérito
nesta opgio é inerente ao exercicio da
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Chefia do Poder Executivo Estadual.

Eliminado o fundamento da douta
impetracdo de que a autoridade impe-
trada néo poderia enviar Mengagem ao
Legislativo, com o intuito de prover o
cargo de Prefeito da Capital, resta sa-
ber se, com a renfincia do Presidente
da Camara de Vereadores, hd ou nfo,
necessidade de se fazer nova eleigio
para preenchimento daquele cargo.

Impondo-se a afirmativa, tem di-
reito o segundo Tmpetrante de perma-
necer no exercicio da Presidéncia.

Ao contrério, nio.

O Regimento Interno da Chmara
Municipal, ato “inferna corporis” do
Poder Legislativo, aprovado pela Re-
solucio n.¢ 672, estabelece no seu ar-
tigo 16, “in verbis”:

“Art. 16. Vagando-se qualquer car-
go da Mesa, serd realizada eleigio no
expediente da primeira sessdo seguinte,
para completar o biénio do mandato”,

Ora, com a rentincia da Presidéncia
da Mesa da Camara, cujo titular é o
DR. ALBINO COIMBRA FILHO,
nova eleicdo para o preenchimento do
cargo para complemeniar o biénio se
impGe, como resultado da inequivoca
disposi¢do regimental, diga-se de pas-
sagem, de clareza meridiana,
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Demais disso, merece realce eviden-
ciar que a questdo suscitada pelo impe-
trante quanto i perda do exercicio da
Presidéncia da Cimara, em face de
que nova eleicfio seri feita para a esco-
lha do sucessor do Presidente que re-
nuncia, é matéria, como ja ressaltado,
“interna corporis” do Poder Legisla-
tivo, que além de se situar em posigio
alheia ao alcance do Poder Judicidrio,
nao tem qualquer reflexo quanto ao
pedido de seguranga, que se dirige,
unica e exclusivamente, contra o ato
do Governador do Estado que enca-
minhou Mensagem: ao Legislativo in-
dicando o nome do DR. ALBINO
COIMBRA FILHO para prover o car-
go de Prefeito da Capital,

880 estas as informagSes solicita-
das, que temos 2 honra de encaminhar
a Vossa Exceléncia,

Marcelo Miranda Soares
Governador do Estado

Clandionor M. A. Duarte
Evandro Ferreira de Viana
Bandeira

Procuradores do Estado



MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sr. Dr. Desembargador Rela-
tor Nelson Mendes Fontoura.

I

Laucidio Pereira da Cunha impetra
mandado de seguranca contra ato do
Excelentfssimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, ale-
gando, resumidamente, os seguintes
fatos:

1.1 Que, em 28 de abril de 1978,
teve ingresso mo servigo pfiblico por
nomeacio, para €xXercer O cargo em co-
misséio de Inspetor de Exatorias;

1.2 Que, quando foi oficializada a
divisdo territorial do Estade de Mato
Grosso, foi incluido no Quadro Provisé-
rio do novo Estado de Mato Grosso do
Sul, na situacdo funcional em que s¢
encontrava, ou seja, Inspetor de Exa-
torias, nos termos do artigo 24, paréd-
grafos 1.2 ¢ 2.° da Lei Complementar
n.2 31, de 1 de outubro de 1977;

1.3 Que o Estado de Mato Grosso
do Sul, através do Decreto-Lei n.0 1,
de 1.0 de janeiro de 1979, reafirmon
no artigo 44 e paragrafo Gnico, que se-
ria mantida a situagdo real de 31 de
dezembro de 1978, na lotagio de quais-
quer 6rgdos da Administragio Direta e
Entidades Autdrquicas;

1.4 Que, inobstanfe estar o impe-
irante em gozo de férias, o Excelentis-
simo Senhor Govermnador do Estado
aplicou-lhe 2 sangfo abusiva, consubs-

tanciada no ato de exoneracdo, publi-
cado no Didrio Oficial de 16 de no-
vembro de 1979; _

1.5 Que esqueccu-se a autoridade
coatora de que o impetrante ndo per-
tence ao Quadro Pérmanente do Esta-
do de Mato Grosso do Sul, mas sim
a0 Quadro Provisério, oriundo do Es-
tado de Mato Grosso, ndo sendo mais
“demissivel ad mutum”. _

Estes, Excelentissimo Senhor De-
sembargador Relator, em angusia sin-
tese, os faios deduzidos no mandamus.

Para as informagoes solicitadas por
V. Exa., achamos por bem realgar oS
seguintes aspectos gue 0 Caso com-
porta:

2.1 Efetivamente o impetrante foi
nomeado, em 28 de abril de 1978, para
exercer ¢ cargo em comissgo de Inspe-
tor de Exatorigs, conforme consta do
documento anexo ao Writ, e, como tal,
foi abrangido pela Lei Complementar
1.2 31, por forca do disposto em seu
artigo 24, na situacao funcional em que
se encontrava, qual scja, Inspetor de
Exatorias, ocupante de um cargo de
provimento em comissio, sendo, con-
seqiientemente, aplicdveis as regras des-
ta forma de provimento de cargo piibli-
co ao impetrante, gue, como ja se disse,
ocupava cargo daquela pafurcza.

2.2 Entretanto, referido artigo da
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Lei Complementar n.® 31 ndo den ao
impetrante, como alega, o direifo de
ndo ser exonerdvel “ad muwtum”, sendo
esta, data venia, uma ilacio forgada e
desprovida de qualquer juridicidade.

A tese do impetrante sobre impor-
tar na transformaciio da natureza do
instituto juridico do cargo em comis-
sdo, vocacionado sempre a T pre-
enchido por um ocupante {ransitério
que nele nido obterd fixidez, esbarra,
outrossim, no artigo 97 § 2.2 da Carta
Magna, que dispSe precisamente sobre
a livre exonerabilidade dos ocupantes
de cargos de livre provimento.

Na verdade, é inconcebivel a con-
ciliagdo do carater transitério da pres-
tagéio do servigo do impetrante, decor-
rente do préprio ato governamental que
0 nomeou, ¢om o requisito da pereni-
dade de vinculo juridico que une o fun-
ciondrio ao Estado. Com efeito, o ins-
tituto da efetivagio — que € a estabi-
Lidade em wm cargo de provimento
efetivo — ndo ha de ser reduzido em
suas consegiiéncias, nem alterado em
sua integridade, para compreender es-
drixula hipdtese de uma vinculagio
permanente com o poder pmiblico,
orfunda de uma vinculagio transitdria
¢ precdria.

Em suma, o que pleiteia o impe—
trante € a transmudagao de uma situa-
¢&o precdria, originaria de wma nomea-
¢&o para provimento de um cargo em
comissdo, para outra definitiva ou per-
manente, extraindo da norma comple-
mentar efeitos juridicos que ela ndo
possui, de vez que, a evidéncia, a men-
cionada lei nfo pode, sob nenhuma
hipétese, alterar ou violentar a natu-
reza juridica do cargo em comissdo,
que traz fnsito, por forga constitucional,
o poder conferide ao administrador de
livie nomear bem como de livre exo-
nerar, isto & que tem poder para rea-
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lizax a precdria inclusio de alguém
como titular de um cargo também o
possui para, & sina vontade, desligar
dele o ocupante.

Ademais, o fato de ter sido o impe-
trante exonerado quando gozava suas
férias, ndo implica em qualquer ilegali-
dade ou abuso de poder praticados pela
autoridade acoimada de coatora, por-
quanto as férias ndo tém o conddo de
restringir em nada o poder de exonera-
bilidade detide pelo administrador, em
relagéo aos ocupantes de cargo em ¢o-
missdo,

2.3 Sobreleva-se, ainda, que o
impetrante ndo sofren, como sustenta
em sua douta impetracio, nenhuma
sangdo, eis que demissio ndo houve e
sim simples exonerag¢io promovida no
exercicio legal de uma competéncia dis-
criciondria. Concessa maxima venia,
mas o argumento da impetragfo, i
guisa de demonstrar o seu suposto di-
reito liquido e certo, segundo o guaal “o
Exmo. Sr. Governador do Estado apli-
cou-lhe sangio abusiva, consubstancia-
da no ATO DE EXONERACAQ”
(realce e grifo no original), revela a
fragilidade de suporte juridico do Writ,
vez que o impetrante como funcionirio
pablico em comisséio, provido a titulo
precario, teve rompido o vinculo juri-
dico da fung¢do piblica por razfes de
mérito e ndo por ter incorrido em falta
que antorizasse aquele rompimento,
que, se ocorrida, haveria demissfo, co-
mo medida punitiva, e nio exoneragio
como houve,

Calha 2 fiveleta a elementar distin-
¢éio entre demissdo ¢ exoneracio, como
se pode ver in “Diciondrio de Direito
Administrativo”, José Cretella Janior,
Editora Forense, 1978, pdg. 239, ver-
bete “‘exoneracio”:

“Ngo se confundem os institutos da
demissdo ¢ da exoneragho, porque a



primeira é sangio, penalidade, ao pas- Estas as informacles que temos a
50 que exoneragio & dispensa quer “a  honra de levar & alta comnsideracio de
pedido” do funciondrio quer “por con- V. Exa,, Sr. Dr. Des. Relator.
veniéncia” da Administracio, nas hipé-

teses em que o agenie piblico pode

ser destitufdo”. Marcelo Miranda Soares
De todo o exposto, evidencia-se Governador do Bstado

que o pedido nfio se assenta em maté-

na que envolve qualquer direito, pre- Arnaldo Rodrigues

cipuamente direito liquido e certo, ra- Claudionor M. A. Duarte

zdo por que nfo hd como prosperar. " Procuradores do Estado
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MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sr. Dr. Desembargador Rela-
tor Higa Nabukatsu.

1

Akira Otsubo impetra mandado de
seguranca contra ato do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, alegando, resumida-
mente, os seguintes fafos:

1.1. Que, em 03 de junho de 1975,
teve ingresso mo servigo piblico, por
nomeagio, para exercer O Cargo em co-
missfo de Guarda Fiscal GE-IIE, sen-
do, nesta condicdo, designado para
servir como Exator EE-III, e, ao de-
pois. nomeado, em 6 de fevereiro de
1976, Inspetor de Exatorias, também
cargo de provimento em comissdo;

1.2. Que, em 23 de janeiro do cor-
rente ano, foi exonerado do cargo de

Inspetor de Exatorias, por ato unilate~ .

ral da Administragio “sem motivo apa-
rente, sem processo admingstrativo, em-
bora tivesse provado, scbejamente, o
seu valor profissional, no desempenho
das diversas fungdes a si delegadas”.

1.3. Que ¢ servidor do quadio pro-
vis6rio do Estado de Mato Grosso do
Sul, nos termos do art. 24, §§ 1.9¢ 2.0,
da Lei Complementar n.° 31, de 11 de
outubro de 1977,

Estes, Excelentissimo Senhor De-
sembargador Relator, em angusta sin-
tese, os fatos deduzidos no mandamus.
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II

Para as informacdes solicitadas por
V. Exa.,, achamos por bem realgar 0s
scguintes aspectos que © caso Com-
porta:

2.1. Efetivamente o irmapetrante
foi nomeado, em 06 de feversiro de
1976, para exercer o cargo em comis-
sé&o de Inspetor de Exatorigs, conforme
consta do documento anexo ao Frir, e,
como tal, foi abrangido pela Lei Com-
plementar n.¢ 31, por forca do dispos-
to no seu arfigo 24, na situacio funcio-
nal em que se encontrava, qual seja a
de Inspetor de Exatorias, ocupante de
um cargo de provimento em comissio,
sendo, por conseqiiéncia, apliciveis as
regras desta forma de provimento de
cargo publico ao impetrante, que, co-
mo ja se disse, ocupava cargo daquela
natureza.

2.2. Entretanto, referido artigo
da Iei Complementar n.® 31, assim
como o artigo 44 do Decreto-Iei n.o
01, de 1.° de janeiro de 1979, nem o
art. 6.° do Decreto-Lei Estadual n.2 33,
de 1.° de janeiro de 1979, ¢ nem os
artigos 85 ¢ 109 da Lei Estadual n.°
55, de 18 de janeiro de 1980, n3o de-
ram, como alega o impetranfe, o direi-
to de ndo ser demissivel ad nuium;

2.3. Primeiramente, Fxmo. Sr.
Des. Relator, mister se faz esclarecer,
por necessério, que o Plano de Classifi-
cagdo de Cargos ¢ Empregos é consti-



tuido de tabelas que definem o nfimero
de cargos que podem existir no Estado,
a denominacio des cargos, a formacgio
escolar exigida para ocupar cargos €,
finalmente, 0s vencimentos correspon-
dentes a cada cargo criado,

Assim que, pelo referido Plano, te-
mos 0 enquadramento, o qual, ex vi [e-
gis, é “o ingresso do Pessoal do Quadro
Provisério no Quadro Permanente”,
sem mudar a natureza furldica do
vinculo que une o servidor ao Estado,
sendo certo que o quadro provisdrio
engloba todo servidor remanescente do
Estado de Mato Grosso e que estava
em exercicio em 31.12.78, tal como
definido no art. 29, inciso I, do Decre-
to-Lei n.2 01, de 1.9 de janeiro de 1979,

2.4. A legislagfo estadnal invo-
cada, como j& se disse, nfio ampara a
pretensdo do impetrante, eis que, sen-
do normas integrativas da Lei Com-
plementar, nfio podem a esta se con-
trapor, e, na verdade, ndo se contra-
pdem, senfo vejamos:

a) O art. 44 do Decreto-Lei n.° 01,

de 1.2 de janeiro de 1979, apenas ve--

da, em sen pardgrafo dmico, a movi-
mentacio de pesscal de uma para ou-
tra secretaria; mesmo assim fez a ne-
cessdria ressalva, no sentido da per-
missdo quanto aos ocupantes de cargo
ern comissfo.

Nio cuida, referido artigo, de de-
missic on exoneracio de servidores,
providéncias estas, que, a toda evidén-
cia, ficam sujeitas &s normas proprias,
ou sejam, estatutérias, no caso dos fun-

ciondrios, da CLT, na hipdtese dos

contratados, estando o impetrante, co-
mo exercente de um cargo de provi-
mento em comissdo, sujeito aos princi-
pios deste instituto, os quais, quer es-
tatutariamente, quer na Lei Laboral,
sfio os mesmos, sobrelevando-se entre

eles o principio da Tivre exoneracio e
o do livre provimento.

b) O prefalado art. 6.9, § primeiro,
também invocado a guisa de demons-
trar o suposto direito liquido e certo do
impetrante, nfo tem aplicagio na es-
pécie, vez que, conforme se depreende
do caput e incisos do aledido disposi-
tivo, prevé-se af um ordenamento a ser
obedecido apenas entre os servidores
concursados e contratados, existindo a
aluso, no § 1., a cargo em comisséo
ou fungio gratificada, como mera re-
feréncia para simples identificagio da
carreira na qual poderd (trata~-se de
uma faculdade) o servidor, nas condi-
¢des dos incisos, ser inclnido.

¢) Os arts. 85 e 109, invocados pe-
la impetragio, ndo tém, oufrossim,
aplicagdo na espécie, vez que constitui
noc¢ie induvidosa que as normas toma-
das isoladamente nio sfo sendo um
conjunto de informacdes diante das
quais nfo pode deixar de transviar-se
a inteligéncia, caso nao se faga uma
interpretagio sisterdtica, e, em assim
se procedendo, verifica-se que o art. 29
do Decreto-Lei n.¢ 01, de 1.2 de ja-
neiro de 1979, no inciso I, dispde que
o Quadro Provisério “é constituido pe-
los servidores efetivos e contratados do
antigo Estado de Mato Grosso e de
suas autarquias, absorvidos de acordo
com o § primeiro do artigo 24 da Eei
Complementar n.¢ 31, de 1.10.77”, es-
tando, consegiientemente, o impetrante
excluido de tal disposigio, pois nio é
efetivo nem contratado.

Quando isso ndo bastasse, a invo-
cada Lei Estadual n.¢ 55 aplica-se ex-
clusivamente aos servidores do Quadro
Permanente e aos integrantes do Qua-
dro Provisério, que atenderem as con-
dices estabelecidas no art. 32 do De-
creto-Lei n.° 01, de 1.° de janeiro de
1979, as quais em resumo, pressupdem
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~aprovagio em concurso péblico ou ,pode, sob nenhuma hipbtese, alterar ou

contratagio, em perfeita sintonia com
o disposto no artigo 6.2 ¢ incisos do
Decreto-Lei n.2 33, de {1 de janeiro de
1979;

2.5. Na verdade, a tese do im-
petrante sobre importar na transforma-
¢io da natureza do instituto juridico do
cargo em comissdo, vocacionado sem-
pre a ser preenchido por um ocupante
transitério que nele nfo obterd fixidez,
esbarra, ouirossim, no artigo 97, § 2.9,
da Carta Magna, que dispde precisa-
menie sobre a Iivie exonerabilidade
dos ocupantes de cargos de livre pro-
vimento.

Na verdade, é inconcebivel a con-
ciliagio do cariter transitério da pres-
tacio do servico do impetrante, decor-
rente do préprio ato governamental que
¢ nomeou, com o requisito da pereni-
dade de vinculo juridico gque wne o
funcionirio ao Estado. Com efeito, o
instituto da efetivagio — que é a es-
tabilidade em um cargo de provimento
efetivo — n#o h4 de ser reduzido em
suas conseqiiéncias, nem alterade em
sua integridade, para compreender es-
drixula hipétese de uma vinculacfio
permanente com o poder piblico,
oriuada de uma vinculagfo transitéria
¢ precaria.

Em suma, o que pleiteia o impe-
trante & a fransmmdaciio de uma situa-
¢do preciria, origindria de uma nomea-
¢d30 para provimento de um cargo
em comissao, para outra definitiva ou
permanente, ¢xiraindo da norma com-
plementar ¢ da legislagio citada efeltos
juridicos que elas nio possuem, de vez
que, a evidéncia, a mencionada lei nio
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violentar a natureza juridica do cargo
em comissao, que traz insito, por forca
constitucional, ¢ poder coaferido ao
administrador de livre nomear bem co-
mo de livie exonerar, isto é, quem tem
poder para realizar a precéria inclusdo
de alguém com titular de um cargo,
também o possui para, 4 sua vontade,
desligar dele o ocupante.

2.6. Colhe dizer ainda, que este
Egrégio Tribunal, em julgando manda-
do de seguran¢a envolvendo matéria
semethante & da presente impetragio,
impetrado por LAUCIDIO PEREIRA
DA CUNHA, de que foi relator o emi-
nente Des. Dr. Nelson Mendes Fontou-
ra, desacolhen, 4 unanimidade, a pre-
tensdo do referido servidor, descaben-
do, oufrossim, a exigéneia de processo
administrative para a sua exoneracdo,
suscitada pelo impetrante, pois que es-
te 56 tem cabimento nos casos taxa-
tivos da Constitui¢io Federal, que,
obviamente, nfo & a hipbtese.

De todo o exposto, verifica-se que o
pedido ndo se assenta em matéria que
envolve qualquer direito, precipuamen-
te direito liquido e certo, razio por que
ndo ha como prosperar.

Estas as informacies que temos a
honra de encaminhar a alta considera-
gio de Vossa Exceléncia, ilustre Re-
lator.

Marcelo Miranda Soares
Governador do Estado

Clandionor M. A. Duarte
Arraldo Rodrigues
Procuraderes do Estado



MANDADO DE SEGURANGA

Exmte. Sr. Dr. Desembargador Nel-
son Mendes Fontoura:

I

Oswaldo Vieira de Andrade, José
Benedito de Figueiredo, Francisco Pin-
to de Oliveira Neto, Norton Seabra e
Ramon Sovierzoski impetraram manda-
do de seguranga, contra ato do Exce-
lentissimo Senhor Governador do Es-
tado de Mato Grosso do Sul ¢ do Ex-
celentissimo Senhor Presidente do Con-
selho Superior do Ministério Péblico,
alegando, resumidamente, os seguintes
fatos:

1.1. O Conselho Superior do Mi-
nistério Piblico incluiu na lista triplice
o nome de candidato que nio alcangou
a maioria dos votos dos presentes;

1.2. O Presidente do Conselho,
por deliberagio unilateral, se permitin
votar duas vezes, invocando & norma
geral do artigo 17 do Cédige do Mi-
nistério Piblico, que, segundo enten-
dem, ndo é aplicdvel ao caso, vez que
este é regido por norma especifica gue
exige escrutinios sucessivos.

1.3. Os dois nomes que alcanga-
ram a maioria absoluta dos votos, mal-
grado oriundos de procedimento valido
ndo podem prevalecer, vez que a nuli-
dade parcial da lista triplice, quanto &
inclusdo do nome que nio alcangou a
maioria absoluta dos votos, inquina de

nulidade toda a lista, tendo em vista a
sua indivisibilidade.

Estes, Excelentfssimo Senhor De-
sembargador Relator, em angusta sfn-
tese, os fatos deduzidos no mandamues.

I

Para as informagdes solicitadas por

V. Exa., achamos por bem realgar os
seguintes aspectos que 0 €aso <com-
porta:
2.1. O ato administrativo, como
manifestacio de vontade do Estado,
pode ser complexo, quando “formado
pela manifestacio de vontade, que se
expressa pela participacio de dois ou
mais Grgdos, cujas exteriorizagbes se
verificam em uma sé vontade. Ha co-
mo. um feixe unitdrio dos impulsos vo-
litivos, de forma gque o ato juridico &
produto da acéio conjugada da vontade
desses 6rgos”. (Osvaldo Aranha Ban-
deira de Mello, in “Principios Gerais
de Direito Administrativo”, vol 1, Fo-
rense, pag. 531).

2.2. Senhor Desembargador, ten-
do em vista o escolio do pranteadissimo
mestre supra citado, infere-se, aligeira-
damente, que o ato de nomeagio (de-
creto governamental} tem sva estrut-
ra formada com vontades diversas, res-
tando saber, qual, no procedimento
administrativo que o perfaz, tem protu-
beréncia.

2.3.

Tratando-se, conseqilente-
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menie, de ato complexo formado pela
conjunglio de o6rgdos distintos, quais
sejam, Conselho Superior do Ministério
Piblico ¢ Governador, as duas vonta-
des se exteriorizaram no ato deste, que,
assim, formalmente, absorve a vontade
daquele traduzida no expediente da in-
dicacdo. Entretanto, esta indicacfo,
que se octlta na forma da vontade do
Conselho, & que se impde, tanto que o
Governador nio podena proceder de
outro modo, ji que ndo s¢ admite de-
volugdo de indicagdo a ser refeita, nem
se iiie reconhece a possibilidade de re-
cusar a expedir 0 ato nemeatdrio.

Em outras palavras para nos man-
termos fiel ao ensinamento do publi-
cista José Afonso de Silva, in, Revista
da Procuradoria Geral do Estade de
S0 Paulo, pag. 530, “a vontade con-
tida no expediente de indicacio ¢ do-
minante e defermina a forma e o con-
teddo da vontade do Governador tra-
duzida na nomeacdio”. Invalidada a
indicaga‘io invalidado fica o ato de no-
meacdo, jd que o Governador nio po-
de promover membros do Ministério
Pablico sem indicagdo do Conselho
Superior do Ministério Pablico.

2.4. Parece-nos, portanto, Exce-
lentissimo Senhor Relator, que o man-
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dado de seguranga, no caso, pelos mo-
tivos expostos, se eventualmente cabi-
vel, deveria ser impetrado exclusiva-
mente contra o Presidente do referido
Conselho.

2.5. Por outro lado, o faito da es-
colha recair na pessoa do denodado
representante do Ministério Piblico, Dr,
Ary Fonseca, escapa totalmente a0
ambito do mandamus e recai no campo
da legitima discriciopariedade em que
s¢ pode apreciar a conveniéncia e
oportunidade dentro das solugdes legais
admitidas de forma indeterminada, de
modo 2 proceder desta ou daquela ma-
neira.

De todo o exposto, verifica-se que o
pedido nfio se assenta em matéria que
envolve gualguer ilegalidade ou abuso
de poder praticado pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Ma-
to Grosso do Sul.

Estas as informagGes que temos a
honra de encaminhar i alta considera-
¢do de Vossa Exceléncia, ilustre relator,

Marcelo Miranda Soares
Governador do Estado

Claudionor M. A. Duarte
Procurador do Estado
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PROCESSO N.°/200.1.091/79

PARECER/PGE/210/80

TERMO ADITIVO DE RETIFICACAO DO CONTEATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS N.° 79.100.0390

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

Veio-nos o presente processo, pa-
rece-nos, em decorréncia do que pre-
ceitua o artigo 31, § 1.9 do Decreto-
Lei n.2 19, de 1.0 de janeiro de 1979
e § 2.2 do artigo 1.° do Decreto n.° 64
de 04 de janeiro de 1979, que estabe~
lece que os contratos, se inexistente
minuta padrdo aprovada, deverfo ser
firmados apés o pronunciamento da
PGE.

Acontece, porém, que o artigo 31, §
1.9, do Decreto-Lei n.° 19, se refere as
“minutas dos termos de contrato da
Administraciio centralizada”, o que néo
é o caso do TAGRO, que ex vi legis, &
uma autarquia, enquadrando-se, conse-
giientemente, na Administraciio Indire-
ta ou Descentralizada, nos termos do
que estabelece o artigo 4.9, inciso 11,
do Decreto-Lei federal n.© 200, de 25
de fevereiro de 1967, e § 1.2, inc. I, do
art. 23 do Decreto-Lei estadual n.° (1,
de 1.° de janeiro de 1979.

O mesmo raciocinio se faz em re-
lagdo ao disposto no artigo 1.2 do De-~
creto n.° 64, de 04 de janeiro de 1979.

Em vista do exposto, Exmo. Sr. Dr.
Procurador Gerzl, quer nos parecer fa-

lecer competénecia & Procuradoria Ge-
ral do Estado, para apreciar e aprovar
Termo Aditivo de autarquia, pois que
esta € um outro centro subjetivado
(pessoa) de direitos ¢ obrigagGes, en-
contrando-s¢ & margem da linha hie-
rirquica, excluida de subordinagdio ao
corpo Central da Administragao.
Compreende-se que assim seja: se
a lei houve por bem fraturar 2 unidade
da Administracio com a criacio do
TIAGRQO; se consideron que a forma
conveniente de prestacio dos servigos
entregues & sua algada se realiza pela
exclusio deles da linha hierérquica,
ndo pode a Procuradoria, sem calgo
legal, recompor liames que o Legisla-
tivo entendeu oportunc romper.
Razdo por que, Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador Geral, esta Procuradoria deixa
de cumprir o despacho de fls. 07, su-
gerindo, se assim entender V. Exa., que
seja devolvido o presente processo ao
TAGRO, titular em nome préprio de
direitos e obrigagdes, poderes e deve-
res, prerrogativas e responsabilidades.
Por outro lado, se nos for endere-
cada consulta por esta autarquia, nos
termos do § 1.2 do artigo 1.2 do De-
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creto-Lei n.® 25, de 1.2 de janeiro de
1979, estaremos, se de nosso alcance,
pronfo a examind-la.

E o gue me cabe levar i alta con-
sideragfo de V. Exa.
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Campo Grande, 03 de janeiro
1980.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos

de



PROCESSC N.° 11/361/79
PARECER/PGE/212/80}

LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE
FACE AO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

O presente processo trata de con-
sulta formulada pela Secretaria de Edu-
cagio com o propésito de se saber “se
o periodo de licenga para tratamento
de saide é congiderado de efetivo exer-
cicio para fins de gratificacio adicional,
pot tempo de servico aos que estlio am-
parados pela lei 3.601, de 16 de de-
zembro de 1974 — Estatuto do Ma-
gistério Publico Estadual”.

Examinando a questio, temos que
o referido Estatuto dispde, no art. 87,
que:

“Consideram-se como efetivo
exercicio, para todos os efeitos,
os dias em que o professor ou
o especialista de educagio se
afastar do servigo, em virtude
de:

I — “omissis”

X - licenga, exceto quando nio
remunerada.

Anie o disposto no ceput ¢ inciso
X do artigo supra transcrito, constata-
se que, no ¢lenco das hipéteses tidas
como de efetive exercicio para todos
os efeitos, figura, fazendo-se uma inter-
pretacio a contrario senso do aludido
inciso, a da licenca remuncrada,

No caso da presente consulta, co-
gita-se de licenga para tratamento de
sande.

Necegsdrio indagar-se, diante da
norma estatutdria reproduzida, se esta
licenca é remunerada ou nio.

A tesposta estd no artigo 106 do
mencionado Estatuto, que reza:

“Quando licenciado para frafa-
mento de satide, on acidentado
no exercicio de suas atribuicdes
ou, ainda, acometido de doenca
profissional, o professor ¢ o es-
pecialista de educacio receberdo
integralmente seus vencimentos
e vantagens obtidas a titulo per-
manente até 24 (vinte ¢ quatro)
meses (grifamos).

Vé-se, por conseqiiéncia, que, com
a limitagio expressa na parte final do
dispositivo supra {periedo apds o qual,
a teor do art. 146, inciso I, letra ¢, do
Estatuto, impor-se-a a aposentadoria),
a licenca para tratamento de satde é
remuncrada. Em sendo remunerada, os
dias em que, a esse titulo, o professor
se afasta do servigo sdo tidos como de
efetivo exercicio. Alids, a infengio do
legislador em assim considerar tais afas-
tamentos ¢ reafirmada no artigo 95 do
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mesmo Estatuto, onde estd expresso
que:
“Serd considerado de efetivo
exercicio o afastamento decor-
rente dos fatos previstos no ar-
tigo 87 e incisos, verificada a hi~
potese do artigo 90”.
Ora, no elenco do citado artigo 87
incluida estd a licenga remunerada de

cuja natureza participa a obtida pelo.

professor para tratamento de satfide.
Diante do exposto, respondemos
afirmativamente 3 consuita formulada,
isto é, que, de fato, o periodo de Lcen-
¢a para tratamento de saide € conside-
rado pela Lei n® 3,601, de ........
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16/12/74 — Estetuto do Magistério
Pablico Estadual — como de efetivo
exercicio, devendo tal periodo ser con-
siderado para efeito da gratificacgo adi-
cional por tempo de servico, obedecen-
do sempre a concessdo de tal licenga
aos rigores do artigo 104 ¢ §§ do mes-
mo diploma.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 07 de abril de
1980.

Arnalde Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.°/0013/80

PARECER/PGE/213/80

VETO A PROJETO DE LEI

Veio-nos o presente processo, <m
decorréncia do 1. despacho de fls. 08,
em que se nos solicita parecer a respeito
da questdo levantada pelo Excelentis-
simo Senhor Secretdrio de Estado para
Assuntos da Casa Civil, que indaga, se
hi inconstitucionalidade na edigio da
Lei que “institul o Sistema de Protegdo
do Meio Ambicnte ¢ adota outras pro-
vidéncias”.

A indagacio, parece-nos, advém
pelo fato de o artigo 3.9, § 1.9, nciso
V, dispor:

Artigo 3.0 — Fica criado no Insti-
futo de Preservagio ¢ Controle Am-
biental “INAMB”, diretamente subor-
dinado ao sew titular, o Conselho de
Controle & Poluigio (grifamos}.

§ 1.0 — SHo atribuiches do Con-
selho de Conirole a Poluicio:

1 — omissis.

V —— julgar os recursos interpostos
contra as penalidades aplicadas pelo
Instituto de Preservagio ¢ Controle
Ambiental “INAMB”, referente a esta
lei.

E o § 2.0, alinea “a” do mesmo ar-
tigo o Lei citadas estabelece:

§ 2.0 — O Consetho de Controle &
Poluigio de que trata esic artigo, terd
a seguinte constituigéio:

a} Diretor Presidente do Institato
de Preservagio ¢ Controle Ambiental
“INAMB”, que sera, obrigatoriamente,
o Presidente do Conselho”.

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral,
na verdade, procede a objegio do M.D.
Secretério de Estado para Assuntos da
Casa Civil, vez que o simples fato de
o Conselho de Controle 2 Poluigdo es-
tar diretamente subordinado ao diretor
do INAMB revela a normal, continua
e permanente disponibilidade deste so-
bre a totalidade das atividades funcio-
nais dos demais membros do Conselho,
de vez que agueles atributos sfo ine-
rentes A hierarquia.

Se nio bastasse esta subordinago
direta, “ex vi legis” o Diretor Presi-
dente do Imstituto de Preservacdo ¢
Controle Ambiental serd obrigatoria-
mente o Presidente do Conseiho, Vale
dizer, além de ser jé o superior hierat-
quico, €, outrossim, o presidente do
Conselho que, entre outras competén-
cias, ir4 julgar as penalidades aplica-
das pelo INAMB, o que, estreme de
dtvidas, implicaria na esfera juridica
constitucionalmente protegida de qual-
quer administrado recorrente.

Mas, Sr. Procurador Geral, s¢ 0
Estado pudesse impor sobrecargas ao
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administrado, deixando sem jaga um
direito subjetivo constitucionalmente
garantido, estaria, para reproduzir uma
setnpre utilizada imagem, repetindo o
gesto do guerreiro gaulés que atirou sua
espada sobre wm dos pratos da balanca.

Conseqiientemente, temos para nés
ser inconstitucional o § 2.9, alinea “a”,
combinado com o § 1.2, inciso V, do
artigo 3.9, da Lei que institui o Sistema
de Protecio do Meio Ambiente, por
ferir o artigo 153 § 15 da Constituiggio
Federal,

Ademais, Sr, Procurador Geral, em
examinando a Lei apresentada, julga-
mos mister abordar aspecto outro que
© caso comporta.

O Decreto-Lei Federal n.¢ 1.413,
que dispde sobre o Conselho da polui-
¢ao do meio-ambiente, estabelece em
seu artigo 2.9, in verbis:

“Compete exclusivamente ao Poder
Executivo Federal, nos casos de inob-
servéncia do disposto no artigo 1.0 des-
te Decreto-Lei, determinar ou cancelar
a suspensdo do funcionamento de esta-
belecimento industrial cuja atividade
seja considerada de alto interesse do
desenvolvimento ¢ da seguranga nacio-
nal”. :

Todavia o projeto de Lei que ins-
titui o Sistema de Protegdo do Meio-
Ambiente, preceitua em seu artigo 8.9,
que 0 INAMB poderd determinar “a
suspensfo das atividades de infrator”
(Axt. 8.2, in medio).
~E certo que os Estados podem esta-
belecer, nos ‘limites das respectivas
competéneias, condighes para o funcio-
namento de ¢mpresas, mas ndo menos
certo € que ndo podem contrariar a le-
gislagéio federal, in casu o Decreto-Lei
1. 1.413, que, por seu contefido, vei-
cula norma geral de defesa e prote¢iio
da ‘saide; conforme competéncia que
foi outorgada & Unido, pela Constitui-
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¢éo, no art. 8,9 n.° XVII, “c”. Sendo
assim, a competéncia federal limita-se
a fixagio de critérios genéricos e am-
plos objetivando a uniformizagio das
legislagoes estaduais para nm tratamen-
t0 mais equinime em todo terrftdrio
nacional.

Isto € da teoria das normas gerais
¢ veio também conmsagrado no paré-
grafo dnico deste artigo 8.°, segundo o
qual a competéncia da Unifo “nfio ex-
clui a dos Estados para legislar stuple~
tivamente sobre as matérias das alineas
“c”... do n.° XVII respeitada a Lei
Federal”, Quer dizer, o Estado pode le-
gislar sobre defesa e protecio da seride
desde que ndo contrarie a lei federal,
no case o Decreto-Lei n.® 1413, que,
como visto, quanto & aplicacdio da “sus-
pensdo, das atividades do infrator” foi
contrariado pelo projeto de lei que ins-
titui o Sistema de Protegio do Meio-
Ambiente, que, quer nos parecer, por
este aspecto, eivado de ilepalidade.

Diante de todo o exposto, poder-
se-ia opinar apenas no sentido de que
fossem vetados o artige 3.0, parégra-
fos, incisos e aliness e o artigo 8.2 do
projeto de lei que institui o Sistema de
Protecdio de Meio-Ambiente. Contudo,
¢m examinando referido projeto, infe-
re-se, & saciedade, que todos os artigos
estdo interligados, de tal forma que o
veto de um, deixaria sem operacionali-
dade os demais, o que, iria, evidente~
mente, contra o interesse publico.

Fazendo, pois, uma interprotegio
sistemdtica da. pré-citada legislagéio,
opinamos, respeitando sempre juizo
superior, no sentido de que seja o pro-
jeto vetado e sua totalidade por ter:

1.°) dispositivo inconstitucional (8§
2.0 “a” ¢/c o0 § 1.8, V, do art, 3.9);

2%} dispositivo conflitante com a
legislacéio federal (art. 8. e

3.9) por faltar operacionalidade



aos demais dispositivos, se vetados so-
mente o artigo 3.°, pardgrafos, incisos
¢ alineas ¢ o artigo 8.°.

Sobreleva notar, Sr. Procurador
Geral, que o veto integral ao projeto
nio importaria em deixar ao desam-
paro a protecio 20 nesso meio-am-
biente porque j& hé legislacdo federal,
— ¢ fora acima referida —, que traga
normas para esse fim, aplicdveis em
nosso Estado.

Dessa forma, o que conviria 20
Estado seria a estrufuragio de um Or-
gio estadual com as atribui¢des de apli-
cagio das normas federais, de uma

forma mais condizente com a nossa
realidade. Para isso poderia realmente
ser criado o Conselho de Controle &
Poluigdo, todavia, de uma maneira
melhor estruturada e sem atropelo aos
direitos individuais dos goveruados

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 10 de janeiro de
1980.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N, 13258/79

PARECER/PGE/215/79

ALTERACAO DA DENOMINACAO DE PROPRIO ESTADUAL

Veio-00s o presente processe em
decorréncia do r. despacho de fls. 06,
em que o Exmo. Sr. Sccretdrio de Es-
tadoe para Assuntos da Casa Civil, aten-
dendo sugestdo, solicita parecer da
Procuradoria Geral do Estado sobre a
mudanca de nome do “Colégio Fsta-
dual de 1.° e 2.° Graus Joaquim Soa-
res Viana”, para “Colégio de 1.2 ¢ 2.2
Graug Osério Pedroso da Silva”, mu-
danga esta pretendida em oficio diri-
gido ao Exmo. Sr. Secretério da Edu-
cagdo ¢ Cultura e assinado pelo DD.
Prefeito Municipal ¢ DD. Diretor do
DEC da Cidade de Caarapd.

A davida que se coloca nos presen-
tes autos, pelo que s¢ apreende, é a de
se saber se a alteragfio da denominagfio
dos proprios estaduais depende ou ndo
de autorizacio da Assembléfa Legisla-
tiva,

A Constituicio Estadual é omissa
sobre a “quaestio”.

Mas, Exmo. Sr. Procurador Geral,
10 que se refere a alteragdo de nomes
dos préprios municipais, normalmente
as leis referentes 4 Organizagio Muni-
cipal estabelecem que a competéncia
sobre a matéria é da Cimara. B, verbi
gratia, o que acontece com a Lei n.°
3.770, de 14 de dezembro de 1976
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(dispde sobre a Organizacio Munici-
pal do Estado de Mato Grosso), ainda
em vigor enfre nds por forca do dis-
posto no artigo 40 da Lei Complemen-
far n.9 31, de 11 de outubre de 1977.
Com efeito, aquela lei dispbe em seu
artigo 29, II, “j":

Art. 29 — Cabe a Cimara, com a
sangdo dJdo Prefeito dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio
¢ especialmente:

--------------------------------

...............................

i) ~— alteracio da denominagio de
proprios e logradouros municipais.

E certo gue a Constituicio do Es-
tado de Mato Grosso do Sul nfo atri-
buiu a Assembléia Legislativa a com-
peténcia para autorizar, através de lei,
0 Executivo Estadual a proceder a alte-
racio da denominagio de seus préprios,
todavia, quer nos parecer, Sr. Procura-
dor Geral, que o nome de wm estabe-
lecimento se apresenta como verda-
deira imagem de sua individualidade,
projetando-a para o futuro ¢ colocan-
do-se como um direito indisponivel
nivel da Administra¢do.

Fazendo uma interpretaciio analé-
gica da questdo que nos fora apresen-



tada, ou seja, aplicando a uma hipo-
tege, nfio prevista especialmente em led,
disposi¢o relativa a caso semelhante,
concluimos, pois, respeitando sempre
juizo superior, que a alteragio da deno-
minacdo do Colégio Estadual de 1.0 e
2. Graus Joaquim Soares Viana, de-
pende de antorizagio da Assembléia
Legislativa Estadual.

Ademais, mesmo fazendo um juizo
do mérito a respeito do solicitado as
fls. 02 — mudanca de nome do estabe-
lecimento de ensino com o intuito do
homenagear um dos fundadores da ci-

dade ~—, temos para nds que tal desi-
derato poderi ser facilmente alcan-
cado, dés que para a primeira obra
piblica 2 ser inangurada em Caarapo,
seja lembrado o nome do meritorio
Osério Pedroso da Silva.

E o parecer, S.m.j.

Campo Grande, 15 de janciro de
1980.

Claudiornior Miguel Abss Duarte

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.°© 412/79

PARECER/PGE/217/80

CONCEITO DE ENCARGOS A QUE ALUDE A
LEI COMPLEMENTAR E A CONSTITUICAO DO ESTADO

Exmo. Sr. Procirador Geral:

Yeio-nos o presente processo em
decorréncia da r. nota de fls. 06 do
MD. Assessor Legislativo da Gover-
nadoria, Dr. Cyrio Falcdo, em que o
mesmo acha por bem saber “quem
arcaria ¢com oS encargos onerosos da
Teparagio patrimonial, tratando-se de
ato praticado pelo Estado de Mato
Grosso no 4mbito de seu pessoal?”.
Com intuito de ser respondida a inda-
gagio supra transcrita, despacho do
Exmo. St. Procurador Geral Adjunto,
de fls. 07, remetendo-nos os auios,

Exmo. Sr. Procurador Geral, cons-
titui nociio cedica, soluta anos a reio,
que o conceito de patrimdnio, como
universalidade, compreende elementos
positivos ou ativos, ¢ negativos ou pas-
sivos.

Nesta ordem de idéia, a L¢i Com-
plementar n.° 31, de 11.10.77, esta-
belece em sen artigo 21, in verbis:

“O patrimdnio da administracio di-
reta do Estado de Mato Grosso exis-
tente a 1.° de janeiro de 1979, no ter-
ritério do Estado de Mato Grosso do
Sul, fica transferido a este Estado®,

Ainda na mesma esteira, o pard-
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grafo {nico do artigo 21 supra citado,
dispde:

“Comprende-se¢ no patrimdnio os
bens, rendas, direitos e encargos™ (gri-
famos).

O dispositivo complementar foi in-
corporado pela Constituigio Estadual,
no art, 170, cujo texto € o seguinte:

“Em seu territério o Estado sucede
no dominio, jurisdi¢io e competéncia-
20 Bstado de Mato Grosso, compre-
endendo-se no seu patriménio os bens,
rendas, direitos e encargos” (grifamos).

Assim sendo, e censiderando que
0s servidores Sebastiio Borges Leal o
Gabriel Tomaz da Silva exerciam suas
fungbes de Guardas Fiscais na Exato-
ria Especial de Rendas Estadgais de
Trés lLagoas, correspondente 3 6.2
Delegacia Executiva Regional da Fa-
zenda, hoje incluida, portanto, no ter-
ritdrio do Estado de Mato Grosso do
Sul, em cujo quadro, nas funcdes que
exerciam, serdio reintegrados em sendo
acolhida a revisdo, somos da opinifio
de que, com arrimo no artigo 21 da Lei
Compleinentar, reproduzido em essén-
cia pelo artigo 170 da Constitvigio Es-
tadual, acima transcritos, é do Estado
de Mato Groso do Sul, “in casu” a



competéncia para arcar com a repara-
¢io patrimonial conseqiiente & acolhida
da presente revisio, eis que dita repa-
raciio estd contida no conceito de en-
cargos a que aludem a Lei Comple-
mentar ¢ a Constitnigio do Estado.
No presente caso, todavia, b de
se considerar os documentos de fls. 282
e 284, através dos quais os servidores
acima referides renunciam, de per si,
a “todas as vantagens pecunidrias atra-
sadas e que tiver direito até a presente
data”, isto €, até a data dos aludidos
documentos, ocorrida, em ambos oS
casos, em 29 de agosto de 1977.

E, Exmo, Sr. Procurador, 0 que nos
competia dizer no momento, respeitan-
do sempre juizo superior.

Campo Grande, 22 de janeiro de
1980.

Arnalde Rodrigues
Proc. de Assuntos do Pessoal

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Adminisirativos
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PROCESSO N.© 0006/80

PARECER/PGE/219/80

FUNDACAO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
DE MATO GROSSO DO SUL — IDESUL

O presente processo envolve inda-
gacio da IDESUL, encaminhada a
esta Procuradoria Geral pelo Exmo.
St. Secretdrio de Estado para Assuntos
da Casa Civil, face & manifestacdo do
ilustre Consultor Legislativo da Casa
Civil, formulada a fls. 07, no sentido
de se dirimir diivida “quanto & aplica-
cido da Lei n. 6.708, de 30 de outu-
bro de 1979, aos servidores das empre-
sas puablicas, sociedades de economia
mista ¢ fundagdes instituidas pelo Po-
der Pablico, regidos pelo Estado Obrei-
ro”, questio surgida em decorréncia da
Circalar n.® 38/79, expedida pelo
Exmo. Sr. Secretirio de Estado de Ad-
ministracio, constante de fis. 02.

A questfio, Sr. Procurador Geral,
encontra resposta singela no art. 20 da
referida lei, concebido nos seguintes
termos:

“As disposi¢Oes da presente lei néio
se aplicam aos servidores da Unido,
dos Territérios, dos Estados e dos Mu-
nicipios e de suas antarquias submeti-
dos ac regime da Consolidacio das
Leis do Trabalho”,

Do artigo pré-transcrito verifica-se
que ndo sdo aplicdveis as suas disposi-
¢des aos servidores da administragio

134

direta da Unido, Estados, Municipios,
Territbrios ¢ respectivas autarquias, re-
gidos pela CLT.

Por conseqiiéneia, sfo alcangados
pelos efeitos da lei em comento as em-
presas piiblicas, sociedades de econo-
mia mista e as fundacfes, instituidas
pelo Poder Pablico. Em sendo a IDE-
SUL uma fundagio, conforme o De-
creto-Lei n2 5, de 01.01.79, art. 4.°,
V., b, ¢/e 0 Decreto n.? 15, da mesma
data, esté ela, no que tange 3 correcdo
dos saldrios periédicos dos seus servi-
dores, submetidos & CLT, sob a sbran-
géncia da Lei n.° 6,708, de 30.10.79,

E que a referida lIei, da forma como
concebida, respeitou, evidentemente, a
natureza juridica das fundacbes as
quais “embora institufdas pelo Poder
Piiblico, ficam desvinculadas da rigidez
das normas administrativas do Estado,
para s6 se sujeitarem 2 lei especial de
sua institeicio e As regras organizaté-
rias ¢ operacionais de seu estatuto e,
agora, ao controle de contas na forma
especifica da Lei n.° 6,223, de 14 de
junho de 1975. Seus métodos opera-
cionais sfio os das empresas privadas;
seus negdeios admitem Iucro, seu pes-
soal ¢ empregado de empresa, regido



om tudo e por tudo pela Consolidagio
das Leis de Trabalho e pelas normas
acidentdrias e previdencidrias comuns.”
(in Parecer PGE/114/79).

Ante tais consideragGes, opinamos
pela aplicagio da Lei n.° 6.708, de
30.10.79, sob exame, aos servidores
da IDESUL, regidos pela CLT, eis que,
integrando os quadros de uma fonda-
ciio, sio beneficidrios das correcdes
salariais institufdas pela referida lei. E,

de resto, o entendimento que se depre-
ende da circular emanada da Secretaria
de Estado de Administra¢fio, que ins-
trui o presente processo.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 24 de janeiro de
1980.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 03/7450/SEF/79

PARECER/PGE/220/80

PAGAMENTO DE DIFERENCA DE VENCIMENTOS,
INVOCADA' A LEI COMPLEMENTAR N.° 31, DE 11.10.77

ASTURIO DE MATTOS, Agente
Fiscal de Rendas, AF-1, requer o paga-
mento da “diferenca de seus vencimen-
tos, recebidos a tmenos nos meses de
outubro, novembro e dezembro/79”,
fandado no artigo 24, da Lei Comple-
mentar, n.° 31, de 11.10.77, eis que,
segundo alega, “a citada Lei Comple-
mentar lhe assegura permanecer na
situagdio funcional que se encontrava
em 31.12.78%,

Dos elementos existentes nos autos
surge a informagio de que o servidor,
ora requerente, exercia, em 31.12.78,
as funcbes de Delegado Regional de
Fazenda na 2.2 DRF, sediada em Pon-
ta Pord, conforme expde no requeri-
mento ¢ confirmado pela informacéio
de fls, 03,

O cargo de Delegado de Fazenda,
que era exercido pelo servidor em cau-
sa, € de provimento em comissiic, con-
forme dispunba, a época, a Lei n./
3.147, de 27 de dezembro de 1971, no
seu artigo II, cujo texto diz;

“Os cargos de Delegado e de Sub-
delegado de Fazenda sio de provi-
mento por nomeacio em comissiio e
seréiQ exercidos por servidores do Qua-
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dro Permamente da Secretaria da Fa-
zenda®,

Tratando-se de cargo em comisséo,
envolve tal cargo o cardter de con-
fianga ¢ precariedade, podendo, em
conseqiiéncia, seu ocupante ser ¢xone-
rado ao alvedrio da autoridade compe-
fente. Sua conceituagio nos & dada pelo
Professor Hely Lopes Meirelles, segun-
do 0 qual “cargo em comisséio é 0 que
s6 admife provimento em cariter pro-
visério. Destina-se as fungdes de con-
fianca dos superiores hierdrquicos. A
mstiti¢do de tais cargos & permanente,
mas o seu desempenho é sempre precé-
rio, pois quem 0s exerce ndo adquire
direito a continnidade na fungiio” (“Di-
reite Administrativo Brasileiro”, edicdo
RT, 6.3, pag. 383).

A Lei Complementar 1.2 31, de
11.10.77, ndo alterou, por razdes evi-
dentes, a esséncia deste instituto do
Direito Administrativo ~— o cargo em
COmissio,

Em assim sendo, os ocupantes de
cargo em comissdo, & data da vigéneia
da prefalada Lei Complementar, entre
0s quais se inclui o servidor em tela,
ndo obtiveram wma transmmtacio do



cardter precdrio de seus cargos para
outro de natureza permanente.

Por conseguinie, a disposicio do
artigo 24, da Lei Complementar n.? 31,
de que “os servidores pertencentes ao
Estado de Mato Grosso, em exercicio
em 31 de dezembro de 1978, serido
inclnidos em quadros provisdrios, na
sitnacio funcional em que se encontra-
rem’”, deve ser entendida, mo caso ver-
tente, na forma de inclusdo do servidor,
ora requerente, no quadro provisério,
mas na condi¢io de Agente Fiscal de
Rendas AF-I, que é a sua sitmagho
funcional.

Do exposto conclui-se que o reque-
rente tendo sido exomerado do cargo
em comissfo de Delegado de Fazenda,

conforme ato de 05 de setembro de
1979, publicado no Didrio Oficial da
mesma data, perdeu o direito de rece-
ber ¢ valor a mais, que recebia en-
guanto na funcio, o qual sé lhe era
devido durante 0 exercicio da mesma,
nio sendo de se acrescentar O respec-
tivo guantum 4 remuneragio que per-
cebe atualmente, raziio por que opina-
mos pelo nio acolhimento do pedido
do requerente.
E o parecer, s.m.}.

Campo Grande, 31 de janeiro de
1980,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.? 1229C/79

PARECER/PGE /230/80

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O CONSELHO DE
JUSTIFICAQAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE

MATO GROSSO DO SUL

Veio-nos o presente processo, St.
Procurador Geral, em virtude de haver
o Sr. Consultor Legislative do Governo
do Estado solicitado parecer desta Pro-
curadoria sobre a “legalidade dos arti-
gos 14 a 16, por todo seu conteido ¢
forma” do projeto de lei que dispde so-
bre o Consello de Justificacio da Po-
licia Militar do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Inicialmente, deve-se ressaltar que
nos termos do artigo 1.° do Decreto-
Lei Federal n.¢ 667 de 02.07.69 sio as
“Policias Militares consideradas forgas
auxiliares, reserva do exéreito” e “se-
réo organizadas na conformidade deste
Decreto-Lei”,

Por sua vez, o artigo 18 do citado
diploma legal diz que: “Policias Mili-
tares serao regidas por Regulamento
Disciplinar redigido a semelhanga do
Regulamento Disciplinar do Exéreito e
adaptado as condigdes especiais de ca-
da corporagfio”,

Ademais, diz o artigo 20 desse De~
creto-Lei que: “A Justica Militar Es-
tadnal de primeira instincia ¢ consti-
tuida pelos Conselhos de Fustiga pre-
vistos no Codigo de Justica Militar. A
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de segunda instincia sera um Tribunal
Especial ou Tribunal de Justiga”.

E, por fim, o artigo 25, letra b, do
referido Decreto-Lei assevera que apli-
cam-se ao pessoal das Policias Milita-
res: “as disposi¢des constitucionais re-
lativas as garantias, vantagens, prer-
rogativas e deveres, bem como todas
as restricOes ali expressas, ressalvado o
exercicio de cargos de interesse policial
assim definido em legislacio propria”.

Entendemos, portanto, que esta dl-
tima norma assegura aos policiais mi-
litares os mesmos direitos ¢ garantias
afribuidos aos militares das Forcas Ar-
madas com as resiricdes constantes do
mencionado Decreto-Lei.

Ora, dispde o artigo 93, pardgrafo
2.2 ou Constituicio Federal que: “o
oficial das Forgas Armadas s6 perders
0 posto e a patente se for declarado in-
digno do oficialato ou com ele incom-
pativel, por decisio do Tribunal Mili-
tar, de cardter permanente, em tempo
de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra”,

Dessa forma, claro estd que os ofi-
ciais das Policias Militares também sé
poderdo perder o posto e a patente em



virtude de decisdio de Tribunal Militar,
que, no caso em exame, ¢ o Tribunal
de TJustica do Estado, por forga do ar-
tigo 20 do Decreto-Lei n.° 667 referido,

Assim, podem permanecer 0s arti-
gos 14 e 16 do projeto de lei em and-
lise, alids copiados quase que literal-
mente da Lei Federal n.? 6.577 de 30
de setembro de 1978, em anexo, que

dispbe sobre o Consclho de Justifica-
¢io da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeires do Distrito Federal.

E o nosso parecer, s.m.j.

Campo Grande, 20 de margo de
1980.

Leonardo Nunes da Cunha
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PROCESSO N.° 000.426/80

PARECER/PGE/231/80

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE PROMOCOES NA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Veio-nos o presente processo, Sr.
Procurador Geral, em virtude de haver
o Sr. Consultor Legislativo do Governo
do Estado solicitado parecer desta Pro-
curadoria “sobre a legalidade dos cri-
térios adotados no ante-projeto de Lei
que dispGe sobre promoges na Policia
Militar do Estado”,

Inicialmente, deve-se ressaltar que
nos termos do artigo 1.2 do Decreto-
Lei Federal n.° 667 de 02.07.69 sdo as
“Policias Militares consideradas forcas
auxiliares, reserva do Bxército” e “se-
180 organizadas na conformidade deste
Decreio-1.ei”,

E o artigo 12 do mesmo Decreto-
Lei diz que: *“O acesso na escalz hie-
razrquica tanto de oficiais como de pra-
gas, serd gradual e sucessivo, por pro-
moc¢do de acordo com legislagio pe-
culiar a cada Unidade da Federagio,
exigidos 0s seguintes requisitos basicos:

a) para promogio ao posto de Ma-
jor: curso de aperfeigoamento feito na
prépria corporagio ou em Forca Poli-
cial de outro Estado;

b) para a promogio ao posto de
Coronel: Curso Superior de Policia,
desde que haja o curso na corporagio”,
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Sendo que o artigo 24 limifa a com-
peténcia dos Estados ao dispor que:
“os direitos, vencimentos, vantagens ¢
regalias do pessoal, em servigo ativo ou
na inatividade, das Policias Militares
conslardo de Jegislacio especial de ca-
da Unidade da Federaciio, ndo sendo
permitidas condigdes superiores as que,
por lei ou regulamento, forem atribui-
das ao pessoal das Forcas Armadas.
No tocante a cabos e soldados, serd
permitida excecio no que se refere a
vencimentos e vantagens, bem como 2
idade-limite para permanéncia no ser-
vigo ativo”.

Dessa maneira, podem permanecer
os critérios de promogio adotados no
ante-projeto em andlise de vez que nédo
ferem as normas que regem a matéria
e repetem quase que literalmente a Lei
Federal n.° 5.821 de 10 de novembro
de 1972, em anexo, que dispde sobre
as promogdes dos oficiais da ativa das
Forgas Armadas”™,

E o nosso parecer, s.m.j.

Campo Grande, 20 de margo de
1380,

Leonardo Nunes da Cunha



PROCESSO N.° 01/0067/80

PARECER/PGE/242/80

DOACAO. INEXECUCAO DE ENCARGO

Vistos os docs. conseantes do pre-

sente processo, sobra-nos convicchio pe-

I2 inoportunidade do pedido de fls. 2/3,
eis que a ordenagdo proposta pelo Es-
tado niio fora cumprida pela Donaté-
ria, mo que se refere & Letra B da Es-
critura Piblica de Doagdo re-ratificada,
com cldusula de Reversfio — fls. 04 e
seguintes.

Esta PGE, em recente manifesta-
¢éo, fls. 13, houve por bem, requisitar
vistoria do bem doado, no sentido de
se positivar ou nio, o cumprimento dos
encargos estabelecidos nas clausulas A
e B da Escritura retro-citada.

O Thstrissimo Senhor Diretor Pre-
gsidente da Codesul, em cota aposta a
fls. 35, obviamente lastreado pelo re-
latdrio de fis. 15/18, ponderou no sen-
tido de que o item B, da Escritara de
Doagiio, nfo fora cumprido pela dona-
taria:

[

R

b) pelo que sc infere das conclu-
sSes da Comissio especial, segundo 0
incluso relatério, a pleiteante nio cum-
priu, a rigor, a exigéncia reclamada na
cléusula “B” da escritura.

L]
L

Pelo gue comsta do processo, per-

cebe-se que 0 item “a” da escritura foi
cnmprido pela donatdria requerente.

‘Assim demonstram os docs. 19/34,
porém (e estd claro no instrumento pi-
blico) a clausula “b” ¢ a manifestago
saliente do proposito do Estado, ora
denominado doador, em ver a indus-
trializagdo de méveis finos, quando ai
sim, nasceria o direito da donatéria de
reivindicar a extingdo da mencionada
obrigagao.

Ora, reconhecida a inadimpiéncia
da donatiria no comprimento contra-
tual ao Estado é defeso concordar com
o pedido de fls,

Pelo exposto, caberia ao Estado re-
vogar a doacdo com base no art. 178,
§ 6.9, I, do Cédigo Civil.

Eatretanto, considerando a singula-
ridade da doagdo, os fins colimados e a
intengdo cque inspirou o Decreto n.”
1.748/73, é de se sugerir a0 Governo
deste Estado, mediante ato idéntico,
que renove O prazo estabelecido na
cidusula “b™ da escritura de doagho de
fls. 6v° (seis meses), ensejando opoi-
tunidade 3 donatiria para o cumpri-
mento da obrigaco.

Com o advento do Decreto, neces-
shrio se fara 2 re-ratificacio da escri-
tura de doagdo, tudo porque s deve
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preservar a responsabilidade do Estado
no que tange A indisponibilidade do
bem piblico, ratificando, por outro la-
do, a sua confianga na donaténa, pelas
benfeitorias ja levantadas.

E o parecer, s.m.j.
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Campo Grande, 30 de abril de
1980,

Laerte Galli
Assessor 11



PROCESSO N.2 01/672/79

PARECER PGE N.° 245/80

MUNICIPIOS. DELIMITACAO. INVASAQO DE AREA DO

MUNICIPIO POR OUTRO.

1. — A ilustrada Governadoria do
Estado de Mato Grosso do Sul reme-
ten a esta Procuraderia Geral, median-
te despacho do digno Secretario de Es-
tado para Assuntos da Casa Civil, os
autos do processo n.? 01/672/79, no
qual o Sr. Prefeito Municipal, de Guia
Lopes da Laguna-MS, em peticdo de
fis. 2 e 3, expde ao Exmo, Sr, Dr. Mar-
celo Miranda Soares, M.D, Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul, o
seguints:

1 — “com a criagio do municipio
de Guia Lopes da Laguna e delimita-
¢4o de suas divisas, os anteriores admi~
nistradores, talvez por desconhecimen-
to e/ou dadas as dificuldades da época,
nio exerceram auionomia em toda 2
area do nosso municipio”;

II — em decorréncia disso, o muni-
cipio de Guia Lopes da Laguna vé-se
prejudicado com o fato de que aproxi-
madamente 60.000 hectares de terras
que lhe pertencem estio, de fato, sob
o domfnio, competéncia e autononia
dos limftrofes municipios de Pouta Po-
i e Maracaju;

IIf — a dificuldade de o municipio
de Guia Lopes da Lagana exercer ple-
pamente sua autonomia sobre a faixa

de terras em questdo prende-se a cir-
cunstancia de os governos municipais
dagqueles municipios vizinhos ndo ofe-
recerem oportunidade ou facilidade
para uma solugio do impasse ¢ pelo
fato de os proprietirios que s¢ encon-
tram nessa drea terem suas proprieda-
des registradas nas circunscrigbes imo-
bilidrias de Maracaju e Ponta Pord;

IV — os prejuizos causados ao mu-
nicfpio de Guia Lopes da Laguna sio:
incaleuldveis —- acentua a peticio -—,
citando-se: I — diminunicic na parii-
cipacio do ICM; 2 - diminui¢io na
participagdo do FP.M.; 3 — diminui-
¢iio na participacio do Fundo Rodovia-
rio; 4 — evas@o de habitantes perante
O censo & 5 — incerteza com relagio as
reais divisas municipais;

V — em face da situagdo, solicita
ao Exmo. Sr. Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul seja determi-
nado um levantamento das divisas do
municipio de Guia Lopes da Laguna
com os de Ponta Pord e Maracaju e
posteriormente a regulatizacio das re-
feridas lindes, sanando, assim, de uma
vez por todas, o problema em tela.

2. — De inicio, para estudo da ques-
tio, o Dr, Procurador Geral do Estado
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solicitou & agéncia local do I.B.G.E.
dados e informagBes a respeito das
reas dos municipios de Guia Lopes da
Laguna, Ponta Pord e Maracaju, os
respectivos limites, bem como os ma-
pas, a fim de instruivem o processo.

Respondendo ao oficio, o I.B.G.E.
remeten a esta Procuradoria Geral co-
pias das leis de criagio dos municipios
de Guia Lopes da Laguna, Maracaju e
Ponta Pord, lamentando nfio lhes pos-
Suir os respectivos mapas, mas sugerin-
do uma consulta, a respeito, ao
IDESUL.

O municipio de Guia Lopes da La-
guna foi criado pela Lei estadual n.®
678, de 11 de dezembro de 1953; o de
Maracaju, pela Lei estadual n.? 987, de
7 de¢ julho de 1928, e o de Ponta Porj,
pela Resolugdo n,© 820, de 19 de ou-
tubro de 1920,

Solicitadas a0 TERRASUL copias
dos mapas dos municipios de Guia Lo-
pes da Laguna, Ponta Pord ¢ Maraca-
ju, enviou o referido drgéo a esta Pro-
curadoria Geral tio somente as dos
municipios de Ponta Pord ¢ Maracaju,
declarando néo possuir a do municfpio
de Guia Lopes da Laguna.

Por fim, o IDESUL (Fundagio
Instituto de Desenvolvimento de Mato
Grosso do Sul) vinculado & Secretaria
de Plancjamento e Coordenaciio Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul,
atendendo & solicitacfio formulada por
esta Procuradoria Geral, remeteu-the
copia do mapa de municipio de Guia
Lopes da Laguna-MS.

2.1. — De posse dos mapas de
todos os mumicipios protagomistas da
questdo, pdde esta Procuradoria Gersl,
através de andlises e confrontos de Ji-
mites, bem como da leitura dos textos
das leis criadoras dos municipios, cons-
tatar que as wunidades auténomas de
Guia Lopes da Laguna, Maracaju e
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Ponta Pord possuem limites préprios,
certos ¢ determinados, ndio se justifi-
cando, nem se podendo tolerar a ale-
gada invasdo de um municipio no es-
pago fisico do cutro, com todo o séqui-
to das lamentaveis conseqiiéncias de
tal usurpacéo, fato esse denunciado pe-
lo alcaide da histérica cidade de Guia
Lopes da Laguna, na peticdo inicial
deste processo administrativo;

3. — Ap6s a andlise percuciente
da “quaestio”, somos de opinido que:

1.) — Consoante 0 art, 13 da
Constitui¢io do Estado de Mato Gros-
so do Sul, fiel aos ditames da Carta
Magna do pais, os municipios séo uni-
dades territoriais, com autonomia poli-
tica, administrativa e financeira. As-
sim, em defesa e no desfrute dessa
prerrogativa constitucional, o municipio
que se julgar lesado ou ameagado por
ouiro, como no caso sub exarmine, po-
derd usar das medidas judiciais previs-
tas em lei, desde que prove os fatos
que alega ¢ clege como afrontantes de
seus direitos.

2.%) — No caso presente, eis que
nio se impde insubstituivel o uso da
via judicial, ¢ considerando o interesse
do Estado em que se resguardem a paz
¢ a harmonia no seio das unidades mu-
nicipais que o compdem, seria reco-
menddvel que, fiel ao principio do con-
traditorio, também aplicavel aos postu-
lados do Direito Administrativo, fossem
ouvidos os municipios de Maracaju e
Ponta Pord, na pessoa de seus repre-
sentantes legais, os Prefeitos, a fim de
se manilestarem a respeito da acusacio
tecida pelo Municipic de Guia Lopes
da Laguna, na peticio de fls, 2 ¢ 3,

Ante essas manifestagdes, o Exmo.
Sr. Governador do Estado nomearia
uma Comissdo Especial, com a ineum-
béncia de estudar a questio e verificar
a existéncia da intromissdo deminciada,



¢ da qual fariam parte, como convida-
dos, representantes dos municipios in-
teressados ma solugio do problema,
ap6s o que se empenhariam 0s munici-
pios no afd de exercer sua soberania
ti0 somente nas lindes de seu territd-
rio, em obediéncia a um imperativo
constitucional ¢ no sadio propésito de
colaborarem para que, ¢ntre as unida-
des que formam o Estado-cacula, rei-
pem a harmonia e o respeito reciproco,
o que se pode alcancar com boa von-
tade e compreensio, evitando-se proce-
dimentos em juizo.

4. — Esta, seria, a nosso ver, a
maneira eficaz ¢ pacifica de dirimir a

contenda, de vez que satisfaria as par-
tes interessadas, evitando futuros con-
flitos ¢ desentendimentos, nocivos a
harimonia e entendimento que devem
reinar entre as comunas que integram
o Estado, mormente as limitrofes.

E o meu parecer, s.n.j. de Vossa
Exceléncia.

Campo Grande, 18 de maio de
1980.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial
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PROCESSO N.© 11,/140/80

PARECER N.° 248/80/PGE

RESCISAO CONTRATUAL

O Departamento de Inspeciio € De-
fesa Agropecuwiria de MS (IAGRO),
através de seu Diretor Geral, submete
& apreciagdo da Procuradoria Geral do
Estado, solicitando-lhe orientaciio, 2
seguinte questao: .

1. Em 20 de junho de 1979, o
IAGRO firmou um contrato de loca-
¢30 de imével destinado 3 instalagio de
seu escritério regionmal, em Dourados,
figurando, na relagdo ex-locato, como
proprietario-locador o Sr. Tatsuo Ya-
manaka, pelo alugnel mensat de Cr§
30.000,00 — trinta mil cruzeiros —,
prazo de 4 anos (de 23.04.79 a
23.04.83), como se vé do instrumen-
to anexo aos auwtos do processo n.°
06/200.486, de 20.06.79, em apenso.

2. Qcorze que, com a ampliagio
das atividades do IAGRO, o prédio lo-
cado tornou-se acanbado e “incompa-
tivel para o bom desempenho do Grgio,
¢ puncipaimente no atendimente ao
pablico € & classe produtora agropas-
toril daguela vasta regido” como reco-
nhece 0 IAGRO, fls. 03/04 do pre-
sente processo, mesmo porgue, tendo
necessidade de montar vérios labora-
torios de exame ¢ instalar e ampliar
seus servigos, as caracteristicas do imé-
vel nd-lo permitem, eis que € composto
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de salas em sobreloja, inexistindo gara-
gem, patio e demais dependéncias ne-
cessdrias a esse fim,

Em face desse problema, o IAGRO
propds ao locador a rescisdo da loca-
¢80 de forma amigivel, ha vérios me-
ses, providenciando a pintura do imé-
vel, deixando-o nas condi¢des em que
se achava no inicio da locagio, con-
forme clausula sétima do contrato.

Por sua vez, o locador niio concor-
dou com a rescisdo amigdvel, negando-
se, ainda, a receber as chaves do pré-
dio e a vistoriar o imével locado,

3. Em face da recusa do locador,
quanto i rescisio amigivel, o locat4-
rio, considerando gque o contrato nio
prevé multa contratual, pretende pro-
mover a notificacdo judicial do loca-
dor, para o que anexa ao presente feito
administrativo uma oSpia da respectiva
peti¢io inicial, também para que seja
alvo de apreciagfo desta Procuradoria
Geral, na qual, apds expor a situagfio e
as razoes da rescisio, adota como fun-
damento juridico de seu intento o se-
guinte; :

1.%) que o imével nfio se presta
mais & atividade do érgdo, face 3 sua
amplia¢gdo e a natur¢za dos servicos
criados;



299 que, usando das prerrogati-
vas da cldusula nona do contrato in fine
¢ amparado pelo Decreto n.0 113, de
30.04.79, art. 80, IV, propds a 1esci-
s3o amigével do contrato em tela hé
varios meses, ndo tendo sido acatado
pelo locador, muito embora pintasse
devidamente o prédio locado;

3.9) face i recusa, o locatério de-
socupou o imével locado, apds pintura
¢ reparos decorrentes de uso regular,
notificando o locador de seu intento,
para fim de rescisdo do contrato.

Atendendo ao pedido de orienta-
cio feito pelo Srgho consulente, cum-
pre-me aduzir o seguinte:

1. Ocorrew, in casw, wma dendncia
do contrato de locagdo, eis que o loca-
t4rio nfio mais pbéde continnar no imo6-
vel, em face da ampliacio de seus ser-
vicos e da natureza das atividades nele
instaladas, apés firmar o contrato com
o locador.

Os motivos e circunstincias apon-
tados pelo locatdrio como hébeis para
justificarem a rescisio do contrato ndo
se enquadram — como entende o con-
sulente — na enumeragio da cldusula
nona, na parte: ... ou fatos quais-
quer que impegam O UsO regular do

imével”, qiié exemplificativamente s¢-
riam tremores de tema, inundagOes,
pesies, jamais a conveniéncia do loca-
tirio em mudar-se para outro prédio
mais condizente e compativel com ©
funcionamento dos seus servigos.

Destarte, nfio hé negar que, haven-
do dado causa A rescisio contratual,
deva o locatério arcar com a multa con-
tratoal, que, no caso em ftela, embora
nio tenha sido ajustada contratualmen-
te, é prevista em lei. Portanto, uma
obrigacfio legal, pouco importando néo
seja, in casit, contratizal.

2, Diante do exposto, sugerimos
ao consulente seja acatada a zeivindi-
cagdo formulada pelo locador — a
mais viavel e favoravel ao proprio inte-
resse do Ipcatdrio (ver paragrafo dnico
do art. 1193 do C.C.) — no sentido
de que ao locador seja paga a indeni-
zagio equivalente a seis (6) meses de
locacio, ou sejam, Cr§ 180.000,00
(cento e oitenta mil cruzeiros).

Campo Grande, 22 de maio de
1980.

Nelson Trad
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.© 01/0165/80

PARECER/PGE/249/80

REVERSAO DE AREA DOADA ACQ ESTADO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

Veio-nos o presente processo a fim
de emitir parecer sobre o pedido de
reversio de uma area de 100 ha (cem
hectares) doade por Miguel Nasser e
sua mulher Ises Ferreira Nasser ao Es-
tado de Mato Grosso através de escri-
tura piblica de doacgdo lavrada a fls.
142/1435 do Livro n,® 13 do 7.° Tabe-
lifo desta Comarca, em 31 de julho de
1974, onde consta que isso fora feito
“a fim de que nessa area, ora doada, o
donatario implante um Nicleo Indus-
trial desta cidade e suas dependéncias
ancxas dentro do prazo méximo de 4
anos, a contar da aprovacio do lotea-
mento pela Prefeitura Municipal”.

Juntaram, ademais, os requerentes
oficioc do Secretdrio de Obras ¢ Servi-
¢os Urbanos desta Capital informando
aos mesmos que “até a presente data
nada consta em nossos registros de
algum projeto de loteamento de uma
area de 100 ha (cem) hectares, situada
no imével rural denominado Casa de
Campo S30 José”, em razdo do que en-
tendem cabivel 2 reversio prevista na
escritura quando diz que: “Dentro do
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raferido prazo o domatiric deverd tfer
ocupada integralmente a drea doada.
Na hipdtese de ndo ser ocupada senio
a extenséo de 30%, revertera aos doa-
dores a percentagem de 80% do total
doado. Se porém a ocupaciic nio atin-

‘gir a 30% do respectivo total rever-

terd também a diferenca verificada em
favor dos outorgantes doadores”,

Dessa maneira, evidente que o pra-
z0 para a reversdo nem sequer se ini-
cioy a escoar, pois ele somente come-
garia correr “a contar da aprovagio do
loteamento pela Prefeitura Municipal”,
nao tendo sido, por ountro lado, estipu-
lado prazo para o Estado fazer o lotea-
mento previsto, em razio do que nio
se podera inferir daf, que o prazo tenha
adquirido outro termo iniciai, que nfio
aquele fixado na escritura.

Por esse motivo, somos de opinido
que ndo tem cabinento a pretensiio dos
requerentes, s.m.j.

Campo Grande, 26 de maio de
1980.

Leonarde Nunes da Cunha



PROCESSO N.° 314/79/DA

PARECER/PGE/N.® 262/80

RETORNO AO CARGO DE JUIZ. LEI N.° 6.683, DE 28.08.79

(ANISTIA)

O Dr. Ttalo Giordano, com base na
Lei n,© 6.683, de 28 de agosto de 1979,
regulamentada pelo Decreto n.0 84.143,
de 31 de outubro de 1979, pleiteia seu
retorno ao cargo de Juiz da Comarca
de Dourados, 2.2 entrincia, hoje inte-
grante deste Estado onde se encontrava
na data da sua demissdo por ato do
Governo Revolucionério que, através
do Ato Imstitucional n.® 2, o demitira
do cargo que ocupava.

Vé-se, pois, tratar-se de vm ex-Juiz
de Direito que postula sem retorno ao
cargo de que era titular (Juiz de Direito
da Comarca de Dourados).

Assim, 4 época do ato punitivo bai-
xado, escorado na legislagiio excepcio-
nal, pelo Exmo. Sr. Presidente da Re-
puiblica, o Dr. Italo Giordano exercia o
seu ministério em Comarca que, atunal-
mente, se situa neste Estado, em face
do desmembramento territorial do Es-
tado de Mato Grosso.

A comissdo nomeada pelo Exmo.
Sr, Desembargador Presidente do Tri-
bunal de Jusiica (Art, 11 do Decreto
Federal n.© 88,143, de 31.10,79) en-
tendeu que o pedido deveria ser pro-
cessado, instruide e decidido pelo E.

Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, pois a ele estava vinculado o
requerente, segundo o art, 8.9, TII, §
3.8, do citado Decreto, quando da sua
demissio.

Esta a razdo por que © processo
tramiton no E, Tribunal de Justica de
Mato Grosso, limitando-se a Comissio
a exercer a sua atuacio nos exatos limi-
tes do § 4.9, do art, 11, do Decreto que
regulamenta a Lei 0.2 6,683, assim:

“As ComissGes encaminhario 4
autoridade. competente o requerimento
devidamente instrufdo e processado,
com todos os esclarecimentos, relativos
ao requerente, i existéncia de vaga ¢
ao interesse da administragio®.

(s esclarecimenios foram presta-
dos, conforme se v& as fls. 42 e 43
T.J.S.M., de forma circunstanciada, ¢
quanto aos dois ontros delineamentos
fixados na lei de anistia, respeitada a
competéncia para tanto, foram deixa-
dos a critério do Poder Judicidrio deste
Estado.

Em tais condigdes, por deliberacio
do plenirio do E. Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, o processo foi
devolvido ao Tribunal de Mato Grosso,
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informando-o da inexisténcia de vaga
na Comarca de Dourados e, por maio-
1ia, vencido o Desembargador Presi-
dente, sem se manifestar sobre o infe-
resse da administracio, no retomo plei-
teado pelo requerente.

A decisio do pedido veio conforme
se v& das fls. 54 T.J., conchrindo a co-
missio que “face & inexisténcia de juris-
di¢do vaga na Comarca de Dourados,
Estado de Mato Grosso do Sul, o que
importa na impossibilidade do retorno
do requerenie (Artigo 3.° da Lei n.°
6.683, de 28.08.79), deve o mesmo
ser considerado aposentado (Ast. 4.0
da Lei retro citada), no cargo de Fuiz
de Bireito da Comarca de Dourados,
cargo esse que exercia, quando da edi-
¢io do ato punitivo™.

Por determinaciio da Comissio do
E. Tribunal de Justica de Mato Grosso,
o processo foi remetido ac Exmo. Sr.
Governador do Estado de Mato Gros-
so do Sul, “para o fim previsto no
artige 21 do Decreto n.° 84.143, de
31.10.79”. |

Finalmenfe, para o desate da
“guaestio”, resta saber da competéncia
do Exmo. St. Governrador do Estado
de Mato Grosse do Sul em baixar o
ato da aposentadoria do requerente, sa-
bendo-0, na ocasio da sua demissio,
Juiz de Direito da Comarca de Dou-
rados, ¢ portanto, 4 época, sob a juris-
digio do E. Tribunal de Justica do Es-
tado de Mato Grosso.

1. Segundo conceito uniforme no
Direito Piblico, a competéncia admi-
nistrativa indica a soma de poderes que
as leis outorgam as autoridades admi-
nistrativas, para que possam adminis-
trar e gerir os negbeios piblicos.

Plicido e Silva sitna de forma es-
correita a competéneia administrativa,
demonstrando que ela “atua num plano
de hierarquia, segundo as regras legal-
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mente instituidas, pelo qual sdo traga-
dos os limites jurisdicionais de cada
autoridade, seja em relagio 3 matéria,
seja, mesmo, em relacdo ao territorio”,

Assentado tal conceito, sobrevem
que a competéneia do Exmo. Sr. Go-
vernador do Estado, na hipdtese em
exame, pode ser entendida como capa-
cidade, no sentido de poder, em virtude
do gual a autoridade possui legalmente
atribuicio para conhecer de certos atos
juridicos e deliberar a seu respeito.

Assim, a competéncia se traduz no
poder que outorga & pessoa, autoridade
jurisdicional, para deliberar sobre certo
assunto, resolvendo-o segundo as re-
gras ou limites que a investem nesse
mesmo poder.

2. De fato, as atribuicdes do Exmo.
Sr. Governador de Mato Grosso do Sul
em baizar o ato da aposentadoria do
requerente encontra-se expresso no art.
20 da Lei Complementar n.® 31, de 11
de outubro de 1977, “in verbis”.

*No respectivo territrio, o Estado
de Mato Grosso do Sul sucede, no do-
minio, jurisdi¢io e competéncia, ao Es-
tado de Mato Grosso®.

Suceder no domfinie, dentro da drea
do Direjio Pdblico, significa o poder de
organizar-se internamente, estabelecen-
do as normas ¢ regras que possam re-
gular as suas instituicSes, mesmo de
ordem politica; suceder na jurisdigo,
segundo os administrativistas, quer ex-
primir a que pode ser validamente exer-
cida dentro dos limites territoriais de
um Estado Federado.

Dessa forma, realizado o desmem-
bramento territorial do Estado de Mato
Grosso, 16gico seria que ficasse na érbi-
ta do Poder Executivo de Mato Grosso
do Sul, detentor atual em seu territério,
das funcdes tipicas de Administragio,
o direito de reintegrar, readmitir e apo-
sentar os servidores vinculados a sua



jurisdigio ¢ competéncia, em razio do
lugar onde se encontravam ao empo
de suas demissdes.

3. Evidente, assim, que outra n2o
pode ser a interpretagiio do artigo 20
da Lei Complementar n.® 31, pois
inadmitir-se-ia que o Governo do Es-
tado de Mato Grosso, face ao indiscuti-
vel ¢ indisputédvel direito do requerente,
o apontasse como Juiz de Direito da
Comareca de Dourados pelo simples fa-
to de que & época da sua punigdo per-
tencia ele ao Estado uno, vulnerando,
dest’arte, o principio da autonomia €s-
tadual consagrada pela lei maior do
pais.

A Tico a ser extraida, portanto, da
analise feita & aquela que nos ensinam
os praxistas hermeneutas, proclamando
que “IN TERPRETATIO ILLA SU-
MENDA EST QUAE VITETUR AB-
SURDUM”, id est, deve ser tomada
aquela interpretacio que evite © ab-
surdo,

CONCLUSAO

4. Diante do exposto, entendemos
que n%o h4 como transferir ao Governo
do Estado de Mato Grosso a respon-
sabilidade da emissio do ato de apo-
sentadoria do ex-Juiz de Direito da
Comarca de Dourados, Dr. Italo Gior-
dano.

A competéncia, indiscutivelmente,
& a do Exmo. Sr. Governador do Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

Todavia, hi que se observar a im-
possibilidade de deferir o pedido do
requerente nos termos em que foi co-
locado.

E que seu retorno torna-se inviavel,
porque ndo ha vaga relativa ao cargo
que © requeremte ocupava, qual seja,
de Fiiz de Direito da Comarca de Dou-
rados.

‘Nota-se, portanto, que, face 3 au-
séncia de vagas despiciendo se toma
falar em interesse da administracio, eis
que a avaliagio deste estaria condicio-
nada 3 existéncia daquela, conforme se
vé no artigo 3.2 da Lei n.° 6.683, de
28.08.79.

Neste caso, como & claro, explica-
se o artigo 4.° da citada Lei, devendo-
se considerar o requerent¢ como apo-
sentade, contando-se o tempo de afas-
tamento do servigo ativo para efeito de
célculo de proventos da inatividade.

Ressalta-se que, indeferido o pedido
de retorne do requerente, o tempo de
afastamento do servigo ativo para efei-
to de cdleulo de proventos deverd ser
o “periodo compreendido entre a data
do ato que motivou o afastamento do
servico ativo ¢ a do despacho decis6tio
(art. 21, § 1.0 II do Decreto n.?
84.143, de 31.10.79).

Explicitando: o requerente deverd
ver somado o tempo em qus cfetiva-
mente exerceu o seu ministério ao pe-
riodo em que ficou afastado até a data
do despacho final da sua aposentadoria.

E mais; deverd reccber os venci-
menos atrasados a partir do dia da en-
trada em vigéncia da Lei n.? 6.683/79.
“ox-vi” do art. 6.2 da Lei de Introdu-
¢io ao Cédigo Civil.

Na verdade “a lei em vigor terd
efeito imediato e geral” e adotar outro
entendimento somente se a prépria lei
tivesse transferido 3 época de sua vi-
géncia, 0 que ndo o fez. O art. 14 nos
d4 a exata finalidade social do disposi-
tivo legal: dispde sua entrada em vigor
com a publicagfio.

Assim, quanto & remuneragio do
requerente, origindria em conseqiiéncia
da Lei n.9 6.683/79, é devida desde a
entrada cm vigéncia da lei, ou seja, a
partir de 28 de agosto de 1979.
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Com estas consideragdes, estd o E 0 nosso parecer.

processo em condigdes de subir .3 apre- Campo Grande,
ciacio do Exmo. Sr. Governador do Nelson Trad

Estado. _ _ Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.© 11/136/80

PARECER/PGE/263/80

FGTS EM RELACAO AOS EXERCENTES DE CARGOS
DE DIRETORIA DE SCC. DE ECONOMIA MISTA,
EMPRESAS PUBLICAS E AUTARQUIAS

A COHAB/MS —- Companhia de
Habitagio Popular de Mato Grosso do
Sul — através de sen Diretor-Presi-
dente, solicita parecer desta Procura-
doria para fixar o entendimento do §
1.2 do art. 13 do Decreto n.° 102, d2
20 de abril de 1979 (Estatuto}, que
submete os Diretores da referida em-
presa ao regime da CLT, tendo em
vista a Circular n.® 05/80 do BNH,
que estabelece serem indevidos os reco-
Thimentos para 0 FGTS em nome de
“gxercentes de cargo de diretoria de
sociedade de economia mista, empresas
pablicas e autarquias”, que ndo sejam
empregados, tudo em decorréncia do
Parecer n.% 1-196, emitido pelo Con-
suftor Geral da Repiblica.

A questdo do FGTS, por estar li-
gada a direjto do trabalho, € matéria
legislativa da competéncia da Unifo,
por for¢a do art. 8.9, inciso XVII, letra
b, da Constitui¢io Federal. Em conse-
giténcia, a incidéncia de recolhimento
do aludido Fundo é aguela prevista na
Lei Federal n.® 107/66 ¢ respectivo
Regulamento, baixado pelo Decreto n.°
59.820, de 20.12.66. Pelo § 4.9, do

art. 9.9, do aludido Regulamento, com
a redacio ordenada pelo Decreto n.®
61.405, de 28.09.67: “O depbsito a
gue se refere este artigo (8% da remu-
neracio do empregado) ¢ ainda exigi-
vel quando o empregado passa a exer-
cer cargo de diretoria, geréncia ou outro
de confianca imediata da empresa, in-
cidindo a percentagem sobre a remu-
neracio neste percebida, salvo se a do
efetivo for maior”,

Vé-se que o dispositivo pré-trans-
crito pressupde, para o recolhimento
do FGTS, no caso de exercentes de
cargos de¢ diretoria, o vinculo empre-
gaticio com a empresa.

A Ordem de Servigo POS n?
04/71, a0 estabelecer o recolbimento
do FGTS “em relacdo aos exercentes
de cargo de diretoria de sociedade de
economia mista, de empresas piiblicas
¢ de autarquias, cujo regime de pessoal
seja o da CLT, ainda que ndo perten-
centes aos quadros dessas entidades”,
isto &, que com essas entidades ndo
entretenham o vinculo laboral, violou,
precisamente, a condigdo basica pre-
vista na Iei especifica, que € a existén-
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cia de tal vincolo, criando, dessa forma,
hip6tese nova de incidéncia.

Por essa razfo, o Parecer n.° 1-196,
inquinou de ilegal a citada Ordem de
Servigo, sendo, a propésito, esclarece-
dor o seguinte trecho, extraido da refe-
rida peca:

“Esta (Ordem de Servico POS n.©
04/71), indo além do Regulamento,
ampliou a exigéncia também a ocupan-
tes de cargo de dirctoria “nfo perten-
centes aos quadros dessas entidades”.
Fé-lo, “data venia”, extravasando a
competéncia do Conselho Curador, no
particular, que & de dirimir davidas
guanto & aplicacio do Regulamento, e,
ndo, refundir, acrescer on alterar as
normas regulamentares. Note-se que a
Ordem de Servigo em quesido néo diri-
me dividas — que davidas ndo exis-
tiam quanto a exigéncia do depbsito em
relagio ao empregado que passou a
exercer cargo de confianca na empresa,
pois, nfio nas permitiam as expressas
disposicbes do § 4.°, do artige 9.° do
Regulamento — ao contririo, 4 gnisa
de interpretagdo, acrescenta situacies
nio previstas, ampliando o raio de agfo
da lei e criando dnus novos para as
sociedades de economia mista, empre-
sas ptblicas e autarquias, representa-
dos em um acréscimo de 8% ao més
nos estipéndios dos Diretores niio per-
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tencentes a seus quadros...” E con-
chii, coartando os efeitos da referida
Ordem, que a mesma “ndo encontra
apoio em gqualquer autorizacio legal
ou regulamentar, por isso mesmo, ir-
remediavelmente, insubsistente”,

Ante tal ordem de consideracdes,
torna-se evidente que somente previsio
legal especifica, de caréter federal, po-
derd erigir nova hipétese de incidéncia
do FGTS, qual, por exemplo, a de re-
cair sobre o estipéndio dos titulares de
cargo de diretoria sem o liame laboral.
Como inexiste tal norma, incabivel, de
fato, nos termos do Parecer frazido &
colagio, o recolhimento em exame,
ndo se permitindo extrair do disposi-
tivo invocado pela consulente (§ 1.9,
do art, 13, do Decreto n.° 102/79) a
possibilidade legal de se recolher o
FGTS em relagdo aos ocupantes da
diretoria da COHAB — MS que ndo
detenham a condi¢io de empregado,
devido a que, no caso, como ja acen-
tuado, ao legislador estadual faita com-
peténcia,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 24 de junho de
1980,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.© 11/176/80/PGE

PARECER N.° 264/80

CRIACAO DO MUNICIiPIO DE BELA VISTA. PROVA DO
DOMINIO DA AREA DO MUNICIPIO. REGISTRO
INAUGURAL E CONTINUIDADE

Em oficio de 19.06.80, n.° 270/80,
o Bxmo. 1. Secretdrio de Estado para
Assuntos da Casa Civil solicita & Pro-
curadoria Geral do Estado o seguinte:
1.9) levantamento da legislagio perti-
nente ao Municipio de Bela Vista quan-
to 4 sua criagio e limifes. 2.9) parecer
a respeito da prova do dominio da édrea
territorial pertencente ao municipio, a
fim de possibilitar o regisiro imobilia-
rio do titulo constitutivo.

Acentuz o pedido de consulta que
o Municipio de Bela Vista estd impos-

sibilitado de comprovar a titularidade -

de uma #rea urbana, “posto ndo cons-
tar no Cartério Tmobilidrio da Comarca
o registro da 4rea, causando embaracos
para destinacio do imével gue serd
objeto de construgiio de casas popula-
res pela COHAB”.

1. Atendendo & honrosa solicita-
cdo em tela, cumpre-nos, de inicio, bos-
quejar o quadro da legislacio pertinen-
te & criagio do Municipio de BDela
Vista:

1.1. O diploma legal mais antigo,
de que se tem noticia a respeito de Bela
Vista, data de 10 de abril de 1900, tra-

tando-se da Resolu¢do n.@ 255, do Es-
tado de Mato Grosso, que cria as paro-
quias de Porto Murtinho, com 0s linai-
tes que foram estabelecidos em virtude
da Tei ne 165, de 1897; de Ponta
Pori, abrangendo os distritos policiais
do mesmo nome ¢ Dourados; ¢ de Bela
Vista, com os limites do respectivo dis-
trito policial.

O distrito policial referido foi “esta-
belecido por volta de 1889” acentua
a “Enciclopédia dos Municipios Bra-
sileiros”, XXXV volume, pdg. 91, edi-
ciio de 1958, ndo se tendo o texto, infe-
lizmente, do ato que o criow, por inexis-
tir nos arquivos oficiais, por nés exaus-
tivamente consultados.

O Municipio de Bela Vista foi cria-
do pelo Governo do Estado, pela Let
0.0 502, de 3 de outubro de 1908, com
os mesmos limites do distrito de paz. O
texto da aludida lei, que segue em
anexo, nio faz mengdo a limite algum.

A seguir, a Lei n.2 549, de 20.07.10,
cria a Comarca de Bela Vista, instalada
a 16 de marco de 1911, pelo Decreto
n.0 277,

Operada a Divisio Territorial de
1914, 0 Municipio de Bela Vista ficou
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constituido de dois distritos: o da sede
municipal e o de Caracol.

Em 16 de julho de 1918, a Lei Es-
tadual n.° 772 eleva Bela Vista & con-
digio de cidade. Em 31.12.,1934, Bela
Vista compde-se do distrito da sede e o
de Caracol, assim permanecendo até a
divisfio territorial ocorrida em 1936,
quando da cria¢io do Distrito de Por-
teira, Assim permaneceu até 31.01.40,
quando foi extinio o Distrito de Por-
teira, de modo que Bela Vista se com-
poe dos mesmos distritos existentes em
31-12.34. Em 1943, pelo Decreto-Lei
Federal n.? 5.839, de 21 de setembro,
tornou-se municipio do Territdrio Fe-
deral de Ponta Pori. Extinto posterior-
mente o territério federal, em 1946, foi
o Municipic de Bela Vista reincorpo-
rado ac Estado dz Mato Grosso, com
05 mesmos limites anteriores ao des-
membramento. Consoante o Decreto
n.0 583, de 24.12.48, o Municfpio de
Bela Vista compde-se de trés distritos:
o da sede municipal, o de Caracol e o
de Jardim, criado este pela L¢i n,° 119,
de 13.09.48, com territdric desmembra-
do do Distrito de Bela Vista.

Com a criagéo do Municipio de Jar-
dim, ém 1953, com os limites do ex-
distrito, Beia Vista, como municipio,
ficou integrada pelos distritos da sede
¢ o de Caracol, este por sua vez trans-
formado em municipio, desmembrado
do de Bela Vista, pela Lei n.® 1971,
de 14.11.63, com os limites constan-
tes do art. 1.0 da referida lei.

Por af se v& que, a partir de novem-
bro de 1963, Bela Vista ficou consti-
tuida apenas pelos limites da sede e
assim se mantém, comno municipio.

1.2, Vemos, pelo desfilar dos
componentes da legislacio pertinente
a0 Municipio de Bela Vista, que, ao
contrdrio dos demais, nio hd mengio
alguma aos limites da drea comunal.
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Na verdade, a Resolugfo n,° 255 alude
aos “limites do {4 existente distrito poli-
cial estabelecido por volta de 1889 .
Pelo confronto dos textos legais, vemos
que nem o distrito nem a paréquia (de-
nominagdo ainda da Monarquia) defi-
nem os limites de suas areas respectivas,

No entanto, a Prefeitura Municipal
de Bela Vista deveria possuir a 4rez e
os limites do mmicfpio, mesmo por-
que 0 Decreto Federal n© 311, de
02.03.38 determinara as Prefeituras de
todo o Pais que delimitassem as dreas
urbanas ¢ suburbanas de suas cidades e
vilas. ’

2. Quanto & prova do dominio da
érea territorial pertencente ao munjci-
pio de Bela Vista, a fim de possibilitar
¢ registro imobilidrio do tftulo consti-
tutive, temos que nos ater aos seguintes
principios: -

2.1. Depreende-se, do texto da
consulta, que o Municipio de Bela Vis-
ta pretende doar ao Estado uma 4rea
para a construgio de casas populares
pela COHAB,

Inicialmente, terd que ser lavrada a
escritura publica de doagiio (que ¢ da
substincia do ato), dela necessariamen-
te constando o texfo integral da Lei
Municipal autorizadora da doagdo, lei
esta que evidentemente caracterizard a
sithacio e os limites da drea urbana
objeto da doagio.

Lavrada e assinada a referida escri-
tura piblica, serd levada a registro no
Cartério Imobiliario competente, onde
o oficial cumprird os ditames da lei de
Registros Pablicos. Verificard que a
matricula somente podera ser efetnada
mediante os elementos constantes do
titulo apresentado e do registro ante-
rior nele mencionado (art, 228, Lei de
Registros Publicos). A primeira exi-
géncia ficard satisfeita pela mengio, na
escritura piblica, da localizagio ¢ de-



mais caracteristicas do imével de do-
minio do municipio, bem como da titu-
laridade oritnda do ato legislativo que
autorizou a doagfio. Quanto & segunda
exigéneia — registro anterior mencio-
nado no tftulo apresentado a registro
— parece, in casy, OCOITEI Um impas-
se. Mas ¢ apenas impressdo, pois que,
em se tratando da doagdo de um imo-
vel de dominio de Municipalidade, si-
tuado evidentemente na 4rea urbana,
ager publicus de uma comuna criada
por lei emanada de poder competenie
— qual seja o Estado de Mato Grosso
— jamais titulado a particular, néo se
perquire do registro anterior. A titula-
ridade advém da propria lei que insti-
tniu o municipio, tanto que vem mer-
cionada na escritura piiblica.

E o que afirmamos ndo viola ©
principio da continvidade do registro,
basilar na teoria do registro pablico. E
que, na hipGtese ora vexsada, estamos
diante de um caso de registro inaugu-
ral, que, pela légica, ndo pode ter an-
tecedente,

Portanto, os arts. 228, 236 e 237
da Lei n.? 6.015, de 31.12.1973 devem
ser olhados através das lentes da exe-
gese ¢ da hermenéutica, a fim de se
coartar a possibilidade d¢ uma inter-
pretagiio meramente litexal.

Nio é outra a opinifio da jurispru-
déncia, como se vé do acbrddo profe-
rido na apelagio civel n.% 262.640, de
31.10.77, do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, publicado em “Jurisprudén-
cia Brasileira — Registros Piblicos”,
vol. 25, Bditora Jurud, 1979, pig. 164,
autoria de J. E. de Carvalho Pacheco e
outros: _ .

“A continnidade é um principio
proprio do registro de iméveis ¢ pres-

supSe, portanio, a existéncia de regis-
tro precedente, o que 0 ocorTe DA €S-
pécie, uma vez que o titulo exibido ird
inaugurar a cadeia a ser formada depois
da matricula”,

Assim ocorre, por exemplo, com 08
Titulos Definitivos de terra outorgados
pelo Bstado, que sao registrados nos
cartérios imobiliarios, sem referéncia a
registro anterior, porque inauguram a
cadeia dominial. Do confrario, os car-
térios teriam que abrir a matricula re-
gistrando o texto integral da Constitui-
¢hio de 1891, pois que fora ela a outor-
gante aos Estados do dominio das ter-
ras devolutas, antes pertencentes ao
Império do Brasil. .

Ademais, convém ainda acrescentar
que o municipio de Bela Vista foi cria-
do por ato de autoridade competente,
antes da entrada em vigor do Codigo
Civil Brasileiro, que se daria em 1.°
de janeiro de 1917, mediante a Lei n.°
3,071, de 1.2 de janeiro de 1916, de
modo que, aquela época, nfo havia si-
do instituido, ainda, o registro de imé-
veis pela consagragio da publicidade
herdada do direito germénico, impe-
rando entre nds, como meio habil de
transmissdo do dominio, a simples tra-
dicio ou transferéncia por forca da
propria convengio.

B o nosso entendimento, s.m.j. de
V. Exa.

Campo Grande, 25 de junho de
1980.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial

157



PROCESSO N.° 03/4731/SEF/80

PARECER/PGE/267/80

CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO — DECRETO-LEI N° 3

Exmo. Sr, Dr. Procurador Geral do
Estado;

A Secretaria de Fazenda do Estado
de Mato Grosso do Sul solicita parecer
desta Procuradoria sobre a vigéncia do
Decreto-Lei 0.° 03 de $1.01.79, publi-
cado no Diario Oficial da mesma data,
que instituiu o Cédigo Tributdrio do
Estado de Mato Grosso do Sul, em fa-
ce da edigiio do Decreto-Lei n.® 66 de
27.04.79, publicado no Didrio Oficial
da mesma data, que determina a “re-
publicacio do Cédigo Tributdro do
Estado; dispSe sobre a sua regulamen-
tacio e revé as tabelas relativas as taxas
estaduais e d4 outras providéncias”.

Inicialmente, deve-se ressaltar que
0 citado Decreto-Lei n.° 66 introduziu
modificagbes em vérios artigos do C6-
digo Tributirio e ndo fez mengéo a di-
versos outros artigos do mesmo, tanto
¢ que o Cédigo Trbutdrio editado pelo
Decreto-Lei 0.2 03 tem 331 artigos, en-
quanto o Decreto-Lei n.° 66 faz refe-
réncia a apenas 275 artigos.

Recorrende 4 doutrina, encontra-
mos a licdo do festejado mesire Wa-
shington de Barros Monteiro, 3 pégina
25 de seu “Curso de Direito Civil”, 1.9
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volume, edicio de 1976, sobre o as-
sunio ensinando que:

“Se antes de entrar a lei em vigor,
ocorrer nova publicacio de sen texto,
destinado & correcdo, o prazo da obri-
gatoriedade comegard a cotrer da no-
va publicagio (art. 1.9, § 3.9). As cor-
regBes a texto de lei jd4 em vigor con-
sideram-se lei nova (art. 1.%, § 4.9).

A Lei torna-se obrigatéria pela pu-
blicagio oficial ¢ segundo o que estd
publicado, Sucede, porém, que, muitas
vezes, ela se ressente de erros e omis-
sGes. Se a lei publicada com incor-
regbes, ainda nao entrou em vigor, sé
comegara sua obrigatoriedade com a
nova publicagdo; se, no entanto, ela ja
entrara em vigor, a corregdo feita ¢
reputada Jei nova, para efcito de sua
obrigateriedade.

Tenha-se presente, todavia, que
simples erro tipografico no texto da
lei, quando evidente, dispensa lei reti-
ficativa. Quando a retificagfio se faga
por lei posterior, embora ociosa, esta
ndo se considera lei nova™,

Aplicando-se o ensinamento ao ca-
50 em aprego, verificamos, desde logo,
que nio se trata de republicacio para
corregdo de erros materiais do Decre-
to-Lei n.¢ 03, mas de nova lei consubs-



tanciada no Decreto-Lei n.¢ 66, que al-
terara, em parte, o Cddigo Tributirio
do Estado.

Em matéria de interpretagio dos
atos juridicos, nfio importa o nome que
atribuimos aos mesmos, mas sim a sua
esséncia. E, no caso em tela, evidente
est4, inclusive confessado na ementa da
norma, que ¢ Pecrefo-Lei n.® 66, visou
alterar o Cédigo Tributario e néio repu-
blicd-lo.

Dessa maneira, entendemos gue o
Decreto-Lei n.? 03 se encontra em ple-

na vigéncia naquilo que néo fora mo-
dificado, implicita ou explicitamente,
pelo Decreto-Lei n.° 66 ou por outra
norma sobre a matéria.

Esse o nosso parecer, s.m.j.

Campo Grande, 02 de julho de
1980,

Leonardo Nunes da Cunha

Consultor da Procuradoria Geral
do Estado
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PROCESSO N. 01/0181/80

PARECER/PGE/270/80

PROJETO DE LEI — VETO = INCONSTITUCIONALIDADE

A validade de todo ato derivado da
Constituicio depende de sua concor-
dancia com a mesma. Depende mais
precisamente da observancia dos requi-
sitos formais e substanciais estabeleci-
dos na Constituigdo.

Veio-nos o presenie processo em
decorréncia do despacho de fls. 02, do
Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, para
ciéneia da cota de fls. 04 da lavra do
denodado Consultor Legislativo, Dr.
Cyrio Falcio e para emissdo de pare-
cer conclusivo sobre o projeto de Iei
que institui a obrigatoriedade de exa-
me psicotécnico ¢ sanidade mental aos
candidatos ao ingresso na policia Civil
e militar do BEstado de Mato Grosso do
Sul, aprovado em sessdo plendria do
dia 25 do més p.p., encaminhado ao
Governador do Estado, para fins do
disposto no artigo 35 da Constituigho.

Excelentissimo Senhor Procurador
Geral:

O artigo 1.2 do projeto de let sub
examine, dispde:

“Fica instituida a obrigateriedade
de exame psicotécnico e sanidade men-
tal a todos os candidatos ao ingresso

nos quadros da policia civil ¢ militar .

do Estado de Mato Grosso do Sul, se-
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ja qual for a natureza do cargo ou fun-
¢ao”.

De imediato quer nes parecer ser
necessario confrontar o refro transerito
dispositivo com o que estabelece o ar-
tigo 31, inciso IV, da Constitui¢fio Es-
tadual, irn verbis:

Art. 31 — “E da competéncia ex-
clusiva do Governador a iniciativa das
Ieis que:

IV — disponham sobre a organi-
zagio administrativa, os servigos pabli-
cos, os servidores piblicos do Estado,
seu regime juridico, provimentos de
cargos pibiicos, estabilidade e aposen-
tadoria de funciondtios civis, reforma e
transferéncia de policiais militares pa-
1a a inatividade.

A competéncia constitucional, quan-
to ao direito de iniciativa das leis, in
casu, como se infere do artigo supra ci-
tado, foi reservada exclusivamente 20
Governador, porquanto, nio resta di-
vida de que o projeto de lei que se ora
nos apresenta dispde sobre matéria per-
tinente aos servidores piiblicos do Bs-
tado, qual seja, obrigatoriedade ds
exame psicotécnico ¢ sanidade mental
a todos os candidatos ao ingresso nos
quadros da policia civil e militar do
Estado de Mato Grosso do Sul, seja



qual for a natureza do cargo ou fun-
cao.

Referido projeto, como, de pronto,
se verifica, constitui verdadeira burla
aos Obices que a Constituigio da Re-
pliblica antepde a iniciativa do Legis-
lativo para dispor sobre 2 matéria nele
tratada, infringindo, em conseqiiéncia,
o disposto mo artigo 13, inciso III,
combinado com o artige 57, inciso V
da Constituigic do Brasil ¢ que, sendo
de observancia obrigatdria para os Es-
tados, acha-se inscrito no artigo 31, in-
ciso IV da Constituicio do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Para colocar essa questio, colhe
dizer, invocando Francisco Campos,
em parecer publicado no volume 73,
phginas 380 e seguintes, da Revista de
Dircito Administrativo, que as normas
constantes da Constituicio tém por si,
ou s6 pelo fato de constarem da Cons-
tituicso, a presungdo de essencialidade,
incondicionalidade e inderrogabilidade
e que, nio tendo o Executivo a livre
disposigiio de sua competéncia, nem
sendo, juridicamente, indiferente que ele
a exerga, s¢ a competéncia constitucio-
nal, foi imputada a esse poder, tal ocor-
re com o inequfvoco e manifesto pro-
pésito de excluir o Legislativo, isola-
damente, de seu exercicio,

A compeléneia constitucional, sen-
do matéria de ordem piblica, & abso-
luta. Violada, acarreta, irremediavel-
mente, a nulidade dos atos praticados
a seu arrepio, pois, consoante, ainda,

Francisco Campos {ob e loc. cit.), ndo
cabe a nenhum Poder sanar a mulidade
dos proprios atos ou dos emanados de
outro.

Destarte, ao nsurpar o poder de ini-
ciativa exclusiva do Executivo, para
dispor, legislativamente, sobre a maté-
ria tratada no projeto de lei, violou o
legislativo sul-mato-grossense, implicita-
ments, comezinha regra de competén-
cia, vez que j4 afirmara o fnclito Caio
Thcito que em Direito nio é compe-
tente quem quer mas quem pode, se-
gundo suas normas. Com efeito, a
Constituigio, ao conferir competéncia
das iniciativas das leis gque disponham
sobre servidores piblicos, excluiu com-
peténcia idéntica a0 Poder Legislativo.

A Assembléia Legislativa, ao apro-
var o ajudido Projeto de Lei sobre uma
das matérias reservadas 2 iniciativa ex-
clusiva do Governador, extravasou da
competéncia que lhe fora constitucio-
palmenie outorgada, devendo a sangdo
ser recusada através do veto total, gue
teri como fundamento a inconstitucio-
nalidade do projeto, ou s¢ja, a contra-
digio entre o projeto & a Constituigio.

E o patecer, s.n.j.

Campo Grande, 08 de julho de
1980.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.° 01/0171/80

PARECER/PGE/271/80

LEI N.° 6.683/79 — APOSENTADORIA

Lei n.° 6.683/79 —. O Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul
tem competéncia para considerar (dJe-
clarar) aposenftado servidor demitido
sob a jurisdigic do Estado de Mato

Grosso. A Lei n.° 6.683/79 produziu-

seus efeifos desde logo. Proventos de-
vidos desde a publicacio.

VYeio-nos ¢ presente processo em
decorréncia do r. despacho de fls. 15,
para manifestacio desta Procuradoria
de Assuntos Administrativos a respeito
do requerido por ENIO DE CASTRO
CABRAL, as fls. 02/02v; em que o
mesmo, em angusta sfatese, alega ¢
comprova que foi demitido do cargo de
Professor Catedrédtico de Historia, em
18 de agosto de 1964, sob a acusagio
de estar envolvido em atividade contra
a seguranca do Estado. Alega e coru-
prova, ainda, que respondeu a proces-
so na drea policial-militar, sendo porém,
em juizo, absolvido, por falta de qual-
quer prova incrintinatéria,

Colocada assim a sua situagio fati-
ca, requereu, com fundamento na Lei
nimero 6.683, de 28 de agosto de 1979
€ no Decreto Federal n.® 84.143/79,
artigos 4.° ¢ 21, respectivamente, a sua
aposentadoria.
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Colhe dizer que o ilustre Consultor
Legislativo, Dr. Cyrio Falcdo, ao enca-
minhar, por ordem do Excelentissimo
Senhor Governador, o processo a Pro-
curadoria Geral, mostrou-se, liminar-
mente, preocupado, quanto & compe-
tencia deste novel Estado, para apreciar
o pedido, vez que a derissio foi im-
posta pelo Estado de Mato Grosso em
1964,

Isto posto, Exmo. Sr. Dr. Procura-
dor Geral, faz-se mister aflorar, inicial-
mente, a preccupagdo levantada pelo
denodado Consultor Legislativo a res-
peito da competéncia do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, para apreciar o pe-
dido de aposentadoria do requerente,
sabendo ser, na ocasifio de sua demis-
sao, Professor na Cidade de Aquidana-
na e, portanto, a &poca, sob a jurisdi-
cfo do Estado de Mato Grosso.

Justa a inquietnde do eminente
Consultor vez que “a primeira condi-
¢80 de lcgalidade é a competéncia do
agente. N&0 hd, em direito adminis-
trativo, competéncia geral onm univer-
sal: a lei preceitva, em relacio a cada
fungfio piblica, a forma ¢ 0 momento
de exercicio das atribui¢des do cargo.
Nio ¢é competente quem quer, mas



quem pode, segundo a norma do direi-
to. A competéncia &, sempre, um ele~
mento vinculado, objetivamente fixado
pelo Iegislador” (Caio Técito, in, “O
Abuso de Poder Administrativo no
Brasil”, ed. DASP, pdg. 27).

Haurido este ensinamento, nunca
assaz difundido, e considerando, mor-
mente, ser a competéncia nm elemento
vinculado do ato administiativo, deve-
se perculic a quem o legislador confe-
rin a quantidade de poder (compeién-
cia) para apreciar o pedido de aposen-
tadoria do Sr. ENIO DE CASTRO
CABRAL, ja que tal atribuicdo deve,
com visto, ser sempre objetivamentie fi-
xada por ele.

Dispde o artigo 4.° da Lei nimero
6.683, dc 28 de agosto de 1979.

“Qs servidores que, no prazo fixa-
do no art. 2.%, nio requereiemn o Ie-
torno 2 atividade ou tiverem seu pedido
indeferido, serdo consideérados aposen-
tados...”

Serio considerados {declarados)
aposentados por que autoridade?

Naturalmente que por aguela que
na forma do artigo 2.° da mesma lei
tem a quantidade de atribuigdo para
apreciar o requerimento de retorno ou
reversdo a0 servico ativo. No caso do
requerente, o Excelentissimo Senhor
Governador do Esiado de Mato Gros-
so do Sul, como se infere do inciso IV
do artigo 2.° da Lei ndmero 6.683,
combirado com o artigo 20 da Lei
Complementar n.° 31, de 11 de outubro
de 1977, que lhe dio esta competéncia.

Dispde, com efeito, o artigo 2.9, in-
ciso 1V, da Lei nimero 6.683.

Art. 2.0 — ‘Os servidores civis €
militares demitidos, postos em. disponi-
bilidade, aposentados, transferidos para
a reserva ou reformados, poderao, nos
cento e vinte dias seguintes a publica-

cio desta Lel, requerer o séu retordo
ou reversio ao servigo ativo:

IV — Se servidor de Estado, do
Distrito Federal, de Territérios ou de
Municipio, a0 Governador ou Prefeito:

E o artigo 20 da Lei Complemen-
tar n.° 31, prescreve:

Art, 20 — “No respectivo territo-
rio, o Estado de Mato Grosso do Sul
sucede, no dominio, jurisdicdo e com-
peténcia, a0 Estado de Mato Grosso™.

Degsa forma, como hem observou
V. Fxcia., com a sua costumeira acuida-
de, in parecer PGE/262/80, ac abor-
dar caso andlogo, “realizado o des-
membramento territorial do Estado de
Mato Grosso, l6gico seria que ficasse
na 6rbita do Poder Executivo de Mato
Grosso do Sul, detentor atual em seu
territorio, das fungdes tipicas de Admi-
nistracéo, 0 direito de reintegrar, read-
mitit e aposentar os servidores vincula-
dos & sua jurisdigio ¢ competéncia, em
razio do lugar onde se encontravam a0
tempo de suas demissdes”.

Impde-se afirmar, portanto, ser do
Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul a com-
peténcia para considerar (declarar)
aposentado o reguerente.

No mérito, o pedido preenche to-
dos 0s requisitos previamente estabele-
cidos na Lei nmero 6.683, de 28 de
agosto de 1979, regulamentada pelo
Decreto mimero 84.143, de 31 de ou-
tubro de 1979, razdo por que sO cabe
ao Administrador se cingir aos estritos
ditames da norma no caso paiticular
considerado, ou seja: declarar aposen-
tadg o reguerente.

Por derradeiro, Exmo. Sr, Dr., Pro-
curador Geral, curupre dizer que o ar-
tigo 1.0 da Lei n.° 6.683 prescreve que
«& concedida anistia a todos quantos,
no periodo compreendido entre 2 de
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setembro de 1961 ¢ 15 de agosio de
1979, cometeram™, etc,

Quer nos parecer que a lei n0
6.683, de 28.08.79, quando restabele-
ceu o vinculo do anistiade com o ser-
vigo piblico, ndo teve a-producio de
seus efeitos pendentes, seja de requeri-
mento ou seja de despacho de autori-
dade. A Lei produziv-os desde logo. E
que “a lei em vigor terd efeito imediato
e geral” (Lei de introdugfio, art. 6.9).
Qutra interpretagio, como lembra o
Consultor Geral da Repitblica, em pa-
recer versando a matéria, aprovado pe-
lo Presidente da Repiblica, “teria ca-
bimento, mas quando a prépria Lei
tivesse tramsferido a época de sua vi-
géncia ou regulado a sua aplicagiio no
caso. Esta porém nio o fez. No artigo
14 dispde sua entrada em vigor com
a publicagdo”,

A manifestacio da autoridade admi-
nistrativa se limita, na hipétese, a atri-
buir a uma pessoa determinada uma
situagio juridica geral e impessoal pre-
existente, sem nada ajuniar ao contefi-
do desta situacfio. Trata-se de um ato
condigéo, na linguagem dos cultores do
Direito  Administrativo (V. g. Roger
Bonnard, “Précis de Droit Administra-
Gf”, pgs. 35 e segs. e Adilson Abreu
Dallari, “Aspectos Juridicos da Licita-
cdo”, pags. 19/20).

Consoante A. A. Dallari o ato con-
digdo € um ato de atribuicio. A alte-
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racio que ele traz & ordem juridica ¢
colocar uma pessoa determinada den-
tro da esfera de abrangéncia de regras
gerais que nfo o atingiriam se ele ndo
fosse praticado. (ob. e loc. cit,).

Na verdade, Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador Geral, a publicagio no didrio
oficial de decreto de Sua Exceléncia, o
Governador, concedendo aposentadoria
ao requerente, nfo estard criando si-
tuagio juridica nova alguma entre g
Administragéo ¢ o mesmo, senfio que é
um mero ato-condicdo, nfo constituti-
vo de direito, mas legalmente idéneo a
enquadra-lo dentro da esfera de abran-
gencia inserida na disposigio legal de
modo geral ¢ impessoal, vez que a sua
situagdo juridica, como anistiado, jé
esta definitivamente delineada em Lei,
de maneira insofismdvel.

Via de conseqiiéncia, somos de pa-
recer que o requerente deve ser decla-
rado aposentado, percebendo os pro-
ven{os a que faz jus, desde a .data da
enfrada em vigéneia da Lei nimero
6.683, isto &, desde 28 de agosto de
1979,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 14 de julho de
1580.

Claudionor Miguel Abss Puarte
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 06/30.166/80

PARECER/PGE/PY/272/ 80

LET N.° 6.739/79. CANCELAMENTO DE MATRICULA
E REGISTRO DE IMOVEIS RURAIS

Ementa: Lei n.° 6.739/79. Cance-
Jamento de matricula e registro de im6~
veis rurais 2 requerimento de pessoa
juridica de direito piblico. Pressupos-
tos de interesse piblico direto ¢ patri-
monial da entidade piblica. O cance-
lamento nio poderd ser requerido para
atender intexesse particular.

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral do
Estado:

Os presentes antos vieram a esta
Procuradoria Geral do Estado em cum-
primento ao despacho exarado a fls.
40, pelo Diretor Geral do Departamen-
to de Terras e Colonizacio — TER-
RASUL, acatando parecer da lavra do
Doutor Procurador Chefe daquela Au-
tarquia, lan¢ado a fls. 31/32, no qual
foi suscitada a seguinte questdo, “ver-
bis”.

“_ ., se no caso de preenchidas as
condi¢des constantes do art. 1.° da Lei
n.% 6.739/79, estaria este Departamen-
to investido da competénceia para a pro-
posigdo da medida ali prevista”.

A norma legal invocada dispSe,
com cfeito, “in verbis”.

“Art. 1.° — A requerimento de
pessoa jurfdica de direito pliblico a0

Corregedor-Ceral da Justica, séo decla-
rados inexistentes e cancelados a ma-
tricula ¢ o registro de imé6vel rural
vinculado a titulo nulo de pleno direi-
to, ou feitos em desacordo com o art.
221 e seguintes da Lei n.° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, alterada pela Lei
1.2 6.216 de 30 de¢ junho de 1975”.

A questdo ora proposta surge em
decorréncia de requerimento formulado
por RENATO RABELLO VAZ pe-
rante a citada Autarquia Estadual, ale-
gendo que, sendo proprietario do imo6-
vel rural com a drea de 9.222 ha, no
Municipio de Coxim, neste Estado, con-
forme transcricio n.® 4.925, as fls. 231
do Livre 3-H, de 28.04.55, do regis-
tro imobiliatio da Comarca de Coxim,
foi surpreendido pela constatagio de
gue o imével havia sido alienado por
RAIMUNDO POSSIDONIO TOMAZ
utilizando-se de uma procuragéo frau-
dada. Pede, assim, a0 TERRASUL que
se utilize da prerrogativa legal do art.
1.0 do citado diploma legal para reque-
rer o cancelamento do registro do titulo
de alienagao.

O deslinde da questdo, contudo,
jmpde uma tentativa prévia de compre-
ensio da norma legal em cansa & luz
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de determinados principios que regem
o direito real da propriedade imobilis-
ria ¢ a sua interpretacio sistemdtica
n#o prescinde de seu comtraste, incly-
sive, com principio enunciado na Carta
Constitucional.

Com efeita, o art. 530 e 859 do
Codige Civil, prescrevem, “in verbis”,

“Art. 530. Adquire-se a proprie-
dade imdvel:

1. Pela transcricio do titulo de
transferéncia no registro de iméveis”;

“Art. 859. Presume-se pertencer o
direito real & pessoa, em cujo nome se
inscreveu, ou transcreven”,

O mestre ORLANDO GOMES, a
propésito, leciona com precisfo: “tra-
ta-se, como estd pacificade na doutrina
e na jurisprudéneia, de uma presuncéo
que pode ser destruida por prova con-
traria do verdadeiro proprietirio do
imével” (“NOVAS QUESTOES DE
DIREITO CIVIL”, Editora Saraiva, S.
Paulo, 1979, pag. 314).

WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRQ, por sua vez, afirma enfa-
ticamente que: “s6 & proprietirio aque-
le em cujo nome se ache transcrito o
imdvel, o que constar dos livros cadas-
trais “pro veritate habetur’. (“CUR-
50”, 3.2 vol, Editora Saraiva, Sio
Paulo, 1963, pig, 103).

As ligdes doutrinfrias ora trazidas
a colagio assentam-se, como é cedigo,
em que o sistema juridico patrio, ao
esposar a doutrina germinica, faz a
distingfio necesséria entre o titulo de
aquisi¢do ¢ o modo de aquisicio dos
direitos reais sobre iméveis, entre os
quais se inscreve o de propriedade, De
tal arte, o titulo de aquisicio traduz a
forma pela qual se adquire o direito;
enquanto que ¢ mode de aquisicio se
opera pelo registro do titulo.

A evidéncia, portanto, que o ttulo
de aquisi¢io — “titulus adquirend’” —
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ndo ¢ suficiente para determinar a aqui-
sicAo do direito real sobre a proprie-
dade imobilidria, pois que esta somen-
ie s¢ opera através do registro do titulo
no registro imobiliatio — “modus ad-
quirendr”, '

MARTINHO GARCEZ, em clés-
sica monografia produzida antes da
edigio do Cédigo Civil, j& ressaltava a
distingdo entre o sistema germAnico e
o francés quanto a tradicio do direito
real sabre bens iméveis assinalando que
“o0 nosso direito ndo admite outro meio
de operar a rradicdo solene do imével
alienado sendio a transcricio do titulo
de alienagfio mo registro hypotecdrio”
(“NULLIDADES DOS ACTOS JURIE-
DICOS”, 2.2 Edigio, Jacinto Ribeiro
dos Santos, Rio, 1910, 1.9 Volume,
pig. 288).

CLOVIS BEVILAQUA, {4 sob a
égide do Cddigo Civil, “ex aucthoritas”,
afirma que “a transcricio é modo de
adquirir o dominio (Cédigo Civil, arf.
$30). Transcrito o titulo do direito real
no registro, que legaliza, publica e pro-
va a transferéncia da propriedade, esta
presume-s¢ pertencer 4 pessda, em cujo
nome se acha transcripta (art, 859),
Se o tedr do registro de iméveis néio ex-
prime a verdade, poderd o prejudicado
reclamar que se rectifique (art. 860).
Este € o systema do Codigo Civil, dif-
ferente do direito anterior, no qual a
transeripedio ndo induzia prova de do-
minio, que ficava salvo a quem mesmo
pertencegse”, Arremata o mestre: “Sen-
do assim, enquanto nfo £6r annulado o
registro por accdo adequada, desde que
néo exista acordo dos interessados para
a alteracfio, a propricdade & reputada
pertencer aquelle que o registro declara
proprietéric” (“SOLUCOES PRATI-
CAS DE DIREITO”, Livraria ¢ Edi-
tora Freitas Bastos, Rio, Vol. 3, 1930,
pag. 90).



PONTES DE MIRANDA acurada-
mente leciona que “o acordo de trams-
missiio e a transcricio sdo fatos distin-
tos, de eficdcia distinta. Os efeitos da-
qucle sdo independentes dessa” (“TRA-
TADO”, Ed, Borsoi, Rio, Tome XI,
péag. 313).

A conclusdo inelutdvel que se im-
poe da disiingio € a de que o aspecto
da invalidade do titulo h4 que ser apre-
ciado diferentemente dos aspectos da
invalidacao do registro. Porém, se o
vicio atinge o titulo, embora a sva in-
validagdo venha a atingir, como con-
seqiiéncia, o registro, os efeitos serfio
marcadamente diferenciados, pois, co-
mo ensina hodiernamente AFRANIO
DE CARVALHO, “tanto o titulo &
suscetivel de apresentar vicios que o
tornem ilegitimos, repercutindo a sua
nulidade na inscricdo, como esta é ca~
paz de exibir vicios préprios, que acar-
retam a sua nulidade” (“REGISTRO
DE IMOVEIS”, Editora Forense, 1976,
pag. 174). Ou, como diz PONTES, “o
ato transcricional é ato juridico estatal,
de direito piblico, posto que se faga
para eficdcla no plano do direito pri-
vado” (op. cit. pag. 332).

O aspecto da invalidade do titulo,
como & curial, ha que ser remetido as
regras gerais do Cédigo Civil (Art. 145
e 147), enquanto que a nulidade do
registro advird das préprias normas
que sistematizam o registro imobilirio,
como, “V. 2.7, o registro do {ftulo feito
perante oficial incompetente; falta de
observincia de formalidade essencial,
ete.; sdo fatos que poderfio determinar
a nulidade do ato do registro. “Nuli-
dade de transcricdo, em si mesma, so-
mente se¢ hd de falar quando se haja
deixado de observar alguma exigéncia
de lei, dirigida ao oficial” (PONTES,
op. cit. pag. 333).

A dissemelhanca determina conse-

qiiéncias préticas, pois a nulidade do
registro  (“modus acquisionis”) nem
sempre implica na invalidade do titulo
de aquisicio. Assim, se o registro do
titulo foi feito perante oficial incom-
petente, desfeito o ato do registro, nada
impedird o registro perante o oficial
competente, pois o titulo ndo se apre-
senta com qualquer vicio impeditivo da
pritica daquele ato.

Por outro lado, se o vicio atinge o
titulo embora o registro se apresenie
formalmente perfeito, a invalidade do °
ato que deu causa ao registro, uma vez
provada e proclamada judicialmente,
como consectario do seu desfazimento,
atingird inexoravelmente o registro.

No entanto, retomando ao preceito
normativo no art. 1.9, “eaput”, da Lei
n.? 6.739/79, sob exame, nio se pode
prescindir, para sua exata compreensao,
de seu confronto com ¢ principio cons-
titucional inscrito no art. 153, § 4.9,
da Carta Magna, que dispde, “verbis”.

“A lei ndo poderd excluir da apre-
ciacBo do Poder Judicidrio qualquer
lesdio de direito individual”.

Ora, niio serfio necesséirios grandes
esforgos exegéticos para se demonstrar
que o cancelamento do registro de ti-
tulo de propriedade equivale a deter-
minar a perda da propriedade daquele
em cnjo nome o imével se acha ins-
crito.

Com efeito, a resposta de PONTES
DE MIRANDA i indagagfio “o que €
cancelar?”, alids é precisa: “quando o
registro € indispensdvel a existéncia ou
i transferéncia de direitos reais, ¢ pre-
ciso que se cancele — “risque” — para
que se d& baixa, a desaparigio, sendo
sempre do direito, pelo menos da “rea-
lidade” do direito” (op. cit. pag. 401).

AFRANIO DE CARVALHO en-
sinaz que: “assim como a constituigdo
de direitos reais por atos entre vivos se
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d4 pela inscricéio, a extingfo desses di-
reitos se opera pelo cancelamento, que
¢ a inscrigio negativa® (op. cit. pdg.
158).

O texto legal em questio, como se
pode depreender de seu sentido literal,
elegeu a via administrativa para o can-
celamento de registre de titulo de pro-
priedade nulo de pleno direito. Com-
pete, porém, a indagaco: a norma le-
gal poderd, sem grave ofensa ao prin-
cipio constitucional inscrito no arf.
" 153, § 4.9, determinar que seja feito o
cancelamento do registro € a conse-
giiente perda do direito real de proprie-
dade por parte daquele em cujo nome
¢steja inscrito, através de um mero pro-
cedimento administrativo?

A essa indagagfio, que diz respeitof
& prépria validade da norma face ao
ordenamento juridico, outras poderfio
ser formuladas, “v.g.”, serd legitimo a
autoridade administrativa “julgar” nulo
de pleno direito ate juridico que goza
de presunciic de legitimidade ¢ de £
plblica e determinar que se cancele
administrativamente a eficicia do ato
juridico? Sob que forma e tendo em
vista que elementos a autoridade profe-
rird o seu “julgamento™? Serd legftimo
o procedimento ¢leito pela norma guan-
do nela n3o se vislumbra qualquer
oportunidade de o prejudicado exercer
defesa on se opor & deliberagdo admi-
nistrativa antes da efetivagio da medi-
da, “ex vi’, do § 1.° do art. 1.9 que
determina a notificagio pessoal do in-
teressado uma vez “editado e cumpri-
do o ato™?

As davidas ¢ perplexidades que
assaltam do confronio enire as disposi-
¢bes normativas do diploma legal em
questio e o principto constitucional de
que nephuma lesio do direito poderi
ser subtraida da apreciacio do Poder
Judicidrio (art. 153, § 4.°), somente
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poderdo ser sanadas através da inter-
pretagio sistematica do texto norma-
tivo ordinirio, notadamente, a que se
reserva ao Poder competente constitu-
cionalmente para exercer a jurisdicio.

O fato de a norma inscrita no art.
1.°, “capui”, do diploma legal em cau-

- 5@, a0 atribuir competéncia ao Correge-

dor Geral da Justica, O6rgic do Poder
Judiciério, nio fundamenta, “concessa
maxima venia”, qualguer alegacio de
que, assim dispondo, & lei nfo teria ex-
cluido da apreciagic do poder judicante
a apreciacdo da lesio, pois, como é ele-
mentar, quando a Carta Magaa inscre-
veu o principio pressupfs, necessaria-
mente, a instrumentalizaclo de garan-
tia mediante a observincia do processo
Iegal, a formacio do contraditério ¢ o
exercicio da ampla defesa; em sintese,
a existéncia do.devido processo legal.

Porém, & nosso sentit, a norma re-
cém-editada somente poderd, talvez
mediante muito esforgo interpretativo ¢
de transigéncia com principios puridi-
cos elementares, ser conformado a mol-
dura do ordemamento juridico delinea-
da por normas e principios que integram
tradicionalmente o nosso sistema cons-
titucional.

Retomando, uma vez mais as dis-
posigdes da Lei em causa e & questio
proprizmente formulada nesse autos,
cempre verificar em que situagBes po-
derd a administragio piiblica requerer
ao Corregedor Geral da Justiga 2 degla-
ragdo de inexisténcia e o cancelamento
da matricula e o registro de imével -
ral vinculado a titulo nulo de pleno di-
reito ou efeito em desacordo com as
normas do registro imobilidrio (art. 1.2,
“caput” ).

A Lei, entretante, ndo diz expres-
samente quais as situagdes em que a
pessoa juridica de direito pablico es-
tard legitimada para requerer o cance-



Iamento. Porém, o entendimento mais
razodvel e consentdneo com as finali-
dades da norma ¢ o de que a legitimi-
dade decorrerd da existéncia de wm
interesse pablico a ser protegido.

Com efeito, quando a norma legi-
tima somente as pessoas juridicas de
direito priblico — e nio qualquer outra
pessoa — pressupde, inequivocamente,
a ocorréncia de interesses de que sejam
titulares esses entes pdblicos. De mais
disso, o interesse terd que ser direto e
patrimonial dessas pessoas. Melhor di-
zendo, que o ato de cancelar produza,
como conseqiiéncia, o retorno do imd-
vel rural ao patriménio miblico.

Tais conclusdes podem ser abona-
das por outras disposi¢bes contidas no
texto legal, como, “verbi gratia”, o dis-
posto no artigo 5.° § 2.9, que dispde,
“verbis”,

“§ 2.9, Apurada a existéncia de
matricula ou registro de imdveis rurais,
ou retificagbes abrangidas pelos arts.
1.0 e 2.0 desta Lei, ¢ nos quais esteja
envolvido interesse de pessoa juridica
de direito piiblico, seri esta notificada
de todo o teor das irregularidades, no
prazo de 30 (trinta) dias contados do
término da inspecio ou correigiio”.
{grifou-se).

Finalmente, o inicresse da pessoa
juridica de direito piblico terd que ser
direto e patrimonial, pois que o efeito
imediato do ato de cancelar o registro,
como ji se acentuou anteriormente, é
o de determinar a extingfio da realidade
do direito de propriedade daquele em
cujo nome estiver o imével registrado,

Assim, o cancelamento do registro de-
vera determinar o retorno da proprie-
dade ao dominio piblico, alcangando-
se, inclusive, os demais registros em
cadeia com o registro cancelado (§ 2.9,
att. 1.0).

O entendimento de que a legitimi-
dade da pessoa juridica de direito pi-
blico para pedit o cancelamento seri
reconhecida em qualquer caso em que
se confignrem as hipéteses legais, “con-
cessa maxima venia”, deve ser repelido
com veeméncia, pois que, se assim
for proclamado estaremos presencian-
do uma situagio em que a administra-
¢io passard a exercer uma competén-
cia sobre negéeios juridicos privados,
com usurpagio e substituicio da com-
peténcia do Poder Judicidrio, pois co-
mo ja se ressaltou, o fato de o cance-
lamento ser promovido por determina-
¢do do Corregedor Geral da Justiga niio
elimina, ndo exclui o cariter meramen-
te administrativo da medida.

No caso versado nestes autos, salvo
outro melhor juizo, néo existe qualquer
interesse pihblico direto e patrimonial
para legitimar pessoa juridica de direito
piiblico da drbita estadual A promocio
do cancelamento da matricula ¢ do re-
gistro que causaram lesio a alegado di-
reito de RENATO RABELLO VAZ.

E o parecer.

- Campo Grande, 17 de jutho de
1980.

Evandro Ferreirg de Viana Bandeira
Proc. Assunios Judiciais
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PROCESSO N.© 3103/5EF

PARECER,/PGE/273/80

DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitagio — Compete
4 Procuradoria Geral do Estado cola-
borar com o Governador do Estado,
no imbito do Execntivo, no controle
da legalidade dos ates administrati-
vos. Havendo parimetros de confronto,
nio sendo os servicos suscetiveis de
execugio somente por determinada fir-
ma especializada, em gram incompara-
vel com as demais, o cotejo licitatdrio
se impde em face da excepcionalidade
da norma, que s& autoriza a dispensa
quando nZo estd em jogo e principio
fundamental do instituto — o da iso-
nomia.

Veio-nos o presente processo para
apreciacio da minuta de fls. 08/16,
tudo em conformidade com o r. despa-
cho de fls. 19,

Referida minuta consubstancia um
contrato de prestagio de assisténcia
técnica pela empresa BRASILINVEST
S/A. — INTEGRACAQ NACIONAL,
sediada no SCP — Edificio Gilberto
Salomao, 13.2 andar, em Brasilia-DF.
a0 Estado de Mato Grosso do Sul,

para estruturacio e implantacio de
um Banco Estadual, no valor de Cr$
6.428.370,00 (seis milhdes quatrocen-~
fos e vinte & oito mil trezentos e setenta
cruzeiros), distribuidos em parcelas

170

mensais de Cr§ 642.837,00 (seiscen-
tos ¢ quarenta e dois mil oitocentos e
trinta e sefe cruzeiros).

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral,
esclareca-se, inicialmente, que o do-
cumento de fIs, 08/16 pio ¢ uma mi-

' nuta, mas sim um instrumento acaba-

do, vez que ja se encontra, inclusive,
assinado ¢ rubricado pelas partes, mal-
grado estabelega a Lei que dispde sobre
os contratos da Administracio Pablica
Direta que “as minutas dos termos de
contrato da Administracio centraliza-
da serfio obrigatoriamente submetidos
ao exame da Procuradoria-Geral do Es-
tado...” (§ 1.9, Art. 31 do Decreto-
Lei n.0 19, de 01.01,79).

Contudo, in casu, isto ndo se dew.
Foi-nos submetido a exame um con-
trato firmado, ou seja, que j4 comple-
tara o ciclo necessdrio para a sud exis-
téncia juridica, s6 nos restando indagar
s¢ o mencionado instrumento preenche
os requisitos do art. 28 do Decreto-Lei
n.% 19 de 01 de janeiro de 1979, que
piescrave, in verbis

“todo contrato mencionard, obriga-
toriamente, os nomes das partes ¢ de
seus representantes, a fimalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o ndmero
do processo da licitagio ou da respec-



tiva dispensa, bem como a sujeiciio dos
contratantes As normas deste Decreto-
Leil ¢ 35 clausulas contratuais™.

Verifica-se do predmbulo do ins-
trumente acostado as fls. 08/16, que
¢le ndo traz o nimero do procedimento
da dispensa da licitagfio, constando tdo
somente, as fls. 18, um Oficio do M.D.
Secretario de Fazenda, Eng.? Paulo de
Almeida Fagundes, ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, solici-
tando a Mspensa da mesma como pre-
viste no inciso V do art, 8.° do alu-
dido Decreto-Let 19, que dispSe que a
licitagfio $6 podera ser dispensada:

“para contratagio de servigos com
profissionais on firmas de notéria espe-
cializacfio, a critério do Governador
do Estado, mediante justificativa do
Orgdo ou entidade interessada™.

£ certo que Sua Exceléncia, o
Senhor Governador, auforizot, em
30.01.80, a dispensa sclicitada, mas
ndo mencs correto € que o érgio inte-
ressado néo fez, para o mister, a im-
prescindivel justificativa deixando, via
de conseqiiéncia, sem jaga o disposi-
tivo legal supra transcrito, tendo mes~
mo, antes da autorizacfo do Excelen-
tissimo Senhor Governador, como se
depreende do expediente de fls. 18, fir-
mado um confrato sem obedidneia 3
condicionante da nossa legislacio ba-
sica sobre licitacdo, porguanto, segun-
do os coltores do Direito Administra-
tivo, a dispensa com fundamento na
notéria especializagdo, s6 se justifica,
quando se tratar de servigo cuja natu-
reza demande uma qualificagfio inco-
mum, excludente de um cotejo licita-
torio, sem pardmetros de confronto, o
gque na hipdtese, inocoire, vez que a
autoridade administrativa podia optar,
como s¢ vé do r. oficio de fls. 18, ao
escolher firma especializada,

Exmo. Sr. Dr, Procurador Geral, o

conceito de notéria especializacio, para
efeito de dispensa de licitagio na con-
tratagio de servigos com firmas ou pro-
fissionais, fem dado margem a certa
controvérsia, no tocante s suas notas
essenciais, ainda gue a discussfio dou-
trindria venha propiciando um crescen-
te aclaramento da questdo.

Estabeleca-se, desde logo, em face
do que dispde o art. 8.2, inciso V, do
Decreto-Lei Estadual n® 19, de 01 de
janeiro de 1979, cujo correspondente
na area federal € o art. 126, do Decre-
to-Lei n.02 200, de 1967, o inaceitivel
de uma interpretacio que se mantives-
se na superficic da letra, considerando
dispensada a licitacdo e permitindo a
contratagio direta toda vez que esti-
vesse em causa empresa especializada
ainda que a especializacfio seja notd-
ria. Esta pritica, como acentuam dou-
tos administrativistas, nio condiria
com o contetdo preceptivo que se evi-
dencia a uma indagacio do sentido 16-
gico, dedutivel do sistema ¢ da excep-
cionalidade da norma, j4 que “a noto-
ria especializagio deve servir, apenas,
as contratagdes excepcionais, como ex-
cecio a ma regra e, mais do gue isto,
como excecio a um principio” (Licia
Valle Figueiredo, in “Da Notdria Espe-
cializagio”, B. Interior, 56/16).

Na verdade, como acentuon o en-
tdo Consultor Geral da Repdblica, Dr.
Luiz Rafael Mayer, em parecer publi-
cado na Revista de Digcito Piblico
n.? 39/40 e no Boletim do Interior
n.0 48, pags. 117 e 39, respectivamen-
te, “nio colhe dispensar-se a licitagéo,
na espécie (do inciso V, art. 8.2 do
Decreto-Lei n.? 19), senfio quando ela
se mostre impraticdvel, indcua ou ina-
dequada para os efeitos da contratagio
que se tem em mira. Se para esses efei-
tos, se faz possivel a escolha dentre
mais de um profissional ou empresa
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especializada, inocorrendo fatores rele-
vantes e objetivos que justifiquem a
eleicio direta de um, exclusiva ¢ de-
terminadamente, entdo a licitacho se
imp6e”.

No caso que se ora nos apresenta,
sequer mesmo a Administragio pro-
curou demonstrar a ocorréncia de qual-
quer fator para avaliar a existéncia da
notdria especializacfio da contratada,
fazendo tabula rasa da finalidade da
norma, que $0 excepciona quando ndo
estd em jogo o principio fundamental
do instituto — o da isonomia.

No parecer anteriommente citado,
diz o eminente Luiz Rafael que res-
salvada a dificuldade 16gica de genera-
lizar, abstratamente, sobre a configu-
ragdo dispensativa da excepcionalidade,
que se sitwa no plane concreto, com-
plexo e varidvel dos elementos de fato,
resta acentuar que a melhor doutrina
vem frazendo aprecifvel contribuicio
ao atendimento do ponto questionado,
pondo em releve uma conceituacio
que ja se impunha desde a vetusta for-
mulagio do Cédigo de Contabilidade.

A elaboracio douirindria se tem
voltado, continua o inclito sx-Consul-
tor Geral da Repiiblica, de modo ex-
presso ou implicito, para destacar a
conotacfio da singularidade, como a
caracteristica especifica e, portanto,
essencialmente configuradora do mode-
lo Iegal da notéria especializagio, ten-
do como correspondéncia e condicio-
nante a impossibilidade de licitar-se”,

Di-lo, em perfeita simtese, o ilus-
tre Adilson Abren Dallari: “O prin-
cipio da impossibilidade material sig-
nifica que a licitagio seria dispen-
sada nos casos em que sua realizagio
fosse materialmente impossivel em vir-
tude da singularidade do objeto. Singu-
laridade esta decorrente nio s da na-
tureza intima do objeto mas também
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da individualidade decorrente de fatores
externos, inclusive a determinacfo da
marca” (in “Aspectos Juridicos da Lici-
tagdo”, pag, 48).

Em proficiente anélise juridica, a
partic da mesma idéia de singulari-
dade, Celso Antdnio Bandeira de Mel
lo indica as margens e a importin-
cia do critério e do inferesse da Ad
ministragiio a repercurtir na individna-
lizacdo do bem ou servico, admitido
que o termo final desse juizo estd no
ponto em que “a intensidade da espe-
cificacio se converte em singularizagio
de bens e servigos que por si mesmo
nio sejam singulares”, isto é, um “con.
temperamento entre o género do objeto
oy servico requerido e o critério admi-
nistrativo determinado em funcfio da
necessidade a ser satisfeita”. E define,
a merecer transcrigio; “S#o sipgulares
os bens que possuam uma individuali-
dade tdo especifica que os torne inas-
simildveis a quaisquer outros da mesma
espécie. Esta individualidade referida
pode provir: a) da patureza intima de-
les; b) da circunstincia de serem Wni-
cos: 1) quer em sentido absoluto; 2)
quer em razio de evento externo a
eles” (in RDP 8/93 e segs.).

A mesma jdéia & subjacente ao en-
tendimento do Prof Manoel de Oli-
veira Franco Sobrinho, ao afirmar que
o verdadeiro sentido do dispositivo
(art. 126, § 2.°, “d") deve ser “bus-
cado dentro de critérios que surjam da
inexisténcia de executores devidamente
aualificados™, ou seja, “quando se tra-
tar de servigo relevante, tecnicamente
pioneiro ¢ que exija capacitagio pes-
soal de conhecimento exclusive (in
“Comentarios 3 Reforma Administra-
tiva Federal”, pag. 283). No mesmo
sentido, o Prof. Carlos Leopoldo Day-
rell, ao insistir nos conceitos, que wuti-
liza de unicidade, como justificativa da



dispensa de licitagfo, nos termos do
artigo da lei em causa (in “As Licita-
¢Oes na Administragio Piblica”, pag.
1.0 28).

Em celebrado parecer do entdo
Procurador Geral, atnal Ministro do
Tribunal de Contas da Unifo, Luiz
QOctavio Gallotti, consta brilhante exe-
gese que enriquece a linha do entendi-
mento aqui exposto, e que veio reper-
cutir em smula adotada pela E. Corte
de Contas, como em pertinentes instru-
¢des da 4rea administrativa do Ministé-
rio do Exército. Af se abordam, com
propriedade os aspectos subjetivo ¢
objetivo do pressuposto factual da Lei,
ao afirmar-se que “o verdadeiro sentido
do dispositivo deve ser buscado nfo s6
na qualificago do prestador, mas na
indole do contrato que, para notéria
especializacio em seu desempenho, de-
ve ser necessariamente inédito ou in-
comum’, e que ndo se inclui, no per-
missivo, a tarefa, mesmo especializad-,
que se tenha generalizado pelo uso” (in
“Revista do Tribunal de Contas da
Unifio” 5/262)7.

A precitada sdmula foi originaria
de acérdio proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido no processo n.°
10.362/73, calcado em decisdo ante-
rior do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, no processo n.° 1.703/71, e
tem o seguinte enunciado:

“a dispensa de licitagio para con-
tratagio de servigos com profissionais

ou firmas de notéria especializagio de
acordo com a alinea “d” do artigo 126,
§ 2.9 do Decreto-Lei n.° 200, de ....
25.02.1967, 56 tem lugar quando se
trata de servico pablico ou incomumn,
capaz de exigir, na selegfio do executor
de confianga, um grau de subjetivida-
de insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo ine-
rentes ao processo de licitaglo”.

Em vista de todo o exposto, quer
nos parecer, salvo melhor juizo, que o
fato de ter-sc “pesquisado o mercado,
optando-se pela empresa Bragsilinvest,
como nos dé noticia o Oficio n®
023/SEF, fis. 18, exclui de per si a
notdria especializagio da contratada,
vez que hd parimetros de confronto,
nio sendo os servigos suscetiveis de
execugho somente por determinada fir-
ma especializada, em grau incomparé-
vel com as demais, ja que, in casu, as
circunstdncias possibilitam o cotejo li-
citatério, s6 restando a esta Procurado-
ria opinar contrariamente ao instru-
mento de fls. 08/16, que fora enviado
& Procuradoria Geral do Estado  guisa
de minuta.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 24 de julho de
1980.

Claudionor Miguel Abss Duarte

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.° 11-081-80

PARECER/PGE/275-80

DOACAOQ PELO ESTADO DE MT AO MUNICIPIO DE
ANAURILANDIA. LEI N.° 4006, DE 18.08.78,
APLICABILIDADE FACE A LEI COMPLEMENTAR N.° 31,

DE 11.10.77

Exmo. Sr. Dr, Procurador Geral do
Estado:

A Prefeitura Municipal de Aaauri-
landia, por meio do oficio n.® 72/80,
de 27.03.80, dirigiu-se a0 Exmo. Sr.
Dr. Marcele Miranda Soares, DD, Go-
vernador do Estado de Mato Grosso
do Sul, solicitando-the fosse escritura-
da definitivamente aquela municipali-
dade o imdvel denominado “Vila For-
mosa”’, antigo “Quebracho”, de acordo
com a lei 0.2 4006, de 18 de agosto de
1978, pela qual o Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso fora autorizado
a fazer a doagfio em tela.

A referida Iei foi publicada no Did-
rio Oficial do Estado de Mato Grosso
na edicio de 18.08.78, sancionada na
mesma data pelo entde Governador
Cissio Leite de Barros.

Acentua o Sr. Prefeito de Anauri-
lindia, Napoledo Pereira de Lima, em
sen oficio, que a 4rea em questio, com
22 hectares, logo que passar para o
patriménio imobilidrio da Prefeitura de
Anaurilandia, seri doada aos atuais
moradores estabelecidos no local, bem
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como aos novos interessados, desde que
se comprometam a construir no ter-
reno,

Examinando o pedido, ndo hi negar
que, consoante o disposto no art. 40
da Lei Complementar n.® 31, de .....
11.10.77, aplica-se no Estado de Mato
Grosso do Sul a legislagiio em vigor no
Estado de Mato Grosso, na data da vi-
géncia dessa lei.

De inicio, surge a questio de uma
possivel inaplicabilidade in casu do
aludido dispositivo, de vez que a lei
autorizadora da doacBo (n.? 4006, de
18.08.78) data de periodo posterior ao
mencionado na lei complementar.

No entanto, néo ha pensar, quer nos
parecer, em inaplicabilidade, eis que a
fei pela qual o Poder Executivo fica
autorizado a empreender tma doagio a
determinada pessoa é dotada de uma
potencialidade, que se exaure na pré-
pria concretizagio do ato, in casu a
doagdio, nfo se podendo falar em ‘ina-
plicabilidade”, cujo conceito se destina
a generalidade, nio se esgotando seu
potencial normativo, como ocorre na
espécie ora examinada.



Conclui-se, portanto, que, a partir
da promulgacio da Lei Complementar
.2 31, de 11 de outubro de 1977, o
Estado de Mato Grosso nfo poderia
ficar privado de legislar, em assuntos
de natureza especifica, sem o cunho de
generalidade, no 4mbito de problemas
¢ assuntos de interesse da regidc sul
do Estado, que, por sinal, s6 adquiri-
ria personalidade a partir de 1.° de ja-
neiro de 1979. “Leis h4, as chamadas
ieis formais que ndo exprimem nermas
gerais ¢ sim preceitos individualizados
¢ concretos. Ferem elas o principio da
ignaldade, mormente o da uniformida-
de de tratamento? Nio. Conforme
doutrinon SANTIAGO DANTAS, es-
ses atos tém verdadeiramente a nature-
£a de atos administrativos. Somente sua
forma ¢ lei. Assim nfo configuram
violagdo do principio constitucional da
igualdade (“A igualdade perante a lei
¢ due process of law. Problemas de di-
reito positivo”. Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1953, p. 37 e segs. — citacéo de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in
“Revista da Procuradoria Geral do Es-
tado de Sao Paulo” — 13/15, pagi-
na 61).

Assim, ndo s¢ podendo admitir, no
caso sub-examine a hipbtese de inapli-
cabilidade, necessario se faz, no enfan-
to, que o Exmo. Sr. Governador do
nosso Bstado, o de Mato Grosso do Sul,
autorize a lavratura da escritura de

doacido em tela, eis que lhe cabe a afe-
ricdo da conveniéncia do ato.

Cumpre, ainda, salientar que a doa~
ciio em tela s6 s¢ tornard perfeita com
a lavratura ¢ assinatura pelas partes da
escritura piblica de doagdio, que & da
substancia do ato, segundo o Cédigo
Civil. A respeito da matéria, esta Pro-
curadoria Geral jA emitiu o parecer 2.9
119,79, publicado na edicfio inaugural
da “Revista da Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul”, pégs.
134/135, segundo o qual: “Nio é pet-
feito o ato de doacdo de tetreno sem
escritura publica, que é da substincia
desse ato, conforme art. 134 do Codigo
Civil”. E ainda: “E licito chegar ac
entendimento desta forma, porque uma
doagdo que ndo se tenha revestido da
formalidade essencial para validade do
ato, isto &, sem que tenha sido outor-
gada por escritura piblica, serd nula
pela ndo observincia daquela prescri-
cio legal: a FORMA”.

E o meu entendimento, s.m.j. de
V. Exa.

Campo Grande, 20 de julho de
1980,

José Couto Vieira Ponies
Assessor Especial
Procurador Geral Adjunto do Estado,
em exercicio
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PROCESSO N.© 01/184/80

FPARECER/PGE/277/80

PROJETO DE LEI — VETQ. — INCONSTITUCIONALIDADE
~ EXCLUSAO DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.

Exmo, Sr. Dr. Procurador Geral:

Veio-nos 0 presenie processo em
decorréncia do r. despacho de fls, 04,
para que esta Procuradoria de Assuntos
Administrativos se manifeste quanto ao
consubstanciade no r. Of. P/134/80,
de fls. 02, que encaminha o projeto de
lei que inclei no Plano Estadual de Fs-
tradas de Rodagem o trecho que men-
ciona, para os fins do disposte no artigo
35 da Constituicio Estadual.

Em face da urgéncia que o casc
requer, vez que referido projeto foi re-
cebido pelo Excelentissimo Senhor Go-
vernador, em 03/07/80 (fls. 02}, e 8o
encaminhado & Procuradoria Geral do
Estado em 23.07.80 (fls. 02, infra),
ndo percutiremos a matéria para os fins
do artigo 35 da Constituigio Estadual,
com 2 necessiria detenca do contraste
entre o estabelecido pelo mencionado
projeto ¢ o pelo texto maior do Estado.

Contudo, prima facie, infere-se que
o consubstanciado pelo projeto de lei
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que se ora nos encaminha, ndo pode
ser sancionado, porquanto esbarra,
quer Tos parecer, no artigo 31, IV, da
Constituicio Estadual, que exclui da
iniciativa do legislativo projeto de lei
que disponha sobre organiza¢fo admi-
nistrativa e os servigos puablicos, como
na hipdtese sub examine, impondo, via
de conseqiiéncia, o veto total, que terd
como fundamento a inconstitucionali-
dade do projeto, ou seja, a contradigio
enfre o projeto ¢ a constituigiio,

Encaminha-se & Casa Civil, ainda
hoje, face ao disposto no § 1.2 do ar-
tige 35 da Constitui¢io Estadual.

E o que tinhamos a aduzir com re-
lagdo ao assunto neste processo.

Campo Grande; 25 de julho de
1980.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 01/0093/80

PARECER/PGE/278/80

'REEXAME DE PARECER, LEI N.° 36, DE 26.11.79

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

O Exmo. St. Consultor Legislativo
do Governo da Estado de Mato Gros-
so do Sul submete a esta Procuradoria
Geral solicitagio do Dersul para te-
exame do Parecer/PGE/227/80 de
nossa lavra, com referéncia a sua letra
g, onde trata de modificaciio que aque-
la Autarquia pretende introduzir na Lei
n.9 36, de 26.11.79, visando dar prefe-
réncia aos deteniores de “linhas de fa-
to” quando da concessio do servigo
phiblico referente a essas linhas, o que
esta Procuradoria entendeu ser impos-
sivel por ferir o principio constitucio-
nal da isonomia.

Ao pedido de reexame foram jun-
tadas cbpias de regulamentos do DNER
e dos servigos de Transportes Intermu-
- nicipais do Estado de Mato Grosso, gue
admitem a outorga da concessdo sem a
concorréncia. Entretanto, segundo en-
sinamento do mestre Celso Amntdnio
Bandeira de Mello, insetrto in “Presta-
cfio de Servigos Pdblicos ¢ Administra-
gao Indireta”, pag. 49:

“A outorga do servico de conces-
sio depende de lei que a antorize. Nao
pode ¢ Executivo, por simples decisao
sua, entender de transferir a terceiros

o exercicio de atividade havida como
peculiar ao Estado”.

Para ajuntar mais adiante:

“Além disso, 2 Administragdo nio
¢ livre para escolher o concessiondrio
que deseja. Deverd proceder a wma
concorténcia a fim de que se apresentem
os interessados, selecionando-se aquele
que oferecer condigfies mais vanta-
josas™,

Por outro lado, nio é possivel ha-
ver concorréncia vélida sem Tespeito
absoluto ao principio da isonomia, co-
mo vem demonstrado em ligio do mes-
mo mestre contida em parecer desta
Procuradoria transcrito & pag. 121 do
volume 1 da “Revista da. Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul” que diz que:

“Q principio da isonomia ou ignal-
dade dos administrados em face da
Administracio firma a tese de que ndo
pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou
detrimento de alguém,

Com efeito, sendo encarregado de
gerir interesses de toda a coletividade,
a Administracio nio tem sobre estes
bens disponibilidade que lhe confira 0
direito de tratar desigualmente aqueles
cujos interesses representa, Nio sendo
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o interesse piblico algo sobre que a
Administracdo dispfe a seu talante,
mas, pelo contrdrio, bem de todos e de
cada um, j4 assim consagrado pelos
mandamentos legais que o erigiram &
categoria de interesse desta classe, im-
pOe-se, como consegiiéncia, ¢ trata-
mento impessoal, igralitirio ou isond-
mtico gue deve o Poder Piblico dispen-
sar a todos os administrados’.

Dessa forma, mesmo havendo ma-
nifesta¢do legislativa de outro Estado
em conirdrio & nossa opinifio sobre a
matéria versada, fodavia, nio podemos
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modificd-la, pois entendemos estar res-
guardando aqui um dos bastifes da vi-
da democritica, de cuja defesa néo po-
demos nos arredar sem comprometer
nossas convicgdes,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 31 de julho de
1980.

Leonardo Nunes da Cunha
Consultor da Procuradoria Geral
do Estado



PROCESSO N.° 03/6956/SEF

PARECER/PGE/279/80

CONSULTA SOBRE A VIABILIDADE DE SE DISPENSAR
A PRESTACAO DA GARANTIA POR PARTE DE LICITANTES,
NA MODALIDADE DE CAUCAO.

A Administra¢io nio estd obrigada
a exigir a caugido. Tal exigéncia ficou,
“ex vi legis”, condicionada ao interesse
pablico. A regra ¢ a dispensa da cau-
¢Ao, constituindo exce¢io a sua pres-
tagéo.

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do r. despacho de fls-17,
da lavra do eminente Sr. Secretdrio
Adjunto da Fazenda, que, apbs exami-
nar o parecer do MD, assessor da Au-
ditoria Geral do Estado ¢ o do deno-
dado Diretor do Tesouro, achou por
bem ouvir, & guisa de consuita, a Pro-
curadoria Geral do HEstado sobre a
quaestio.

A consulta, a0 que se infere do
douto parecer de fls. 03/12, consiste
em se saber se ha viabilidade legal de
se abolir da legislaclio vigente os dis-
positivos relativos a prestagio de cau-
cfo pelos licitantes e/ou contratados,
juntc & Administragio Estadual, por-
quanto referida exigéncia representa
para a Adminisiragic uma consideri-
vel utilizagio de mio-de-obra, gastos
~om material, responsabilidade com a
guarda de valores de terceiros, e, ain-

da, em implicaces operacionais ¢ con-
t4bil.

A consulta, Exmo. Sr. Dr. Procura-
dor Geral, nfo oferece nenhuma difi-
culdade. Com efeito, o direito positivo
estadual, em sua legislagfo bésica so-
bre licitagio, Decreto-Lei n.° 19, de
01.01.79, artigo 11, inciso IX, dispde,
in verbis:

Art. 11 -— constardo obrigatoria-
mente do edital de licitagio, sob pena
de invalidade: '

IX — a modalidade de garantia, se
exigida (grifamos).
~ E o art. 17 do mesmo diploma le-
gal acima transcrito prescreve:

Art, 17 — A Administragdo, sem-
pre que o interesse pitbiico o exigir,
poderd determinar a prestagio de ga-
rantia por parte dos licitantes, segundo
as seguintes modalidades (grifamos).

I — cangdo em dinheiro, fidejus-
séria ou em titulos da divida publica
da Unido oun do Estado de Mato Gros-
so do Sul;

II — fianca bancaria;

III — seguro garantia;

IV — hipoteca.
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E o regulamento & legislagio basica
estadual, Decreto n.® 113, de 30.04.79,
com ndo poderia deixar de fazé-lo, j&
que administragho legal ¢ aquela posta
em movimento pela Lei e exercida nos
limites de suas disposicOes, determina:

Art, 18 — No edital, divulgado,
com a antecedéncia prevista, indicar-
se-d, 1o minimo!

IX — a modalidade de garantia, se
exigida; (grifamos).

E o art. 19, inciso III, alinea “b”,
do mesmo regulamento assere:

Art, 19— A critério da Adminis-
tragéo, poderd constar de edital:

I — quando se tratar de obra ou
servigo de grande vulto ou de natureza
especial, cldusula que obrigue o licitan-
te a cumprir as seguintes condigdes:

b) — apresentagio de garantia fi-
nanceira.

No mais, 0 Decreto n.¢ 113, nos
artigos 31 e 54, inciso VII, ratifica o
disposto nos artigos 17 e 26 do Decre-
to-Lei n.° 19, jd transcritos.

Exmo, Si. Procurador Geral, quer
nos parecer, face uma interpretagio li-
teral dos dispositivos citados, que a
Administragio ndo esta obrigada a exi-
gir a caugfo, visto que tal exigéncia fi-
con condicionada ao interesse da Ad-
ministracio, razdo por que ndo hi que
se esperar abolir da legislagio vigente
a garantia da caugéo, como pretende o
ilustre consulente, para concretamente
expurgd-la do procedimento Iicitatério.
Isto pode se jazer a qualguer tempo,
sem necessidade de mudanca do orde-
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narmento normative, a critério da Admi-
nistracdo.

Alids, como, outrossim, se mnfere
literalmente da legislagfio citada, a re-
gra é a dispensa da caucdo, ji que a
condicionante imposta pelo legislador
-— Sempre que o interesse piblico o
exigir — serve como norte para deter-
minar a prestagio da mencionada ga-
rantia. Neste sentido o artigo 17 do
Decreto-Lei n.0 19, de 1.0 de janeiro
de 1979, é persuasivo: “A Adminis-
tracfo, sempre que o interesse piblico
0 exigir, poderd determinar a prestacio
de garantia por parte dos licitantes, ,.”
Tem, na hipdtese, o Administrador
Piblico, poderes discriciondrios ou po-
liticos para, em examinando o mérito
(conveniéncia ou oportunidade) da si-
tuagfio do mundo empirico, exigir, co-
mo excecdio & regra, & prestacio da
caucdo.

Isto posto, s.m.j. ndo se vislumbra
necessidade de modificagio da legisla-
¢ao vigente para que seja dispensada a
caucio, vez que esta & a regra, mas,
pelo conirdrio, é de grande valia a per-
manéncia da possibilidade de se {angar
mao da excegilo, que, in casy, € exigén-
cia da caugdo, quando assim o exigir o
interesse piablico,

E o parecer, “sub censura”.

Campo Grande, 19 de agosto de
1980.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 11/135/80

PARECER/PGE/281/80

DENOMINACAO PELO ESTADO DE RODOVIA FEDERAL

Bem piblico federal. O Estado ndo
tem competéncia para nominar rodovia
federal. Somente a Unifio poderd fazé-
lo, observada a resiricio imposta pela
Lei.

Veio-nos o presente processe em
decorréncia do 1. despacho de fls 02
da lavra do Excelentissimo Senhor Se-
cretario de Estado para Assuntos da
Casa Civil de Mato Grosso do Sul, pa-
ra emisséio de parecer quanto & legali-
dade do consubstanciado no Of. .....
P/024/80, enderegado ao Excelentis-
simo Senhor Governador do Estado,
comunicando a aprovagio, pela Assem-
bléia, de requerimento de autoria do
nobre Deputado Getfilio Gidedo, soli-
citando que a Rodovia BR-376 tenha
a denominacio do falecido e ilustre
Anténio Joaquim de Moura Andrade.

Langamos, inicialmente, a cota de
fls. 03, porquanto, data venia, o oficio
referido ndo deixava claro sobre o que
deviamos opinar, malgrado rr. opinides
contrérias (fls. 03v ¢ 04).

Contudo, a respeitdvel cota de fls.
03 verso, do ilustre e denodado Chefe
da Casa Civil é minudenciosa, quanto
ao objeto de nossa incursfio: “compe-
téncia do Estado para nominar rodovias
federais. ..”

Delimitado assim o punctum salliens
da questio que se ora mos apreseinta,
inferimos que a BR-376 ¢ um bem da
Unifo, pessoa juridica de Direito Pé-
blico, a quem compete, observada res-
trigio imposta pela Lei 6.454, de ...
24.10.77, denominar os bens de uso co-
mum do povo vinculado i sua admi-
nistracio.

E cedico, Exmo. Sr. Procurador
Geral, que cada ente pablico com ca-
pacidade politica detém, com exclusi-
vidade, a capacidade administrativa
para gerir os seus bens e, resta induvi-
doso, outrossim, que compreendida na
gestio dos bens estd a competéncia pa-
ra a sua denominagac.

Sendo a BR-376 bem piblico fe-
deral, somente a Unifo, através de de-
creto de Sua Exceléncia, o Senhor Pre-
sidente da Repiblica, poderd denomi-
nar a BR-376 de “Rodovia Antdnio
Joaquim de Moura Andrade”™.

£ o parecer, s.IiLj.

Campo Grande, 18 de agosto de
1980,

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.© (7-1195/80 — SIRU-MS

PARECER N.° 285/80 — PGE

IMOVEL DOADO AOQ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
E DEVIDAMENTE REGISTRADO EM CARTORIO
COMPETENTE. VALIDADE ERGA OMNES.

Através do telegrama de fls. 02, o
Exmo, Sf. Dr, Oquendo Lopes - Dire-
tor da Rede Ferrovidria Federal S/A,
dirigindo-se a0 Exmo, Sr. Dr. Olavo Vi-
lela de Andrade, M. D. Secretdrio de
Estado da Infra-Estrutura Regional e
Urbana, em 28 de agosto do corrente
ano, commica que a Secretaria de -
fra-Estrutura Regional ¢ Urbapa esti
construindo em Corumbd, um centro
social na Rua Portocarrero, entre as
ruas Frei Mariano, Anténic Maria e
Antbénio Jodio, em area que — segundo
o Dr. Oquendo Lopes — pertence i
Rede, conforme ftitulo definitivo trans-
crito em 02.05.51 sob n.? 2,147 no
Livro “B” n.° 07, do Registro Integral
do Cartdrio do 4.° Tabelifio de Notas
de Corumba.

Acentua, ainda, o texto do referido
telegrama: “a fim cvitar providéncias
que nio se.coadunariam com o clima
de harmonia reinante enfre ambas as
entidades, solicitamos gentfileza vos-
sencia determinar imediata paralisagio
obras, pelo que antecipamos melhores
agradecimentos™,

Examinando a questdo, esta Pro-
curadoria Geral providenciou ¢6pia da
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certidZo a que se refere a comunicacio
da R.F.F. S/A., relativa ao registro
feito no Livro B, p.° 7, ano 1951, do
Registro de Titulos e Documentos da
Comarca de Commbi, protocolo n.®
2,137, livio A, n.° 1, do titulo defini-
tivo do Terreno Suburbanc com a 4rea
de 632.815,25 m?, fazendo alusfo 3
Lei Municipal n.° 29, de 13.01.51 da
Cémara Municipal de Corumbi gque
autorizou o Poder Executivo a doar ao
Ministério da Viacio e Obras Piblicas
a aludida 4rea, meacionando-The os li-
mites.

Em face da guaestio, necessério se
faz aduzir as seguintes considerages:

1. ARFF. 8/A, alega, de infcio,
ser de sua propriedade o imével em
questdo, apresentando como prova de
dominio uma certidio de titulo trans-
crito em cartdrio de titulos e documen-
tos. No entanto, consoante o disposto
no Cédige Civil (art. 530, I) ¢ na Lei
de Registros Piblicos (arts. 1.9, § 1.9,
IV, 167 e 172 da Lei n.° 6015, de
31.12.73) adquire-se 2 propriedade
imével pelo registro no cartério imobi-
lidrio (a antiga transcricio) méaxime
para atendiruento dos requisitos de pu-



blicidade ou validade erge omnes. As-
sim, é de todo imprestdvel, como prova
de dominio, 2 transcriciio do titulo em
cartbrio de registro de titulos ¢ do-
cumentos.

2. Examinando a documentagio
pertinente a essa drca, verifica-se que
o imovel em tela foi doado ao Estado
de Mato Grosso do Sul pela Prefeitura
de Corumba, em face de autorizagho
legislativa decorrente da lei n.® 785, de
30 de junho de 1980, achando-se, in-
clusive, lavrada a escritura piblica de
doaciio, que é da substincia do ato, e
registrada no cartoério de Registre de
Tméveis da Comarca de Corumba, 1.2
Circunscricio, sob n? 01-5.66% a
01-5.676, matricula n.? 5.699 a 5.676,
ficha ©1, de 03.09.80, devidamente
averbada na Prefeitura Municipal sob
ns 22.288/22.293, inscrigdo .......
24807001, de 03.09.80.

Assim, nfc h4 negar pertenga ao
Estado de Mato Grosso do Sul o do-
minio pleno ¢ efetivo do imével em te-
Ia, razdo por que nada lhe pode obstar

a realizaciio de edificagbes através de
sen 6rgdo da desconcentragio adminis-
trativa, a Secretaria de Estado de In-
fra-Estrutura Regional ¢ Urbana, mes-
mo porque a lei municipal n.° 29, de
13.01.51, que autorizara a doagao do
imével ao Ministério da Viagao e Obras
Pidblicas, se acha revogada pela lei u.°
785, de 30.06.80, que autorizou a doa-
cdo ao Estado de Mato Grosso do Sul,
consoante o art. 2.9, § 1.° da Lei de
Introduciio ao Cédigo Civil Brasileiro.

Assim, nio vemos como acatar a
reclamagdo do ilustrado Diretor da Re-
de Ferroviaria Federal 8/A., engenheiro
Oquendo Lopes, n3o se justificando, em
face da lei, a “paralisacdo imediata”
das obras em construgdo pelo Estado
de MS, no imével de que € titular do
dominio.

Campo Grande, 05 de setembro de
1980.

José Couto Vieira Ponres
Assessor Especial
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PROCESSO N.° 01/198/80

PARECER/PGE/286/80

PARCELAMENTO DO SOLO URBANO, (LEI N.° 6.766, DE
19.12.79). COMPETENCIA DO ESTADO PARA EXAME
E ANUENCIJA PREVIA PARA APROVACAO DE LOTEAMENTO.

JOLIO ALVES MARTINS ¢ sua
mulher Zilda Maria Martins encami-
nharam petigfio ao Exmo. Sr. Dr. Mar-
celo Miranda Soares, solicitando exa-
me ¢ anuéncia para posterior aprova-
¢iio pelo Municipio de Cassilandia, MS,
do loteamento denominado JUCIMAR,
com base no art. 13, Il da Lei n.©
6.766, de 19 de dezembro de 1979,
instruindo o pedido com virios do-
cumentos e plantas concernentes ao
empreendimento imobilidrio em tela.

O Sr. Secretirio de Estado para
Assuntos da Casa Civil encaminhou a
esta Procuradoria Geral, em 11.08.80
os referidos autos *“para exame do as-
pecto juridico e da legalidade do pe-
dido”. A Procuradoria Gersl do Esta-
do, em seguida, Temeteu o processe i
Secretaria de Administracio, a fim de
que fosse ouvida a Superintendéncia do
Patrimébnio, Esta, por sua vez, & fl, 135,
alega nada ter a opinar considerando
que ainda nfo existe no Bstado legisla-
¢do pertinente definindo as dreas de
protecic especial e estabelecendo nor-
mas para loteamento e desmembramen-
to nesses locais, encaminhando os autos
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a Secretaria de Planejamento do Estado
de Mato Grosso do Sul.

A SEPLAN, manifestando-se a
respeito do pedido, através do parecr
técpico n.® 009/80, firmado pelo Sr.
Técnico de Planejamento e Pesquisa,
acentua n#o lhe ser possivel “efetuar o
Exame e Anuéncia Prévia do citado
Ioteamento, conforme determinam os
artigos 13, 14 ¢ 15, da Lei 6.766”, em
face da auséneia de documentos nos
autos, enumerados em sen parecer de
fls., que, alids, chegoun a esta Procura-
doria Geral solto, sem numeracio.

A seguir, a ilustrada Secretaria de
Planejamento remeteu 0s autos a esta
Procuradoria Geral, conforme despa-
cho de fls. 140,

Do exame dos autos ¢ andlise de
seus aspectos juridicos, cabe-me tecer
as seguintes consideracdes:

1 —ALein®6.766,de 19.12.79,
que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, estabelece que o interes-
sado deverd satisfazer exigéncias fede-
rais, estaduais e municipais, a fim de
que O seu processo seja aprovado.

2 — Com relagdo ao Estado — cuja



hipétese é a motivadora da vinda dos
autos presentes a esta Procuradoria Ge-
1al, determina o art. 13, da aludida lei,
que cabe aos Fstados o exame e a
anuéncia prévia, para a aprovagio pe-
Tos municipios, do loteamento, nas con-
dicbes que enumera, nos incisos I a 111,

Por esta razdo, esta P.G.E. achoun
de todo necessério, por cautela, ouvir
a ilustrada Secretaria de Planejamento,
a fim de que fossem examinadas, nos
autos, a situacio do loteamento, suas
caracterfsticas, a eventual ocorréncia
de localizacio em #Areas reservadas e
prioritarias, méxime considerando-se
tratar-se de Joteamento com 4rea supe-
rior a 100 hectares,

A SEPLAN, na sua peca solta,
acentua ndo The ser possivel opinar a
respeito tendo em vista que o interes-
sado deverd solicitar do INCRA 2
“competente prévia audiéncia a respei-
to da matéria”; que a Lei n.% 6.766,
no art, 6.%, III exige a localizacio na
planta, dos cursos d’dgua, bosques e
construcbes existentes; que, consoante
o art, 9.9, § 1.9, VI da mesma lei, de-
verd o interessado indicar “em planta
¢ perfis de todas as linhas de escoa-
mento de dguas pluviais”.

3 — E evidente que o interessado,
a fim de satisfazer as exigéncias legais,
deverd providenciar sejam mencionados
¢ indicados, na planta, os acidentes,
construgoes ¢ linhas referidos no pare-
cer técnico. Quanto 4 anuéncia do
INCRA, imprescindivel por se situar
em drea rurzl, nos termos do art. 53
da Lei de Parcelamento do Solo, nfio
quer dizer essa exigéncia, que se impo~
nha cronologicamente necessaria como
requisito essencial e prévio para a ma-
nifestagio do Estado, eis que os exames
prévios, o do Estado e o do INCRA,

sfio inafastavels para a aprovacfo do lo-
teamento, mas ndo significam que o
segundo deva anteceder ao primeiro.
Assim, desde logo podera o Estado
dizer de seu interesse e de suas conve-
niéncias guanto ao loteamento em tela,
sendo sua manifestacio autdnoma e
propria, ndo condicionada evidente-
mente a uma prévia manifestagio do
INCRA, que por sua vez terd que exa-
minar 2 pretens@o ¢ ser consultado a
respeito.

4 — No iocante 4 inexisténcia de
legislagdo estadual pertinente & defini-
¢Ao de dreas de protegio especial e
norma para [oteamento e desmembra-
menio nas referidas regiGes, € mister
salientar que tal fato ndo implica na
impossibilidade de o Estado, em face
de uma pretensao, emitir seu parecer ¢
expressat ¢ sen interesse em relagio a
questao.

Em face do exposto, opinamos no
sentido de que seia o presente processo
restituido & novel Goverpadoria do
Estado, para que esta solicite, com
urgénela mecessdria, & SEPLAN, seja
o interessado notificado para satisfa-
Zer as exigéncias comtidas no parecer
téenico n.% (009/80-SEPLAN quanio
ao0s incisos I ¢ 1 do mesmo, apds o que
¢ssa Secretaria dard o sen parecer quan-
to aos interesses do Estado ¢ & prote-
¢lo de suas dreas especiais reservadas,
sem o qual ndo poderd o Estado emitir
sua anuéncia (que é prévia logicamen-
te, por anteceder & da municipalidade).

E o parecer.

Campo Grande, 11 de setembro
de 1980.

José Couto Vieira Pontes
Asgsessor Especial
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PROCESSO N.° 127/177/80

PARECER/PGE/289/80

APLICACAO DA LEI DA ANISTIA A SERVIDOR QUE
EXERCIA FUNCAO PUBLICA DELIMITADA NC TEMFPO.

Iei n.% 6.683/79 — Realizado o
desmembramento do Estade de Mato
Grosso, ficou para o Estado de Mato
Grosse do Sul o direito de reverter ¢
aposentar o servidor vinculado & sua
jurisdigio ¢ competéneia, em razio
do lugar onde se encontrava a época
de sua demisséio. O fato do requerente
ter exercido fungio pre fempore nio D
exclui da égide da Lei n.° 6.683, que
comporta exegese ampla.

I

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do r. despacho de fls. 68,
da lavra do eminente Secretdrio de Es-
tado para Assunios da Casa Civil, Os-
mar Ferreira Dutra, para exame e pa-
recer da pretensio deduzida adminis-
trativamente pelo denodado Dr. Rei-
naldo Faria Pedroso, qualificado as fis.
02, que alegoun, em sintese apertada,
ter sido nomeado para exercer o cargo
de Juiz Substituto, Simbolo PI-2(}, con-
forme ato governamental de 26 de ja-
neire de 1961, e que, enguanto se en-
contrava no exercicio da funcfio judi-
cante, foi atingido pelo ato de demis-
s80, fulerado no ariigo 7.0, § 1.°2 do
Ato Institucional n.% 1, de 09 de abril
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de 1964, por falta de probidade no
exercicio do cargo, segundo consta do
Decreto Estadual, n.® 714, de 12 de
maio de 1964, publicado no Diario
Oficial de 18 de maio de 1964,

Com o advento da Lei n® 6.6383,
de 28 de agosto de 1979, regulamen-
tada pelo Decreto n.% 84.143, de 31
de outnbro de 1979, diplomas legais
que disciplinam a anistia concedida
pelo Governo Federal a todos quan-
tos foram punidos com fundamenio em
Atos Institucionais e Complementares,
requereu o Dr. Reinaldo Faria Pedro-
so, o retorno a0 cargo que entio exer-
cia, ou aposentadoria por tempo de
Servico,

A pretensdo foi deduzida ao Exce-
lentissime Senhor Desembargador Pre-
sidente do Egrégio Tribunal de JYus-
tiga do Estado de Mato Grosso, quem,
com fulcro no Decreto n.° 84 143, de
31.10.79, artigo 11, nomeou os emi-
nentes Desembargadores Athaide Mon-
teiro da Silva, Benedito Pereira do Nas-
cimento e José Vidal, para comporem
a Comissdo destinada & instituicio ¢
processamento do requerido pelo Dr.
Re¢inaldo Faria Pedroso. Esta douta
Comisso, as fls. 42/46, cumpriu o seu
desiderato dentro dos limifes impostos



pelo paragrafo 4.°, do artigo 11, do
Decreto n® 84,143, de 31.10.79,
sendo, por sugestio dela, os autos reme-
tidos pelo Exmo. Sr. Desembargador
Presidents 4 consideracfo do Excelen-
tissimo Sr. Governador do Estado (fls.
n.° 47).

Sua Exceléncia, o Senhor Governa-
dor do Estado de Mato Grosso, apés
manifestaggo do inclito Secretirio de
Justica, Dr. Domingos Savio Brandéo
Lima, encaminhou o processo ao Go-
vernador deste novel Estado.

II

Exmo. Sr. Procurador Geral, quanto
4 competéncia do Estado de Mato
Grosso do Sul, para apreciar o pedido,
reportamo-nos ao parecer 271/80 da
Procuradoria Geral do Estado, apro-
vado por V. Exa., cuja ementa ¢ a se-
guinte:

“Lei n° 6.683/79 — O Gover-
nador do Estado de Mato Grosso do
Sul tem competéncia para considerar
{declarar) aposentado servidor demi-
tido sob a jurisdicdo do Estado de Ma-~
to Grosso. A Lei n.? 6.683/79 produ-
ziu seus efeitos desde Iogo. Proventos
devidos desde a publicag&o”.

Tollitur Quaestic. “Realizado o
desmembramento territorial do Estado
de Mato Grosso, 16gico seria que ficas-
se na Orbita do Podex Executivo de
Mato Grosso do Sul, detentor atual em
sen Territério, das funcdes tipicas de
Administragdo, o direito de integrar,
readmitir ¢ aposentar os servidores vin-
culados 3 sua jurisdigio ¢ competéncia,
em razic do lugar onde s¢ encontra-
vam no tempo de suas demissbes”
{Parecer/PGE/262/80).

IIn

No mérito, o pedido do ilustre re-
querente pode ser assim examinado:

Comprova o requerente ter sido
nomeado, em 25 de janeiro de 1961,
para exercer o cargo de Juiz Substi-
tuto, da 3.2 Seccdo Judicidria, sob a
épide da Lei n.@ 687, de 12 de dezem-
bro de 1953, que em seun artigo 34
prescrevia:

“Qs Jujzes substitutos sexéio nomea-
dos pelo prazo de quatre anos, que
poderé ser renovado, pelo Poder Exe-
cutivo, dentre Bacharéis em Direito,
inscritos na Ordem dos Advogados,
brasileiros natos, maiores de 25 anos
e menores de 40 anos e que tenham
pelo menos dois anos de prética fo-
rense”.

Referido dispositivo legal encon-
trava embasamento no artigo 124, XV
da Constitui¢io Federal de 1946 que
dispunha:

Art. 124 ...

XV — Poderdo ser criados cargos
de Juizes togados com investidura limi-
tada a certo tempo ¢ competéncia para
julgamento das causas de pequeno va-
lor. Esses Juizes poderdo substitnir os
Juizes vitalicios.

Em face dos preceptivos legais ci-
tados, infere-se o quartum satis que ©
reguerente teria que ser exonerado em
implementande o quadriénio delimita-
dor de sua precéria investidura. E des-
piciendo dizer, outrossim, que uma vez
nomeado precariamente por livre pro-
vimento, ndo poderia ter a garantia da
vitaliciedade. Contudo, dafg venig da
r. opinifio estampada no parecer da
PGE do Estado de Mato Grosso, fls.
53/57, dai nio se pode inferir inexistir
qualquer direito ao requerente fulcrado
na Lei n.° 6.683/79,

Sucede que, aos 12 de maic de
1964, guando contava com trés anos,
doig meses, vinte e cinco dias de exer-
cicio no cargo de Juiz Substituto, foi o
requerents demitido “por faita de pro-
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bidade no exercicio de suas funcdes”,
sendo certo gue, ato comtinuo, foi de-
nunciado, para, ao depois, ser absol-
vido por unanimidade pelo Tribunal de
Justica, em sessfio do Tribunal Pleno.

Sobreleva-se ainda que zlém do
IEquereite ocupar uim Cargo com prazo
determinado, esse cargo, atualmente
inexiste, porquanto em 1971, segundo
informagdo de fls. 65, da lavra do
eminente Secretdirio de Justiga do Esta-
do de Mato Grosso, foi transformado
em inicial de ecarreira de magistrado,
mediante concurso de provas. Vale di-
zer, torna-se impossivel a reversio ao
cargo pela inexisténcia do mesmo e,
conseqiientemente, da zespectiva vaga,
aplicando-se aqui conhecido aforisma:
“ad impossibilia nemo tenetur”,

Por outro lado nfo se pode igno-
rar que esta impossibilidade & reversio
decorre, outrossim, do § 4.2 do artigo
3.0 da Lei n.° 6.683/79 ao estabelecer
“que o retomo e a reversio ao Servigo
ativo nfio serfio permitidos se o afasta-
mento tiver sido motivado por impro-
bidade do servidor”, como na hipdtese
que se ora n0s apresenta.

Analisande a questio pelo angulo
da reverséo néo se vislumbra qualquer
direito ao requersnte. Resta saber se o
mesmo tem on nio, com fundamento
na legislacGo por ele invocada, direito
4 aposentadoria,

Com efeito, dispSe o art. 4.9 da
Lei n.® 6.683, de 28.08.79:

“Os servidores que no prazo fixado
no art, 2.9, ndo requeretem o retorno
Ol a reversdo a atividade, ou tiverem
sen pedido indeferido serfio considera-
dos aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados contando-se o
tempo de afastamento do servigo ativo
para efeito do célculo de proventos de
inatividade ou pensio”.
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Note, primeiramente, Exmo, 8r. Dr.
Procurador Geral, que o legislador
usou, nic sé6 no art. 4.%, como no 1.°
¢ 2.9 da cxpressio servidores ¢ mnéo
funciondrios, procurando, justamente
beneficiaz todos aqueles que mantive-
ram com o Poder Pablico relagéo de
Trabalho, de natureza profissional e
cariter ndo eventual, sob o vinculo de
dependéncia, e que foram punidos com
fundamento em Atos Fnstitucionais.

Permita-nos transcrever os artigos
1,0 ¢ 2.0 da Lei 6.683, de 28.08.79:

Art. 12 — “E concedida anistia
a todos quantos, no periodo compre-
endido entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus
dircitos politicos suspensocs ¢ aos ser-
vidores da Administragio Direta e Indi-
reta, de FundagSes vinculadas ao Poder
Pablico, aos servidores dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, aos militares e
aos dirigentes e representantes sindi-
cais, punidos com fundamento em Atos
Institucioneis e Complementares (ve-
tado)”. (grifamos)

Art. 2.2 — “Os servidores civis e
militares demitidos, postos em disponi-
bilidade, aposentados, transferidos para
a reserva ou reformados, poderdo, nos
120 {cento ¢ vinte) dias seguintes A
publicacao desta Lei, requerer o seu re-
torno ou reversdo ao servige ativo”.
(grifamos)

Temos para nds que a Lei n. 6.683
impde dvas condigbes: A primeira, ter
sido servidor priblico no periodo com-
preendideo entre 02 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979. A se-
gunda, fer sido prnido com fundamento
em Ato Institucional e Complementar,

Verifica-se, a toda prova, que o
requerente foi servidor piblico no pe-
riodo acima referido bem come punido

-



¢om fundamento no art. 7.9, § 1.2 do
Ato Institucional de 09 de abril de
1964. Vale dizer, o requerente se en-
contra debaixo de uma situagio legal
imposta unilateralmente pelo Estado,
que é o préprio juiz da oportunidade e
extenséo da anistia.

Constituj no¢do induvidosa em ma-
tériz de interpretacio o fato de que
onde a lei nfio distingne nfio cabe ao
intérprete distinguir, razio por que,
GUEr NOS parecer, encontrar-s¢ o reque-
rente sob a égide da Lei 6.683, de 28
de agosto de 1979, independentemente
de sua investidura precéria no cargo
que exercia, quando de sua demissio,
com fundamento em ato de excecdo.

Colhe dizer, ontrossim, Exmo. Sr.
Procurador Geral, ser a anisiia, a lex
oblivionis dos romanos, motivada por
interesse de pacificacdo da sociedade,
através do esquecimento de atos preté-
xitos, que no interesse nacional devem
ser olvidados, mesmo porque desapa-
recem. Ademais € cedico, ainda, que
guando de sua concessie nfo se aden-
ira o mérito dos atos praticados pelos
destinatirios da norma.

Dentro desta colocagio compre-
ende-se o porqué de uma interpretagio
sempre ampla da legislagio concessiva
de anistia. Calha agui escSlio de nosse
maior hermeneuta, in “Hermenéufica ¢
Aplicagio de Direito”, 7.0 Ed. n.° 291,
pag. 296, in verbis:

a) “Decretos de anistia, os de in-
duito, o perddo do ofendido e outros
atos benéficos, embora envolvam con-
cessOes ou favores e, portanto, se en-
quadram na figura juridica dos privilé-
gios, nfo suportam exegese estrita.
Sobretudo se ndo interpretam de modo
que venham causar prejuizo. Assim se
entende, por incumbir ao hermeneuta
atribuir & regra positiva o seatido que
dd eficicia maior & mesma, relativa-

mente ao motivo gue a diton, ¢ 2o fim
colimado, bem como aos principios
seus ¢ da legislacfio em geral”, (Carlos
Maximiliano)

Convém, a sabendas, citar o velho
principic de Javoleno: “O beneficio
outorgado pelo Imperador, que provém
da sua divina indulgéncia, deve ter in-
terpretagdo do modo mais amplo pos-
sivel” (Beneficium imperatoris guod a
divina scilicet indulgentia proficiscitur,
guant plenissime interpretari debemus’),
no D. (Liv. I, Tit. 4.°).

Estou em que nos preceitos legais
que regulam a matéria, ndo se deixou
a discrigho da autoridade administra-
tiva fazer qualquer distingdo quanto &
forma de investidura do servidor, para
se nio o considerar aposentado, con-
tando-se o tempo de afastamento do
servico ativo para efeito de célculo de
proventos da inatividade.

Ein vista do exposto, s.m.j. deve o
Estado de Mato Grosso do Sul forma-
lizar a aposentadoria do requerente,
porquanto o mesmo foi considerado

. aposentado em 28 de agosto de 1979,

quando da publica¢io da Lei n.° 6.683,
observando que o seu tempo de servigo
compreende ¢ prestado como Juiz
Substituto mais o de afastamento, sen-
do o termo inicial deste a data da pu-
blicagcio do ato demissorio e termo fi-
nal 28.08.79, data da publicacio da
Lei 6.683, que nfo teve seus efeitos
peadentes, seja de requerimento o seja
de despacho de autoridade, pelo con-
tirio, produziv-os desde logo.

E o parecer, S.m.j.

Campo Grande, 16 de setembro
de 1980,

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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PROCESSO N.° 01/0203/80

PARECER/PGE/291/80

SERVIDOR EX-INTEGRANTE DA POLICIA MILITAR

— LEI DA ANISTIA.

SERVIDOR EX-INTEGRANTE
DA POLICIA MILITAR punido com
fundamento em Ato Institucional é al-
canc¢ado pela Lei da Anistia, devendo,
com a impossibilidade de reverter ao
cargo, ser declarado aposentado na for-
ma do arf. 4.° da Lei n.? 6.683, de
28.08.79.

I

Veio-nos o presente processo em
decorréneia do r, despacho de fls. 23,
da lavra do eminente Secretario de Es-
tado para Assuntos da Casa Civil, Os-
mar Ferreira Duira, para exame e pa-
recer da pretensdo deduzida adminis-
trativamente por Wilson Carmo de
Aratjo, qualificado as fls. 04, que ale-
gon, em sintese apertada, ter sido in-
cluido no 1.° Batalhfio da Policia Mili-
tar do Estado de Mato Grosso, em 30
de novembro de 1953, na graduaco
de 3.9 Sargento, tendo apés a realiza-
¢fo do Curse de Formagio de Oficiais
da Policia Militar, sido declarado Aspi-
rante~Oficial em 05.09.56, e, ato con-
tinuo, galgado os postos de 2.2 e 1.°
Tenente.
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Ainda a guisa de relato, alega que,
em 06.08,64, fora demitido do posio
de 1.2 Tenente da Policia Militar do
Estado, com fundamento no § v{mico
do artigo 7.2 do Ato Institucional de
09 de abril de 1964.

Com o advento da Lei n.° 6.683,
de 28.08.79, regulamentada pelo De-
creto n.? 84.143, de 31 de outubro de
1979, requereu, ac Excelentissimo Se-
nhor Governador do Estado de Mato
Grosso “os beneficios a que tem direi-
to”, malgrado nio os tenha especifica-
dos.

Encaminhado o processo ao Co-
mando da Policia Militar, esta, através
da Comissio Fspecial de Anistia, mani«
festou-se aguiescente com o parecer, de
fls. 07/80, da Assessoria Juridica, con-
cluindo que ¢ mesmo fosse ‘“‘imediata-
mente encaminhade ao Governador do
Estado para os devidos fins”, inobs-
tante nao o3 tenha declinados.

Da Governadoria do Estado de
Mato Grosso o processo foi encami-
nhado 4 Procuradoria Geral daquele
Estado, gue, através da denodada Pro-
curadora Azinda Cristina Sperti Ferraz
Gama, opinou no sentido de que o re-



querente fosse “aposentado com base
no Decreto n.0 84,143, de 31.10.79,
por se tratar de uma lei de perdao, re-
gula a situacdo de pessoas punidas com
fundamento em Atos Institucionais e
Complementares”,

Finalmente, o inclito Secretério de
Justica Domingos Sévio Branddo de
Lima, tendo em vista o fato do reque-
rente ter exercido sempre as suas fun-
¢Bes no territdério hoje pertencente ao
Estado de Mato Grosso do Sul, opinou
no sentido de ser incompetente o Es-
tado de Mato Grosso para qualquer
providéncia a respeito, sugerindo fosse
enviado o processo ag Governador des-
te novel Estado, o que foi feito pelo
Chefe do Executivo daquele Estado.

I

Exmo. Str. Procurador Geral, quan-
to & competéncia do Estado de Mato
Grosso do Sul, para apreciar o pedido,
reportamo-nos ao parecer 271/80 da
Procuradoria Geral do Estado, apro-
vado por V. Exa, cuja ementa € a
seguinte:

“Lei .2 6.683/79 — O Governa-
dor do BEstado de Mato Grosso do Sul
tem competéncia para considerar (de-
clarar) aposentado servidor demitido
sob a jurisdicdo do Estado de Mato
Grosso. A Lei n.2 6.683/79 produziu
seus efeitos desde logo. Proventos de-
vidos desde a publicacio”.

Tollitur Quaestio. “Realizado o0
desmembramento ferritorial do Estado
de Mato Grosso, 16gico seria que ficas-
se na érbita do Poder Executivo de
Mato Grosso do Sul, detentor atual em
seu Territério, das fungbes tipicas de
Administracio, o direito de integrar,
readmitir ¢ aposentar os servidores vin-
culados 4 sua jurisdicao e competéncia,
em razio do lugar onde s¢ encontra-

vam no tempo de suas demissdes” (Pa-
recer/PGE/262/80).

Ademais, recentemente, esta Pro-
curadoria de Assuntos Administrativos,
sustentou, outrossim, O mesmo enien-
dimento quanto a quem o legislador
conferin a quantidade de poder {com-
peténcia) para apreciar requerimentos
em casos quejandos (Parecer/PGE/
289/80).

111

Proffigando, 4 forga aberta, pre-
missa existente nos autos que fulera 4
anistia como ge perddo fosse, no mé-
rito o pedido consubstanciado as fls. 02
pode ser assim examinado:

Prescreve o artigo 1.° da Lei n.°
6.683, de 28.08.79:

Art. 1.0 — “E concedida anistia
a todos quantos, no perfodo compre-
endido entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes,
crimes ¢leitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos € aos servi-
dores da Administracio Direta e Indi-
reta, de fundagBes vinculadas ao Poder
Pablico, aos servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciério, aos militares e
aos dirigenies e representantes sindi-
cais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais ¢ Complementares”.

Nio resta davida de que o reque-
rente foi alcancado por este dispositivo,
porquanto, comeo visto, era servidor do
Executivo ¢ foi punido com funda-
mento em Ato Institucional, dnicas con-
digdes impostas pela Lei n.0 6.683.

Contudo, dispde, ainda o § 4.° do
artigo 3.9 da Lei n.0 6.683/79:

“g retorno e a reversio ao servigo
ativo ndo serdo permitidos se o afasta-
mento tiver sido motivado por impro-
bidade do servidoz™.
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Infere-se da certiddo de fls. 07 que
a demissiio do requerente do posto de
1.9 Tenente da Policia Militar do Es-
tado, se deu por pritica de atos con-
trarios & probidade da Administragio
Piblica, razdo por que a impossibili-
dade & reversdo ao cargo, que anierior-
mente. ocupava decorre da propria lei
concessiva da anistia.

Por outro lado, o art, 4.9 da Lei n.°
6.683, de 28.08.79, dispde:

*Os servidores que no prazo fixado
no art. 2.9, nfo requererem o retOrno
ou a reversio i atividade, ou tiverem
seu pedido indeferido serfio considera-
dos aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados contando-se o
tempo de afastamento do servigo ativo
para efeito do céleulo do provento de
inatividade ou pensio”,

Diante do preceptivo legal citado,

152

infere-se que o requerente deve ser de-
clarado aposentado, observando que o
sen tempo de servigo, para efeito de
calculo de proventos, compteende 12
anos, 6 meses e 8 dias até a data de sua
demissao (ils. 16) mais o de afasta-
mento, sendo o termo inicial deste a
data do ato demissério (fIs. 07) e o
termo final 28.08.79, data da publi-
cagdo da Lei 6,683, que nio teve seus
efeitos pendentes, seja de requerimento
ou seja de despacho de autoridade,
pelo contririo, produziu-os desde logo.
E o parecer, s.m.j.

Campe Grande, 24 de setembro
de 1980,

o Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Adminigirativos



PROCESSO N.° 03/5871/SRF

PARECER/PGE/298/80

PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO

REINALDO ORLANDO NASCI-
MENTO DE ARAUJO requer, neste
processo, ajuda de custo, correspon-
dente a ym més de vencimento, por ter
integrado, como Presidente, a Comis-
sdo de Inquérito Administrativo, insti-
tuida por S. Exa. o Sr. Secrctirio de
Estado de Fazenda, ztravés de Resola-
¢do de 09.04. 1980, publicado no D.O.
n.© 318, de 14.04 .80, que apurou os
fatos relacionados com as irregularida-
des verificadas no Posto Fiscal de
“Caburey”, envolvendo o Guarda Fis-
cal Jodo Paulo de Oliveira. Invoca o
referido funciondrio, como base legal
para a sua pretensio, o art. 136, da Lei
no 1.638, de 28.10.1961 (Estatuto
dos Funcionirios Civis do Estado de
Mato Grosso), que prevé o pagamento
de um més de vencimento, a titwlo de
ajuda de custo, ao funcionério que per-
mancea fora da sede da repartigio em
objeto de servigo, por mais de 30 dias.

Submetido a parecer no &mbito da
SUPEC, foi o pedido indeferido, sob o
fundamento, em sintese, de gue, perten-
cendo o requerente ao Quadro Perma-
nente, nfo se [he aplica a Lei 1.638
citada, mas sim a Lei Complementar
n.% 02, de 21 de japneiro de 1980, que

nio contempla a ajuda de custo plei-
teada.

Pelas informacdes carreadas para
0§ A0S, COMPIova-se qUe O reque-
rente, designado para integra-la, ins-
taurou a aludida Comissdo de Ingué-
rito Administrativo em 05 de¢ maio de
1980, sendo certo também que, por
transposiciio foi ele enquadrado no
Quadro Permanente, conforme publi-
cacio no DO, de 16 de maio do cor-
Tente ano.

Ao ser designado para a mencio-
nada comisséo ¢ ao instaurd-la, o re-
querente pertencia ac Quadre Provi-
sério e, portanto, sujeito as normas da
Lei 1.638, de 28.10.61, mas, dado
ao seu enquadramento em 16 de maio
de 1980, passoun a ter sua situacio re-
gulada pela Lei Complementar n.° 02,
de 21,01,80, o que caracteriza o cha-
mado conflito das leis no tempo.

A questdo que se depara, portanto,
¢ a de se szber qual a legislacio apli-
cavel ao caso.

Na aplicacio da lei, ¢ fundamental
o disposto no art. 153, § 3.9, da Cons-
tituicdo vigente, segundo o qual “A lei
nfo prejudicard o dircito adquirido, o
ato juridico perfelto ¢ a coisa julgada”.
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Assim, na hipétese que se aprecia,
nio se aplicard a nova lei, se o direito
reclamado pelo requerente se consti-
tuin plenamente durante 2 iutela de
Lei n.° 1.638, sob a qual cle se en-
contrava, dando ensanchas ao direito
adquirido.

Sob essa perspectiva, extrai-se dos
autos a noticia de que o requerente,
tendo instalado a Comissio de Inqué-
rito Administrative em 5 de maio de
1980, foi colhido pelo enguadramento
em 16 do mesmo més e ane, © que sig-
nifica ndo ter ele atingido o trintidio,
previsto no artigo 136 da Lei n.° 1.638,
antes que sua refaclo passasse & ser
regulada pela nova lei.

Em assim sucedendo, parece-nos
nio ter se configurado o direito adqui-
rido infenso & nova lei, porquanto di-
reito adquirido é “aquele definitiva-
mente constituido segundo a lei vigente
ho momento em que se forma e o qual
se incorpora ao patrimobnio de sen titu-
lar, ndo podendo ser revogado por lei
nem por ato de terceiro” (in “Novo
Diciondrio Juridico Brasileiro” — José
Naufel — Edigdio José Konfino —
1965 — Vol. II, pég. 22).

Por outro lado, a mutagio do re-
gime legal que disciplina o exercicio
das funcdes do funciondrio publico se
insere na faculdade que tem o Estado
de dispor sobre as condicbes estimadas
convenientes para a boa realizacic do
servigo piblico, obrigando o funcioné-
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rio que tem com o Estado um vinculo
de natureza institucional ou estatutdrio,
no sentido de que, conforme ensina ©
professor Celso Antdnio Bandeira de
Melln, “o funciondrio se encontra de-
baixo de uma situagio legal, estatuti-
ria, que nio é produzida mediante um
acordo de vontades, mas imposta unila-
teralmente pelo FEstado e, por isso
mesmo, suscetivel de ser, a qualquer
tempo, alterada por ele, sem que o fun-
ciondrio possa se opor is mudangas
das condigbes de prestagfio de servigo
de sistema de retribuigdio, de direitos e
vantagens, de deveres e limitagdes, em
uma palavra, de regime juridico” (Tn
“Apontamentos sobre os Agentes ¢
Orgios Piblicos” — Editora RT, pég.
10/11).

Isto posto, concluimos que o reque-
rente, passando a ter sua situagio fun-
cional regida pelo Estatuto, consubs-
tanciado na Lei Complementar n.¢ 02,
de 21.01.80, antes de ter adquirido o
direito previsto no art. 136 da Lei n.°
1.638, de 28.10.61, sob cuja tutela se
encontrava acteriormente, nio faz jus
4 ajuda de custo pretendida,

E o parecer, s..j.

Campo Grande, 10 de novembro
de 1980,

Arnaldo Rodrigues
Proc. de Assunfos do Pessoal



PARECER/PGE/299/80

IOSUL — REGIME JURIDICO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral do
Estado:

O Exmo. Sr. Auditor Geral do Es-
tado, o ilustre Econ. Gilberto Congro
Bastos, através do Of. n.® 0127/80/
AGE solicita parecer desta Procurado-
ria sobre a legislacio aplicivel & em-
presa piblica IMPRENSA OFICIAL
DE MATO GROSSO DO SUL —
IOSUL, em virtude de alegada indefi-
ni¢do de sua forma. Formula, inclusi-
ve, as seguintes indagaches:

“Yeriam as normas contidas na lei
n.¢ 6.404 de 15.12.76 que dispde sobre
as sociedades por agdes? Ou as elen-~
cadas no Decreto n.© 3.708 de 10.01.79
que regula a constituicio de sociedade
por cotas de responsabildade limitada,
ou, ainda, as das se¢des I usque V —
Capftulo II¥, Titulo XV, da Lei n.0 556,
de 25.06.1850 (Cédigo Comercial Bra-
sileiro)?

Aduz mais que “Inclinamo-nos, e
nisso nos leva a andlise dos Estatutos
daquela empresa, em vigor pelo Decre-
to n.¢ 231 de 03.09.79, em entender
que se pretenden constitui-la na forma,
de sociedade anbnima. unipessoal (so-
mente um sbécio — o Estado de Mato
Grosso do Sul), conforme faculta o
artigo 251 da Lei n.¢ 6.404/76, lei es-
ta a que se sujeitaria, via de conseqiién-

cia. Sucede, porém, que a escritura
ptblica de sua constifui¢ho, pressupos-
to exigido no artigo supra citado, nio
foi lavrada, do que se infere pelo cons-
tante da certiddo do seu arquivamento
na Junta Comercial do Estado de Ma-
to Grosso do Sul, cuja fotocGpia segue
em anexo. Por outro lado, ao adotar a
denominacio de IMPRENSA OFI-
CIAL DE MATO GROSSO DO SUL
— TOSUL, aquela empresa afastou-se
completamente do ordenade pela nor-
ma cogente do caput do artigo 3.° da
Lei das sociedades anénimas. E mais
ainda, nfio hd nos estatutos nenhuma
referéncia quanto ao modo que sen ¢a-
pital se representa sc por agdes ou por
cotas, e igualmente omite-se quanto as
responsabildades dos sbcios e dire-
tores”.

Vé-se, assim, desde logo, que o
ilustre consulente entende que o JOSUL
seja uma empresa publica, sob forma
de sociedade andénmima, apresentando,
todavia, algumas anomalias em relagio
4 estrutura desse tipo societdrio.

Deve-se ressaltar, de infcio, que tio
somente o fato de existir o que se cha-
ma “empresa piiblica”, ji denota o
aparecimento no mundo juridico de
um ente com caracteristicas prdprias,
pois, do contrdrio, desnecessdrio seria
emprestar-lhe essa tipificagio.
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Procurando definir a natureza ju-
ridica da empresa péblica o festejado
administrativista José Cretella Jiinior,
in “Administracfio Indireta Brasileira”,
pag. 231, diz que:

“Na hipbtese da empresa publica,
ou o objetivo é a prestagio das ativida-
des econdmicas (Industriais e Comer-
ciais) e, nesse caso, o regime juridico
aplicivel é o de direito privado, civil
e comercial, com “distor¢oes”, ‘‘des-
vios”, “derrogaces™ e “exorbiténcias”,
em raz&o da presen¢a governamental
na entidade ou o objeto & a prestaglio
de servicos piblicos puros, servigos
administrativos (correios ¢ telégrafos,
por exemplo)}, configura-se, aqui, a
descentralizacio, € nesse caso, O regi-
me juridico aplicavel, ndo obstante de
direito privado, civil ¢ comercial, é
acentuadamente mais puablico do que o
anterior, ou seja, com mais prerrogati-
vas, mas também com mais sujeigGes”.

E A pagina 248 afirma que: “O
direito positivo brasileiro define a em-
presa piblica como “a entidade dotada
de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio préprio e ca-
pital exclusivo da Unido ou de suas
entidades de administracio indireta,
criada por lei, para desempenhar ativi-
dades de natureza empresarial que o
Governo seja levado a exercer por mo-
tivos de conveniéncia ou contingéncia
administrativa, podendo tal entidade re-
vestir-se de qualquer das formas admi-~
tidas em Direito (Decreto-Lei n.° 200,
de 23 de fevereiro de 1967), definicdo
modificada, com leves alteracbes para,
“a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patri-
ménio proprio e capital exclusivo da
Unido, criada por lei para a exploragio
de atividade econdmica que o governa
seja levado a exercer por forga de con-
tingéncia ou conveniéncia administrati-
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va, podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em Direito” (Decreto
1.2 900, de 29 de setembro de 1969)™.

Ajunta, ademais, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, in “Prestagio de
Servigos Pablicos ¢ Administragio In-
direta”, & pag. 136/137 que:

As empresas publicas: “A despeito
de se regerem pelo direito privado, néo
reproduzem de modo idéntico o regi-
me de uma sociedade comum, posto
que, em sendo instrumentos de agdo do
Estado, “administragio indireta”, nos
termos do decreto-lei n.? 200, sao atin-
gidas por regras especiais, editadas pelo
Estado, que lhes impdem uma submis-
s&o, ou controle, ou limitagbes especi-
ficas, inexistentes, obviamente, para a
generalidade das empresas de direito
privado”.

E mais adiante: “BEnquanto as so-
ciedades de economia mista devem
cbrigatoriamente ser constituidas como
sociedades andnimas, as empresas pé-
biicas podem assumir quaisquer das for-
mas de sociedade em direito permitidas,
sendo esta uma das diferencas de regi-
me entre um e outro tipo de pessoa”.

Dessa forma, claro estd gue as em-
presas piiblicas embora submetidas a
regime de direito privado, por forga de
dispositive constitucional, isto ndo sig-
nifica que devam se amoldar inteira-
mente aos modelos existentes no direito
mercantil, sem modificagdes impostas
pelo interesse piblico.

Feitas essa consideragbes, releva
notar entdo, que a IOSUL é uma em-
presa pablica destinada 4 prestacio de
servigos publicos, alids como nio pode-
ria deixar de ser, j& que somente a
Unidio compete criar empresas piblicas
destinadas & préitica de atos comerciais
ou industriais, por importar isso em in-
tervengiio no dominio econdmico,



E, na sua criacio, o Estado adotou,
a nosso ver, normas das sociedades por
agles, sem com isso ficar mnibido de
editar outras de natureza administrati-
va, como o fizera,

Por isso, respondendo i consulta,
entendemos que a espécie se aplica,
guando for ¢ caso, a Lei das sociedades
por agbes, nZo havendo necessidade de
escritura piiblica de constitnigio recla-
mada pelo consulente, porque a empre-
sa piblica é criada por lei, sen capital é

exclusivamente governamental e a sua
denominacio compete ao Estado que
a cria.

E o nosso parecer, s.m.j.

Campo Grande, 10 de novembro de
1980.

Leonardo Nunes da Cunha

Consultor da Procuradoria Geral
do Estado
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PROCESSO N.° 03/6365/SEF

PARECER/PGE/303/80

INDENIZACAO DE TRANSPORTE

Jerénimo Gimenez, Guarda Fiscal
GF-HI, requer, neste processo, indeni-
zacdo a titulo de transporte, decorrente
de sua transferéncia da 7.2 para a 1.2
Delegacia Regional de Fazenda, em
cumprimento da Resolu¢io/SEF, s/0.%,
de 10.03.80, fundamentando seu pedi-
do no artige 171 e seus parégrafos da
Lei Complementar 1. 2, de 18.01,80
(Estatufo dos Servidores Civis do Es-
tado de Mato Grosso do Cul).

No processo de fis. 05, consta a in-
formacio do pagamento ao requerente
da quantia de Cr§ 32.228,00 (trinta ¢
dois mil duzentos € vinte ¢ oito cruzei-
ros), come ajuda de custo.

Conhecendo do pedido, o Sr. Secre-
tirio de Estado de Fazenda, concedeun
2 quantia de Cr$ 8.057,00 {oito mil &
cingiienta e sete cruzeiros), correspon-
dente a 25% do valor de ajuda de custo
anteriormenie paga, sob o fundamento
do art. 138 da Lei n° 1.638, de
28.10.61 (Estatuto dos Funciondrios
Civis do Estado de Mato Grosso).

Remetido o processo & SUPEC/
SAD, o inclito Assessor Jurfdico dessa
Secretaria, fazendo a distingfio enfre
ajuda de custo e indeniza¢fio de trans-
porte do funciondrio ¢ sua familia, con-
cluiu pelo desacolhimento da pretensio,
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Depreende-se do pedido e do reci-
bo de fls. 03 gue o requerente pretende
receber a guantia de Cr$ 18.000,00 (de-
zoite mil c¢ruzeiros), com pagamento
do tramsporte de sua mudanca.

Ao formular seu pedido, o reque-
rente ndo distinguiv a ajuda de custo
da indenizago de transporic de funcio-
nério e seus familiares, decorrentes de
transferéncia. Na verdade sfio hipbteses
diferentes. Fstio previstas na referida
Lein.© 1.638 — aplicdvel ao requeren-
te por pertencer ¢le ao Quadro Provi-
sdrig — nos arts. 131 e 138. No § 1.2
do art. 131, estabelece que a ajuda de
custo destina-se a4 compensacgio das
despesas de viagem e de nova instala-
¢fo. No art. 138, ao prever as despe-
sas com o transporte de funciondrios e
sua familia, deixa claro que tais despe-
sas compreendem as passagens € bapa-
gens. Por esta Gltima disposicio legal,
entende-se, por exclusfo, que os gastos
com a mudanga propriamente dita sfio
cobertos com a verba da ajuda de custo
prevista no § 1.9, axt. 131, até o [imite
fixado no art. 132.

Ante a noticia dos autos de que o
Requerente ji recebeu ajuda de custo,
no valor de Cr$ 32.228,00 (trinta o
dois mil duzentos ¢ vinte ¢ oito cruzei-



ros), através de Processo amterior, sob
n.? 03/3119/SEF, torna-se evidente o
descabimentc do pedido, que, objeti-
vando ressarcir despesas com O trans-
porte de mudanca (fls. 03), almeja
verba j4 paga, que inclui tal finalidade.

Por outro lado, a concessdo, pelo
despacho de fls. 05, da quantia de Cr§
8.057,00 (oito mil e cingiienta e sete
cruzeires), com base no art. 138 da
aludida Tei n.® 1.638, a titulo de trans-
porte do funciondrio e sua familia, ca-
1ece, “data vemig”, como assinalou o

parecer de fls. 10/11, da apresentagio
dos respectivos comprovantes, respeita-
do sempre o limite de 25% da ajuda
de custo paga.

Ante tais razdes, somos pelo inde-
ferimento do pedido.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 27 de novembro de
1980.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PARECER/PGE/304/80

OFICIO N.° 0227/80

PAGAMENTO DE ADICIONAL POR QUINQUENIO

A SERVIDORES DA JUCEMS,

O 8r. Luiz Carlos Iglecias, na qua-
lidade de Presidenfe da Junta Comer-
cial do Estado de Mato Grosso do Sul,
faz consulta a esta Procuradoria no
sentido de saber se o Sr. Vivaldi de
Oliveira, servidor da referida Awtar-
quia, faz jus ao adicional de 5% (cin-
co por cento) por quingiiénio de ser-
vigo prestado, correspondente ao pe-
riodo de 01/02/73 a 01/02/78, cujo
pagamento o aludido servidor pleiteia
através de requerimento acostado ao
oficio, com fundamento no art. 29 do
Decreto 0.% 389, de 17/12/79, combi-
nade com o artigo 26 da Lei Comple-
mentar n.C 31, de 11 de outubro de
1977

Examinando-se a questdo, verifica-
se que o arfl. 29, do invocado Decreto
n.° 389, prevé, no inciso II, como inte-
grante da remuneraglo do servidor, o
adicional de 5% (cinco por cento) por
quingiiénio de efetivo exercicio na Au-
tarquia.

Por sua vez, o art. 26 da Lei Com-
plementar n.° 31, de 11/10/77, que
criou o Estado de Mato Grosso do Sul,
garante a contagem de tempo de servi-
¢o dos servidores redistribuidos em re-
laghio ao Estado em que se integrarem,
para todos os efeitos legais.
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Confrontando-se os dois diplomas
legais, constata-se que, enquanto o ar-
tico 29 do Decreto 389 manda contar,
para efeito de adicional, s6 o quingiié-
nio de efetivo exercicio na Autarquia,
isto &, na JUCEMS, o dispositive — art,
26, da Lei Complementar, estabelece a
ininterrupcio do tempo de servigo, an-
tetior & sua vigéncia, para todos os
efeitos legais.

E evidente que, tendo em vista a
hierarquia das leis, 0 Decreto em refe-
réncia jamais poderia subtrair do ser-
vidor ptiblico direitos assegurados pela
Lei Complementar, como, 1o ¢aso pre-
sente, a contagem de tempo de servigo
para todos os efeitos legais.

Ante tal regra de hermenéutica, ne-
cessdrio & de se verificar, portanto, se,
precedendo a Lei Complementar, havia,
no Estado de Mato Grosso, legislacio
que, & semefhanca da do novel Estado,
estabelecesse adicional por tempo de
servigo aos servidores integrantes da
Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso - JUCEMAT — de modo 2
que, a teor do art. 26 em comento, Thes
fossem garantidos os respectivos di-
reitos,

Tal legislacdio inexiste, o0 que se
comprova com o telex incluso, ex-



pedide pelo Secretdric Geral da
JUCEMAT, em resposta & consulta
formulada pelo Secretdrio Geral da
JUCEMS.

Assim, inexistindo legislagdo ante-
rior outorgande aos servidores da
JUCEMAT, hoje pertencentes a JU-
CEMS em conseqiiéncia da divisdo ter-
ritorial do Estado de Mato Grosso, di-
reitos a adicional por quingiiénio de
servigo, evidente se torma o descabi-
mento da invocagio do art. 26 da Lei
Complementar n.© 31, que s6 seria apli-
cdvel, repita-se, em hipétese de direito
pré-existente, o que nio ocorre mno

presente caso, em razio do que opina-
mos pelo desacolhimento da pretensio
do requerente por falta de base legal,
afigurando-se-nos certo que, para efei-
to do referido adicional, sé se compu-
tard o tempo de servigo prestado a
JUCEMS, nos termos do art. 29, 11, do
Decreto n.° 389, de 17/12/79.
E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 01 de dezembro de
1980,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PARECER/PGE/PJ/310/80

Ementa: Representa¢io de incons-
titucionalidade n.° 1.062-7. Art. 341,
da Lei .0 39, de 18.12.79 (Cédigo de
Organizagiio ¢ Divisdo Judiciarias).

Doutor Procurador Geral do Es-
fado.

Através do oficio n.® 488/R, de
21.11.80, o Excelentissimo Senhor Mi-
nistro Décio Miranda, do Colendo Su-
premo Tribunal Federal, solicita ao
Exmo. Sr. Govemador do Estado as
necessérias informaches para instruir o
julgamento da representacio de incons-
titucionalidade n.2 1.062-7, formulada
pelo Exmo., Sr. Procurador Geral da
Repiblica, atendendo solicitagdo do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado,
cujas razfes acompanham, por copia,
o 1. oficio.

A argilicio de inconmstitucionalida-
de se dirige a0 art. 341, da Lei n.© 39,
de 18.12.79, que instituin o Codigo de
Organizaciio e Divisio Judicidrias do
Estado, e que dispde, verbis:

“Art. 341. A partic de primeiro de
jfaneiro de 1982, a Comarca de Dou-
rados passard a entrincia especial”.

O Egrégio Tribunal de Justica do
Fstado, nas razdes encaminhadas ao
Exmo. St. Dr. Procurador-Geral da Re-
piblica, afirma induvidosamente que 2
disposicio contfida no art. 341, supra
trangerito, nio figurou em sua Propos-
ta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 31,
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de 01.01.79, gue editou o primeiro Co-
digo de Organizagio e Divisdo Judicid-
rias do Estado, originando-se de emen-
da apresentada e aprovada pela Augus-
ta Assermnbléia Legislativa.

A norma constitucional indicada
para confronto e tida como violada de-
ftui do § 5.9 do art. 144, da Lei Mag-
na, que prescreve, in ipsis litteris.

“Cabe privativamente ao Tribunal
de Justica propor ao Poder Legislativo
a alteracfio da organizagéio ¢ da diviséo
judiciarias, vedadas emendas estranhas
ao objeto da proposta ou que determi-
nem aurnento de despesa™.

A coniradigdo a0 texto constitucio-
nal, consoante as razbes apresentadas,
resulta do fato de que o mencionado art.
341, que eleva a Comarca de Dourados
A categoria de entrincia especial a par-
tir de primeiro de janeiro de 1982, foi
acrescido & proposta original do Tribu-
nal de Justiga através de emenda apre-
sentada no curso da elaboragdo Iegisla-
tiva e que, de resto, veio determinar,
verbis:

“... glteracdo da organizagio judi-
cidria do Estade — alids significativa
— sem proposta do. Tribunal de Jus-
tica ¢ que implicard em aumento de
despesa”, (grifos originais)

O art. 13, n.0 III, da Constituigfio
Federal, dispde que, na respectiva or-
ganizag&o, os Estados reger-se-do pelas
Constituicdes e Ieis que adotaram, res-
peitando, dentre outros principios, o
do processo Ilegisigiivo,



No lapidar conceito de NELSON
DE SOUSA SAMPAIO, “quando se
trata de normas que regulam a produ-
¢lo-criaciio, modificacfio ou revogagao
w—— de mormas gerais, temos o processo
fegistative”. (in “O Processo Legislati-
vo”, Saraiva, 1968, pig. 2).

O processo legislativo, como bem
ensina CELSO RIBEIRO BASTOS,
adotando a classificagio de JOSE
AFONSO DA SILVA e de RAUL MA-
CHADO HORTA para os principios
impostos 2 organizacfio politica esta-
dual, é principio federal extensivel de
cumprimento obrigatério pelos Estados
(in “Curso de Direito Constitucional”,
Saraiva, 1979, pdg. 114 ¢ segs.).

A questdo levada 4 douta aprecia-
¢io do Excelso Pretbrio, via da pre-
sente repregentacfo de inconstituciona-
lidade, pode, “data maxima venia’, ser
resumida & determinagfio dos limites
em que estd circunscrito o poder de
emenda pelo Poder Legislative aos pro-
jetos da iniciaiiva privativa de outro
Poder.

A maxima de que “o poder de
emenda ¢ derivado do poder de inicia-
tiva”, com foros de verdadeira no di-
reito constitucional francés (“le droit
&amendement est le corollaire du droit
genéral d'iniciative™), ji obteve, entre
nds, reconhecimento pelo eminents Mi-
nistro Mdrio Guimarées, do Colendo 8.
T. F., no v. acdrdio de 16.06.52
(RDA-28/56), merecendo, todavia,
censura da doutrina de NELSON DE
SOUSA SAMPAIQ, pois, no entender

do mestre baiano, o poder de inicia-

tiva ndo implica na competéncia para
apresentar emenda; ou, ndo dispor do
poder de iniciativa ¢ poder emendar
(op. cit. pag. 142).

PRADO KELLY, na tentativa de
conceituacio do poder de iniciafiva e
do poder de emenda no processo de

claboracio legistativa, afirma que “a
iniciativa ndo é um ato de decisdo le-
gislativa e, sim, unicamente, de impul-
s0 do trabalho de legislagio; embora
indispensével, apenas constitui condi-
¢io preliminar de formagfo da lei ¢ ndo
parte integrante de sua adogho. A
emenda, ao contrario, € um ato inso-
fismavel da “potestade legislativa®,
uma proposicio que se opde¢ & princi-
pal, editando-a, modificande-a, supti-
mindo-The partes, substituindo-a parcial
ou totalmente. E tdo “legislativa” que
o Governo, capaz d¢ propor “projeto”,
nio pode apresentd-la; exaure a “ini-
ciativa” com o texto que acompanha a
sua mensagem’ (in “Estudos de Ciéncia
Politica”, Saraiva, 1966, II, pdg. 276).

Todavia, vale dizer, com CELSO
RIBEIRC BASTOS, que “o processo
legislativo 86 pode ser deflagrado por
alguém constitucionalmente investido
de competéncia, parz isso, denominada
iniciativa (in, op. loc. cit.).

A posigio pretoriana estava traduzi-
da na Stmula n.° 5, do Pretério Ex-
celso, no sentido de que: “a sancdo do
projeto supre a falta de iniciativa do
Poder Executivo”,

Porém, no julgamento da Represen-
tacdo de Inconstitucionalidade n.°
890-GB, de 23.02.74 (RTJ-69/625), a
Colenda Corte entendeu que a solugao
compendiada na simula n.0 5 somente
teve aplicagdo enquanto da vigéncia da
Carta de 1946, estando totalmente ul-
trapassada pelas disposicoes constantes
do texto de 1967, pela Emenda n.°
1/69 e, ainda, pelas alicragbes ulte-
riores.

O cminentissimo Ministro OSWAL~
DO TRIGUEIRQO, com efeito, relator
do aresto que se insurgiu contra o en-
tendimento assente na citada stmula,
destacou que “o legislador constituin-
te, a partir do Al n.® I, quis corrigit
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pritica que enfraquecia e de certo mo-
do anulava o principio da exclusividade
da iniciativa, para os projetos que criam
encargos financeiros. Porque a emenda
condicional a ser legitimada pela san-
¢ho, submetia o Poder Executivo a uma
forma de pressio quase sempre irresis-
tivel, sobretudo se se considera o pres-
suposto da harmonia que deve reinar
entre os Poderes do Estado”.

O ilustre magistrado arrematou a
questio com a meridiana e irrefutdvel
conclusdio de que, in verbis,

“Quando a Constituigio determina
que nio serdo admitidas emendas, que
aumentem a despesa prevista, quer di-
Zer, certamente, que tais emendas nio
podem ser apresentadas, no podem ser
sancionadas, nfo podem, enfim, ser
adicionadas ao texto em elaboragio”.

No mesmo sentido, afirma per-
cucientemente NELSON DE SOUSA
SAMPAIG: “o motivo para reconhecer
a inconstitucionalidade de emenda. des-
figuradora da iniciativa exclusiva deve
partir da interpretacio teleolégica des-
se instituto. Se emendas desse jacz fo-
rem foleradas, anular-se-4 a finalidade
da iniciativa privativa® (in, op. loc.
Cit.).

Ora, ¢ inquestioniavel que o art.
341, do Codigo de Organizacio e Di-
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visdo Judicidrias do Estado, que ¢leva
a categoria de entrdncia especial a Co-
marca de Dourados, a partiv de 1982,
resultando de emenda aditiva da pro-
posta de modificagiio daquele diploma
legal apresentado pelo Tribunal de Jus-
tica & Assembléia Legislativa, constitui
grave e flagrante afronta ao principio
da exclusividade da iniciativa do Po-
der Judicidrio, consagrado pelo § 5.0
do art, 144, da Constitnicio Federal,
pois que despiciendas quaisquer consi-
deragdes para se evidenciar que o dispo-
sitivo implica em alteragiio da organi-
zacio judicidria do Estado, com au-
mento de despesa.

A sancio do Poder Executivo ao
texto aprovado pelo Poder Legislativo,
com visto, ndo elimina ou convalida o
vicio da inconstitucionalidade que con-
tamina o art. 341, da Lei n.0 39, de
17.11.80.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 22 de dezembro de
1980.

Evandro Ferreira de Viana Bandeira
FProcurador Judicial



VOTOS PROFERIDOS NO CRASE
N.e 01
Processc n.¢ 843/79

CARLOS BOBADILHA —- Recorrente

VOTO PROFERIDO EM PEDIDO DE VISTA
CLAUDIONOR MIGUEL ABSS DUARTE — Conseclheiro representante da
Procuradoria Geral do Estado no Conselhe de Recursos Administratives dos Ser-

vidores do Estado (CRASE).
ASSUNTO:

ARTIGO 185 DA CONSTITUICAO ESTADUAL: BENEFICIOS
DA LEXI FEDERAL N.° 6.226, DE 14 DE JULHO DE 1975

NO MERITO

A questdo a ser decidida é exclusi-
vamente de Direito, pois que consiste
em saber se aos funciondrios piblicos
civis da administracio estadual sdo
aplicdveis os beneficios da Lei Federal
n.2 6.226 de 14 de julho de 19735, que
manda contar, para concessdo de apo-
sentadoria, a funciondrio da ativa, o
tempo de servigo em atividade privada.

Inicialmente, permita-nos citar o
art. 185 da Constitnicio do Hstado de
Mato Grosso do Sul:

“Aos funciondrios padblicos civis da
administracfio estadual direta ¢ das au-
tarquias estaduais s@o assegurados, na-
quilo que couber, em seus termos os
beneficios da Lei Federal n.° 6,226, de
14 de julho de 1975”.

Nao faremos distingfio quanto aos
destinatérios do supra citado disposi-
tivo, em razio de regra de hermenéu-
tica universalmente aceita: aonde a lei

nie distingue ndo cabe ao intérprete
distinguir ¢, se, como, no caso, a norma
congtitucional sc refere a funcionirios
ptblicos civis da administragio esta-
dual e das autarquias, sem se referir a
funciondrios deste ou daquele quadro,
temos para nds, data vemig das rT.
opinibes contririas dos cinco ilustres
Conselheiros que ja proferiram seus
votos, que qualquer discrimen quanto
4 incidéncia do artigo 185 retro citado
¢ flagrantemente inconstitucional.

Mercé disso, independentemenie do
quadro a que pertenca, qualguer fun-
ciondrio da administracio estadual e
das autarquias foi abrangido pelo alu-
dido dispositivo.

Com a devida licenga dos senhores
Consetheiros, mesmo nio sendo maté-
ria relevante para o deslinde da gues-
tao ora em julgamento, permita-nos
dizer, com fulcro especialmente em pa~
recer da lavra do emérito Prof. José
Frederico Marques, que o art. 185 da
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Constituicdo Estadual nfio se nos afi-
gura inconstitucional,

Com efeito, no exercicio do Poder
Constitwinte originario, promulgou 2
Assembléia Legiglativa do Estado de
Mato Grosso do Sul, a 13 de junho de
1979, a Constituigdo, assegurando nas
disposiches transitérias, aos funciona-
rios da administragio ¢stadual direta ¢
das autarquias estaduais, os beneficios
da Lei Federal n.? 6.226, de 14 de
jutho de 1975.

Fez valer, ainda, a Assembléia Le-
gislativa, sua faculdade residual do Po-
der Constituinte, exercida originaria-
mente € conservada permanenicmente,
como tal, por ela. Faculdade que deve
ser ¢xercida em sua plenitnde, sem res-
trihes ou sujeigdes ao Poder Executi-
vo, a quem a Assembléia, no oficio de
constituinte, precede e é preeminente,
na ordem légica e institucional do Es-
tado.

Ao fazer atuar este Poder, o Legis-
lativo Sul-mato-grossense lastreou-se
num dos principioé que, por ser es-
sencial, fignra no dispositivo inaugural
da Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, Carta Federal de 1967, ou seia,
aquela da Repiblica Federativa,

E ndo s6 desponta esse principio
no artigo 1.° da Lei Maior, guando no
§ 1.° do artigo 13 e quanto na expres-
sio restritiva do art., 200 da Constitui-
¢iao Federal.

Estabelece o § 1.2 do art. 13:

Aos Estados sdo conferidos todos
os poderes que, explicita ou implicita-
mente, nfo lhes sejam vedados por esta
Constituigdo.

E ¢ art, 200, caput, dispde:

As disposi¢Ges constantes desta
Constitui¢do ficam incorporadas, no
que couber, ao direito constitucional
legislado dos Estados.

Por ser de relevincia impar, dentre

206

todos os que servem de estrutura as
nossas normas constitucionais, deve o
prineipio federativo erigir-se em prin-
cipal, para que nio seja alcangado se-
quer nas revisdes constitucionais.

No concernente & incorporagfo as
Constitnicdes dos Estados Membros,
das disposi¢Bes constantes do texto
maior, deve-se observar o respeito a
esse mesmo direito constitucional das
unidades federais, contido na expres-
sbes no que couber, pelo que nio é
admitido ¢ translado total das disposi-
coes federais, € sim, aquela incorpora-
cdo cabivel, respeitada a autonomia
estadual, por ser coroldrio do principio
da Republica Federativa.

Em raz3o disso, deve-se entender
como incorporados os principios con-
saprados na Carta Fundamental e néo
suas disposices, meramente, porque a
iSs0 se opoe:

a) a natureza das coisas — caso
contririo, os Estados teriam, como
Constituigio, a da Repiblica, sem
qualquer discrepincia de textos, inclu-
sive até com o proprio artigo 200; e

b) a expressdo no que coither que
vincula a sujeicio do légico.

Em seus “Comentdrios & Consti-
tuicdo Brasileira”, 2.2 ed,, 1923, regis-
trou Carlos Maximiliano:

“Nido € necessfrio que se limitem
(os Estados Membros) a copiar a le
basica da Unido. Basta transplantem
para as respectivas ConstitnicGes os
principios consagrados nos artigos do
Estatuto Federal.”

Dito isso passa o eminente constitu-
cionalista a transcrever ligio de Tucker,
constante de sua obra “The Constitution
of United States” (Vol. 1.9, pag. 354):

“A Constituicdo da Republica ou-
torga e delega autoridade ao Governo
do pais: pa de um Estado presumem-se
delegados os poderes ndio excluidos por



proibigdo expressa ou implicita. No
caso do Estatuto Federal a questao ne-
cessariamente ¢ esta: “Foi outorgado o
poder?” Pergunta-se, a respeito de um
Governo local: “A faculdade ou prer-
rogativa de que se trata € recusada ex-
pressa ou implicitamente pela Consti-
tnicio da Repiiblica ou pela do Es-
tado?”.

Em um case a falta de delegagiio
equivale 4 negativa de poder; no outro,
ndo proibir corresponde a outorgar
(gn.).

O citado texto da Lei Maior (o art.
200 caprt) manda que as disposicoes
constantes da Constituicdo da Repd-
blica fiquemn incorporados “ao direito
constitucional legislade dos Estados”,
mas no que couber. E para saber-se o
que cabe dentro do Direito Constitucio-
nal dos Estados, necessdrio se faz exa-
minar o que lhes ndo foi negado exphi-
cita ou implicitamente, ex vi do art. 13,
§ 1.9, da vigente Constituiciio, Em con-
fronto com gue o principio federativo
impde ¢ restringe, € que se deve inter-
pretar e aplicar o mencionado art. 200,
pois, do contrario, a Constituigiio de
19589 estaria negando-se a si prépria,
ou rejeitando a sistemdtica normativa
que adoton, postulado que entendeu
essencial e basico a sua propria subsis-
téncia, tanto que proibiu o poder cons-
fituinte origindrio de suprimi-lo.

O art. 200 nfo pode ser equiparado
a papel carbono que transplantaria,
sem modificagdes, 4s Constituigdes es-
taduais, tudo quanto foi adotado, na
Constituicio da Repiiblica, para assim
modelar a organizacio estadual, a ima-~
gem da federal,

Conforme bem observa o professor
RAUL MACHADQ HORTA, a

_“autonomia constitucional do Esta-
do-membre reclama a atividade de 6r-
gdo constituinte, o qual ndo dispde,

todavia, da plenitude origindzia do cria-
dor da Constituigio Federal” (“A4 Auto-
nomia do Estado-membro do Dircito
Constitucional Brasileiro”, 1964, pég.
241).

Q poder constituinte estadual, den-
tro de cada Estado-membro, é o poder
supremo e origindrio, — muito embora
tenha sobre si, como poder mais alto
a que estd subordinado, ¢ poder fede-
ral constituido de que a Constituigio
da Repiblica é o instrumento — ou
ato normativo que o compos e estru-
turon.

As regras que vinculam o poder
constituinte e¢stadual sdo aquelas ex-
pressas na Constituigho da Republica,
ao dar forma constitucional i Fedexa-
¢o, e outras que o constituinte nacio~
nal entendeu dever estatuir a fim de
impd-las aos Estados.

Coemo lembra RAUL HORTA, o

“comstituinte estadual enfrenta a li-
mitagio que lhe impde, genericamente,
a observncia dos principios estabeleci-
dos na Constituigio Federal” (op. cit.,
pag. 243).

Mag observincia de principios nio
significa submissfio servil a esquemas,
estruturas, ou organizagdes plasmadas
para os Orgdos da Unido, na Constitui-
¢io Federal.*

AMARQ CAVALCANTY, por isso,
embora acertadamente afirmasse que

“tudo quanto o poder estadual fizer
em contrario & Constituigio Federal, é
nulo, ineficaz, insubsistente™

reconhecia gue, no sistema federa-
tivo, 0

“Estado federado deve ter a maior
autonomia possivel quanto i sua pro-
pria organizagio e funcionamento”,

o que significa que

“a constitwigdo politica do Estado
federado deve ser a obra exclusiva do
proprio povo, que o habita, e vindo
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desta fonte, a sua autoridade € suprema
dentro da sua esfera”

Ante o que fol exposto, infere-se
que i Assembléia Constituninte, é per-
feitamente admissivel ¢ legitimo, que
confira ao funcionalismo pdblico ga-
rantias ou vantagens através de oormas
ou preceitos constitucionais, — tal co-
mo acontecen com & promulgagio pelo
povo sul-mato-grossense da constitui-
cio, onde ficou assegurado o beneficio
previsto no artigo 185,

Ao demais, estabelece o arnt. 101,
I, da Constituigio Federal que o fun-
ciondtio serd aposentado, e voluntaria-
mente, apds trinta e cinco anos de SER-
VICO, nada mais diz. NAo esclarece a
norma de gue maneira a contagem deve
ser feita para a apuragio do tempo de
servico prestado.

Em raziio disso, abertas estio as
Assembléias Estaduais, quer por inter-
médio do poder constituinte origind-
Tio, quer através do derivado, as opor-
tunidades para tratar da matéria.

Vem a talho trazer 3 colagio
comento do jurista TeoOfilo Cavalcanti
Filho, no seatido de que o Texto Bi-
sico ndo previe a forma, a maneira de
computar, para os efeitos regulares o
tempo cm si mesmo, deixando a com-
peténcia das unidades administrativas a
matéria.

Entende ser incontornivel o res-
peito ao minimo assegnrado pelo artigo
101, Il da Carta Federal, o gue ndio
impede aos Estados conferir ac fempo
que compde esse minimo exigido efei-
tos especials.

. Em artigo de sua lavra, publicado

no jornal “Folha de S#do Paunlo”, de
20.11.77 (pdg. 79), assim se mani-
festou o referido professor.

“Tornou-s¢ exatamente por isso
principio assentado, entre oS NOSs0S
juristas ¢ Tribunais, sem excluir o pré-
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prio Supremo Tribunal Federal, que
nada impede que cs Estados e os Muni-
cipios déem qualificacAo de servigo
piblico a perfodos de atividades de
cardter particular. E o que ocorreu, en-
tre nds, com a Lei 6,898, de 1962,
que mandou coatar, como servigo pi-
blico, o periodo de ensino a estabeleci-
mentos particulares. Também outra Iei
mandou computar como de Servigo
piiblico o tempo de exercicio da advo-
cacia para os que ingressassem nos Tri-
bunais pelo gquinto constitucional. Ja-
mais se teve dbvida guanto 3 validade
dessas normas, no plano judicidrio.
Também, por identidades de razdes,
nunca despertou contestagiio a faculda-
de, que aos Bstados e Municipios é re-
conhecida, de computar periodos de
servicos em dobro, e nio apenas singe-
lamente, NOs mesmos possuimos, em
nosso Estado, leis assim estabelecendo,
¢ a prépria Constituicio Federal deter-
mina sejam considerados certos tipos
de atividade como duplicados. Parece,
porianto, que nenhum Obice existe,
quanto a poder ou Estado adotar crité-
rio préprio, especifico, para qualificar
certo e determinado tempo de servigo.
Nao se diga que isso & aceitdvel ape-
nas tendo em consideragiio a naturcza
do servigo prestado, como ja se chegon
a insinuar, Conta-se em dobro o perfo-
do de férias ndo gozadas, desde que a
Iei 0 permita, ou o tempo de licenca-
prémio, resultaria dai, porventura, nma
inadmissivel reducdo do tempo minimo
de aposentadoria? Parece que nfo. @
tempo minimo continua ¢ mesmo. Ape-
nas, a forma de contar certas parcelas
de servigo prestado € que varia, de acor-
do com critérios especificos adotados
por cada unidade”, (*Folha de Sio
Paulo”, de 20.11.1977, pag. 79)".
Nos casos dos autos, tudo estd a
indicar que a pretensdio deduzida pelo



recorrente reine, no momento, conci-
¢ocs de ser acolhida, em se consideran-
do a icexisténcia ainda de pronuncia-
mento judicial sobre a constitucionali-
dade do art. 185 da Constituigfio Esta-
dual, que, alids, segundo o modesto
entender deste Conselheiro, nao se mos-
tra manifestamente inconstitucional”.

Ora, € doutrina consagrada a de que
“a Incomstitucionalidade ndo se pre-
suma” (Black ~ Handbook on the
Construction and Interpretation of the
Laws — 1911 - § 41; WILLOUGH-
BY — the Constitucional Law —
1910 — p. 15). Alids, mesmo na dii-
vida - que, segundo nos parece, nio
ocorre no caso — 5¢ deve resolver em
favor da constitucionalidade (Black —
Op. cit. § 16; Cooley Constitucional
Limitations — 1903 — p, 254; MAXI-
MILIANO “Comentérios 4 Constitui-
¢do Brasileira” — 4.2 edi¢io — 1948
— I, pag. 197).

Nem se diga, vez que ndo seria
curial, que wna quesido orgamentiria
pudesse limitar a agio de poder consti-
iuinte, fazendo com que este se colo-
casse em Pposigio hierdrquica inferior
a dos poderes constituidos, vez que pelo
art. 185 da C. Est. 0 aumento de des-
pesa € conseqiiéncia ¢ ndo objeto espe-
cifico da norma, que procurou estabs-
lecer garantia geral de ordem financeira
aos servidores publicos,

Na verdade a condicio expressa
no § 1.9 do Art. 76 da Lei Comple-
mentar n.% 02, de 18.01.1980, nfo se
coaduna com a Constitnicio Estadual,
porquanto esta assegurou a confagem
de tempo de servigo prestado pelo fun-
ciondrio 2 atividade privada indepen-

dentemente de gualquer condiciio ou
termo.

Pensamos mesmoe, que seqaer ha
necessidade. de ser firmado convénpio
com o INPS para que a Constituigio
Estadual venha a ser aplicada, de ime-
diato, aos funcionarios do Estado. O
convénio s6 é necessiro quando o fun-
ciondrio, valendo-se da mesma lei, quei-
ra contar o tempo de servico publico
para aposentar-s¢ em atividade privada.
A hipétese contriria dispensa o convé-
nio, uma vez que 0§ cofres estaduvais é
que irdo arcar com a despesa decor-
rente da contagem preconizada pela
Constituicio.

- Com efeito, na relacdo entre servi-
dor ¢ Estado & Administracio, ainda
que por via legal, nio € dado manipu-.
lar ou por qualquer modo viciar os
direitos assegurados, por via constito-
cional, aos fonciondrios. Até porque,
se atuar deste modo estard se desencon-
trando com sua real finalidade e perse~
guindo interesses secundarios incom-
pativeis com os interesses piblicos
primarios, fixados originariamente pela
Constituigio.

Em vista do exposto, ¢ conside-
rando que o recorrente é funciondrio
piblico, dou provimento ao Trecurso
para que seja averbado o tempo de ser-
vigo, para {ins de aposentadoria, pres-
tado a empresa privada,

E como voto.
Campo Grande, 24.04,80,

Claudionor Miguel Abss Duarte
Proc. de Assuntos Administrativos
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N.¢ 02 — CRASE — MS
PROCESSC N.° 592/80

RECURSQ N.° 008/80

ASSUNTO:

ABONO PROVISORIO DE NATUREZA COMPENSATORIA

A recorrente ROSA MELKE AMA-
RAI, PENTEADOQ, tendo sido apo-
sentada por Ato Governamental de
07.11.79, alega que em virtede do
mesmo, seus proventos de aposentado-
ria foram reduzidos, tendo em wvista a
subtracio, inexplicivel, dos anmentos
concedidos, em forma de abonos, du-
rante o exercicio de 1979,

A vista do ocogrido requer o paga-
mento das diferengas referentes aos
meses de dezembiro/79, janeiro e feve-
reiro de 1980. E o que se depreende
da prefacial de fls. 02.

Nio resta divida de que o abono
provisério for concedido aocs servido-
res do Quadro Provisério, como se de-
flui do Art. 1.9 do Pecreto-Lei n.® 67,
de 27 de abril de 1979, do artigo 1.0
do Decreto-Lei n.? 108, de 07.06.79
e do Artigo 1.2 da Lei n.© 20, de
13.11.79. Nio restz divida, outros-
sim, de que a recorrente foi beneficiada,
quando em atividade, pela legislagio
citada sendo certo que vinha perceben-
do, até o advento de sua aposentadoria,
o abono de naiureza compensaioria.

Contudo, em 07.11.79, como vis-
to, a recorrente foi aposentada, sendo-
Ihe cortado o abono.
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Colocada assim a matéria fética,
passo a declarar 0 meu voto:

Examinando toda a legislagfo esta-
dual referente ao abono provisrio, ve-
rifica-se que ele teve cunho compensa-
drio, ou seja, visou, conforme os con-
siderados do Decreto-Lei n° 108 a
“minimizar os efeitos da desvalorizagfio
da moeda e a sua repercussio Do cam-
po social”, A prdpria Lei n.% 20, de 13
de dezembro de 1979, que s¢ refers
aos professores integrantes do Quadro
Provistrio, tem a seguinte ementa:

“concede abono provisrio de nafu-
reza compensatoria aos servidores que
menciona e J4 outras providéncias”,
{grifamos)

Qutra ndo ¢ a ementa do Decreto-
Lei n.® 67, de 27 de abril de 1979,

Infere-se, pois, que a Legislacfio
Estadual, ao conceder o chamado abo-
no provisorio, reconhecen ter havido
desvalorizacdo da moeda ou aumento
do-custo de vida.

Isio pesto, quer nos parecer. ser
mister percutir se a concessfio do abono
provisdrio tem ou ndo cariter de au-
mento de vencimento, vez que o § 1.0
do artigo 102 da Constituigio Federal
estabelece que “os proventos da inati-



vidade ser&o revistos sempre que, por
motivo de alteracio do poder aquisi-
tivo da moeda, se modificarem os ven-
cimentos dos funciondrios em ativi-
dade”.

Temos para nds que se a concessio
do chamado abono provisdrio nido ti-
vesse o cardter de aummento de venci-
mentos, ficaria o legislador ordindrio
com a liberdade de majord-los dessa
mancira, — utilizando-se de zbonos —
em relago aos dos funciondrios em
atividade, “por motivo de alteragiio de
poder aguisitivo da moeda’”, sem rever
concomitantemente os “proventos da
inatividade”.

Ademais, como leciona o prantea-
do Pontes de Miranda, “a regra juri-
dica do art. 102, § 1.9, dirige-se aos
legisladores ordindrios... A aplicacfio
aos funciondrios pablicos em atividade
serd acompanhada, sempre, de aplica-
¢80 aos inativos, sobre a mesma base,
se outro critério ndo se tomou. A revi-
sfo ndo implica equiparagfio; mas a
todo aumento para os ativos hi de
corresponder aumento para os inativos.
(C.A. Constituicdo de 1967, 2.2 Edi-
cdo, pag. 517/518).

Diz ainda Pontes de Miranda:
“desde que a lei reconhece ter havido
desvalorizacio da moeda, ou aumento
do custo de vida, e modifica os proven-
tos dos funciondrios em atividade, essa
declaragdo pelo Poder Legislativo lhe
impoe o dever de rever os proventos
dos inativos™ (ob. ¢ loc. cit. pag. 521).

Registre, sinda, que o autor citado
deixa claro: “os aumentos de vencimen-
tos, sem cardier de permanéncia, sfo
proventos (ob. ¢ loc, cit, pag. 522),

Na verdade, a Constituicio impde,
expressamente, que foda vez, que se
modificarem os vencimentos dos servi-
dores, em atividade, se reajustam os
proventos dos inativos, desde que essa

revisio decorra, com hid hipdtese sub
examine, de alteraciio de poder aquisi-

tivo da moeda. Neste caso — alteracio
" do poder aquisitivo da moeda — a re-

visio & obrigatéria e logicamente devera
ser igual para inativos e para os servi-
dores em atividade, ja que todos sofrem
igualmente e depreciacio monetdria,

Colhe dizer, Senhores Conselheiros,
que ndo ¢ a literalidade dos texios esta-
duais que assim nos convence, mas &
interpretagio sistematica, que considera
a harmonia da ordenagio juridica, a
eminéncia dos principios e spa supre-
macia sobre as normas.

Registre-se ainda que o fato da Lei
n.¢ 56, de 27 de margo de 1980, ter
equiparado, a partir da data de sua pu-
blicagio, os proventos dos servidores
aposentados aos vencimentos dos ser-
vidores em atividades ndo desautoriza
esta interpretacio, sendo que a reforga,
porquanto veio corrigic uma anomalia
sem retirar o direito dos inatives de
perceberem desde a data em que foram
majorados os vencimentos dos servido-
res da ativa, malgrado venha esta ma-
joragho sob a denominagdo de abono,
vez que a Constituicio, no ari. 102,
§ 1., é persuasiva: ... “se modifica-
rem 08 vencimentos dos funciondrios
em atividade”.

Ademais, constitui nogéio cedica que
nio ¢ o nome que ¢4 natureza s coi-
sag, mas sim a sua estrutura e natu-
1823 reais.

‘Em vista de todo o exposto, dou
provimento a0 recurso nos €Xatos ter-
mos do pedido, ou scja, para que se-
jam pagas as diferencas referentes aos
meses de dezembro de 1979, janeiro
e fevereiro de 1980,

E como declaro men voto.
Campo Grande, 29.07.80,

Claudionor M. A. Duarte

Procurador do Estado
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PROCESSO CRASE/MS — N.° 012/80

RECORRENTE: MARIA GARCIA BORGES.

ASSUNTO:

EQUIPARACAO DE VENCIMENTO

A recorrente professora catedritica
das cadeiras de Metodologia e Pritica
de Ensino, classe B, Nivel §, Triénio
6, requereu equiparagiio de seus venci-
mentos ao nivel 6, letra F, a partir de
18.01.79, termo em que foi publicada
a Lei n.? 4.052, que prescreve, e seu
artigo 2.9

“Os professores catedriticos terdo
seus vencimentos equiparados ao de nf-
vel 6 (seis), letra F, mesmo gne per-
manegam no quadre em extingdo, inde-
pendente de qualquer outra cxigéncia”

Mencionado dispositivo foi o que
deu nova redagio ao artigo 2.° da Lei
n.2 4.035, de 14 de dezembro de 1978,
que prescrevia:

“Qs professores catedrédticos serdo
transpostos para o quadro de carreira de
magistério pablico estadual para o ni-
vel 67,

A SUPEC, através de seu denodado
Superintendente, I.. C. Machado Nu-
nes, indeferiu o pedido sob o funda-
mento de que a legislagio citada é pos-
terior & Lei Complementar n.® 31, de
11 de outubro de 1977, ¢, em razdo
disso, “suas disposigbes nio se aplicam
a0 pessoal deste novo Estado”.
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Tenho para mim, Senhores Conse-
theiros, que a justa solugfio do impas-
se, deve ter como norte uma interpreta-
¢io sistemética da Lei Complementar
n.2 31, interpretaciio esta que, quanto a
aplicacio da Lei no tempo, estd inti-
mamente relacionada com preceito nor-
mativo da Constituicio do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Nesta linha, permita-nos citar o ar-
tigo 40 da Lei Complementar n.® 31:

“Aplicar-se-2, no Estado de Mato
Grosso do Sul, a legislagdo em vigor
no Estado de Mato Grosso, 3 data da
vigéncia desta Lei, até que leis ou de-
creto-leis, expedidos nos termos do ar-
tigo 7.°, a substiizam”.

Deveras, todas as Leis vigentes em
11 de outubro de 1977, continvaram
em vigor no novo Estado. As leis in-
vocadas pela recorrente sfo posterio-
res. Confudo, data venia, dai ndo se
pode inferir que elas nfo tém aplicabi-
lidade em Mato Grosso do Sul.

- Com efeito, o povo sul-mato-gros-
sense em 13 de junho de 1979, pela
sua Assembléia Constituinte, deixoun
asserido no artigo 174 da Constitni¢ao
do Estado:



“Continua em vigor no Estado, no
que couber, a legislagio do Estado de
Mato Grosso, anterior a 1.0 de janeiro
de 1979, enquante nfo revogada ou
alterada, explicita ou implicitamente
pelo Estado de Mato Grosso do Sul”,

O legislador constituinte foi persua-
sivo: “...anterior a 1.° de janeiro de
1979...”

Vé-se, claramente, que, de um la-
do, temos a Lei Complementar n,® 31
dispondo no sentido de vigor no Esta-
do de Mato Grosso do Sul todag as Leis
promulgadas até 11 de outubro de 1977
pelo Estado de Mato Grosso e, de ou-
tro, temos 2 Constituicio prescrevendo,
continuar em vigor, no que couber, a
legislagdio do Estado de Mato Grosso,
anterior a 1.2 de janeiro de 1979, B
intuitivo que o legislador constituinte
estadual, através do art. 174, quis evi-
denciar que continnam em vigor as leis
promulgadas por Mato Grosso, apds 11
de outubro de 1977, pois que anterior-
mente a esta data a Lei Complementar
jd havia assegurado & vigéncia.

Louvavel o pragmatismo e caréter
didatico da norma constitucional, pois
que ndo se compreende como poderiam
ficar as relages de Administragiio, por
um certo periodo, ao desabrigo de
qualquer incidéncia legislativa.

Porém, as normas tomadas isolada-
mente ndo sdo sendo conjunto de infor-
macdes, razio por que ao aplica-las,
devemos inter-relacion4-las. E assim
procedendo, para a soluchio deste caso,
temos que o artigo 25 da mesma Lei
Complementar n.% 31, estabelece:

“A partir da vigéncia desta lei e
até 1.2 de janeiro de 1979 fica vedado,
nos termos do art. 3.9, § 5.° da Lei
Complementar i.° 20, de 1.2 de julho
de 1974, ao Estado de¢ Mato Grosso
admitit pessoal ou alterar disposigGes
legais a respeito”.

E o artigo 3.9, § 5.° da Lei Com-
plementar citada no bojo do artigo 23
supra, dispde:

“A partir da data de encaminha-
mento, ao Congresso Nacional, da men-
sagem relativa 3 Lei Complementar a
que se refere este artigo e até a criagio
do novo Estado, é vedado, aos Estados
que lhe derem origem, admitir pessoal
ou alterar as disposicdes legais que o
regem...”

Posto isto, mister se faz verificar
se a legislagfio invocada pela recorrente
alterou o nio disposi¢io legal que re-
gia a matéria & data da promulgaciio da
Lei Complementar n.® 31.

A legislagfio vigente & data da pro-
mulgacio da Lei Complementar n® 31
de 11 de outubro de 1977, no que se
refere & sttuagfio legal dos professores,
era a Lei n.® 3.601 de 16.12.74, que no
artigo 198 e §§ regulava a transposi-
¢ao dos ocupantes dos cargos em ex-
tincao pata as classes A, B, e C do Qua-
dro de Carreira, desde que observadas
as condicBes estabelecidas nos incisos 1,
11 e IIL do citado artigo em seu § 1.0,

Percebe-se, pois, que osta situaciio
Tegal foi alterada pela legislagio invo-
cada pela recorrente, quer pelo art, 2.2
da Lei n. 4,035, de 14 de dezembro
de 1978, que franspds os professores
catedraticos diretamente para o nivel 6,
sem observar a classe, quer pelo ait. 2.°
da 1ei n.° 4.052, de 18 de janeiro de
1979, que equiparou seus vencimentos
a0 de nfvel 6, letra F, o que ndo pode-
ria acontecer tendo em vista o disposto
no art, 25 da L. C. n.? 31, que coarton
qualquer possibilidade quanto 2 altera-
¢ao da legislagfio referente ao pessoal.

Apds essas consideragbes singelas e
aligeiradas depreende-se que a legisla-
¢io em que se funda a recorrenie néo
tem suporte juridico, j4 que emanada
sem obediéncia 4 hierarquia prevista no
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artigo 46 da C. F., que ao tratar do
Processo Legislativo colocou as leis or-
dindrias abaixo das complementares &
Constituigio.

Nego, conseqiientemente, provimen-
to ao recurso, por falta de amparo legal
valido.

~ E o voto.

 Campo Grande, 28 de agosto de
1980.

Claudionor M. A. Duarte
Procurador do Estado



NOTAS






CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A PROCURADORIA GERAL DO
ESTADQO, em convénio com as Facul-
dades Unidas Catdlicas de Mato Gros-
so (FUCMT) realizou, na Faculdade
de Direito de Campo Grande, “Curso
de Direito Administrativo™ a nivel de
aproveitamento, que contou com a par-
ticipagiio de ilustres e renomados len-
tes de Sdo Paulo e Rio de Janmeiro,
como os Professores Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Maria Emilia Al-
chintara, Adilson Abren Dallari, Sérgio
Ferraz, Michel Temer, Oswaldo Ara-
nha Bandeira de Mcllo ¢ o eminente
jurista argentino José Roberto Dromi,
da Universidade de Mendoza.

O curso foi ministrado a cerca de
setenta advogados, compreendendo o

periodo de 09.05.80 a 07.06.80, com
éxito, sob a coordenagfo dos Profs.
Clandionor Mignel Abss Dnarte e Leo-
nardo Nunes da Cunha, ambos profes-
tes da FUCMT e Procuradores do Es-
tado de Mato Grosso do Sal.

Pando infcio 4 sessio de abertura,
falou o Procurador Geral do Estado,
Dr. Nelson Trad, ressaltando a impor-
tincia do curso para a administracfio
direta e indireta do Estado. Na mesma
ocasido, a Procuradoria Geral do Esta-
do ofereceu a mesires e alunos um
exemplar da edigio inaugural da “Re-
vista da Procuraderia Geral do Estado™,
havendo sen redator-chefe, José Conto
Vieira Pontes, proferido palavras alu-
sivas ao acontecimento editorial.
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PALAVRAS PROFERIDAS PELO DR. CLAUDIONOR M. A. -

DUARTE DURANTE O CURSC DE APERFEICOAMENTO EM
DIREITO ADMINISTRATIVO, EM FACE DO PASSAMENTO DO
EMINENTE PROF. GSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO

Meus colegas,

H4 momentos em que a pobre filo-
sofia humana se detém impotente para
definir os mistérios da vida, em que as
palavras perdem a substincia semén-
tica indispensavel a fluidez dos pensa-
mentos,

Vivemos um desses instantes agora,
em que o Onipotente acaba de convo-
car para a Sua Mansfio o mestre incom-
rardvel, o cidaddo digno e honrado,
onimodo probo ¢ correto pai de fami-
lia, intérprete fecundo da ciéncia que
fez o esplendor de Roma, o Prof. Os-
waldo Aranha Bandeira de Mello.

Na saudade e na emogdo do even-
to, emerge a figura herdldica de quem
perlustrou, com tanfo garbo intelectual,
a citedra, a bibliografia juridica, a ju-
dicatura estadual, a Reitoria, restando-
lhe tempo, ainda, para os gorjeios afe-
tivos do lar, que soube formar ¢ hon-
rar, de que € demonstrac8io, dentre seus
penates, & primorosa cultura e a retidio
de cardier de seu filho, Prof. Celso An-
ténio Bandeira de Mello, também pro-
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fessor da PUC, que nos brinda, neste
curso, com 0§ fulgores de sua sabenca.

Aqui fala sen ex-aluno da P.U.C.
Sei quanto me custa abordar este tema,
tio comovente para quem sempre admi-
rou ¢ mestre amige ¢ dedicado.

Falo em meu nome ¢ no dos meus
colegas deste curso, externando aos fa-
miliares do querido pranteado, espe-
cialmente ao Prof. Celso Antbnio, nio
as convencionais condoléncias que se
desgastam pelo uso morigerado, mas a
certeza varonil de gue o Prof, Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello encontrou
repouso nas mios de Deus, para usar
aqui expressio de Santo Agostinho, eis
que pesam, nessa hora suprema, os mé-
ritos e as virtudes que sempre the exor-
naram ¢ porte, a evidenciar as palavras
sdbias de Sécrates: “Nada de mau po-
de acontecer a wm homem bom ¢ justo
tanto na vida quanto na morte”, por-
que, dizemos, o tamulo dos homens
bons que morrem é o coragdo dos vivos.

Campo Grande, 23 de maio de
1930.



PALAVRAS DE ESTIMULO

Registramos e agradecemos as ma-
nifestagbes de apreco e os encomios
que nos foram dirigidos, em 1980,
quando da edi¢o inaugural da “Revis-
ta da Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul”, por:

1 — Gavernador Marcelo Miranda
Soares.

2 — Senador Pedro Pedrossian.

3 — Senador Antdnio Mendes Ca-
nale.

4 — Senador Rachid Saldanha
Derz.

5 — Desembargador Jesus de Oli-
veira Sobrinho, do Tribunal de Fustica
de Mato Grosso do Sul,

6 — G. A. de Lima Torres — Mi-
nistro Vice-Presidente do Superior Tri-
bunal Militar,

7 =~ General José Fragomeni, mi-
nistro do Superior Tribunal Militar.

8 — Dr. Ibrge Alberto Romeiro —
Ministro do Superior Tribunal Militar.

9 —_ Dr. Gualter Godinho —— Mi-
nistro do. Superior Tribunal Militar.

10 — Dr. Yacy Guimaries Pinheiro
inistro do Superior Tribunal Mi-
litar,

11 — Xilio de 84 Bierrenbach —
Almirante d¢ Esquadra, Ministro do
Supcnor Tnbunal Mﬂltar

12 — Dr. Milton Menezes da Cos-
ta Filho — Procurador Gcral da Jus-
tica Militar.

13 — Dr. Ivan Ordine Righi, Pro-
curador Geral do Hstado do Parani,

14 — Dr. Arthur Cléudio Mello —
Procurador Geral do Estado do Paré.

15 = Dr. Jo#io Carlos Kurtz —
Procurador Geral do Estado de Santa
Catarina.

16 — Dr. Francisco Fernandes de
Mello — Procu:adar Geral do Acre.

1? —Dr. Luc:ano Benevolo de An-
drade — Coordenador dos Servigos Ju-
ridicos Diversos da Procuradoria Ge-
ral da Fazenda Nacional, Bragilia - DF.

18 - Dr. Pedro Leonel Pinto de
Carvalho - Procurador Geral do Es-
tado do Maranhéo.

19 — Pr. Antdnio .Hans — Pro-
curador Geral do Estado de Mato
Grosso.

20 -— Dr. Decil de S$4 Abreu -—
Procurador Geral do Estado de Goiés.

21 — Biblioteca da Procuradoria
Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
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22 —— Biblioteca Ceniral da Uni-
versidade Federal de Goias.

23 — Dr. Aleixo Paraguassu Net-
10, Juiz de Pireito da Comarca de Dou-
rados — MS.

24 — Dr. José de Holanda Carnei-
ro — Juiz Auditor da 9.2 Regifo Mi-
litar.

25 — Dr. Jodo Antbaio de Olivei-
ra Martins — Corregedor Geral do Mi-
nistérioc Pdblico do Estado de Mato
Grosso do Sul

26 — Conselheiro Hélio Peliffo,
do Tribunal de Contas de Mato Gros-
so do Sul.

27 — Conselheiro Hordcio Cerzé-
simo de Souza, do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul.

28 — Conselheira Alcidio Pimen-
tel, do Tribunal de Contas des Mato
Grosso do Sul,

29 — Waldir dos Santos Pereira —
Secretério de Estado de Administracéo
de Mato Grosso do Sul.

30 — Cel. P. M. Joacyr Sebastifio
Silva, chefe da Casa Militar do Estado
de Mato Grosso do Sul.

31 — Dr. Olavo Villela de Andra-
de — Secretirio de Infra-Estrutura Re-
gional ¢ Urbana de Mato Grosso do
Sal.

32 — Dr. Juvéncio César da Fon-

seca — Secretdrio de Educagio do Es-
tado de Mato Grosso do Sul,
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33 — Dr. Jofio Olegirio Figneiredo
— Sub-Chefe da Casa Civil de Mato
Grosso do Sul.

34 — José Roberto Promi — Men-
doza — Argentina.

35 — Professor Dr. Agustin A,
Gordillo — Buenos Aires — Argen-
tina, :

36 — Mary Ellis Khaler, Field Di-
rector Library of Congress Office, Was-
hington, D.C., US.A.

37 — Prof. Nelson de Souza Pi-
nheiro, Delegado do IBGE do Estado
de Mato Grosso.

38 — Iisume Murakami, Diretora
Geral da Secretaria do Tribunal de Jus-
tica de MS.

39 ~— Hilda de Oliveira Lima —
Diretora da Biblioteca Central da Uni-
versidade Federal do Estado de Maito
Grosso do Sul.

41 — Ana Baldacin Verde Selva —
Diretora da Biblioteca do Tribunal de
Justiga do Estado de Mato Grosso do
Sul.

42 - Dr. Emesto Borges — do
Instituto dos Advogados Brasileiros.

43 — Deputado Federal Ruben Fi-
gueird,

44 — “Correio do Estado™,
45 — “Didrio da Serra”,

46 — “Jornal da Manh&”,
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