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ATUALIZACAO MONETARIA E TRIBUTACAO
DAS PESSOAS JURIDICAS

MARCO AURELIO GRECO
Advogado, Professor de Direito da Universidade Catéliea
de Sic Paulo, Brasil

SUMARIO: 1. Introducio. 2. Evoluco ocorrida no Brasil. 3. A teoria
das dividas de valor. 4. Divida de valor e divida de dinheiro. 5. Consegiiéncias
da distinefio. 6.. A jurisprudéncia brasileira. 7. A questéio dos indices. 8. Os
contratos particulares. 9. Novas modificagbes legislativas. 10. Atualizacio
monetaria no balanco das pessoas juridicas, 10.1. A legislacio comercial. 10.2.
Correcio monetiria do eapital social. 10.3. Correcéio dos valores do balango.
10.4. Reserva de reavaliacio e fributagio. 10.5. Pessoas juridicas obrigadas
3 correciio. 10.6. Base e métodos de corregdo. 10.7. Luero inflaciondrio. 11
Conclusdes.

1. Introducdo. A inflagsio é fendmeno que vem afligindo os paises em
desenvolvimento h4 vérios anos. Mais recentemente, até mesmo os pafses desen-
volvidos v&m sofrendo os efeitos negativos do depauperamento da moeda, por
razes que 3s vezes transcendem seus limites territoriais.

A perda do poder aquisitivo do dinheiro traz inegdveis dificutdades ao rela-
cionamento civil, comercial e inclusive tributario entre as pessoas, na medida em
gue representa um prémio ao devedor imadimplente ¢ um risco ao comerciante
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sempre que precisa renovar suas compras de matérias-primas ou mercadorias.
Além disso, as inversdes de capital vio nominalmente se distanciando da realidade
econdmica e financeira das empresas, pois o valor investido permanece inalterado,
enquanto o valor patrimonial cresce progressivamente.

Neste sentido ¢ fécil compreender os problemas dai decorrentes, seja no
relacionamento civil, seja no comercial e tributdrio. Com efeito, para o devedor
inadimplente o atraso Ihe & favoravel, pois os juros, mesmo de 12% a0 ano, em
periodos de inflagio acelerada sfo insignificantes. Assim, discutir judicialmente
uma divida, socorrendo-se de todos os recursos que a legislagio processual as-
segura, pode se apresentar como um investimento muito mais rentivel do que
qualquer operacio financeira ou de carter produtivo,

Por outro lado, num sistema que nfo contempla mecanismos de atuali-
zaghio monetédria, uma pessoa juridica que mantivesse em seu ativo um imével por
um largo periodo de tempo, ao pretender vendé-lo apresentaria um hucro altissimo,
consistente na diferenga entre o valor da venda e o valor cont4bil que figurasse
em seus livios (que seria o valor de aquisigio de dez ou vinte anos antes). FEsta
circunstincia aliada a outras dela decorrentes pode provocar a proliferagio de
operagdes imobilidrias em que o valor constante dos documentos de transmissdo
seja muito inferior aquele efetivamente pago, com as distorgbes que daf advirio
(contabilidades paralelas, aplicagies ndo identificadas, aumentos patrimoniais
néo justificados pelos rendimentos auferidos, etc.).

Em razéo desses problemas tenton, o Brasil, enfrentd-los através do me-
canismo da correcdo monetdria, admitida em certas hip6teses que foram paulati-
namente adaptadas e ampliadas, como pode demonstrar um exame da evolucio
legal e jurisprudencial ocorrida.

2. Evolugdo ocorrida no Brasil. At 1964 poucas - e de pequena
significagio — eram as referéncias & corre¢io monetdria. Porém, em julho da-
quele ano, foi editada a lei n.° 4.357 que contém trés disposictes de grande rele-
véncia para a matéria: a) - criou a Obrigacio Reajustdvel do Tesouro Nacional
— ORTN, que € um titulo da divida pablica federal cujo valor € reajustado men-
salmente e que vence juros anuais; b) tornou obrigatbria a reavaliagio do
ativo imobilizado das pessoas juridicas, que antes era facultativo; e ¢) previu
a corregdo monetaria dos débitos fiscais em atraso. Com estas medidas nitidos
eram os resultados que se pretendia obter. Com a primeira, oferecia-se um ti-
tulo, para capta¢do de poupanga e redugio do dinheiro em circulagdo, com qua-
fidades a época excepcionais, ou seja, com a certeza de que seu valor nio iria de-
teriorar com o tempo. Com a segunda medida se procurava ajustar a expressio
nominal dos balangos das empresas 2 sua realidade patrimonial. Por fim, a ter-
ceira previsio buscava assegurar ao Fisco que a sua receita tributdria ndo fosse
prejudicada com os atrasos dos contribuintes, ou com a demora na solugio judi-
cial das pendéncias dai decorrentes. :

As disposigdes legais que autorizavam a corregdo monetéria néo pararam ai,
Com efeito, a Lei n.° 4.380 de agosto de 1964 previa a correcio monetéria nos
contratos imobilidrios inseridos no Sistema Financeiro da Habitacio, determi-
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nando sua correcio em época idéntica & do saldrio minimo. E preciso esclarecer
que o Sistema Financeiro almeja permitir que classes sociais de menor renda pos-
sam adquirir a casa propria. Para tanto, 0s contratos de financiamento deveriam
ser de prazo longo, 10, 15 ou 20 anos.  Se ndo houvesse corregio o 6rgdo phblico
responsdvel pelo programa (Banco Nacional de Habitacdo) nfo teria mais re-
cursos para reaplicar em novas construgdes, pois o valor das presta¢des recebidas
seria insignificante. Por essa razdo, o débito dos adquirentes de casa propria
passou a ser atualizado, A fixacdo da época da correcdo se justificava porque
os empregados s6 recebiam reajustes salariais anuais e, por isso, as prestacoes do
financiamento também 86 deveriam aumentar anualmente. Por sua vez, em no-
vembro de 1964 & promulgada a Lei n.¢ 4.494 que regulava a locagho predial
urbana para fins residenciais, em que se admitia a correcdo e era feita uma dis-
tingdo entre locacdes antigas e novas, submetendo-se cada qual a um regime juri-
dico diferente. Logo apés, em junho de 1965, a lei n.° 4.686 determina que o
valor das indenizagdes a que fosse condenado o Poder Piiblico em razéo de desa-
propriagdes feitas, também deveria ser corrigido monetariamente se, enire a data
do laudo pericial ¢ a sentenga ou decis@o do Tribunal, houvesse decorrido prazo
superior a um ano. Em julho desse ano a lei que disciplina o mercado financeiro
(lei n.° 4.728) prevé os empréstimos com corregio monetaria € a corregiio de
depésitos a prazo fixo, além de autorizar que as sociedades andnimas emitam
obrigacSes ou debéntures com cléusula de correcdo monetaria.

Outras referéncias poderiam ser feitas, porém o que foi dito ja é suficiente
para mostrat a evolugdo ocorrida num periodo de poucos anos. O ntimero de
disposi¢Bes legais foram tantas, pois passava-se de um perfodo em que ndo existia
f6rmula institucionalizada de reconducdo do poder aquisitivo da moeda, para uma
época em que a corregio era admitida. Como figura juridica nova, entendia a
doutrina ¢ a jurisprudéncia que somente €ra admissivel a correciio daquelas divi-
das que figurassem expressamente numa disposicio legal. Assim, s6 haveria cor-
regiio monetaria de tributos, aluguéis, contratos imobilidrios incluidos no Sistema
Financeiro da Habitagfio, empréstimos com entidades financeiras, débitos previ-
dencifrios, depésitos a prazo fixo e cadernetas de poupanga, etc. todos porém

expressamente indicados em lei.

A situacio comega a se alterar com 0 advento do decreto-lei n.® 75, de
novembro de 1966, que estendeu a corregdo monetaria aos débitos de natureza
trabalhista. Esta disposi¢io apresenta singular importincia pois vai significar
o inicio de uma nova dimensio do instituto da corregio monetaria. De fato, 0
argumento central que determinou a previsio da correciio dos débitos trabalhistas
foi o de que o saldrio possui carater alimentar e, portanto, 0 trabalhador quando
recebe sua remuneragido ndo estd fazendo jus a um certo numero de unidades mo-
netérias, mas sim estd recebendo o suficiente, em dinheiro, para poder comprar
o necessério A sua subsisténcia e de sua famflia. Com isto passou a ganhar sig-
nificacio a chamada teoria das dividas de valor, em oposicio as dividas de di-
nheiro.

3. A teoria das dividas de valor. Esta teoria parte da premissa de que
toda obrigagio possui carater patrimonial, ou seja, tem contetido econdmico.
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O sentido verdadeiro da afirmacdo estd em que toda obrigagfio poderd
sofrer — para efeito da liquidacio em perdas e danos — valoraciio quantitativa
(traducdo em valor monetdrio), uma vez nio cumprida na época prépria ¢ pelo
modo devido.

A patrimonialidade da obrigagdo consiste na possibilidade da substituigdo
da prestagfio devida por uma quantia em dinheiro. Bsta circunstdncia deve ser
bem claramente entendida — como adverte a boa doutrina ~— de modo que ndo
se confunda o objeto préprio da obrigacio (prestagio) com a expressdo econd-
mica do mesmo (quantia em dinheiro}.

O fato de toda obrigagiio poder, afinal, ser satisfeita pela entrega de uma
soma em dinheiro (“toda obrigacéio se resolve em perdas e danos™) ndo significa
que toda obrigagdo tem por objeto o dinheiro. Este serd, em certos casos, uni-
camente instrumento para avaliagio da prestacdo devida.

4. Divida de valor ¢ divida de dinheiro. Da distincdo acima feita (en-
tre dinheiro, como objeto da obrigacdo, e como instrumento de avaliacio da pres-
tagdo a que tem direito o credor) resulta que, tomando-se em consideracfio a con-~
ststéncia do objeto — em sentido estrito — das obrigacdes, pdde a doutrina clas-
sificd-las em categorias: obrigacdes de dinheiro ou de valor. Destarte, o devedor
terd a seu cargo um débito ou de valor ou de dinheiro.

Divida de dinheiro € a que tem por objeto estrito a moeda, como ser indi-
vidualmente considerado, como coisa do mundo real. Assim como h4 obrigacdes
em que o devedor se obriga a entregar determinada coisa, assim também hi obri-
gaches em que o devedor tem de ¢ntregar certa e determinada quantia em dinhei-
ro. Neste caso, é o dinheiro em si que se constitui em objeto da prestagiio. A
quantia ¢ considerada como um ser tipico, distinto dos outros seres do mundo.
Nesta hipdtese, a moeda € o préprio objeto da prestacio.

Este € o entendimento esposado por Ruy Cirne Lima em parecer {“Divida
de valor e de dinheiro”, publicado na RDP. vol. n.° 6/88) onde afirmou: ...
nas dividas meramente de dinheiro, o valor &€ o que lhes impde a moeda a ser
prestada.  Aqui a moeda é o objeto imediato da prestacéio”.

Nesta hipétese, o dinheiro & considerado como uma coisa igual a qualquer
outra e como tal devera ser tratado,

Divida de valor ¢ a que tem por objeto ndo a entrega de certa e determi-
nada quantiz em dinheiro; nfo tem o diheiro, em si, por objeto, mas sim, outra
coisa; este tipo de divida consiste na prestacio de algo ou de alguma coisa que,
secundariamente, poderd ter seu valor, calculado em unidades monetarias de
cémputo.

Esta € também a inteligéncia de Pontes de Miranda, que teve oportunidade
de lecionar: “Dividas de valor sdo as que se hio de adimplir mediante, nio
prestagdo de importe nominal, mas prestacio de valor, que se ha de determinar
em dinheiro, ou em outro objeto, de algum objeto” (“Tratado de Direito Privado”,
vol. XXVI1/294),

Ou seja, o que se tem como objeto da obrigacdo & uma determinada coisa
(ou agdo, ou prestacio, ou servico, ou ina¢do, ou satisfagdo, etc.), a qual poders
ser avaliada em dinheiro, como podetia sé-Io em qualquer outra unidade de
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computo (quilos de géneros alimenticios, metros de tecido, volume de liquido,
metros quadrados de terreno, etc.).

E o que de igual forma nos ensina o saudoso Amilcar Aradjo Falcdo: “A
teoria das dividas de valor (“adaptable debt”, “wertschuld” ou “Geldwerischuld”,
distingue entre dividas consistentes em uma quantia certa de dinheiro (“certae
pecuniae™} e dividas que, embora expressas em moeda, tém, no entanto, por obje-
to proporcionar a obtengdo ou recuperagido de bens, objetos ou valores determi-
nados” (“A inflagho e suas conseqiiéncias sobre a ordem juridica”, parecer publi-
cado na RDP, vol, 1/54 e segs).

Nesta hipotese, o dinheiro surge como instrumento de troca, substituindo-
s¢-ao0 verdadeiro objeto da prestacdo, sendo valida tal substituigdo, desde que seu
montante corresponda a coisa substiturda para aquela época e naquele local.

Nio se tem aqui o dinheiro, como objeto da obrigacdo, mas unicamente
como meio de dar outra expressio A prestagio devida. Constitui-se o dinheiro
em instrumento de avaliagdo da coisa substituida ¢ ndo a prépria coisa devida.
Em outras palavras: o dinheiro ndo é objeto da obrigagiio, nesta hipStese, mas
simples meio de eventual fixag@o objetiva de seu valor.

5. Conseqiiéncias da distingdo. Fixado que, nas dividas de dinheiro, a
moeda & o objeto precipuo da obriga¢io (que a considera como uma coisa igual
a qualquer outra), dessume-se que tal obrigacio — com tal objeto — 56 estard
cumprida quando o devedor tiver entregune ao credor a coisa devida; neste caso,
a quantia certa e determinada em dinheiro (o que foi, efetivamente, prometido).

Assim, podera passar o tempo, alterar-se a conjuntura econdmico-finan-
ceira, modificar-se o poder aquisitivo da moeda, sem que se altere a expressdo —
em unidades monetdrias — da divida, pois, nesta hipotese, o que se deve é o di-
nheiro, e destarte sé se liberara quando, efetivamente, entregue dinheiro.

Pelo contrdrio, quando se trata de divida de valor — cujo objeto ndo é o
dinheiro, mas sim qualquer outra coisa, passivel de avaliagdo monetdria — a pres-
tagcdo € uma s6: entregar algo, fazer aigo, prestar algo, satistazer algo, suportar
algo, etc., conforme exposto pela unanimidade dos doutrinadores.

Aqui, o devedor se obriga a prestar “quanto se faga necessirio a recompor
a situagdo em que se achava o credor antes de sofrer o dano” (Paulo Barbosa de
Campos Filho, ob, cit., pag. 22).

Esta prestagdo, como a anterior, néo se altera com o passar do tempo e,
como a outra, deverd ser satisfeita em idénticos género, nimero e qualidade.

Ela podera ser substituida pela entrega de uma soma em dinheiro, que
corresponderd a avaliagio de dita prestacdo em um determinado tempo, em certo
lugar e em certo padrio monetdrio (moeda). '

Assim, o pagamento de divida de valor, que se néo fizer em espécie —
substituindo-se por dinheiro de contado —— s serd considerado valido e completo
se a quantia entregue corresponder exatamente ao valor da prestagio devida.

Destarte, ter-se-4 uma substitui¢do perfeita, alterando-se, de acordo com
as oscilagdes econdmicas, o volume de unidades monetarias, enfregues que, en-
tretanto, representard sempre a exata medida do devido, segundo a ligio de fuml—
car AraGjo Falcio, que assim se expressa: “A essas dividas de valor nfo sg
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aplica o nominalismo monetério, posto que a prestaciio que nelas se traduz é uma
simples avaliagfio, donde decorre a prevaléncia do realismo monetario” (ob. cit.,
pag. 61).

Varia o volume entregue, por ter variado, com o passar'do tempo, o poder
liberatério de cada unidade monetéria; assim se se mantivesse o volume devido
inicialmente, a0 ser a quantia entregue ao credor, ela nfo mais representaria o
efetivamente devido.

Trata-se de verdadeira reposi¢do, “restitutio in integrum”, indenizagfio
compensatdria, pela nio entrega do objeto “opporfuno tempore”, que era um va-
lor (posto como objeto da obrigagdo), valor este que, com o passar do tempo
sofreu oscilaciio na sua representatividade numérica, quantitativa,

6. A jurisprudéncia brasileira. Seguindo em linhas gerais estes argu-
mentos, a jurisprudéncia brasileira passon a admitiv 2 concessdo de correcio
monetaria em casos ndo previsios em lei. Inicialmente admitiu-se que a recom-
posigdo do dano pessoal fosse feita tomando-se por base o saldrio da época em
que ¢ feita a prova no processo judicial ou a época da senfenca, quando normal-
mente dever-se-ia utilizar para célculo o valor do saldrio ac tempo do acidente,
Esta orientagio encontrou consagragio na Stmula n.° 314 da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribunal Federal que prevé: “Na composigio do da-
no por acidente do trabalho, ou de transporte, nio é contrdrio a lef tomar para
base de indenizagfo o saldrio do tempo da pericia ou da sentenca”.

A este proposito, ¢ preciso observar que as Stmulas s&o uma criagio toda
peculiar ao Brasil. Um dos sérios problemas enfrentados pelo Brasil, no ambito
judicial, é a multiplicidade de interpretagdes e decistes discrepantes sobre a mes-
ma matéria gerando incertezas ¢ indefinigBes. Na tentativa de resolver esse
problema a legislacio brasileira admite que os Tribunais publiquem sob a forma
de Simulas, os enunciados representativos da orientacfio seguida pelo Tribunal
sobre determinada matéria. Quer dizer, quando houver consenso sobre uma cer-
ta interpretacdo o Tribunal expede Stmulas. Elas ndo possuem carater vinculan-
te, porém apresentam inegdveis efeitos de direcionamento e induzimento dos in-
dividuos e dos préprios juizes inferiores, pois sabe-se de antemao que dificilmente
o Tribunal julgard contra a Sumula por ele préprio editada. Essa a importincia
da Sumula como instituto, especialmente porque no caso concreto ela vem conso-
lidar uma criagiio judicial por via de interpretagfo.

Mas a evolugio prosseguin. O passo imediatamente seguinte foi estender
a corregio monetdria a todas as dividas que decorressem de responsabilidade civil
em geral. Quer dizer, as indenizagles por ato ilicito passaram a ter seus valores
corrigidos monetariamente. E o que estabelece a Simula n.® 562 do Supremo
Tribunal Federal: “Na indenizacfio de danos materiais decorrentes de ato ilf-
cito cabe a atvalizago de seu valor, utilizando-se, para esse fim, dentre outros
critérios os indices de correcdo monetdria”. Observe-se que aqui se acolheu a
teoria das dividas de valor, na medida em que a finalidade é recompor o valor
do dano, servindo a corregio monetdria como uma das técnicas para essa ope-
racdo,
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Porém a criacio jurisprudencial foi mais adiante. N#o 56 admitiu a uti-
lizacdo da corregio monetiria como instrumento de apuracdo do efetivo valor da
prestagio devida pelo causador do dano como —— abandonando a linha de racio-
cinio desenvolvido em relagfio as dividas de valor — passou a conceder a corregdo
monetaria, analogicamente. Isto sacedeu nos casos de repeticio do indébito tri-
butdrio. Com efeito, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o tfratamento
juridico dispensado ac Fisco e a0 contribuinte deve ser idéntico. Assim, da
mesma forma que o atraso no recolhimento do tributo submete o contribuinte ao
pagamento de corregdo monetdria, por igual razdo se o Fisco recebe um tributo
que ndo era devido (espontaneamente recolhido ou que tivesse sido exigido pelo
Fisco) deve devolver a quantia percebida com sua atualizagio monetéria, mesmo
que nio exista lei expressa admitindo a corregdo. Além destas hipéteses de cria-
¢do jurisprudencial j4 consolidada, merece ainda referéncia uma decisdo do Tri-
bunal do Estado do Rio de Janeiro que concedeu a correcio na hipdtese de emis-
sdo de cheque sem fundo. N3o obstante ser uma decisfo isolada, é conveniente
ter conhecimento da mesma, para mostrar gue o instituto da corregiio monetaria
. que surgiu como algo excepcional ¢ que dependia de lei expressa, hoje é meca-

nismo natural e corriqueiro da vida do Pais. Esta incorporacio a propria vida
~da coletividade apresentou, porém, sérios problemas ligados aos indices de afe-
rigiio da atualizagio monetéria,

/. A questido dos indices: A previsio da corregio monetdria, porém,
ndo possui somente gualidades mas apresentou sérios problemas. O primeiro
deles refere-se & multiplicidade de indices de atualiza¢de que foram sendo criados.
De fato, & medida que as leis especificas estabeleciam a correcfio e como — segun-
do a interpretagio da época —- tratava-se de hipbtese excepcional, havia neces-
sidade de criaciio de um indice especifico para aquele caso, Com isto, surgiram
tantos indices quantas eram as autorizagdes legais, ou seja, um indice para a co-
branca de tributos, outro para as desapropriagdes, outro para as locagtes, outro
para os saldrios, etc.

O grande problema que suxgiu foi o de que os indices ndo coincidiam en-
tre eles, quer dizer uma divida tributdria e outra trabalhista referentes a0 mesmo
més, quando fossem atualizadas nfo o seriam em dimensdo idéntica. A razo
dessa diferenca estava nas peculiaridades de cada hipdtese correspondendo 2 uti-
lizagdo de termos iniciais distintos, ou do cémputo de outros elementos (na ela-
boragio do indice).

Além do problema da multiplicidade de indices, hé outra dificuldade de-
corrente da utilizagiio dessa forma de atualizagio. De fato, nem sempre a va-
riacdio apresentada no indice correspondeu exatamente a desvalorizacio da moeda,
A titulo de exemplo, basta lembrar que no ano de 1980 a inflacdo subiu a mais
de 100% enquanto a variagdo das ORTN (Obrigagbes Reajustaveis do Tesouso
Nacional) foi de 51%. Esta diferenca em si j4 é um problema grave, pois traz
de volta, exatamente aquilo que se pretende eliminar com a corre¢io monetéria,
ou seja, a discrepfincia entre 0 nominal e o real.

A situacdo se tornou mais complexa ainda em razio da variagdo do sala-
rio minimo. Pela legislagio brasileira, o Governo Federal tem poderes para fixar
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periodicamente qual o valor do menor saldrio que as empresas poderio pagar a
seus funciondrios. Sucede que essa variagdio no saldrio minimo em geral ocorria
em dimensio superior aquela sofrida pelos demais indices. Quer dizer, se as
ORTN, por exemplo, nun certo perfodo subiram 37%, o saldrio mfnimo subiria
39 0u40%. Esta diferenca é explicavel porque na f6rmula de apuragiio do sal4-
rio minimo s&o considerados outros elementos (como a melhoria da gualidade de
vida, 0 progresso econémico, a produtividade nacional, etc.) e ndo a simples
desvalorizacio monetdria. Por isso, a situagdo acabou se tornando mais com-
plexa ainda, especialmente porque os individuos, em seus contratos particulares
passaram a se utilizar dessa multiplicidade de critérios de céleulo.

8. Os contratos particulares: Dissemos que a jurisprudéncia em sua
primeira fase ndo concedia atualizagio monetaria para dividas que nio estivessem
eXpressamente previstas em lei, por considerar que a correciio era medida excep-
cional,

Porém, e considerando que era licito pactuar — com base na liberdade
de estipulacio dos contratos — férmulas de reajuste, passaram os individuos a
incluir em seus contratos mecanismos de reajuste das prestagdes, aceitos de comum
acordo. Assim, comegaram a surgir contratos de fornecimento com pagamento
a prazo ou de prestacio de sexvigo com cldusulas de atualizacio.

Hsta solu¢ao adotada pelo contratante no sentido de estabelecer volunts-~
riamente o reajuste, esbarrou na dificuldade de fixar dentre a dezena de fndices
possiveis, qual seria o utilizado. Com freqiiéncia, entio, surgiram contratos em
que se utilizava para reajuste a mesma proporg¢io aplicada ao saldrio minimo, exa-
1amente porque esta era superior &s demais, e os contratantes tinham 0 maior
interesse em ndo sofrer os impactos da inflagio. Além da variagiio do saldrio
minimo, outros contratos previam a utilizaciio de fndices diferentes como o da
variagdo de pregos ou da inflagdo conforme indicados em publicagbes de érgios
oficiais.

9. Novas modificacées legislativas: A situagio nao parou agui. A
solucdo que os individuos encontraram para resolver seus problemas civis ou
comerciais tinha também seus efeitos negativos porque apresentava um efeito rea-
limentador da inflagdo. De fato, se a variacfio monetaria fora de 30% e o salario
minimo fora reajustado em 33%, a diferenca de 3% correspondia a outras razdes
(melhoria da qualidade de vida, aumento da produtividade, etc.) e, por isso, nfo
podia servir para reajustar contratos civis ou comerciais, sob pena de reacender
a inflagdo,

Por esta razdo, foi editada a lei n.° 6.205, de abril de 1975, que proibiu
a utilizagdo do salario minimo como elemento de calculo de prestagbes contra-
tuais. Manteve porém, como excegdes, as prestagbes previdencidrias e outras
ligadas & situacdo do trabalhador, que continuariam tomando esse salirio como
base para o seu caleulo. A lei assegurou, ainda, que os contratos por prazo de-
terminado, que jé estivessem em vigor & data de sua publicagio, e que indicassem
a corregdo pelo salério minimo poderiam permanecer inalterados, até o término
do seu prazo respectivo.
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A alteragio trazida pela lei n.° 6.205/75 néo foi suficiente para discipli-
nar a atualizac&o monetiria em contratos particulares, pois os contratantes bus-
cavam sempre novas férmmias e indices para elevar as prestaces pactuadas.
Com efeito, a let n.0 6.205/75 proibiu a utilizagfio do saldrio minimo como crité-
rio de céleulo, mas nfo determinou qual dos demais indices deveria ser obriga-
toriamente atendido.

Buscando corrigir essa falha sobreveio a lei n.? 6.423 de junho de 1977 que
estabelecen de forma clara e inequivoca que o dnico indice que poderd ser utili-
zado na atualizagio monetéria de dividas € o da variagdo das ORTN. E impor-
tante ter presente o artigo 1.0 desta lei que prevé “Artigo 1.0 — A correcio,
em virtude de disposicio legal ou estipulagiio de negécio juridico, da expressio
monetiria de obrigacio pecunidria somente poder ter por base a variacdo nomi-
nal da Obrigagio Reajustivel do Tesouro Nacional (ORTN)”, Como se v&, a
previsio é ampla, e elimina definitivamente a multiplicidade de fndices (salvo
algumas excegdes que esta lei ainda manteve mas que nfo afetam o nosso estudo).

Com isto 0 quadro estd completo e do seu exame se conclui que hoje
houve uma incorporagiio da corregiio monetiria aos negocios do Pais, limitada,
porém, sua dimensdo a variagio das ORTN, Observe-se que a evolugio ocorrida
transformou a ORTN, que continua sendo um titulo da divida p(blica, em verda-
deiro “padrio ouro” das transacdes e contratos civis ¢ comerciais, além de pos-
suir outros reflexos em matéria tributaria, que serfio examinados a seguir.

10.  Atualizacdo monetdria no balango das pessoas juridicas: Um dos
principais reflexos de admissdo da correcio monetiria encontra-se na sua apli-
cagdio aos balancos das pessoas juridicas, Depois de sucessivas alteragles que
modificaram sua sistematica, bemn como seus efeitos perante a legislacio do impos-
to sobre a renda, a legislacio vigente limita-se fundamentalmente as regras da lei
de sociedades anbnimas e ao decreto-lei n.® 1.598/77 sobre imposto de renda.

Deixando de lado peculiaridades e minicias que 86 poderiam complicar
a exposigo, € preciso fixar os principios e caracteristicas basicas das repercussdes
da correcdo no balanco das pessoas juridicas, conjugando o tratamento contido
na lei das sociedades anénimas com a sistematica prevista na legislagdo tributéria.

10.1, A legislacdo comercigl: A primeira observagio 3 lei das socie-
dades por acles consiste em acentvar que a lei preocupa-se em dispor sobre o
balango das empresas de forma expressa, indicando quais as contas que nele de-
verdo figurar. Assim, a lei em seu artigo 178 estabelece quais sio as contas do
ativo ¢ do passivo da empresa, prevendo em seguida os tipos de obrigagéio, ou
crédito, ou direitos que se integram em cada conta. Além disso, sao estabelecidos
os critérios de avaliagio do ativo e do passivo, conforme o tipo de conta.

10.2. Correcdo monetdria do capital social: Especificamente quanto 2
correciio monetiria duas sfo as disposicdes que merecem ser referidas. A pri-
meira é a que determina a obrigatoriedade da corregiio monetaria do capital social
realizado. A finalidade desta regra estd em assegurar aos acionistas oun sécios
que o seu investimento tenha sua expressio monetaria reconduzida a valores atuais
e nfio se perca com o decorrer dos anos.
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Considerando porém que o aumento do capital, em si, é deliberag@o pri-
vativa da Assembléia Geral o valor correspondente a essa corre¢do do capital
deve figurar no balango em conta de reserva de capital, até que se decida sobre
sua capitalizacdo. Note-se, ainda, que o resnltado dessa capitalizagiio ndo estara
sujeito & incidéncia do imposto de renda, nem na pessoa juridica, nem na pessoa
fisica beneficidria do aumento.

10.3. Corregdo dos valores do balango: A segunda observaciio é a de
que a lei das sociedades por agdes prevé em seu artigo 185 a corregio seja de
elementos do ativo seja do passivo. Com efeito, defermina este dispositivo:
“Artigo 185 — Nas demonstrages financeiras deverfo ser considerados os efei-
10s da modificagfio no poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos
elementos do patrimdnio e os resultados do exercicio”.. Logo a seguir a lei expli-
cita que a correcio abrange: a). os elementos do ativo permanente (investi-
mentos, ativo imobilizado e ativo diferido), os saldos das contas de depreciacdo,
amortizagdo ¢ exaustdo, e as provisdes para perdas e b). os saldos das contas
do patrimbnio liquido (capital social, reservas de capital, reservas de reavaliagéo,
reservas de Iucros e lucros ou prejuizos acumulados). Esta regra inserida na
legislagdo comercial tem inegavelmente uma finalidade vinculada & sitwagio dos
acionistas e de terceiros, para que — pelo exame dos balancos e demonstragdes
da empresa — tenham um conhecimento, o mais préximo possivel da realidade
das condigbes econdmico-financeiras da sociedade. Porém, esta previsio —
aqui sim, com finalidade tributéria - & repetida com pequenas diferengas na le-
gislagdo fiscal que impde a atualizagio monetaria.

Neste ponto, € importante acentuar que estas corregdes nio se fazem aleato-
riamente ou segundo critérios subjetivos, mas estio expressamente limitadas 2
variagdo ocorrida no valor das ORTN (Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Na-
cional). Aqui, entdo, surge um delicado problema ligado a substancia que pre-
cisa ser traduzida pelo indice. Recordando o exemplo mencionado anteriormente
¢ que se refere ao ano de 1980, tivemos no Brasil, em nimeros redondos, uma
inflagio de 100% e uma variacio nominal das ORTN limitada a 50%. FEsta
diversidade de percentuais, com a ORTN sendo a metade da inflagdo, acarretard
inexoravelmente um reflexo tributdrio numa eventual venda de bem constante do
ativo imobilizado da empresa. De fato, se a empresa corrigiz o valor do bem
pelas ORTN (e este € o limite admitido pela legislagio tributdria sem que haja
repercussdo na base de cdlculo do imposto) e resolveu vender esse mesmo bem
por valor correspondente a simples inflagio, a diferenca entre o valor corrigido
¢ 0 preco de venda acarretard um ganho de capital tributdvel embora seja unica-
mente nominal e ndo real. O problema ¢ particularmente grave pois este efeito
vai alcangar até os iméveis que forem objeto de desapropriagiio, salvo se o con-
tribuinte adquirir novos bens para o ativo permanente com o valor corresponden-
te a0 ganho de capital verificado. A critica que pode ser feita € a de que, no
caso, uma parte desse pseudo “ganho” ndo existe, porque é conseqiiéncia de uma
inconsisténcia do indice que néio exprime a realidade da desvalorizagéio ocorrida.
Por iss0, nfio estaria ocorrendo uma tributagio da “renda”, mas do proprio capi-
tal, o que fugiria da competéncia constitucional para instituir o imposto, que ¢
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sobre a renda. A discussdo, porém, néio termina aqui, pois a Unido, assim como
tem competéncia para instituir imposto sobre a renda, tem competéncia para criar
quaisquer outros impostos que ndo se incluam na competéneia dos Estados ou
dos Municipios (& a obtencgdo dessa diferenga nfo se enquadra no pressuposto de
fato de nenhum tributo estadual ou municipal). De qualquer forma, a questéo
nio estd definitivamente sclucionada, havendo inclusive discussées judiciais a res-
peito.

10.4. Reserva de reavaliacio e tributacdo: Ainda quanto a este pro-
blema da diferenga de valores, é preciso acentuar a preocupagido do legislador
tributdrio em evitar quaisquer mecanismos que as empresas poderiam adotar para
escapar a essa tributagiio. De fato, a lei das sociedades an6nimas permite a rea-
valiagio de bens desde que tenha por fundamento um laudo especifico elaborado
por trés peritos ou por empresa especializada. Este laudo apurard o valor real
do bem que passa a sex contabilizado por esse montante, sendo que a contrapar-
tida relativa & diferenca de valor, figurard na conta de reserva de reavaliagio,
integrante do patriménio liquido. Para evitar que um mecanismo desse tipo
contornasse a tributagio (pois o valor contibil constante do ativo corresponderia
ao valor de mercado e nio haveria um ganho nem mesmo nominal) determina a
legistacdo tributdria (decreto-lei n.° 1.598/77, artigo 35) que o valor da reserva
de reavaliagfio sexd computado na determinac@o do lucro real se essa reserva for
capitalizada ou se os bens que foram reavaliados vierem a ser alienados, ou mes-
mo se forem transferidos do ativo permanente para o ativo circulante ou realizivel
a fongo prazo. Com isto, se evitam operagdes contdbeis que poderiam frustrar
a incidéncia do tributo sobre esse tipo de capital transferido pela empresa.

10.5. Pessoas juridicas obrigadas @ correcdo: N#o sfio todas as pessoas
juridicas que, para fins de imposto de renda, estdo obrigadas a corrigir os elemen-
tos do seu balanco. A obrigagio se aplica unicamente as pessoas juridicas sujei-
tas ao regime de tributagdo pelo lucro real, nfo se aplicando as empresas que
pagarem o imposto calculado sobre o lucro presumido. Empresas que pagam o
imposto com base no lucro presumido sdo as de pequena dimensdo que: a) se-
jam firmas individuais e sociedades por cotas de responsabilidade limitada ou em
nome coletivo; b) tenham receita bruta anual inferior a 100.000 ORTN, o que
corresponde a aproximadamente um milhdo de délares americanos; ¢ ¢)  sejam
empresas comerciais ou que realizam industrializagdo por encomenda,

Estas empresas ndo tém o dever de corrigir porque o imposto jé € calcula-
do percentualmente sobre a receita, razdo pela qual € indiferente a variagdo mo-
netéria do patrimbnio. Além destas ha outras hipdteses que estdo sujeitas a nor-
mas especiais de corregdo como, por exemplo, as sociedades de economia mista,
os empreendimentos em fase de construgido, os bens vinculados as provisdes téc-
nicas de sociedades seguradora reguladoras, etc,

Além destas hipSteses em que ndo hi dever de corrigir ou em que a cor-
reciio atende a normas especiais, € preciso mencionar duas hipéteses interessantes
em que surge a correcdo que sdo os casos de manutengiio de imodveis destinados
a venda (e que figuram no ativo circulante como objeto da prépria atividade da
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empresa) ¢ as florestas que se destinem ao corte, & exploragiio dos respectivos
frutos ou 4 protegdo do solo e preservagéo do ambiente. No Brasil, em que a
percentagem do seu territorio recoberto de florestas é muito grande € em que exis-
tem programas governamentais de reflorestamento, o regime tributério dispensado
as florestas € relevante. A peculiaridade desta hipotese estd em que nas florestas
em formagéo a legislacio fiscal admite que se compute além da corregéio mone-
taria, uma valorizacio anual de 6% que ndo serd adicionada no lucro real para
fins de tributagio, podendo acarretar o respectivo aumento de capital sem qual-
quer incidéncia de imposto de renda.

10.6. Base e métodos de correcio: A Base para as corregbes monetd-
rias € a variagfio do valor nominal das ORTN ocorrida no perfodo. A previsdo
da ORTN decorre da obrigatoriedade decorrente da lei n.° 6.423/77 que impds
este indice como o dnico aceitdvel. Quanto aos métodos para se operar a cor-
regdo a lei fiscal prevé dois, a saber: a) utilizagdo do livio Razdo Auxiliar em
ORTN, ou b) correglio direta dos saldos das contas. As caracteristicas e
efeitos destes métodos (que sdo minuciosamente expostos por Nilton Latorraca,
no seu “Legislacdo tributdria”, pag. 96 e segs.), podem ser resumidos da seguinte
forma.

A utilizaciio do método que se socoire do Razio Auxiliar em ORTN é
obrigatéria para as companhias abertas ¢ para as pessoas juridicas que, no seu
balango de abertura do exercicio, tiverem patriménio liquido superior a Cr§ . ...
302.250.000,00 (aproximadamente quatiro ¢ meio milhdes de délares america-
nos). Este método ¢ facultativo para as demais empresas que poderdo escolher
entre ele e a corregéio direta do saldo das contas. A caracteristica principal deste
método & a de que todas as contas sujeitas A correcio monetaria serdo escrituradas
no livro jé diretamente em ORTN e ndo em cruzeiros. Com isto, simplifica-se
a contabilizagio pois 2 unidade de computo a ser utilizada ja é variavel (ORTN),
havendo necessidade de conversio em mosda somente em razio de baixa dos
bens do ativo ou na elaboragio do balango.

O segundo método determina que a corre¢do se dé sobre as diversas con-
tas uma a uma. Dos dois métodos o primeiro € mais simples, pois j4 se agrega
o elemento varidvel (ORTN) que servird para as apuracdes sucessivas,

10.7. Lucro inflaciondrio: Aplicadas todas as correcdes legalments
determinadas duas podem ser as situagdes: a) ou o saldo da conta de correcio
monetdria (em que se compensam as correcdes ativas e passivas) é devedor, oun
b) este saldo é credor,

Haver4 saldo devedor quando o valor das correcdes do patriménio liquido
superarem as corregdes do ativo permanente (e respectivas depreciacio, amorti-
zagdo ou exaustio, e das provisGes para possiveis perdas na realizacio do valor
de investimento). O saldo credor surgird quando as correcdes do ativo supera-
rem as do passivo, Na primeira hipétese, o saldo devedor serd reduzido do
cdmputo do lucro real e na segunda hipdtese o saldo credor consistirg no lucro
inflacionério.,
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‘ A caracteristica deste caso estd em que o coniribuinte nfio estd obrigado
a incluir todo o Tucro inflaciondrio ao seu lucro real no exercicio, mas lhe é fa-
c:._lltado diferir a tributacdio daquela parcela ainda ndo realizada. De fato, a lei
t1:1butéria estabelecs uma presungdo de que sempre uma parcela do lucro infla-
:Elonério acumulado tera sido realizada no exercicio. Esta parcela corresponde
4 proporgio entre o lucro inflaciondrio e o total do ativo permanente {ajustado
pelas depreciagdo, amortizagdo ou exaustio) aplicada — esta percentagem —
sobre nma série de itens.

Quer dizer, a apuracio do tuero inflaciondrio realizado no perfodo se des-
dobra nas seguintes etapas: a) determinacfio da relagio percentual do lucro
inflacionério acumulado, em relacdo ao total do ativo que pode ser corrigido
monetariamente, ja ajustado; b) a percentagem assim obtida € aplicada sobre
a soma dos seguintes valores: cotas de depreciacio, amortizagfio e exaustdo; valor
dos bens do ativo permanente que foram baixados no perfodo e lucros ou divi-
dendos, recebidos no exercicio, em decorréncia de participages societdrias regis-
tradas como investimento. Dessa operagdo matemética resultard um valor em
moeda que correspondera ao montante do lucro inflaciondrio realizado no periodo
por presun¢do legal.

Porém, no exercicio em que se calcula a parcela realizada, pode suceder
que haja movo lucro inflaciondrio. Neste caso é facultado ao contribuinte diferic
a tributacfio desse novo.lucro inflaciondrio. Aqui, o contribuinte devers excluir
do Iucro liguide do exercicio social o tucro inflacionsrio do perfodo e incluir a
parcela do lucro inflaciondrio acumulado realizado no periodo. E assim suces-
stvamente.

Em linhas gerais esta é a sistemdtica de tratamento do lucro inflacionério
embora outros pormenores ainda pudessem ser mencionados como a repercussao
das variacOes cambiais, os ajustes, e a inclus3o na confa de “lucros a realizar”,

11. Conclusées: A experiéncia até aqui vivida pelo Brasil permite que
se esbocem algumas conclusSes preliminares sobre a utilizacio da correcdo mo-
netéria. A primeira é sobre a sua inegdvel utilidade como instrumento de segu-
ranca das relagdes juridicas e defesa do patriménio dos individuos. A segunda
é a de que, para esta seguranga ser efetiva ¢ preciso que os indices utilizados para
a corregio acompanhem a verdadeira perda do poder aquisitivo da moeda, nzo
ficando abaixo desta. A terceira é a de que a corregio pode representar uma
dificuldade ao combate da inflagio, pois exerce inequivoca pressao de elevagio
dos elementos ativos e passivos dos patrimOnios das pessoas, realimentando o
processo inflaciondrio. E a quarta conclusio é a de gue a justa e eqiidnime apli-
cagiio da correciio na sistemdtica do imposto de renda exige complexos mecanis-
mos de apuragdo, célculo, escrituragdo, etc. que tém necessitado constantes ajustes
¢ modificacBes o que dificulta a agfio das empresas obrigando-as a indmeros estu-
dos ¢ trabalhos de adaptacio a cada nova legislagdo.

Em suma, a correcio monetdria é nm mecanismo atil e adequado embora
a experiéncia até hoje adquirida indique que ele necessite ainda evoluir e se
aperfeicoar.
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1. Introduciio: Dois principios basicos regem o chamado regime juri-
dico administrativo: o da supremacia do interesse piblico sobre o do particular
e o da indisponibilidade dos interesses pdblicos.) Como decorréncia do pri-
meiro deles, desfruta a administracdo de uma posicio privilegiada nas relagdes
juridicas em que figura.®

Como concretizagio da sua posicio privilegiada e de supremacia, deflui
do sistema juridico uma série de prerrogativas de que a administragfo pode valer-
se, diferentemente, do particular. Entre elas, destaca-se a possibilidade que tem
a Fazenda Pdblica de colocar de forma unilateral o particular em débito para com
ela, prescindindo, por completo, da vontade deste.®

Assim, constitni a Fazenda Pdblica seu titulo de crédito, que a habilita
a ingressar em jufzo, desfrutando de todas as vantagens daquele que tenha ao sen
Tado um documento revestido dos atributos da liquidez, certeza e exigibilidade.
Di-se-lhe, destarte, o direito & chamada acfo de execugldo, que condiciona a ma-
nifestacio do demandado 2 prévia seguranca do juizo, rompendo 2 plenitude do
contraditério, mas, ainda assim, assegurando o principio da igualdade, pois credor
e devedor sdo ontologicamente diferentes e como tais tém que ser tratados em
iufzo. Enquanto o credor possui um titulo gue pelo sistema € idoneo a desenca-
dear um processo de execucdo, o devedor, diversamente, encontra-se obrigado
perante este mesmo titulo,

Em vista do regime administrativo, esta posi¢iio é reforgada diante do lu-
gzlz.r dé comando de que desfruta a administraco, como gerente do interesse pi-

ico.

No que se refere 3 cobranca do crédito tributdrio, chama atengfio o fato
de ter sido a Fazenda Pablica quem o constituiu, unilateralmente, ao passo que
nas relaches entre particulares que possibilitam a mesma execucdo, o titelo que
serve de base a esta surge de um consenso de vontades, ndo prescindindo, portan-
to, da participaciio do devedor.

2. A cobranca da divida ativa no Cédigo de Processo Civil de 1973: O
Cédigo de Processo Civil de 1973 unificon as vias de execucfio. Anteriormente
3 sua vigineia, 2 execugdo era atribufda apenas aos chamados titulos executivos
judiciais, processando-se por meio de uma seqliéncia de atos voltados a realizacio
do direito reconhecido em uma sentenca. Nfo se colocava, deste modo, nenhu-
ma atividade de conhecimento no bojo da execucio, salvo se interpostos embargos,
quando, entdo, surgia uma fase de conhecimento, incidentalmente, na execucfo.

Ao lado da execucio, havia a agdo executiva (art. 298 do CPC de 1939),
fundada sempre em tftulo executivo extrajudicial, e que se desenvolvia mesclan-
do atos de execucio e de conhecimento, pois, seguro o juizo com a realizacéio de

1. Cf. CELSO ANTONTIO BANDEIRA DE MELLO, “Natureza e Regime Juridico
das Autarquias”, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1968, pag. 292.

2. COf CELEO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ob. cit., pag. 294. Ha quem veja
nesses privilégios uma afronta ao prineipio da isonomia., Assim, ANACLETO
PE OLIVEIRA FARTA. “Do principio da Igunaldade Juridiea”, 8o Paulo, Edi-
tora Revista dos Tribunais e Universidade de Sio Paulo, 1973, pag. 245.

3. Cf. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, op. cit.,, pag. 295.
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penhora, seguiam-se-lhe atos de conhecimento, culminando com uma sentenca que
declarava procedente a execucdo, subsistente a penhora e ensejava a continuacgio
do processo, com os demais atos de natureza executéria.

Convivendo com essas duas formas de execucfio, havia o chamado exe-
cutivo fiscal, disciplinado em nome especial, Decreto-Lei n. 960, de 17 de de-
zembro de 1938, fora, portanto, do Cddigo de Processo Civil,

Com o advento da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 instaurou-se o sis-
tema unitdrio de execucdo, semelhantemente ao direito comparado, passando tan-
to os titulos executivos judiciais como os extrajudiciais a ensejarem a execugio,
onde ha, exclusivamente, a preocupagio de realizar o direito material retratado
em um titulo, que goze dos requisitos da liquidez, certeza e exigibilidade.®

A diferenca bésica entre a execucio fundada em titulo judicial e a que se
assenta em titulo extrajudicial ¢ o 4mbito da matéria dedutivel por meio de em-
bargos do devedor. Enquanto na primeira forma, existe um rol predeterminado
de alegagBes possiveis e que se ndo vier a ser observado acarretara o indeferimento
liminar dos embargos (art. 739, I, do CPC), na execucio fundada em titulo extra-
judicial o devedor pode alegar em embargos tudo aquilo que poderia alegar como
defesa em um processo de conhecimento (art. 745 do CPC).

Entre os titulos executivos extrajudiciais (art. 585 do CPC), consta a
certiddo da divida ativa da Fazenda Piiblica (inciso VI), o que levou a revogagiio
do Decreto-Lei n. 960, pois o Cédigo, com esta previsdo, submeteu a0 regime
da execugdo comum a cobranca dos créditos fazendirios.

Apesar do regime instalado com o Cédigo de 1973 ter subtraido i Fazenda
Piblica o seu diploma especial, disciplinou o legislador, em alguns pontos, pro-
blemas que pertinem exclusivamente & cobranca da divida ativa, como o da com-
peténcia para a propositura da acdo fundada na certidéio de divida ativa (art. 578);
o da sujei¢do do responsével tributdrio 3 execucfio (art. 568); o da submissio da
sentenca proferida no julgamento dos embargos do devedor, na execugiio fiscal,
a0 duplo grau obrigatdrio de jurisdigdo (art. 475, IIT).

Outrossim, levara a Fazenda Pfblica ao processo de execucdio unificado
todos os privilégios de que era cercada no Cédigo de Processo Civil. Assim, no
campo dos honordrios, nfo ficou sujeita aos limites fixados no art. 20, § 3.9; es-

4. Sobre a evolugdo, ver ALCIDES DE MENDONCA LIMA, “Comentdrios ao C6-
digo de Processo Civil”, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1977, 2.2 ed., 6.0 vol.,
tomo 1, ns. 3.° e segs., pags. 43 e segs.

5. Diante do Cédigo de Processo Civil de 1973, o Decreto-lei 960 reston inteira-
mente revogado, pois sua parte material ja se encontrava revogada pelo Co-
digo 'Fributario Naclonal (Cr, ARRUDA ALVIM, “Processo Judicizl Tributario”.
Novo Processo Tributéario, S840 Paulo, Editora Resenha Tributaria, 1975, pag.
155; CLITO FORNACIARI JUNIOR, “Execucfio fiscal — Decreto-lei n, 960, de
1938, “Revista de Processo”, vol. 5, pag. 322). JOSE AFONSO DA SILVA sus-
tentava posicdo no sentide de que nem todos os dispositivos do Decreto-lei n.
960, haviam sido revogados (“Execugdo Fiseal”, S3o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2.2 ed., 1976, pdg. 100). Do mesmo sentir, ainda JOSE AUGUS-
TO DELGADO”, “Novos aspectos da execuciio Fiscal”, Revista dos Tribunais,
vol. 551, pags. 279 e segs.
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tava dispensada de antecipar as despesas prcessnais (art. 27); de proceder ao
preparo, quando recorresse (art. 511); possuia prazo em dobro para recorrer e
em quédruplo para impugnar os embargos do devedor (art. 188).

Excecio feita aos referidos privilégios e aos pontos em que a disciplina
do Cédigo foi especifica para o tratamento do problema da execugfio da divida
ativa, o regime da execugfo fiscal ficou infeiramente equiparivel ao sistema da
execucio comum.(®)

3. A4 nova lei da cobranca da divida ativa: Com a edicio da Lei n.
6.830, de 22 de setembro de 1980, a execugio da divida ativa da Fazenda Piblica
vem de sofrer profunda alteragdio em nosso sistema juridico, desvinculando-se,
em principio, dos preceitos do Cédigo de Processo Civil, que s&o aplicéveis a ela
apenas em carater subsididrio.

Vista a lei em seu todo, nota-se, acentuadamente, uma preocupacio em
agilizar a execugdo fiscal,(™ procurando reduzir atos, simplificéd-los, na medida
do possivel, suprimir a participacio de auxiliares do juizo. Ainda, a novel lei
d4 a Fazenda Pablica outros privilégios, além daqueles constantes do regime do
Cédigo de Processo Civil, marcando-se como uma norma extremamente protetora,
do crédito fazendério, no que vem ao encontro do principio da supremacia do
interesse piiblico sobre o privado.

4. A aplicacio subsididria do Cédigo de Processo Civil: O art. 1., da
Lei 6.830, prescreve ser a execucio da divida ativa regida subsidiariamente pelas
disposicdes do Cédigo de Processo Civil. Para que a aplicacio subsididria venha
a se dar € imprescindivel que sejam implementados dois aspectos, Em primeiro
lugar, hi que existir lacuna no sistema da Lei 6.830, pois na medida em que esta
possua disciplina prépria nfio hd que se pensar em aplicagio subsididria; em se-
gundo tugar, hi que existir compatibilidade entre os dispositivos do Cédigo de
Processo Civil e o sistema implantado pela nova Iei.

Na verdade, nem seria necessiria previsdo expressa no sentido da aplica-
¢iio subsididria do Cédigo de Processo Civil, pois, como este concentra em seu
bojo todas as normas do que se poderia denominar de processo comum, sempre
que um sistema normativo tido como especial for lacunoso, as normas codificadas
serdo aplicdveis, desde que compativeis como sistema especial.

A aplicacfio subsididria do Cédigo de Processo Civil nfio fica confinada
unicamente aos preceitos que regem o processo de execucio, mas estende-se a
todos os demais, sempre condicionada 3 existéncia de lacuna e compatibilidade.

No que tange ao aspecto da compatibilidade, hd que se ter em vista, na
utilizagfo das disposigdes do Cédigo de Processo Civil, o fim visado pela nova lei

6. Entre outros: TISC — Apelacio civel n, 9.921, rel. Alves Pedrosa, Revista Fo-
tense, vol. 254, pag. 321 e segs.

7. Cf. HUMBERTO THEODORO JUNIOR, “A execucgio fiscal segundo a Lei n.
6.230/807, “Revista da Associacio dos Juizes do Rio Grande do Sul”, vol. 22,
pag. 46,
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o que faré apliciveis apenas os institutos do Cédigo que se apresentem coerentes
com as preocupacdes da Lej 6.830, quais sejam aqueles gue se prestem a agilizagio
da cobranga do crédito tributdrio e i protegiio da Fazenda Piblica, pontos bisicos
que decorrem de uma visfio sistemdtica da nova lei de execugio fiscal.

Além da aplicacfio subsididria do C6digo de Processo Civil, alguns dispo-
sitivos deste € que se referem, especificamente, 3 execuciio fiscal, continuam em
vigor, como, e. g. o que determina a competéncia para o processo e julgamento da
execucio fiscal (art. 578) e, embora com restricBes, 0 que prevé o duplo gran
obrigatério de jurisdigio (art. 475, ITI).

5. Créditos cobrdveis com fulcro na lei 6.830: O art. 2.2 da Lei 6.830,
reportando-se & Lej 4.320, de 17 de marco de 1964, procura fixar quais os créditos
que estfio sujeitos & execuco judicial com base na lei ora analisada.

Niéo € apenas o crédito tributério que estid a0 amparo da nova lei. TIdén-
tica protec¢io é dada aos créditos ndo fributirios, sendo que, com referéncia a estes
altimos o art. 39, § 2.9 da Lei 4.320/64, com a redac¢iio que the deram normas
posteriores, elenca como passiveis desta definicfio os créditos provenientes de em-
préstimos compulsérios, contribuicfes estabelecidas em lei, mulitas de qualquer ori-
gem ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupacfio, custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
piiblicos, indeniza¢des, reposicles, restituicGes, alcances dos responsiveis defini-
tivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagbes em moeda
estrangeira, de sub-rogacfio de hipoteca, fianga, aval ou oufra garantia, de con-
tratos em geral ou de obrigacSes legais.

Como se constata do extenso rol colocado, a gama dos créditos definidos
como divida ativa da Fazenda Pablica é dos mais amplos e exaurientes, ficando,
comumente, os créditos fazendérios ao abrigo da execucio pela forma definida
da Lei 6.830.

6. O procedimento previsto na Lei 6.830: A simplificacio e a tutela
intensa que se dd ao crédito executivel de conformidade com o novo diploma legal
se faz sentir, de forma bastante acentuada, no procedimento estabelecido para a
execucio, que se afasta, em muitos pontos, da execucio comum, vindo 3 tona,
entfio, um regime prdprio, diverso daquele, ¢ onde se procura retratar o idedrio
de economia e agilidade, procurando atingir, com o menor nimero de atos, a con-
secucdo do fim buscado pelo processo.

7. A peticdo inicial: Por for¢a do principio da inércia da jurisdiciio
(art. 2. do CPC) n3o existe processo a ndo ser quando a parte ou o interessado
maugure a relagiio processual, exercendo o direifo de agdo, que & apresentada em
juizo por meio da peti¢fio inicial.

Recebe a peticio, na lei de execucfio fiscal, a marca da simplificacdo, nfio
que ela possa ser privada dos elementos que o Cédigo de Processo Civil exige para
este ato processual (art. 282), mas nela nfio ha necessidade de se referir, expres-
samente, a nada além do que o juiz (rectius: jufzo) a que ¢ dirigida, o pedido e 0
requerimento para a citagdo do réu (art. 6.°). Contudo, os demais elementos

26



exigidos pelo art. 282 do Cédigo de Processo Civil devem estar contidos na cer-
tiddo de divida ativa, que se transforma em parte integrante da inicial “como se
estivesse transcrita” (§ 1.9, art. 6.2).

O 61gdio ao qual deve ser dirigida a petico inicial, elemento necessario
também na execugdo fiscal, deve ser buscado a partir da regra do art. 578 do Co-
digo de Processo Civil, que define a competéncia para a execugdo fiscal, prevendo,
inclusive, foros concorrentes, a critério da Fazenda Publica.

Em principio, a execugdo fiscal deve ser proposta no foro do domicilio do
devedor; 4 sua falta, no de sua residéncia ou onde for encontrado. Além desta
previsiio, faculta a lei & Fazenda Pdblica, a opcio entre o domicilio do devedor,
o local do ato ou do fato e, ainda, se se tratar de divida originaria de iméveis, o
local onde os mesmos estiverem localizados.

Tendo a Fazenda Plblica, no foro competente para conhecer da causa,
juizo privativo, a este serd distribuida a execugdio. Do contrdrio, correra perante
o jufzo civel comum. As varas da Fazenda Piblica envolvem um problema de
competéncia de jufzo e nfio de comarca.

Se se tratar de execucdio instaurada pela Fazenda Nacional, a competéncia
do foro da capital do estado, levard a demanda para a Tustica Federal; sendo a
competéncia de outro foro, que ndo o da capital de estado, a execucio se proces-
sard perante a justica comum.

Ndo consta da lei a exigéncia do nome do credor e sua qualificacfo, no
entanto, nfo se pode sustentar a prescindibilidade do requisito, gnardadas as pro-
porgdes, evidentemente.

No que diz respeito ao devedor, sua identificacio fica por conta da certiddo
da divida ativa.® O mesmo se passa com o fato e os fundamentos juridicos do
pedido, sendo referidos como a origem, a natureza ¢ 0 fundamento legal ou con-
tratual da divida (art. 2.0 § 5.9). O pedido deve ser indicado na inicial, enquan-~
to que o valor da causa fica definido legalmente como o da divida mais os encar-
gos legais, constantes da certiddo de divida ativa. Esse requisito ganha impor-
tancia na nova lei, pois além de sua utilidade para o processo em geral, regula,
especificamente, a problematica do recurso cabivel conira a decisio proferida em
primeiro grau na execugcio fiscal (art. 34). :

Dispensa a lei o requerimento de provas pela Fazenda Phblica (art. 6.9, §
3.9), no que lhe faltou técnica. O processo de execucho marca-se por Ser um
processo de realizacio material do que consta de um titulo previamente formado.
Nio se trata de um processo de sentenca, onde a partir de fatos — que devem,

8. Embora haja a possibilidade de ser instaurada a execuciio contra quem nio
seja 0 devedor do tributo, evidentemente, para que isto se torne possivel &
necessario que a sifuacio do terceiro esteja definida na certiddo de divida atl-
va, pois é aquele em face de quem foi inserita g divida que tem legitimidade
passiva, para sofrer os 6nus da execucio fiscal (Cf. HUMBERTO THEODORO
JONIOR, trabalho citado, pag. 50 e segs.). Fode até a execucdo ser proposta
contra litisconsortes, nos casos de solidariedade tributiria e co-responsabili-
dade, mas isso tudo deve semptre constar do titulo (Cf. José Afongo da Silva,
obra ciada, pag. 35).

27



entdo, ser demonstrados — procura-se chegar a uma sentenca, na qual se defina
uma relagdo juridica controvertida, A prova, no processo de execuggo, é o titulo
que goza das presuncdes de liquidez, certeza e exigibilidade. Quem tem que pro-
duzir provas no processo de execugiio € o devedor, se vier a apresentar 0s seus
embargos para ilidir a presuncio de que goza o titulo. A posicdo do credor é
privilegiada,

Se o devedor, no entanto, impugnar o titulo, por meio dos embargos, e a
Fazenda sentir-se na necessidade de fazer provas com o fim exclusivo de contra-
pb-las as produzidas pelo devedor, a oportunidade de requeré-las seria, nfo a da
inicial da execugdo, mas sim a da impugnagio dos embargos, que se reveste da
natureza de contestagfio. Para se dar sentido A previsiio legal ha que se estendé-
la, entdo, além da inicial para se atingir com a dispensa também a impugnaciio z0s
embargos. Do contririo, ndo hd sentido para a disposigio.

Por dltimo, refere-se a lei ao requerimento para a citacio do réu, como
requisito da peca vestibular. Este é o momento em que a Fazenda Piblica pode
subtrair-se a regra comum da citago pelo correio, requerendo a sua realizagio por
outro modo,

8. Do indeferimento liminar da peticdo inicial: Proposta a execugiio, o
passo seguinte seré o do seu despacho pelo juiz que podera ser positive, admitindo
a peti¢iio inicial para processamento, oun negativo, indeferindo-a.

O indeferimento pode basear-se nos motivos elencados no art. 295 do
Cédigo de Processo Civil, aplicavel a todas as agBes e, inclusive, por forc¢a do art.
1.9 da Y.ei 6.830, também 3 execugdo fiscal. Do elenco ali constante sobreleva
em importéncia a previsdo do inciso IV, autorizando o indeferimento in limine
da inicial, quando se verificar a decadéncia on prescrigio, uma vez que ambos os
institutos incidem sobre o crédito tributério, embora em momentos cronolégicos
diversos.

Caso ocorra a decadéncia do crédito tributdrio (art. 173 do CIN), o
juiz, com base no art. 295, IV, do Cédigo de Processo Civil, deve indeferir a ini-
cial, proferindo uma decisdo de mérito, o que inviabiliza a repropositura desta
acdo. O mesmo ndo se passa quando se tratar de prescrigdo (art. 174 do CTN),
pois, por for¢a-do § 5.9, do art. 219, do Cédigo de Processo Civil, o juiz somente
pode conhecer de oficio da prescri¢io quando ndo disser respeito a direitos patri-
moniais ¢ o crédito tributério, evidentemente, & um direito patrimonial, Para
esta hipétese, hi que se aguardar a provocagio do devedor. Se e quando isto
ocorrer, haverd uma sentenca de mérito, impedindo a repropositura da mes-
ma acao,

Nio estando a inicial acompanhada da certidio de divida ativa ou se a
esta faltar qualquer dos elementos a que se refere a lei, serd aplicével o art. 284
do Cédigo de Processo Civil, conferindo o juiz o prazo de dez dias para a emenda
ou complementacio da inicial ou da certidio, que € parte integrante da mesma.,
Caso isto ndo venha a ocorrer, sera, também, de se indeferir a inicial.

Contra o indeferimento liminar da peticfio, dada a sistemética implantada
pela nova lei, € cabivel o recurso de apelaciio, ou de embargos infringentes, de-
pendendo do valor da causa. Dar-se-4 apelagio, quando o valor da causa for
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Embora o titulo goze dos atributos de liquidez e certeza, nada impede que
a exeqiiente oferega também prova, destinada a contrariar as trazidas pelo embar-
gante. Da mesma forma, poderd valer-se de todos os meios probatérios, ndo
precisando requeré-los com a impugnacfio, uma vez que a lei lhe dispensa de
tanto (ver n. 7).

Entre as provas de maior importéncia nos embargos do devedor estd o
processo administrativo correspondente i inscricio da divida ativa. Estes autos
ndo vio a juizo, ficando na reparti¢io competente, mas deles podem ser extraidas
pegas a requerimento do devedor ou da Fazenda Pdblica ou, ainda, atendendo 2
requisicdo do Ministério Pablico ou determinacdo de oficio pelo juiz. Da mesma
forma, pode ser requisitada a sua apresentaciio em juizo, o que se dard em dia e
hora designados previamente, Representa esta providéncia um retrocesso, crian-
do uma audiéncia desnecessaria e de pouquissima utilidade e um cargo de “pro-
curador itinerante”, que se prestard para levar o processo ao forum e retornar.
Muito mais pritica seria a remessa dos autos ao juizo, onde seria aberta vista as
partes, apds o que seriam extraidas as pecas, se necessdrio fosse, e devolvidos os
autos a reparticio competente.

Se iniiteis ou desnecessérias provas orais ou prova pericial, o juiz devera
julgar antecipadamente os embargos do devedor. Tal se d4 quando a prova foi
exclusivamente documental e teria que ter sido produzida na prépria peticio dos
embargos ou quando a matéria sobre que versam os embargos for exclusivamente
de direito, possibilitando ao juiz, entdo, conhecer dos mesmos com os elementos
ja constantes dos autos.

Mesmo que tenha havido requerimento de prova oral ou pericial, o juiz
deve proferir o julgamento antecipado, se estiverem presentes os motivos que o
ensejam, utilizando-se, para tanto, da faculdade gue o sistema Ihe confere de in-
deferir as provas desnecessdrias ou imiteis & demonstracdo do alegado.

Se for necesséria a prova pericial ou oral, o juiz terd que sanear o pro-
cesso, designando audiéncia de instrugdio e julgamento, na qual serfio produzidas
as provas orais e, antes da qual, serd produzida a prova pericial, possibilitando-se
4s partes requerer o comparecimento dos peritos para eventuais esclarecimentos
nesta audiéncia.

Apé6s o término da instrugdo probatéria, o juiz proferird a sentenga, aco-
Ihendo ou rejeitando os embargos.

22. Embargos do devedor — sentenca: Por meio de sentengz, o juiz
extingue o processo dos embargos do devedor. Se os embargos forem julgados
procedentes, a sentenca terd natureza comstitutiva negativa, pois desconstituira o
titulo que serve de base para a execuglo, fazendo com que esta fique afastada,
pois se assentava no titulo que veio a perder a eficacia.

Se nos embargos estiver em discusséio alguma nulidade, que ndo compro-
meta a esséncia do crédito € a sua exigibilidade pela via exccutéria, a procedéncia
dos mesmos fard a execucfio retroagir ao estdgio em que se verificou a nulidade,
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prosseguindo, posteriormente. Da mesma forma, hd casos em que a nulidade do
processo nao acarreta a desconstituic@io do titulo, (3

Se os embargos forem julgados improcedentes, a sentenca tem natureza
declaratéria, pois apenas se manifesta, negativamente, sobre os direitos do devedor
e, positivamente, sobre a execucdo ¢ o titulo no qual encontra suporte, A deci-
s&0, no caso, nada soma ao titulo que se estd executando, pois, no sistema atual-
mente em vigor, o titulo ndo necessita de nada para dizer de sua viabilidade. A
execucio ird prosseguir com a mesma forca que possuia antes da interposigio dos
embargos, desconhecendo, por completo, os efeitos que eventualmente poderiam
ser pensados em se somar ao titulo que estd sendo executado.

Com a sentenca dos embargos, impedida fica a credora de proceder
emenda ou 2 substituicfio da certidio de Divida Ativa. Esta é uma faculdade que
a lei confere 2 Fazenda Piiblica até a decisZo de primeiro grau, e que se vier a
ocorrer devolverd para o devedor o prazo de embargos {art. 2.2, § 8.9). Do mes-
mo modo, fica vedado 3 Fazenda Piblica o cancelamento da inscricio da Divida
Ativa, nos termos do art. 26.

A decis8o proferida nesta fase, julgando procedentes ou improcedentes os
embargos do devedor, deve carrear ao vencido as despesas do processo, bem como
os honordrios advocaticios. Idéntica providéncia deve ser tomada pelo juiz ao
extinguir os embargos e a prépria execugio por forca do cancelamento da ins-
cricgo da divida ativa procedida pela Fazenda Piblica, embora a lei se refira que
tal se d4 “sem qualquer énus para as partes” (art. 26).(32)

O dispositivo em questio, quando exclui os 6nus diante do cancelamento
da inscrigio da divida, é flagrantemente inconstitucional. De um lado traz um
gravame a quem foi demandado injustificadamente, a tal ponto de até a prépria
credora ter reconhecido a insubsisténcia de sua pretensdio, e quebra a Tegra de
que aquele a quem assiste raz#o tem que sair absolutamente ileso do processo,
exatamente como estaria se nfio houvesse a demanda. Por outro lado, fere tam-
bém o principio da responsabilidade objetiva do estado por atos praticados por
seus funciondrios no exercicio de suas funcdes (art. 107 da CF.). A inscrigio
errbnea ou indevida é um ato de funciondrio ¢ que trouxe um dano aquele que,
a partir da certiddo da inscri¢io do crédito tributério, veio a ser demandado, e
como tal o estado hé que o ressarcir do prejuizo sofrido, prescindindo da demons-
tracdo de sua culpa ou dolo.

A iconstitucionalidade do dispositivo, por afrontar a regra da responsabi-
lidade objetiva do eéstado, pode ser declarada por qualquer juiz, mesmo de oficio,
em qualquer processo em que a questdo é posta, tendo efeitos restritos apenas ao
caso decidido.

Influem, também, na fixac#o de honorarios advocaticios os atos de emenda
ou substitui¢fo da certidio de divida ativa, pois pode a mudanca estar sendo ope-

31. COf. RONALDO CUNHA CAMPOS, “Execuciio Fiscal e Embargos do Devedor”,
Rio de Janeiro, Editora Forense, 1975, pag. 186,

32. ROBERTO ROSAS também entende devidos honorarios e chega a esta con-
clusiio a partir da distingéo entre despesas processuais e honorarios advocati-
cios (“Execugfio Fiscal — Lei n. 6.830”, “Revista da Associacio dos Juizes do
Rio Grande do Sul”, vol. 21, pag. 97).
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superior a cinqtienta Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional; sera caso dos
embargos infringentes, previstos no art. 34 da Lei 6.830, se a execucfo for de valor
inferior ao teto antes referido. No processamento desses recursos hd que se
observar, no primeiro caso, as normas do Codigo de Processo Civil, no segundo
os pardgrafos do art. 34 da nova lei.

9. Do recebimento da peticdo inicial: Ao invés de indeferir a inicial,
pode o juiz recebé-la, ordenando o processamento do feito, hipétese mais comum,
pois o indeferimento somente deve ocorrer quando sobre os vicios que o autorizam
ndo pairam dvidas. Havendo dividas deve ser recebida a inicial, pois este des-
pacho nio gera preclusio para 0s motivos que deveriam ter sido examinados. Se-
gundo a norma do art. 7.° da Lei 6.830, o despacho do juiz importa em autorizar,
em uma finica vez, a realizacdo da citagao, da penhora ou do arresio, do sew 1e-
gistro, e da avalizag@io dos bens penhorados. Com esse elenco buscou a lel evitar
a volta sucessiva dos autos ao juiz para que fosse ordenada cada uma dessas me-
didas, importando a ordem Wnica em simplificagdo e maior rapidez do procedi-
mento.

Além dos efeitos comuns decorrentes do despacho que ordena a citaglo,
na execucio fiscal, o mesmo tem o condéo de interromper a prescrigio (art. 8.9,
§ 2.9). Adotando este posicionamento, adequou-se a lei 6.830 ao sistema do
Cédigo de Processo Civil que deslocou para o momento de deferimento da inicial
a interrupcéo da prescri¢do (art. 219, § 1.9 ¢ art. 617), embora fique este efeito
sibordinado a uma condigio, qual seja, a de que a citagio venha a ser realizada
no prazo de dez ou de noventa dias apds a prolagdo do despacho, sob pena do
efeito interruptivo ficar postergado para a citagdo. )

Sob o sistema da Lei 6.830, néo h4 que se cogitar, para fins de interrupcio
da prescrigéo, da efetiva chamada do réu a juizo nos prazos a gue sé referem os
pardgrafos do art. 219 do Cédigo de Processo Civil, pois, a norma executiva nio
estendeu esta previsdo aoc sen regime ¢ se nisso pudesse ser vista uma lacuna,
ainda assim o preceito processual seria incompativel com o sitema da pova lei, ¢
como tal inaplicavel a ela, pois protege muito mais os interesses da Fazenda Po-
blica a interrupcdo incondicionada, do que a sujeigdo desta A efetiva citago.
Portanto, basta a ordem para a citagdo para que se opere a interrupgio do prazo,
ndo importando a data do ato citatério.

Com a redagio dada ao artigo em exame, revogou a Lei 6.830 o art. 174,
pardgrafo dnico, I, do Codigo Tributdrio Nacional, que colocava como momento
de interrupgio da prescrigio o da citacdo pessoal feita ao devedor. Assim, nio
procedem os argumentos langados contra a constitucionalidade do dispositivo da
Tei de Execucio Fiscal, pois o Cédigo Tributirio Nacional, quando regulava a
matéria, ndo estava fazendo-o enquanto lei complementar, mas apenas e tdo so-
mente desfrutando da condicfio de lei ordindtia. Lei complementar somente po-
de existir quando dispuser sobre matéria prépria deferida pelo texto constitncional

9. ¢f. HUMBERTO THECDORO JONIOR, trabalho citado, pag. 59, Diversa-
mente: JOSE DA SILVA PACHECO, “Comentarios a4 nova Lei de Execugio
Fiscal”, S50 Paulo, Editora Saraiva, 1981, pag. 62.
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a esta espécie normativat® e, desta forma, no que diz respeito ao Cédigo Tribu-
tario Nacional, sua dignidade de norma complementar encontra-se apenas en-
quanto ele estabelega normas gerais de direito tributario, disponha sobre conflitos
de competéncia em matéria tributdria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios e regule as limitacdes constitucionais ao poder de tributar (art.
18, § 1.2, da CF). Todas as matérias tratadas no Cédigo Tributirio Nacional
que extravasem da previsfo constitucional ndo recebem o tratamento de lei com-
plementar, podendo, portanto, serem revogadas por norma ordindria posterior.

O despacho que recebe a inicial autoriza a realizagio do arresto, conforme
a lei, “se 0 executado néo tiver domicilio ou dele se ocultar” (art. 7.0, III). Na
primeira hipétese, a circunsténcia autorizadora do arresto pode estar ja configu-
rada quando da propositura da execugio, o que torna invidvel uma citagéio postal,
exigindo pois a diligéncia do oficial de justica, Gnico auxiliar que tem condi¢des
de proceder ao arresio. No caso de ocultacio do devedor, supde-se, da mesma
forma, a atuacio do oficial de justiga, o que se da ou optando a Fazenda Publica,
desde logo, por esta forma de citagdo, ou, entdo, tentando o oficial a Iocalizagdo,
ap0s o retorno frustrado da carta citatéria.

Em ambos os casos, aplicam-se os aris. 653 e 654 do Cddigo de Processo
Civil, sendo necessarias as diligéncias ulteriores do oficial, no sentido de tentar
localizar o devedor, ¢, mal sucedidas essas, a sua citagio por edital, apés o que,
diante do niio cumprimento da obrigagéio, converte-se o arresto em penhora, inti-
mando-se pessoalmente, se posivel, o devedor para fins de interposicio de em-
bargos.

10. Da citagdo: Recebida a inicial, o juiz mandard citar o devedor.
Sua forma de realizagdo foi redimensionada na nova lei, representando esse um
dos pontos onde a simplificacio dos atos processuais teve maior importancia.

A citagiio é um dos atos vitais do processo, prestando-se para assegurar
a possibilidade do exercicio do direito de defesa e, a nivel do sistema posto, vem
concretizar o principio da bilateralidade da audiéncia. Dissecando a citago, da
torma como colocada na recém editada lei, 4 luz da disciplina do Codigo de Pro-
cesso Civil, ressaltam alguns aspectos dignos de consideragio,

Em primeiro Iugar, e como ponto de menor importancia, pois simples-
mente revela uma opgio do legislador até benéfica para o devedor, a citagio do
demandado, na execugio fiscal, lhe enseja a oportunidade de pagar a divida no
prazo de cinco dias, diferentemente do que se passa nas execugdes comuns, em
que o prazo € de vinte e quatro horas.

Também com a citagdo, dé-se ensejo ao oferecimento de garantia para
discusséio em embargos do devedor da matéria sobre que versa 0 processo,

Os modos de realizagdo da citagiio, todavia, sentiram maiores modifica-
coes. No sistema processual civil vigente, a regra é a citaciio ser feita pelo oficial
de justica (art. 224 do CPC), aparecendo a citagdo pelo correio como uma alter-

10. Cf. CELSO RIBEIRO BASTOS, “Elementos de Direito Constitucional”, g&o
Paulo, Saraiva~-EDTC, 1978, pag. 121, :
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nativa, colocada inteiramente a4 vontade do demandante, sempre que o réu for
comerciante ou industrial, domiciliado no Brasil (art. 222 do CPC). Por fim;
surge a citagio por edital, como modo excepcional, admitido apenas nos casos em
que o réu se enconire em lugar incerto, ndo sabido ou inacessivel ou quando o
proprio réu seja desconhecido ou ignorado (art. 231 do CPC).

Outrossim, para as agbes que tramitam fora das lindes da comarca onde
o devedor tenha que ser citado, utiliza-se da carta precatéria, como forma de co-
municagiio entre juizos, e carta rogatoria, se a citagio deve ser feita no estrangeiro.

Na sistemética da nova Lei da Execugéo Fiscal, a regra € a citagiio pelo
correio (art. 8.9, I), independendo, para tanto, de requerimento da credora, da
atividade do devedor, do fato de ser ele pessoa fisica ou juridica, e, ainda, do seu
préprio domicilio, podendo a citagio ser feita a devedor domiciliado em comarca
diversa daquela por onde se desenvolva a execugho. Apenas se 0 devedor esiiver
no estrangeiro, esta forma nfo € idénea, reservando-se, entdo, a citagdo por edital
para a hip6tese, 0D

A citagdo somente serd feita pelo oficial de justiga, se a Fazenda P(blica
o requerer ou, entio, Nos casos em que o aviso de recepgao nio retorpar no prazo
de quinze dias ap6s a entrega da carta 3 agéncia postal. Neste caso, a citacao
deverd ser feita pessoalmente pelo oficial ou, entdo, por hora certa, dado ter o
sistema da lIei compatibilizado esta modalidade de citagio com a execugdo, 2

Nos casos em que 2 citagao deva realizar-se pelo oficial de justica, em es-
tando o réu fora da comarca por onde corre a execu¢fio, mas no territrio nacio-
nal, terd que ser expedida carta precatéria para o juizo, onde é encontravel o réu.
Trata-se do tnico caso de utilizagdo de precatéria para a citaclo, pois a amplitude
da via postal afastou o obice dos limites da comarca, possibilitando, assim, atin-
gir-se o réu, mesmo estando além da comarca por onde corre a eXecucao.

A citagdo por edital resta como forma excepcional de chamamento a jufzo
do devedor, cabivel quando este se encontre ausente do pais (art. 58, § 1.°), ndo
for possivel, presumivelmente, a sua citagdo pelo correio, por néo ter sido devol-
vido o aviso de recepgdo, ou ainda por ter o aviso retornado com a menc#o ide,
ndo ter sido localizado o devedor. Evidentemente, para a viabilidade da citagdo
edital, é imprescindivel que se somem aos pressupostos da lei as disposi¢Ges do
Cédigo de Processo Civil catalogadas no art. 231,49

Também ¢ caso de citagio por edital quando, procedido o arresto em bens
do devedor, este ndo & localizado para a citagio no prazo de dez dias (arts. 653
e 654 do CPC).

Finalmente, nio hé que se pensar para a citagfo edital do ausente do pas,
na prévia declaracio de auséncia. O sentido do termo, no texto legal, é vulgar,
entendendo-se por ausente simplesmente aquele que nao se encontra no pais.

i1. Adotando este ponto de vista, HUMBERTC THEODORO JUNIOR, trabalho
citado, pag. 58.

12. Cf. LEON FREDJA SZKLAROWSKY, “A Citacho da Nova Lei de Execucio
Fiscal”, “0 Estado de 850 Paulo”, ediclio de 9 de maio de 1981, pag. 30.

13. Cf. LEON FREEDJA SZKLAROWSKY, trabalho citado,
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Em tendo retornado o aviso de recebimento com a declaragfio de que nio
foi localizado o devedor, para que se possa proceder a citacio edital é necessdrio
que o representante da Fazenda Publica faga a declaragfo de que o citando se
encontra em lugar incerto ou néo sabido, assumindo, entdo, os riscos pela mesma,
uma vez que eventual declaragio do carteiro, neste sentido, ndo tem o mesmo efei-
to que a certiddo do oficial de justiga, de vez que os atos praticados pelo carteiro
nio tém fé-pablica. '

O modo de efetivagio da citago por edital, no entanto, foi sensivelmente
simplificado. Ha, na citagio por edital, da forma como prevista no Cédigo de
Processo Civil, alguns problemas de ordem econdmica. Em primeiro lugar, o
edital custa caro; em seguado lugar, a exigéncia do Codigo de que o mesmo fosse
publicado, por duas vezes, em jornal local, fazia com que surgisse um dilema;
quase invencivel, pois trazia, de um lado, a Fazenda PGblica o seu privilégio de
n#o antecipar as despesas processuais ¢, de outro, impunha o proprietario do jor-
nal particular o prévio recebimento para a publicacdo do edital. No sistema
implantado pela nova norma, esta questio desaparece, uma vez que nio ha mais
a exigéncia de publicacio no jornal local, bastando, apenas, que esta seja feita
em jornal oficial, mencionando a lei, ainda, que a publicagio é gratuita,

No que se refere ao destinatdrio da citagio, ha um ponto digno de nota,
especificamente relacionado a citagiio pelo correio. Diante do texto do Cédigo
de Processo Civil, muito discutida foi a questdo de saber se a citagfio pelo correio
poderia ser feita em outra pessoa, que nio o réu ou o representante legal da em-
presa demandada, dado ter o legislador empregado o termo “destinatrio”, quan-
do se referiu & pessoa a quem a carta deveria ser entregue. Veio a prevalecer o
entendimento, todavia, de que a comunicacio da demanda ao réu somente & vilida
se 0 aviso de recebimento for assinado por quem tenha poderes para receber a
citagio. (%)

Na nova Lei do Executivo Fiscal, porém, a questdo deve receber outro
tratamento.

Em primeiro lugar, entende a lei como feita a citagdo na data em que hou-
ve a entrega da carta no endereco do executado; ainda, da redagio do disposto no
artg. 12, § 3.°, deflui, claramente, que nZo se exige a entrega da carta ao devedor,
a0 seu representante legal ou a pessoa com poderes especiais para receber a cita-
¢&0. Prescreve o artigo em tela que “far-se-4 a intimac#o da penhora pessoalmente
ao executado, se na citagdo feita pelo.correio o aviso de recepgdo nio contiver a
assinatura do proprio executado ou de seu representante legal”,

Daf se retira a conclusio da validade da citacio pelo correio para fins de
execugdo da divida ativa da Fazenda Piiblica, quando a citagio nao for pessoal.
Bastard, portanto, que o aviso de recebimento da correspondéncia citatéria venha

14. Cf. CLITO FORNACIARI JUNIOR, “Citacdo pelo correio”, “Revista de Proces-
50", vol. 3, pag. 40; ARRUDA ALVIM e outros, “O destinatario na citagio pelo
correjo”, “Revista de Processo”, vol. 5, pag. 177 e segs.; IT TACSP — 1.8 Cé~-
mara — Apelaciio n. 56.500 — Sio Paulo — rel. Ennio de Barros — v, 4. —
3.5.1977, “Revista de Processo”, vol. 16/265, ementa n. 21,
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assinado por qualquer pessoa, como a esposa do devedor, se pessoa fisica, o sen
filho, ainda que menor, o empregado da casa, o porteiro ou o zelador do edificio.
No plano das pessoas juridicas, nem serd necessario se cogitar de assinatura, bas-
tante serd o carimbo da empresa ou o seu protocolo para se ter por valido o ato
de citagdo. Cogita-se, apenas e tio somente, da entrega da correspondéncia no
domicilio do devedor, independentemente de quem a tenha recebido.

11. Garantia da execugdo: Citado para a execugio, o devedor poderd
pagar a divida no prazo de cinco dias, que sdo contados da efetivagio do ato cita-
drio. Assim, na citacdo pelo correio, da data aposta no aviso de recebimento;
caso esta ndo tenha sido declarada, conta-se o prazo a partir do décimo dia apos
2 entrega da carta na agéncia postal; na citacfio pelo oficial, da data de sua efeti-
vagdo e que deve ser controlado, para fins de realizacdo da penhora, pelo préprio
oficial de justica, que somente devolvera o mandado ap6s ter sido o mesmo inte-
gralmente cumprido; na citagdo por edital, findo o prazo de sua duracio, que serd
de 60 dias, quando o devedor estiver no estrangeiro, ou de 30, quando se presumir
que esteja em territério nacional. (1%

Além da opgio de pagar a divida, acrescida de juros, corregic monetaria
e demais encargos, entre os quais se inclui a verba honoréria, tem o devedor a
possibilidade de garantir a execugéo, o que lhe facultara a interposicio de embar-
gos, para impugnacdo do crédito tributario,

Para tanto, poderd nomear bens @ penhora, observada a ordem de prefe-
réncia do art. 11 da Lei 6.830, que £ especifica para a execugfio fiscal e que destoa
do rol do art. 655, do Cdédigo de Processo Civil, que se presta as execugdes co-
muns. Da comparacio entre os dois elencos, percebe-se a preferéncia dada aos
titulos da divida piiblica em detrimento das pedras e metais preciosss; da mesma
forma se procedeu relativamente aos iméveis, em comparagio com maéveis, veiculos
e semoventes.

A posi¢o do bem indicado na enumeragdo legal € importante, porque a
inobservincia da ordem pode levar a ineficicia da nomeacdo (art. 656, I, do CPC),
devolvendo-se a0 credor o direito 4 penhora.

A primeira vista, a lei deu um tratamento diferente ao depdsito em dinheiro
¢ & nomeagdo de bens a penhora, mas, na esséncia, inexiste qualquer distingéio
podendo falar-se que consistindo a nomeagdo em dinheiro, da-se-lhe o nome de
depésito. Logicamente, havendo o depésito e como o mesmo & feito em estabe-
lecimento de crédito oficial, que assegura a corre¢io monetaria do valor deposi-
tado ao final do processo de execugfio, a Fazenda Pablica, se criteriosa, ird levan-
tar nfo somente o principal e os acréscimos depositados, mas também 2 correcio
monetédria que foi creditada ac depésito feito. Se houve nomeacdo de outro bem,
que n#o dinheiro, ao final ou o bem € suficiente para o pagamento do principal e
acréscimos, inclusive a corregiio, ou a execucfo terd que prosseguir até a total
satisfaco do crédito fazendario. Em um e outro caso, ndo é dispensada a cor-
reciio monetaria, havendo apenas diversidade do sujeito que arca com a mesma,
pela simples circunsténcia de gue o devedor, em depositando dinbeiro, j4 perdeu

15. ¢f. HUMBERTO THEODORO JUNIOR, trabalho citado, pag. 58,



a disponibilidade sobre o mesmo, enquanto que, em tendo nomeado outros bens,
continua com a disponibilidade sobre o seu dinheiro. _

Dois pontos, no que se rvefere a garantia da execucdo, devem ainda ser
examinados. Em primeiro lugar, a possibilidade de prestagdo de fianca bancaria;
em segundo, a indicacfio de bens de terceiro a penhora. Em qualquer das hips-
teses, a providéncia hd que ser tomada dentro de cinco dias apds a citagiio. (19

A fianga bancdria, que representa uma garantia fidejusséria prestada por
banco e, portanto, com idoneidade financeira para responder pela divida, possibi-
litard, em caso de nfo vingar a impugnacio apresentada 3 execugao pelo devedor,
0 prosseguimento desta contra o terceiro garante (art. 1.9 If), nos préprios autos.
Opera-se, no caso, uma sucessdo que prescinde, por completo, da vontade dos
litigantes. Outrossim, hd que se assegurar ao fiador que paga a divida o regresso
contra o devedor principal também nos préprios autos (art. 595 do CPC).

Autoriza a lei, ainda, a indicacdo de bens de terceiro @ penhora (art. 9.9,
IV), afetando-se, desta forma, um bem que néc seja do devedor para o cumpri-
mento de sua obriga¢do. Neste caso, a indicagiio tem que partir de terceiro que,
obviamente, ¢ a Unica pessoa que tem possibilidade de comprometer seu patri-
ménio. A indicacio pode conmsistir em qualquer bem, mas se for imével, devera
ter a anuencia do cdnjuge, com o que se inviabiliza, desde logo, a apresentacio
tutura de embargos de terceiro.  Outrossim, somente serd valida a nomeagéio, se
a Fazenda Publica com a mesma concordar.

Em nio havendo o cumprimento da obrigacio pelo devedor, a execugiio
prosseguira sobre o bem do terceiro (art, 1.9, I).

Com a garantia prestada pelo préprio devedor, por meio da nomeacdo de
bens & penhora, ou por terceiro, seja de natureza real ou fidejusséria, abre-se a
possibilidade para a apresentagdo de embargos do devedor. O siléncio do deve-
dor, contudo, rende ensejo & penhora.

12. Penhora: Em ndo tendo sido feito nem o pagamenio, nem a ga-
rantia da execucdo, por meio da nomeacio de bens pelo devedor ou prestagio de
garantia por terceiro, serd procedida a penhora em bens do devedor.

Nos casos em que a citagio se deu por oficial de justica, este dara conti-
nuidade ao préprio mandado, realizando a penhora; em tendo havido a citaco
por edital ou pelo correio, terd que ser expedido mandado de penhora para que
o oficial de justica 0 cumpra.

No que tange aos bens penhordveis, estabeleceu a Lei 6.830 algumas novi-
dades que devem ser consideradas. Em primeiro lugar, restringiu a possibilidade
de penhora em estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em
planta¢oes ou edificios em construgdo, tornando-a excepcional (art. 11, § 1.9),
talvez devido a dificuldade em administrar esses tipos de empreendimento, o que
poderia levar a um agravamento da situacio do devedor.

16. Cf., no gue tange & fianca bancdria, JOSE ALLONSO BELTRAME, “Os Em-
bargos do Devedor ante a Nova Lei Fiscal”, “O Estado de Sao Paulo”, edigao
de 21 de novemhro de 1980, pag. 29.
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A excepcionalidade a que se refere o artigo em exame deve ser entendida
em 1ermos de possibilitar a penhora nesses bens apenas a falta de outros.

Se de um lado operou-se esta restrigdo, de outro deu-se uma ampliagéio
algo sensivel: os bens relativamente impenhoraveis, passaram a ser penhoréveis,
sem qualquer ressalva (arts. 10 e 30); outrossim, mesmo com relagdo aos abso-
lutamente impenhoréveis, o art. 30 da Lei 6.830, consagra uma previsio que, se
em uma determinada Gtica pode ser vista como contraditéria, por outra, que pa-
rece ser a correta, pode ser vislumbrada como uma diminuiciio no elenco dos bens
absolutamente impenhordveis, em face da execucfo fiscal.

Assim, dispSe a lei que respondem pela execugdo os bens gravados com
clausula de impenhorabilidade ou inalienabilidade, embora matenha, na parte
final do art. 30, a ressalva “excetuados unicamente os bens e rendas que a lei
declara absolutamente impenhoréaveis”. Os bens com este gravame, pelo art. 649
do Codigo de Processo Civil, sio absolutamente impenhoraveis e como tal esta-
riam protegidos pelo art. 10 e também pela prépria parte final do art. 30, mas,
tendo em vista a exclusio expressa da lei, ficam os mesmos sujeitos & penhora nas
execugdes fiscais. Essa interpretagiio vem de encontro a for¢a que a lei procura
dar ao crédito tributério, cercando-o da mais completa garantia.

13. Avaliagdo: A nova lei alterou o momento em que se realiza a ava-
liagdo. Na execugio comum, € ela realizada apds o julgamento dos embargos
do devedor, se improcedentes, ou, apds o transcurso em branco do prazo para a
apresentacdo dos mesmos. Na execugdo fiscal, este ato & praticado pelo préprio
oficial que realiza a penhora, conjuntamente com esta (art. 13). Representa
esta providéncia uma simplificagdo da execucéo fiscal que pode levar a2 bons re-
sultados. (16-4)

Feita a avaliagfio, pode haver impugnacao tanto do credor como do de-
vedor, ouvindo-se a parte contrdria. Ao juiz, diante da impugnagéo, outra alter-
nativa ndo resta a ndo ser a nomeagio de avaliador para proceder 4 nova avalia-
¢io, mesmo porque se trata de um problema de ordem técnica, dependendo de
conhecimento especifico para tanto,

Nos casos em que a penhora nao ¢ realizada pelo oficial, por ter ocorrido
a indicac@o de bens pelo préprio devedor ou por terceiros, hi que se nomear ava-
liador para estimar o valor dos bens, ensejando-se, também, a oportunidade de
impugnagio.

As hipéteses de exclusio da avaliacfio (art. 684 do CP(C) sdo aplicaveis
também 4 execugfio fiscal; da mesma forma, os casos de repeti¢iio (art. 683 do
CPC) e que comportam interpretacéo restrita, impedindo-se, destarte, a nova ava-
liagdo nos cascs em que 0 bem penhorado teve seu valor majorado, pois esta di-
ferenga serd compensada com uma maior afluéncia ao leildo,

14, Depdsito dos bens penhorados: Em seguida a penhora, que implica
na afetagdo de determinado bem & soluc@o do crédito, hd que se proceder ao de-

(16-A) Sera a Fazenda Piblica dispensada de prévio depdsito das despesas do
avaliador (TFR - sGmula n. 99).
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pésito do produto da penhora. Em principio, nada impede que fique como de-
positério o préprio devedor or o terceiro que indicou seus bens em garantia da
execugio. Contudo, d4 a lei um poder muito grande & Fazenda Piiblica, no sen-
tido de alterar este quadro, que é o normal. Prescreve o § 3.2 do art. 11, da Lei
6.830, que “o juiz ordenard a remogio do bem penhorado para depdsito judicial,
particular ou da Fazenda Publica exeqliente, sempre que esta o requerer, em qual-
quer fase do processo’.

O dispositivo em tela deferiu exclusivamente a Fazenda Pdblica o juizo de
conveniéncia sobre o depositirio dos bens penhorados, nfio dando qualquer poder
ao préprio juiz, pois vincula o magistrado a ordenar a remogio, sempre que a
Fazenda a requerer. No cabe, pois, nenhum exame para saber da existéncia de
razées justificadoras do pedido de remogdo: importa, unicamente, o pedido for-
mulado pela credora.

Na execugio comum {art. 666 do CPC), ¢ dado ao credor a faculdade de
nio concoxdar que o bem penhorado fique depositado em mios do devedor, hi-
potese em que o juiz decidird sobre a transferéncia do 6nus do depdsito, o que
nio se da na execugo fiscal.

O depositério fica snjeito & guarda e conservacdo dos bens penhorados,
respondendo pelos prejuizos que no exercicio de suas fungles causar. Sendo
convocado a apresentar o bem penhorado e néo o fazendo, fica sujeito & pena de
prisao, que pode ser decretada nos préprios autos do processo de execugéo.

15. Substituicdo dos bens penhorados: E dada ao devedor, apds a rea-
lizagio da penhora, a substituicdo do bem objeto da constricio judicial por di-
nheiro ou fianga bancaria (art. 15, I). Nada impede, também, a reducgio da
penhora, nos termos do art. 685, I, do Codigo de Processo Civil, quando, apds
a avaliagdo, ficar patente o seu excesso.

Face & previsio legal, fica excluida a possibilidade de subsiituicio dos bens
penhorados por outros bens que nfo dinheiro, tal como é possivel na execucéo
comum (art. 685, I, do CPC).

A credora faculta a lei a substituicdo dos bens penhorados, bem como o
reforgo da penhora (art. 15, IT), também de conformidade com ¢ art. 685, II, do
Cédigo de Processo Civil. : '

Em qualquer hipdtese, a substitui¢do ndo renova a possibilidade nem o
prazo para a apresentacio de embargos. Outrossim, estdo os novos bens objeto
da garantia da execugfio sujeitos a avaliagfo.

A substituicdo do bem penhorado pode realizar-se mesmo apés a hasta
publica, desde que néo tenha comparecido licitante e nem haja interesse na adju-
dicagio pelo credor.(17)

16, Embargos do devedor — generalidades: Seguro o juizo com a pe-
nhora ou, entdo, com a garantia prestada por terceiros, abre-se oportunidade para
o oferecimento de embarges do devedor.

17. Cf. I° TACSP — 4.2 Camara — Agravo de instrumento 233.833 — Olimpia —

rel. Gonealves SBantana — v, u. — 8.6.1977, “Revista de Processo”, vol. 16/278,
ementa n. 126,
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Essa é uma etapa do processo de execugfio, cuja instauracio depende,
exclusivamente, da vontade do devedor, Os embargos surgem como uma agfio
de conhecimento em um processo de execuciio, embora varios pontos a distan-
ciam do comum das agdes de conhecimento: devem ser propostos dentro de de-
terminado prazo; algumas vezes possuem matéria certa para ser deduzida; nio
estdo sujeitos a preparo, etc, Na sua natureza, contudo, gnardam os caracteris-
ticos de uma agdo de conhecimento, pois, a nfio ser devido & sua interposicéo,
ndo hd, em principio, sentenca na execucfo, pois este é um processo voltado 3
realizacdo material do direito.

Diante da inércia do devedor na apresentagio dos embargos, a execucio
prossegue com a realizagfo dos atos materiais seguintes, tendentes & satisfacio do
crédito. Se a garantia da execugfio foi prestada por terceiro, serd este intimado
para os fins do art. 19; se a garantia houver sido dada pelo préprio devedor, ini-
cia-se a preparagio da hasta publica, com a designagéo de data e a publicagio de
editais.

A legitimidade para a instauracio da fase de embargos € do préprio de-
vedor-executado, mesmo nos casos de garantia prestada por terceiros. O ingres-
5o desses no processo é autorizado, unicamente, com o objetivo de assegurar o
pressuposto para apresentaciio de embargos, que € a garantia da execugfio e nfo
para que eles venham a discutir aspectos pertinentes ao relacionamento entre a
Fazenda Pidblica e o devedor. Admitir-se isto seria ferir a regra da legitimacio
para a causa.

Terceiros podem apresentar embargos de rerceiros, na medida em que bens
seus estejam submetidos 4 penhora ou ao arresto, mas nio o terceiro garante que
submeteu o bem & execucfio por ato espontdneo ¢ voluntdrio. Possibilitar os
embargos a este seria instaurar o caos em todas as execugdes, pois muito fécil
seria tumultyi.las.

Também nfo ¢ de ocorrer no processo de execugdo a nomeacio de cura-
dor especial aquele que nio embargar a execucgdo, embora nio tenha sido citado
pessoalmente. Os embargos tém a natureza de acgfo, como tal estdio fora dos
poderes de defesa conferidos aos curadores.

17. Embargos do devedor — prazo para oferecimento: Na eXxecugio
fiscal, o prazo para o oferecimento dos embargos do devedor foi dilatado de dez
para trinta dias (art. 16).

O termo inicial deste prazo é varidvel em funcho da forma pela qual foi
garantida a execucdo. Se a garantia € representada pelo depdsito feito pelo de-
vedor, a data da sua realizagdo é o dia inicial do prazo. Embora o depésito na
esséncia consista na nomeacio de dinheiro & penhora, o “dies a quo” para embar-
gar, nesta hipotese, nfio é o mesmo, pois, feita a nomeagdo, ha que ser a mesma
reduzida a termo, intimando-se o devedor pela publicagdo no orgdo oficial (art.
12), comecando a fluir desta data o prazo para a impugnagiio. 0O mesmo se diga
referentemente 4 indicacio de bens de terceiro, em que pese nfo ter a lei disposto
expressamente sobre a matéria.(18)

18. ¢f, JOSE ALLONSO BELTRAME, trabalho citado.
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No caso de penhora, o prazo tem inicio com a sua intimacéo (art. 16, ITI).
Em principio, adotou a Lei de Execucdo Fiscal a mesma sistemética do Codigo
de Processo Civil (art. 738, I), no entanto, modificando a forma de realizacio
da intimacdo da penhora, fez com que isto viesse a repercutir sobre o problema
do prazo.

Via de regra, a intimacio da penhora dé-se por meio da publicagio, no
érgdo oficial, da juntada do termo ou do auto de penhora (art. 12). Para os
devedores com advogado, constituido nos autos, os problemas reduzem-se muito,
mas para aquele que ainda ndo constituiu advogado, fatalmente, vera ele o prazo
se escoar sem a apresentagfio dos embargos, pois serd muito dificil a um leigo
tomar conhecimento da intimac&o da forma como a mesma ¢ feita.

A lei prescreve que nas comarcas do interior a intimagio poderé ser feita
pelo correio. Este modo deve restringir-se apenas as comarcas onde ndo exista
jornal que publique o expediente forense, pois, para as comarcas, mesmo do inte-
rior, que se valem desta forma de comunicagio a intimagéo é de se fazer de con-
formidade com o caput do art. 12.

A intimacio serd pessoal apenas se a citagho pelo correio ndo houver sido
realizada na pessoa do devedor. A esta hipdtese hd que se somar, por identidade
de razdes, os casos de citagBo por edital ou por hora certa, citagbes fictas e que
passam a exigir a intimagdo pessoal da penhora. Se houver impossibilidade de
se atingir a intimagfio pessoal, pode ser realizada esta por uma das formas com-
plementares, quais sejam, a hora certa on mesmo o edital.

A lei ndo impde também a intimacio pessoal do ¢dnjuge quando a penho-
ra houver recaido em imével, podendo, neste caso, ser feita pelo correio ou, sub-
sidiariamente, pelas demais formas de realizacfo de citagfo, sem se excluir, inclu-
sive, a via do oficial de justiga.

Se a citacdio do marido nfo tiver sido feita pessoalmente e, portanto, exi-
gir-se este modo para a intimacdo da penhora, esta circunstiincia nfo se comunica
a muther que pode, ainda assim, ser intimada pelo correio.

18. Embargos do devedor — matéria dedutivel: Como a execucio da
divida ativa da Fazenda Publica corresponde 4 execucdio fundada em titulo extra-
judicial, oferece-se¢ ao devedor uma amplitude maior no que pertine as matérias
dedutiveis por meio de embargos (art. 745 do CPC). Tal se prende ao fato de
que se abriu méo de um processo de conhecimento € o titulo encontra-se pela
primeira vez passando pelo crivo do Poder Judicidrio. Assim, toda a matéria
que poderia ser deduzida em contestagio no processo de conhecimento pode ser
alegada nos embargos do devedor. Nao ha qualquer restricdo, mormente diante
da forma pela qual foi o titulo constituido.

Analisando o problema face ao instituto da resposta do réu, que abrange
todas as possiveis manifestagSes do réu citado para uma demanda, quais sejam a
reconvengéo, as excegdes e a contestagfio, hd que se descartar, desde logo, a pos-
sibilidade do oferecimento de reconvencio.

Reconvencéo é a forma que enseja ao réu a propositura contra o autor de
uma acic conexa com a principal ou com o fundamento da defesa deduzida. Nio
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se trata de uma simples modalidade de defesa mas sim de um contra-ataque.%
A lei vedou, expressamente, sua admissdo na execugio fiscal (art. 16, § 3.9), o
que j& era ponto pacifico em doutrina, (2 uma vez que o seu impedimento decorre
da prdpria natureza da execugfio.

No que diz respeito 4s excecdes, contém a lel uma impropriedade. Pres-
creve o art. 16, no § 3.2, que “... as excegles, salvo as de suspei¢do, incompe-
téncia e impedimento, serdo argiiidas como matéria preliminar...”. Ora, nfo
existem, no sistema processual em vigor, outras exceghes que ndo as de incom-
peténcia, suspei¢io e impedimento.(1? Dai se retira que o procedimento das
excegdes € o normal, gual seja, o do Cédigo de Processo Civil, ressalvando-se
unicamente o aspecto do prazo que passa a ser do mesmo dos embargos.

A apresentagio de qualquer das modalidades de excegfio faz com que o
processo reste suspenso, aguardando-se a sua decisdo. Se se tratar de incompe-
téncia relativa, a suspensio perdura até o julgamento de primeiro grau, pois o
recurso cabivel contra esta deciséo é o de agravo, que nio possui efeito suspen-
sivo; nos casos de excegdes de suspeiciio ¢ impedimento, a paralisaggo do processo
estende-se até a decisdo do tribunal, pois o juiz de primeiro grau nio tem possibi-
lidade de decidir 2 matéria pela negativa, s6 podendo reconhecer ¢ vicio, nunca
o rejeitar. Essa deciso & privativa do 6rgdo colegiado.

A suspensfo, em qualquer dos casos, evidentemente, diz respeito ao pro-
cessamento dos embargos do devedor, uma vez gue estes terio suspendido, por sua
vez, o curso da execugdo, conforme serd visto mais adiante. Estabelece-se, assim,
uma cordem sucessiva de suspensdes: 08 embargos criam o Obice para a execugio
e a excegéio impede o curso dos embargos; somente apds resolvida a excecfio vol-
tarao a ter desenvolvimento os embargos e somente apds a solucfo destes, se
improcedentes, tera continuidade a execug#o.(22)

Todas as demais matérias de defesa que, em termos de processo de conhe-
cimento seriam dedutiveis como contestacdo, poderdo ser apresentadas em embar-
gos, quer as referentes ao mérito, quer aquelas de cardter formal e que sfo frata-
das como preliminares. A tnica ressalva feita pela lei é 4 compensacio, que,
em nenhum caso, poderd ser trazida pelo devedor em embargos. A ressalva do
Cédigo Tributdrio Nacional (art. 170), no sentido de que lei podera autorizar

19. Mais amplamente, CLITQ FORNACIARI JUNTOR, “Da reconvehgido no Di-
reito Processual Civil Brasileiro” Sao Paulo, Editors Saraiva, 1879,

20. Cf., enfre nés, para a execucio ém geral, MOACYR AMARAL SANTOS, “Pri-
meiras Linhas de Direito Processual Civil”, Sio Paulo, Editora Saraiva,, 1977,
3.2 ed., 22 vol, n. 472, pag. 200; SYDNEY SANCHES, “Poder Cautelar Geral
doJ mz” Sao Paulo Editora Remta dos Tribunais, 1978, pag. 68; CLITO FOR-
NACIARY JUNIOR, “Da reconvengfo”, cit., n. 21, pag. 78.

21. Talvez para tentar salvar o preceito, HUMBERTO THEODORC JONIOR colo-
ca como excecdes a incompeténeia absoluta, a coisa julgada, a prescricio ete,,
o que nos parece afrohtar o regime do Codigo de Processo Civil (trabalho el-
tado, pag. 66).

22, Cf. TFR — 6.% Tutma — Agravo de instrumento n. 41.162, Sio Paulo, rel, Wil-
sont Goncalves, v. u., 08.09.80, “Boletim da AASP”, n. 1150, pag. 253; ARRUDA
ALVIM e outros, “A excecio e os emmbargos do devedor”, “Revista de Proces-
s0”, vol. 6, pag. 129 ¢ segs.
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a compensacfo de créditos tributarios coin créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos do sujeito passivo contra & Fazenda Pablica, nada tem com a norma
processual, que regula apenas o modus faciendi. A lei poderd autorizar que ao
se inscrever a divida opere-se a compensacfio. Caso isto ndo tenha ocorrido, o
particular somente poderd pleitear o seu crédito por ac¢io prépria, nfo podendo
utilizar a compensaciio nem para excluir total ou parcialmente o crédito que lhe
¢ reclamado, embora seja uma previsdo absurda, neste ponto.

Em tendo a lei limitado, pelo exposto, a defesa do devedor as excegdes e
1 contestacio, caso este pretenda impugnar o valor da causa, deverd fazé-lo em
preliminar dos embargos.

A natureza do processo de execucdo impede, da mesma forma, o chama-
mento a0 processo e a denunciagio da lide,® uma vez que sio institutos que se
voltam a procedimentos de sentenca, o que nio se d4 com a execucZo.

19. Embargos do devedor — indeferimento liminar e suspenséo do pro-
cesso principal: Apresentados os embargos, o juiz pode indeferi-los, liminar-
mente, com base nos motivos previstos no art. 295 do Cédigo de Processo Civil
ou por estarem os mesmos a destempo. Tratam-se dos dnicos preceitos da exe-
cug:ao comum compativeis com os embargos do devedor na execugio fiscal, pois
o inciso I, do art. 739, do Cédigo, que diz respeito 4 matéria dedutivel, em em-
bargos, ndo tem sent1d0 nas execugOes fundadas em titulo extrajudicial, onde o
ambito de discussio nfo fica confinado ao elenco do art. 741 do Cédigo de Pro-
cesso Civil,

Nem todo o elenco do art. 295 do Codigo de Processo Civil, no entanto,
€ de aplicagfio no que tange aos embargos do devedor, uma vez que embora sua
inicial possa ser vista como a petigio inaugural de um processo qualquer e em que
pese sua natureza se aproxime a de uma agfio, ndo se pode perder de vista que
a fungdo dos embargos do devedor € de assegurar o direito de defesa do exe-
cutado,

O oferecimento de embargos antes da garantia do juizo, ndo ense:Ja 0 seu
indeferimento; apesar de serem precipitados, poderfo ser examinados apés a rea-
lizacdo da penhora.

Surgiram trés correntes, em termos de execucio comum, discutindo o
recurso cabivel contra a decisdo que indefere liminarmente os embargos do de-
vedor: uma propugna pelo agravo de instrumento, ®) por se tratar de uma deci-
s&o interlocutéria proferida no bojo, ainda, do processe de execugio e que impe-
diria a formagdo dos autos dos embargos; outra entende ser cabivel apelacdio, no

23. Cf. I1.° TACSP — 2.2 Cimara Clvil — Apelacdo n. 108.810 — S8o Paulo — rel.
Carvalho Pinto — v. u. —— 8.9.80, “Boletim da AASP”, vol. 1153/15.

24. Cf. ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA, “Embargos do devedor”, Sio
Paulo, Bushatsky, 1977, n. 28, pag. 100; ‘TJRJ — 2 Caimara Civi} — Agravo
de instrumento n. 909 — rel. Roque Batista dos Santos — v. u. — 10.5.1977;
TJRJI — 82 Camara Civil — Mandado de seguranca n, 3730 — Comarca do
Rio de Janeiro — rel. Olavo Tostes — v u. — 87.1975; 1.° TACSP — 2% Camars,
— Agravo de Instrumento n. 205.964 — Comareca de Campmas — rel, Geraldo
Arruda — ¥¢. u. — 16.10.1874.
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efeito meramente devolutivo,®® interpretando extensivamente a previsdo do art.
520, V, do Cédigo de Processo Civil, que se refere tdo s6 aos embargos julgados
improcedentes; a terceira, interpretando o mesmo art. 520, V, do Coédigo, € o
fazendo literalmente, enseja a interposicdo de apelaco no duplo efeito.(26)

Tendo em vista a execugfo fiscal, um oufro dado importante surge em
cena, qual seja, a alteragdo da sistematica recursal nas causas de valor inferior
a cingiienta Obrigages Reajustiveis do Tesouro Nacional, quando, entdo, é
admissivel contra a sentenga apenas o recurso de embargos infringentes.

Para as execucgdes de valor inferior ao teto do art. 34, o recurso hé que
ser o de embargos infringentes, pois se esta diante de uma sentenga que tranca,
liminarmente, os embargos do devedor, embora possa ser proferida de modo con-
ciso. Contra a rejeigdo liminar dos embargos nas execucdes de valor superior ao
citado teto, o recurso deve ser o de apelag¢fio, mas apenas no efeito devolutivo,
pois, do contrério, se estaria dando ao embargante uma vantagem muito grande.
a de suspender o curso da execugdio, mesmo diante de embargos desprovidos de
condigfes para sequer serem processados, padecendo, portanto, de um vicio tdo
cristalino que possibilitou até seu indeferimento de pronto.

Se os embargos forem recebidos, serdo autuados em apenso a0 Processo
de execucio®” e suspenderfio o curso deste até sua decisdio em primeiro grau,
quando, entdio, volta a mesma a se desenvolver. A suspensfio do processo de
execucdo, porque nio existe regra expressa, deve ser retirada a partir da interpre-
tagdo analégica do disposto no art. 741 combinado com o art. 739, ambos do
Cédigo de Processo Civil. Ora, se nos embargos do devedor interpostos na exe-
cucdo fundada em titulo judicial, portanto, em titulo formado pelo Poder Judi-
cifirio e onde a matéria que pode ser discutida € restrita, os embargos levam sem-
pre & suspensdo da execugfio,®® com muito mais razio o mesmo se deve dar nas
execugdes fundadas em tftulos extrajudiciais, onde o ambito de defesa é mais
amplo ¢, principalmente, se estd diante de algo que nunca tramitou pelo Judiciario.

25. EDSON RIBAS MALACHINI, “Questbes sobre a execuciio e 0s embargos do
devedor”, 840 Paulo, Editora Revista dos Tribunals, 1950, n 32, pag. 139.

26. Cf. CELSO NEVES, “Comentdrlos ao Cédigo de Processo Civil”, Séo Paulo —
Rio, Editora Forense, 1975, 72 volL, n. 103, pig. 203; SERGIO BERMUDES,
«Comentirios ac Cédige de Processo Civil”, Sao Paulo, Edifora Revista dos
Tribunais, 1975, 1.0 vol., n. 129, pag. 143; ANTONIO CARLOS COSTA E SILVA,
“*yog recursos em primeiro gran de jurisdicao”, Séo Paulo, Editora Juriscredt,
1974, pags. 139/140; MARCOS AFONSO BORGES, “Comentarios ao Codigo de
Processo Civil”, 830 Paulo, Editora Universitiria de Direito, 1977, 3.2 vol., pag
190; JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, “O novo Processo Civil”?, Rio de
Janeiro, Editora Forense, 10717, 2. vol., pdg. 164; TISP — 1% Cimara Civil —
Apelacdo n. 242,665 — Comarca de Sao Paulo — rel. Jonas Vilhena — v. u.
— 10.5.1975.

27. Cf. JOSE ALLONSO BELTRAME, trabalho citado.

28. N#o se pode entender como tendo efeito suspensive os embargos apenas quan-
do alegada alguma das matérias do art, 741, pois o art. 739, ambos do Cédigo
de Processo Clvil, coloca como eausa de indeferimento dos embargos a alega-
cio de matéria estranha ao Ambito do art. 741, tornando, pois, o elenco cons-
tante deste artigo o fnico suscetivel de ser trazido pela via dos embargos.
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Se se desse ao problema interpretacio diversa, conceder-se-ia mator forga ao titulo
exirajudicial do que ao judicial, o que seria patente absurdo. Assim, ha que se
suspender o processo de execucfio até julgamento em primeiro grau dos embargos
apresentados.

20. Embargos do devedor. Impugnacdo pela Fazenda Piblica: Rece-
bidos os embargos do devedor serd intimado o representante da Fazenda Pdblica,
pessoalmente (art. 25) para impugna-los no prazo de 30 dias (art. 17).

N3o se aplica a este prazo a regra do art. 188 do Cédigo de Processo Civil,
pois se trata de um prazo conferido exclusivamente 3 Fazenda Publica.(2®

A impugnacfio da credora tem a natureza de contestacio, tendo seu dm-
bito demarcado pelos embargos apresentados pelo devedor. A falta de impugna-
¢do pela Fazenda Pablica ndo induz, todavia, s conseqiiéncias da revelia. 30

O titulo que serve de suporte & execucdo goza da presungfo de liquidez e
certeza (art. 3.9). Embora cuide de uma presungéo relativa, ela inverte o 6nus
da prova, fazendo com que o titulo perca seus atributos apenas diante de prova
inequivoca e robusta a cargo do devedor. Simples alegagdes do embargante de-
sacompanhadas de provas, ndo tem esta forca e, por isso, mantém o vigor do ti-
tulo executivo, que, na verdade, prescindiria até de impugnacio aos embargos,
tendo condictes de sozinho sustentar-se. Assim, mesmo diante da falta de im-
pugnagio da credora, sobrevive o titulo, aguardando provas que ilidam a sua
liquedez e certeza.

21. Embargos do devedor. Atividade probatdria: Ao devedor todos
os meios de prova séo admissiveis para desconstituir o titulo que serve de base
para o processo de execugfio. As mesmas terdo que ser requeridas na petigio de
embargos (art. 16, § 2.9), oportunidade em que devem também ser apresentados
os documentos ¢ o rol de testemunhas.

Refere-se a lei (art. 16, § 2.°) & possibilidade do devedor arrolar até trés
testemunhas, nGmero que podera ser duplicado a critério do juiz. Na realidade,
¢ muito dificil ao juiz, desde logo e antes até de saber da impugnagdo aos embar-
gos pela Fazenda credora, constatar da necessidade de trés ou seis testemunhas,
e, até, da propria necessidade da prova testemunhal. Assim, serd prudente que
do rol constem as seis testemunhas, pois, caso o juiz entenda exagerado este ni-
mero, poderd reduzi-lo 2 trés. Ao contrério, se forem arroladas apenas trés nfo
podera futuramente o devedor acrescer ouiras tantas ao rol inicial.

Este momento ¢ preclusivo para o requerimento de provas, aquelas, acerca
das quais o devedor se omitiu, ndo poderdo ser produzidas posteriormente.

29. Cf. VALMIR PONTES, “Programa de Direito Administrativo”, 8o Paulo, Edi-
tora Sugestdes Literarias, 5.2 ed., 1978, pag. 339, entendendo nio se aplicar o
beneficio de dilatago de prazo guando se tratar de prazos certos 4 Fazends.

30. No mesmo sentido, genericamente para a execucfio, IVO SELL, “A revelia nos
Embargos do Devedor”, “Revista da Associa¢ao dos Juizes do Rio Grande do
Sul”, vol. 21, pag. 10 e segs. Diversamente: RITA GIANESINI, “Da revella
1o Processo Civil Brasileiro”, 880 Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1977,
pag. 139; HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA, “Embargos do devedor”, “Revis-
ta de Processo”, vol, 11/12, pag. 301.
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rada devido as alegacdes feitas pelo devedor, Se isto ocorrer, é de se lhe assegu-
rar o direito acs honordrios.

No que se refere as custas, embora a Fazenda nfio esteja sujeita ao seu
pagamento ¢ nem ao adiantamento das mesmas (art. 39), em tendo sucumbido
00 processo deverd reembolsar a parte contriria das despesas realizadas.

Apbs a decisdo dos embargos, o processo de execug@io poderd ser extinto,
por ndo ter mais titulo em que se amparar; se os embargos forem rejeitados, no
entanto, a execugdo volta a correr, pois desapareceu o ébice que a freava, e, como
0 recurso a ser interposto contra a mesma nao tem o efeito suspensivo, a execugio
prosseguird no regime de definitiva, possibilitando, inclusive, a alienagio dos bens
penhorados, o levantamento de dinheiro, bem como a pritica de todos os atos
tendentes & realizacdo definitiva do crédito que se esti executando, (39

23. Sistema de recursos. A partir da redagiio dada ao art. 34 da Lei
6.830, criou-se uma duplicidade de regimes recursais para a execugdo fiscal, va-
ridvel em fungdo do valor dado A causa,

Para as execuches cujo valor nfo supere a cingiienta Obrigacdes Reajus-
taveis do Tesouro Nacional, tendo em vista a data de sua distribuicio, o sistema
de recursos é o da execucdo comum. Assim, contra as decisbes interlocutérias,
caberd o recurso de agravo, sendo, em principio, assegurado ao recorrente o di-
reito de optar entre o agravo de instrumento ou o retido; contra a sentenga profe-
rida nos embargos do devedor caberd apelagfio, no efeito somente devolutivo, se
improcedente, e em ambos os efeitos, se procedente; da mesma forma sera adrnis-
sivel a apelagfo contra as decisbes que, mesmo sem a interposicio de embargos,
venham a extinguir o processo de execucdo (art. 618 do CPC), bem como, ainda,
contra as que declararem extinto o processo, tendo em vista a satisfacdo do
crédito.

No julgamento das apelages, a lei faculta a dispensa de revisor (art. 35).

Se a decisdo proferida pelo tribunal no julgamento da apelagio for tomada
por maioria de votos, serio cabiveis os embargos infringentes previstos no art.
530 do Cédigo de Processo Civil.

De todas as decisSes proferidas, por tribunal local, em Wdltima instincia,
em principio, serd admissivel o recurso extraordinirio. Nos casos, no entanto,
em que este se apresentar com fundamento nas letras a ou d, do inciso IIE, do art.
119, da Constitui¢io Federal, aplicaveis serfo as restrigdes do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal. Assim, atua a previsdo do art. 325, VI, deste Re-
gimento e, salvo outra qualquer restricio que também possa incidir, cabivel serd
o extraordinario se a decisfio recorrida disser respeito & fase anterior aos embargos
do devedor. Muito embora o texto do Regimento (art. 325, VI) refira-se 4 inad-
missibilidade do recurso a partir da avaliagio, inclusive, 0 que na execucfio fiscal
se coloca antes dos embargos, hd que se atentar para o fato de que a norma regi-
mental foi editada em funcéo da disciplina do Cddigo de Processo Civil, que co-
loca a avaliagio como fase sucessiva ao julgamento dos embargos. Ora, a

33. Cf. CLITO FORNACIARI JUONIOR, “Execucio -— Pendéncia de recurso do jul-
gamento de embargos”, “Revista de Processo”, vol. 1, pag. 175 e segs.
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simples transposi¢do do ato avaliatério, na execugfo fiscal, para a fase da pe-
nhora, néio pode. restringir o direito ao recurso, que, por si 6, ji é bastante mi-
tigado, _ )

Mesmo diante da restricdo regimental, no entanto, podera ser interposto
o recurso desde que se configure um caso de ofensa a Constituicdo, manifesta
divergéncia com Stmula do Supreme Tribunal Federal ou relevancia da questfio
federal (art. 325 do RISTF). '

530 cabiveis, ainda, contra as decisdes proferidas na execucao fiscal e que
contiverem omissdo, divida, contradicio ou obscuridade, visando integra-las.

Quando a execuglo for de valor inferior a algada estabelecida, a sistemi-
tica recursal sofre mudangas, pois face a regra do art. 34, “das sentencas de pri-
meira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou inferior a cingiienta
ObrigacOes Reajustiveis do Tesouro Nacional sé se admitirio embargos infrin-
gentes ¢ de declaragio”,

Em primeiro Iugar, hd uma preocupacfio apenas com os recursos cabiveis
conira as sentencas, que 530 as decisbes que colocam fim ao processo. Assim,
continua sendo possivel o recurso de agravo, embora somente na modalidade de
instrumento, contra as decisbes interlocutdrias.* Nao colhe o argumento de
que a apelagio € o recurso maior ¢ se ela ndo ¢ cabivel, os demais recursos tam-
bém ndo o sdo. De um lado, nfo ¢ seguro afirmar-se que a apelagio seja o re-
curse maior; por outro lado, o art. 34 representa uma anomalia dentro do sistema
processual, impedindo o interessado de chegar ao segundo grau. Assim, o art.
34 deve ser interpretado restritivamente ¢ a vedacfo nele ditada refere-se tiio-sé
a sentenca.

O agravo retido, porém, nio ¢ cabivel, pois se trata de um recurso dirigido
a0 Orgdo de segundo grau, a quem tocaria o conhecimento da apelagio, Como
nio pode haver apelagiio, no caso, ¢ como o recurso a ser interposto contra a
sentenga € apreciado em primeiro grau, falta campo para o agravo retido.

As sentencas, nas execugbes de valor inferior a cinqiienta Obriga¢des Rea-
justéveis do Tesouro Nacional, estio sujeitas 4 impugnagfio por meio de embargos
infringentes, revivido em nossa legislacdo com o inconveniente de ter recebido a
mesma denominagdo de um recurso j4 previsto, mas com hip6tese de cabimento,
processamento, competéncia para conhecé-lo, totalmente diversos do novo recurso.
Na verdade, inexiste qualquer ponto de ligacio entre ambos.

Os embargos infringentes procuram desafogar os tribunais, evitando, em
principio, que demandas de valor baixo possam chegar aos drgdos de segundo
grau, Embora alguns critiquem a medida, principalmente a partir da afirmacio
de que o critério econémico nfo é um bom elemento para disciiminar, o expe-
diente ndo € novo: sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, causas
de valor inferior a dois mil cruzeiros ficavam sujeitas ao recurso de embargos de

34. Diversamente HUMBERTO THEODORO JUNIOR, apesar de admitir a cor-
reigho parcial e o mandado de seguranca, diante da ilegalidade ou do tumulto
processual (trabalho citado, pag. 76). No seniido do texto: JOSE LAZARO
ALFREDO GUIMARAES, “Embargos Infringentes: Novo Privilégio”, “O Esta-
do de Sao Paulo”, edicio de 26 de outubro de 1980,
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nulidades ou infringentes do julgado (art. 839); o Supremo Tribunal Federal veda
a subida de recursos extraordindrios em causas de valor inferior a cem saldrios
minimos ¢ que tenham tido decisdes uniformes nas instdncias ordinérias, ou cin-
qilenta saldrios minimos quando as decisdes hajam sido divergentes (art. 323,
VIII, do Regimento Interno); na mesma data da edicao da Lei de Execucéo Fis-
cal, a Lei 6.825 consagrou os embargos infringentes para todas as causas que tra-
mitam por juizos federais ¢ em que sejam interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou apoentes a Unifio, autarquias e empresas publicas federais e
que tenham valor inferior a cinglienta Obrigactes Reajustdveis do Tesouro Na-
cional {art. 4.%}.

Os embargos infringentes sio deduzidos perante o prépric juizo que pro-
feriu a decisdo recorrida, no prazo de dez dias, contados da forma pela qual se
contain 0s pPrazos recursais, por meio de peticio fundamentada. Assegura-se,
em seguida, 2 manifestacio da parte confréria, em outros dez dias, indo os auitos
conclusos para a rejeigdo dos embargos on a reforma da sentenca (§§ 2.0 e 3.0
do art. 34).

A Lei 6.825, que estendeu esse expediente a outras causas de que participe
a Unifo, autarquias e empresas piiblicas federais, assegura apenas cinco dias para
a manifestacio do recorrido (art. 4.9, § 2.9), da mesma forma que restringe o
prazo para a nova decisdo de vinte, na execugéo fiscal, para dez nas outras agdes.
Evidentemente, em se tratando de execugfio fiscal, mesmo proposta pela Unido
ou autarquias federais, os prazos da Lei 6.830 € que devem ser aplicados, pois esta
¢ norma especial para a matéria, (3%

Os embargos infringentes colocam-se, indiferentemente do resultado da
causa. Assim, prestam-se tanto para a Fazenda Pablica como para o particnlar.
Se a Fazenda Piiblica dele se utilizar terd direito a prazo em dobro por forga do
art. 188 do Cédigo de Processo Civil; se for a recorrida, ndo terd o mesmo bene-
ficio para apresentar suas contra-razdes.

Para conhecimento dos embargos infringentes, nio hd que se questionar
sobre o principio da identidade fisica do juiz, o recurso em exame ¢ dirigido ao
orgdo que proferiu a decisfo e ndo ao agente que o ocupa.

Em virtude da sistemética posta por esta lei, ficam, desde logo, inviabili-
zados 0s embargos infringentes em segundo grau, cabiveis contra as decisdes n#o
undnimes proferidas em julgamento de apelagdio. N#o havendo apelacdo, néo
poderdo existir, em segundo grau, os embargos infringentes. Da mesma forma
se passa com o extraordindrio, pois € recurso que se volta apenas contra decisdes
de tribunais, o que inexiste, no caso. _

As decisbes que forem omissas, contraditdrias, duvidosas ou obscuras
ficam, ainda, sujeitas aos embargos de declaragfo.

Tem sido questionada, diante da redacao do art. 34, da Lei 6.830, a so-
brevivéncia do duplo grau obrigatdrio de jurisdicdo contra a sentenga que julgar

35. ROBERTO ROSAS entende que deve prevalecer a regra da Lei 6.825 (trab'alho
citado, pag. 99}, Conforme o texto: JOSE LAZARO ALFREDO GUIMARAES,
trabalho citado,
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procedente os embargos do devedor em execugdes de valor inferior a cingiienta
Obrigacdes Reajustdaveis do Tesouro Nacional,

Em primeiro lugar, nas execugdes de valor superior a este teto promovidas
por estados ¢ municipios ndo ha divida quanto & sobrevivéncia do remédio; nas
intentadas pela Unifio, € de se remeter os autos ao segundo grau apenas nas exe-
cucbes de valor superior a cem Obrigaces Reajustiveis do Tesouro Nacional,
por forca do art. 1.9, da Lei 6.825. A divida fica para as demais hipoteses.

O duplo grau necessério de jurisdico ndo tem a natureza de recurso, tra-
ta-se apenas de um pressuposto necessario para que determinadas decisGes fiquem
acobertadas pela coisa julgada. N&o € recurso, pois, entre outros aspectos, niio
fica sua interposiciio condicionada i vontade do sucumbente.

No mesmo dia em que foi editada a Lei 6.830, que regula a execucio fiscal,
foi baixada a Lei 6.825, que trouxe normas para mator celeridade dos feitos no
Tribunal Federal de Recursos e na Justica Federal de primeiro grau. A Lei 6.825
teve a preocupacdo de vedar, expressamente, o duplo grau necessério de jurisdi¢io
para as causas em que a Uniflo e autarquias federais fossem interessadas. Ora, a
previsdo da Lei 6.825 somente tem sentido, se, do regime normal da execugio
fiscal, ndo se consiga tirar a conclusfio que veio a ser imposta pelo legislador.
Do conirério, o preceito da Lei 6.825 estaria, em parte, repetindo o que ja cons-
tava do fexto da lei que regula a execugdio fiscal.

Por outro lado, voltando-se & previsio do art. 1.° da Lei 6.830, que coloca
o Codigo de Processo Civil como norma de aplicagéio subsididria & execugdio fis-
cal, vé-se que se encontra campo, no caso, para aplicagio do preceito codificado,
pois ha a lacuna (o legislador que poderia ter sido expresso ndo o foi) e, em se-
gundo lugar, hd a compatibilidade entre o art. 475, III, do Cédigo de Processo
Civil e o sistema da lei, que busca agilizar e proteger o crédito fazendério e nada
the garante melhor que o duplo grau necessério de jurisdicdo.

Por tudo isto, prevalece a regra do art, 475, III, do Cédigo, nas execucdes
instauradas pelos estados e pelos municipios ¢ de valor inferior a cinqtienta Obri-
gagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.®®)  Para a Unifo e autarquias federais,
a Iei especial afasta a possibilidade do duplo grau de jurisdigfo, para as caunsas de
valor inferior a cem Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional,

24. Pagamento do credor — generalidades: Na execugio comum, o
credor pode vir a ser pago por dinheiro, resultante da arrematagéio, da remigio
de bens ou da execugdo, pela adjudicagio dos bens penhorados e pelo usufruto
de imével ou de empresa.

Na execugio fiscal, excluido foi o usufruto, tendo sido mantidas as dernais
formas de satisfacio do crédito, embora com variacGes, em cada uma delas, que
as afastam do regime da execugio comum.

36. Diversamente HUMBERTO THEODOROQO JUNIOR, trabalho citado, pag. T1/8;
JOSE LAZAROQ ALFREDO GUIMARAES, trabalho citado.
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25. Remicdo: A remigio consiste na liberagio do bem penhorado, o
que ¢ feito por meio do pagamento do valor pelo qual este foi alienado ou adju-
dicado (arts. 787 ¢ segs. do CPC).

Diante do regime do Codigo de Processo Civil e tendo em vista o sistema
da Lei 6.830, ouiras formas de “remi¢fo” foram criadas, aproximando-se da ca-
racterizagfio antes posta, no sentido de trazerem como conseqiiéncia a desvincula~
¢do do bem penherado do processo de execugfo.

Em primeiro lugar, € possivel a remigio pelo préprio devedor (art. 651
do CPC) n#o dos bens penhorados, mas da prépria execugio, o que se dd com o
pagamento da quantia devida ¢ seus acréscimos. Com este procedimento, Iibera
o devedor o bem que se encontrava sujeiio 4 execugfio e que podera ser, entéo,
penhorado, em outro processo, contra este mesmo devedor, porque volta livre ao
seu patriménio. No processo em que deu a remicdo, ndo tem sentido a nova
penhora, pois a divida estd guitada.

A lei 6.830 permite, ainda, a substituicdo do bem penhorado por dinheiro
ou por prestagio de fianga bancéria (art. 15) e o Cédigo de Processo Civil refe-
re-se & consignagdo da importdncia devida (art. 651), em ambos os casos, levando
a desafetacio do bem penhorado, embora o valor esteja sendo apenas depositado,
nfio levando, portanto, ao cumprimento da obrigagao.

Especificamente dentro do conceito de remicio, encontra-se o instituto tal
como regulamentado nos arts. 787 e seguintes do Codigo de Processo Civil. Nes-
te dispositivo, faculta-se ao cOnjuge, ao descendente ou ascendente do devedor,
remir os bens penhorados.

O momento adequado para a remigio medeia entre a arrematagio ou &
adjudicacio e a respectiva assinatura do auto (art. 788 do CPC).

Nesta hipodtese, a remigao ¢ feita tendo em visia o valor pelo qual os bens
foram alienados ou adjudicados, ficando preteridas tanto a arrematagfio como o
pedido de adjudicagio. Com a remigio, libera-se o proprio bem penhorado, que
deixa o patriménio do devedor e passa ao daquele que o remiu, ficando, eviden-
temente, fora do alcance do credor. Se o valor da alienagio ou da adjudicagéo
for insuficiente para a integral satisfagiio do crédito que estd sendo executado, o
devedor podera continuar a ser demandado, mas a penhora devera recair em ou-
tros bens que ainda se encontram em seu patrimbnio e néo naqueles que foram
remidos, porque jd ndo mais $40 seus.

Ao lado dessas modalidades de remicZo que se enconfram regaladas pelo
Cédigo de Processo Civil, a Lei 6.830 consagra outra, prevista no art. 19, e que
se presta dquele que ofereceun garantia & execugio de outrem.

Apods a rejeicio dos embargos do devedor, o Terceiro que prestou garantia
no processo de execugdo, seja ela real ou fidejussoria, serd intimado. No pri-
meiro caso, simplesmente para remir 0 bem que se prestava como garantia (art.
19, 1), sob pena de prosseguir a execucdo sobre o bem. A remigio ocorrerd pelo
valor da avaliacdo. Se suficiente para cobrir o crédito reclamado, este serd sa-
tisfeito; se, do contririo, ndo bastar para tanto, g execucio prosseguira pelo saldo
remanescente contra o devedor retratado no titulo, que poderd sofrer a penhora
em seus bens particulares. Quando a lei se refere a prosseguir a execugio contra
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ele (garante), ndo estd cogitando da hipétese do terceiro assumir integralmente
a responsabilidade pelo débito, mas apenas restringe sua responsabilidade até o
valor do bem. (7 :

Diversamente se passa guando a garantia € fidejusséria. O fiador assume
a divida e se nfio a pagar fica sujeito 4 execug@o integralmente contra si, podendo
sofrer penhora em bens seus. No caso, se ¢ garante pagar a divida, no se tra-
tara de remi¢do de bens, pois nfo hi a liberacfio de bens, mesmo porque nem pe-
nhora houve, Dé-se aqui a remigio da execucéo, nos termos do art. 651 do Co-
digo de Processo Civil. . A responsabilidade do fiador existe aié a satisfacfio
integral do crédito que se estd executandc e, somente saldando a divida, sua res-
ponsabilidade estara extinta,

Em ambos o0s casos, o garante que paga a divida pode prosseguir nos
.mesmos autos para a cobranga do que despendeun em relagio ao devedor.

Néo é dado ao garante o direito de execugfo indicando bens livres ¢ de-
sembaracados do devedor para que a execucfio, em primeiro lugar, recaia sobre
0S Mesmos, pois o terceiro assumiu principaliter a condigio de devedor. Admi-
tir-se essa possibilidade seria autorizar-se o retrocesso da execugdio a estigios
superados,

26. Arrematacdo: A satisfacdo do crédito fazenddrio com o pagamento
normalmente ocorre a partir do levaniamento de dinheiro obtido com a alienagio
dos bens penhorados, 0 que se faz por meio da arrematagfo.

A arrematagfio, no sistema da Lei 6.830, & feita sempre em leildo, nio ten-
do, portanto, o legislador se servido da distingdo do Cédigo de Processo Civil que
coloca a praca como forma de alienacéio de bens imdveis, enquanto o leilde de
bens méveis. - O critério seguido na execucfio fiscal ficou preso ao sistema -de
1939, onde a praga era a hasta que se realizava, em primeiro lugar, para a aliena-
¢do de qualquer espécie de bem, tendo por lance minimo o valor da avaliagfio.
Se a praca resultasse em branco, a segunda alienagdo era feita em leildo para o
qual nfo existia lance minimo.

Diante desta colocagao, na execugéo fiscal, atualmente, os bens penhorados
estdo sujeitos a um {nico leildo, para o qual nio se estabelece lance minimo. A
esta conclus@io chega-se a partir da anélise do termo empregado pela lei em con-
sonincia com o Codigo de Processo Civil revogado e das reiteradas vezes que o
legislador refere-se a leildo, utilizando-se da expressdo no singular, além de nada
dispor referentemente a lance minimo e intervalo entre uma e outra hasta piblica.

Assegura-se a0 devedor, em vista da aplicaciio subsidifria do Cédigo, o
direito de nao ter o seu bem alienado por prego vil, que n#o baste para satisfacio
de parte razodvel de seu débito.

O leildo serd precedido de edital que sera afixado na sede do juizo e pu-
blicade uma tinica vez no jornal oficial, juntamente com o expediente forense e
gratuitamente. Restringe-se, destarte, a sua publicidade, dado que na execucio

-37. Cf. HUMBERTO THEODORO JUNIOR, trabaitho citado, pag. 61.
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comum, esta, além de ocorrer no jornal oficial, se faz também por duas vezes em
jornal local (art. 687 do CPC). :

Refere-se a lei 4 intimagfo pessoal do representante judicial da Fazenda
Publica da data designada para a realizagfio do leildo. Nada diz sobre a intima-
¢40 do devedor., HUMBERTQ THEODORQ JUNIOR entende que ela deve
existir e ser pessoal, () aplicando, assim, o regime da execugiio comum (art. 687,
§ 3.9 do CPC). Este posicionamento, no entanto, nio mos parece correto.

A lei 6.830 tratou especificamente do problema da intimagzo pessoal ¢ a
exigiu apenas do representante da Fazenda Miblica, ndo existindo, portanto, a
lacuna. Por outro lado, se até a citagdo pode deixar de ser feita pessoalmente
(aviso de recebimento assinado por outra pessoa, que néo o devedor) e se, em
fegra, a intimacdo da penhora ndo é pessoal (art. 12), nio é nada estranhavel
que também ndo se dé a intimaglio pessoal para o leildo. Outrossim, em nosso
direito, a exigéneia de intimagio pessoal para a realizagio da hasta pablica foi
uma novidade introduzida pelo Cédigo de Processo Civil de 1973, sendo a pre-
visdo legal coerente, assim, com a nossa tradigiio, com a qual faltou o texto
de 1973,

27. Adjudicaglio:*® Pela adjudicagdo, é facultado ao credor, ao invés
de receber em peciénia o seu crédito, recebé-lo na prépria espécie que se encontra
penhorada. Na execugfio comum, a adjudicagiio somente & possivel quando ndo
houver licitante na hasta piiblica. Opera-se pelo valor da avaliagio do bem e nio
ha possibilidade de ocorrer antes da praga ou leildo,

Na execugéo fiscal, foi ampliada a possibilidade de adjudicagiic ¢ alterado
o valor pelo qual a mesma pode se dar (art. 24).

Em primeiro lugar, a adjudicagiio pode ser requerida, antes do leildo, mas
sempre apos a rejeigdo dos embargos, ou diante de sua nfo apresentagio. Neste
caso, o preco pelo qual se realizard € o da avaliagdo; pelo mesmo valor, dé-se a
adjudicagdo apds o leildo, desde que ndo tenha comparecido licitante, o que £ o
sistema do Codigo.

Mesmo, no entanto, apds o leildo, ao qual tenham comparecido licitantes,
pode ser obtida a adjudicagdo pela Fazenda Pablica, em igualdade de condigdes
com a melhor oferta, até trinta dias apds a data de sua realizagfio.

Em todas as hipoteses, a credora ndo é obrigada a exibir o prego da adju-
dicagfo até a importancia do seu crédito; o que o superar, no entanto, ha que ser
depositado em juizo,

Se restar saldo favorivel & Fazenda Piblica, esta pode prosseguir na mes-
ma execugio para recebé-lo, procedendo, entfo, & nova penhora em outros bens
do devedor.

Se além da adjudicagéio houver pedido de remigio, este prefere iquele;
da mesma forma que a remicdo da execugo prefere A de bens.

38. Cf, HUMBERTO THEODORQ JUNIOR, trabalho citado, pag. 70/71,
39. Genericamente sobre o assunto ver: GILBERTO FRAIZ VASQUES, “Da adju-
dicagao no processo de exequgﬁo”, “Revista de Processo”, vol. 13, pag. 71 e segs
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28. Embargos a arrematagdo e a adjudicacdo: Se, posteriormente aos
embargos do devedor, ocorrer alguma nulidade no processo ou algum fato que
extinga o direito do credor, como o pagamento, a prescrigdo, eic., o devedor pode
oferecer os chamados segundos embargos, voltados a atacar, exatamente, os acon-
tecimentos ¢ os vicios supervenientes & penhora, pois, tudo quanto se deu até
aquele momento, deve ter sido deduzido nos embargos, sob pena de preclusio.

Embora a lei nao faca alusio a esses novos embargos, devem os mesmos
ser admitidos,4?) pois estd em jogo o préprio direito de defesa do devedor ¢ o
nfo recebimento dos mesmos pode representar um dano irrepardvel.

Nio havendo previsio da matéria na Lei 6.830, aplica-se, em principio,
de forma integral, a disciplina do Cédigo de Processo Civil (art. 746, do CPC),
inclusive no que se refere a0 prazo para o oferecimento desses novos embargos.

29, Concurso de preferéncias: O cxédito da Fazenda Pblica nfio estd
sujeito a concurso de preferéncias e nem a qualquer outro juizo universal. Tendo
a Fazenda Publica penhorado um bem que se encontrava ja penhorado em outra
execugio, promovida por particular, caird por terra a preferéncia deste, em virtude
da anterioridade da penhora (art. 612 do CPC), exceto se se tratar de crédito
trabalhista.

A lei 6.380 ampliou a preferéncia da Fazenda Publica para todos os casos
de cobranga da divida ativa, conceito mais amplo que o de crédito tributdrio, que,
anteriormente, era Unico que gozava deste privilégio (art. 187 do CTN).

Se houver disputa entre mais de una pessoa juridica de direito piblico, o
crédito da Unido e de suas autarquias preferird o dos estados, do Distrito Federal
e dos territérios, bem como de suas antarquias e ainda o dos municipios e suas
autarquias. Da mesma forma, o dos estados, do Distrito Federal e dos territdrios
¢ suas autarquias preferird o dos municipios e suas autarquias (art. 2.%, pardgrafo
tnico), 41

30. Execucdo por carta: Quando o devedor nio possuir bens na co-
marca por onde corre a execucdo, far-se-4 a penhora por carta. Na execucio
comum, instalou-se enorme divergéncia na determinagiio da competéncia para
processar e julgar os embargos opostos na execugo quando realizada por este
modo.42)

40. Cf, JOSE ALLONSO BELTRAME, trabalho citado.

41. Hi quem sustente a inconstitucionalidade desta preferéncia por ferir o prin-
cipio da igualdade: assim, YOSHIAKI ICHIHARA, “Direito Tributario, Uma
Introducio”, Sio Paulo, Editora Atlas, 1979, pag. 134.

42. Ver farta indicacfo bibliografica e jurisprodenctal, em varios sentidos, em
CLITO FORNACIARI JOUNIOR, “Ementario de Jurisprudéncia e Doufrina”,
“Revista de Processo”. vol, 14/15, pags. 399 e 400, ementa n. 105. A posicio
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria encontra-se muito bem col-
densada e exposta em trabalho da lavra de ROBERTO ROSAS, “Execucio por
ca{t‘.a. Embargos. Juizo competenie”, “Revista de Processo”, vol, 14/15, pags.
201 e segs.
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A Lei 6.830 disciplinou, expressa e claramente, a competéncia para pro-
cessar € julgar esses embargos (art, 20), prevendo sua interposigfio perante o jui-
zo deprecado, que deverd, assim, aguardar apds o cumprimento da precatéria, o
prazo para o seu oferecimento, para, somente apds o transcurso do mesmo, de-
volver a carta.

Caso a precatéria, no entanto, tenha sido devolvida e os embargos venham
a ser apresentados perante o préprio juizo deprecante, nfio se configurara caso de
declaracio de nulidade, desde que observado o prazo dos embargos,®® pois ndo
houve prejuizo para o devedor.

Se a matéria alegada disser respeito a vicios ocorridos perante o jufzo
deprecado, a este competird o conhecimento e julgamento dos embargos. Sendo,
no entanto, discutida matéria relativa ao prdprio titulo, os embargos serdo reme-
tidos ao juizo deprecante que os processard e julgard.

Caso a matéria versada diga respeito tanto & competéneia do deprecado
como do deprecante, havera uma duplicidade de embargos, devendo ser conhe-
cido, primeiramente, o do deprecado que poderd até obstar o prosseguimento da-
quele gue deveria ser conhecido pelo deprecante.

31. Suspensdo da execucdo: Prescreve o art. 40 da Lei da Execugio
que “o juiz suspenderd o curso da execugfio, enguanto ndo for localizado o deve-
dor ou encontrado bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
ndo correrd o prazo da prescricio”.

Este dispositivo encontra simile no Cédigo de Processo Civil, art. 791, que
impde a suspensio da execugiio quando o devedor ndo possuir bens penhoraveis.
A hipétese, portanto, de que trata o art. 40 é a da nfo localizacfio do devedor,
ap6s algumas diligéncias. Essa previsfo ndo faz com que se tenha a suspensfo
do curso do prazo de prescricio, enguanto o devedor nfo for localizado apds or-
denada a sua citagio, mesmo porgue, como se ordena a suspensio do processo,
ndo se poderia praticar, durante o prazo da suspensdo, nenhum ato, sendo de
todo impossivel qualquer diligéncia para localizar o devedor neste periodo. A
lei d4 como que uma “moratéria processual” 4 Fazenda Piblica para que ela,
fora do processo, trate de localizar o devedor.

Decorrido o prazo de um ano da suspensfo, o processo seri arquivado,
assegurando-se a sua reativacio se bens ou devedor vier a ser localizade. Em-
bora isto possa ser feito a qualquer tempo, nio implica em tornar imprescindivel
o crédito fazenddrio, pois o perfodo de suspensiio do processo, apds o 4nuo inicial,
é computado para fins de prescriciio, pois esta, que se interrompera com o despa-
cho que ordenara a citagfo, recomeca a correr de pronto ¢ pode vir a se concre-
tizar posteriormente, excluindo-se da contagem o prazo de um ano durante o qual
o processo ficou suspenso. (449

43. Cf. HUMBERTO THEODORO JUNIOR, trabalho citado, pag. 65.

44 . Sem razio HUMBERTO THEODORC JUNIOR guando entende poder “fornar-
se perpétua & suspensao do fluxo prescricional, caso nédc sejam localizados
bens a penhorar ou até mesmo o devedor para citacio” (trabalho citado, paes.
48 ¢ 60).
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D4-se também a suspensdo da execugio fiscal no perfodo de férias foren-
ses, uma vez que a disciplina processual somente permite a fluéncia de processos
quando lei federal determinar (art. 174, III, do CPC) e a Lei 6.830 £ omissa a
respeito e, por outro lado, de hd muito o Decreto-Lei 960 esta revogado, 45

32. Extincdo do processo de execugdio pela satisfacdo do crédito: Sa-
tisfeito o crédito tributdrio, o processo serd extinto com a prolagfio de uma sen-
tenca que declarard o cumprimento da obrigacso.

45, Quando o Cddigo de Processo Civil regulava a execucio tiscal tivemos ocasifo

de criticar doutrina e jurisprudéncia em sentido diverso (“Execucio Fiscal...”
cit., pag. 325). '
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O SERVIDOR ESTADUAL E A CONTAGEM RECIPROCA
DE TEMPO DE SERVICO

CLEGMENES NUNES DA CUNHA
Consultor Técnico-Juridico da
Assembléia Legislativa de MS.

Até certo ponto incompreensivel persiste, no entanto, em nosso Estado,
divida quanto ao direito do funciondrio piblico civil de contar, para fins de
aposentadoria, o tempo de servigo prestado a empresa particular.

Esse direito, hoje inexplicavelmente contestado, The foi deferido desde a
organizacio politica do Estado, através da norma inserta no texto da lei maior que
organizou o Estado de Mato Grosso do Sul.

Com efeito, a insercio do artigo 185 no texto da Constituicdo do Estado,
deferiu, desde logo, ao funciondrio piblico civil, o direito ao gozo desse beneficio,
independente da edigdo de outra qualquer norma legal.

O artigo 185 da Constituigio Estadual ao estatuir que “aos funciondrios
pithlicos civis da administracdo estadual direta e das autarquias estaduais séio as-
segurados, naquilo que couber, em seus termos, os beneficios da Lei Federal n.®
6.226, de 14 de julho de 19757 tracou uma norma que, segundo a classificacio
do eminente Mestre José Afonso da Silva, em sua obra “Aplicabilidade das nor-
mas constitucionais”, citado pelo festejado professor Celso Bastos em seu “Curso
de Direito Constltucmna ” (Saraiva — 1981 — pég. 91) enquadra-se perfeita-
mente como NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA.

Com efeito, analisando-se detidamente o artigo 185 j4 mencionado, nele
encontramos presentes todos os pressupostos que identificam, & cristalinidade,
uma norma constitucional de eficdcia plena, eis que:
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1. estabelece, inicialmente, uma conduta juridica, positiva, com comando
certo e definido;

2. & predominante entre as regras organizativas e limitativas dos poderes
estatais;

3. tem condi¢des plenas para, desde a sua entrada em vigor, produzir
todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situa-
¢cbes que o Constituinte, direta ou normativamente, quis regular;

4. & de aplicabilidade imediata por ter normatividade cabal e suficiente,

sendo, ainda, insuscetivel de restricdo ou ampliagio por legislagio integrativa
- superveniente. '

Nio se trata, entfio, de uma norma constitucional de eficicia contida ou
mesmo de eficdcia reduzida ou limitada, eis que seu texto contém todos os pres-
supostos necessirios a caracterizacdo da norma de eficdcia plena, portanto, norma,
de aplicabilidade imediata ¢ nfio sujeita a nenhuma restri¢do ou ampliagdo por
legislacdo integrativa superveniente.

" N#o bastasse o faio — j4 aqui demonstrado — de que a norma constante
do artigo 185 da nossa Constituigio & de eficdcia plena, o Estado, através da Lei
Complementar n.? 3, de 10 de novembro de 1980, que modificou a redacio do
artigo 76 da Lei Complementar n.® 2, de 18 de janeiro de 1980, ratificou o seu
reconthecimento a esse Direito do Servidor estadual, quando determinou:

“Artigo 76 — Para efeito de aposentadoria ou disponibilidade seré compu-
tado:

XI — nos termos do artigo 185 da Constituigdo Estadual o tempo de
servico prestado pelo funciondrio & empresa privada.”

A CONTROVERSIA SURGIDA

Entendendo que o artigo 185 da Constituicio nfo era auto-aplicdvel, no
dia 24 de agosto de 1981, o Poder Executivo enviou 4 consideracio da Assembléia
Legislativa, mensagem n.® 42/81 onde fez anexar projeto de lei “dispondo sobre
a contagem reciproca de tempeo de servico, para efeito de aposentadoria e reforma
e dd outras providéncias”,

A mensagem enviada ao exame do Legislativo, no entanto, trouxe dois
graves vicios:

1. — tentou regular o que n#o necessitava de ser regulado (a contagem
referente ao servidor piblico civil);

2.2 — contrariou a norma constitucional, eis que em seu artigo 1.9, para-
grafo 2.9, restringiu um direito que o servidor piblico civil tinha garantido pela
Constitui¢io e reconhecido pela Lei Complementar n.° 3 (o projeto determinava
que o servidor, para gozar do beneficio, teria que ter no minimo 5 (cinco) anos
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de servigo efetivamente prestado ao Estado ou & sua autarquia). Além desses
equivocos, o projeto, no pardgrafo 3.° do mesmo artigo 1.° estabelecia que o
tempo de servico prestado i empresa privada s6 seria computado “em numero de
anos, meses e dias que sejam, no mdximo, iguais ao tempo de servico publico do
servidor, civil ou militar”.

Diante do flagrante desrespeito & norma Constitucional, o ilustre Depu-
tado Zenébio dos Santos apresentou emenda ao projeto do Executivo através da
qual corrigia 2 deformidade patente e restabelecia a verdade constitucional.

Aprovado o projeto, nos termos da Emenda Zendbio dos Santos, recebeu
veto total por parte do Poder Executivo, sob a alegacio de que:

a — na elaboragio da mensagem original levou-se em conta a autonomia
Jegislativa concedida acs Estados pelo artigo 13 da Constituigio Federal;

b — foram considerados, na mensagem original, os interesses dos servi-
dores estaduais e as disposi¢es da legislagio federal;

¢ — foram considerados, na mensagem original, as reais possibilidades do
tesouro do Estado; .

d — a mensagem original tinha o objetivo principal de evitar que “qual-
quer pessoa que ingressasse no Servigo Péblico do Estado, por qualquer forma
Tegal, viesse a adquirir condicbes de aposentadoria, com apenas cinco anos de
servigos prestados ao Estado, desde que contasse trinta anos de servico em em-
presas privadas”.

e — a emenda Zenébio dos Santos onera os cofres do Estado e, via de
conseqtiéncia, contraria de forma frontal, o disposto no pardgrafo tnico, alinea
a, do artigo 31 da Constituigio.

Vejamos, inicialmente, o projeto e, ao depois, as razdes do veto.

O PROJETO

Completamente equivocado, eis que pretendeu regular o que regulado id
estava — na parte referente ao servidor civil — deveria o mesmo ser enderecado
— af sim — ao servidor militar, eis que os beneficios da contagem reciproca fol
estendido aos servidores militares via Lei Federal 6.864, de 1.° de dezembro de
1980, ou seja, em data posterior & promulgacio de nossa Constituicio.

Quanto ao servidor civil, nada tinha que ser regulado através de lei esta-
dual ordinéria, eis que o beneficio The foi concedido por uma norma constitucio-
nal de eficdcia plena e para cuja aplicagio néo havia necessidade de legistagio
integrativa, mesmo porque o préprio texto do artigo 185 da Constitui¢do informa
que ¢ extensivo ao servidor estadual os beneficios da Lei Federal n.? 6.226, de
14 de julho de 1975,

Além do mais, faz parte da legislacio estadual, desde 10 de novembro
de 1980, a Lei Complementar n.® 3 que ratifica — até desnecessariamente —— O
disposto no artigo 185 da Constituicfio do Estado.

Com relagio ao militar, este sim, carece de legislagio estadual prépria
para o reconhecimento desse seu direito, de vez que néo foi beneficiado pelo dis-
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positivo constitucional que, & época e em razdo da redagiio da lei federal 6.226,
$6 beneficion o servidor civil. Por outro lado, o préprio texto da lei 8.864, que
modificou o artigo 3.0 da lei 6.226, exigiu que, para aplicagio do beneficio, hou-
- vesse, por parte de Estados e municipios “legislacdo propria”.

Assim, ressalta claro, como primeiro ponto desvendado, que a mensagem
do Executivo deveria ser dirigida unicamente ao servidor militar, uma vez que o
civil j4 tinha, desde 13 de junho de 1979, esse direito plenamente garantido.

O segundo ponto controverso da Mensagem refere-se tanto a servidores
civis quanto militares, eis que procura restringir um direito que lhes é assegurado
através da Constituicio Estadual (aos civis) e da legislagdo federal (aos militares).

' Tanto a Constituigio, quanto a lei federal, nio faz nenhuma exigéneia de
tempo de servico mfnimo no Estado, iqueles que pretendam valer-se dos beneficios
consagrados pela norma legal. A mensagem, em seus pardgrafos 2.0 (artigo 1.9),
atenta, a um sé tempo, contra a Constituicfio e a lei federal quando condiciona a
concessdo do beneficio & existéncia de “tempo de servico prestado ao Estado”.
J4 o pargrafo 3.2 do mesmo artigo 1.9, é altamente prejudicial ao servidor quan-
do determina que se averbe apenas tempo igual aquele prestado ao Estado. A
norma legal constante da Lei 6.226 pretende dar ao servidor civil (e posterior-
mente ao militar pela lei 6.864) o direito de contar, para efeito de aposentadoria
(ou reforma) o tempo de servico prestado A empresa privada, nfo limitando, em
nenhum momento, essa confagem, somente ao tempo igual quele ji prestado ao
Estado. ' :

A “tnica exigéncia constante dessa lei € de que o beneficio seja deferido
somente aos servidores que “houverem completado 5 (cinco) anos de efetivo exer-
cicio”, : s

Assim, esclarecido o segundo ponto, vale, como arremate, a observacio
de que — quanto aos militares — poderia (e deveria) ser enviado projeto de lei
a consideracfio da Assembléia, porém sem a ressalva constante dos paragrafos 2.0
¢ 3.2 do artigo 1.° do projeto enviado a 24 de agosto de 1981.

O VETO

Analisemos o veto nos cinco principais itens de sua justificativa;

1. Autonomia legislativa (art. 13 da Constituicio Federal) — a invo-
car-se esse dispositivo. constitucional, o bom entendimento seria de que o Poder
Executivo, ao encaminhar mensagem ao Poder Legislativo, mais que “apotado
na autonomia legislativa concedida aos Estados da Federagio pelo artigo 13 da
Constituigio Federal”, o fazia calcado no disposto no artigo 1.° da Lei Federal
6.864, de 01 de dezembro de 1980, que modificou a redagdo do artigo 3.0 da lei
6.226, de 14 de julho de 1975. '

Com ‘efeito, a citada lei 6.864, ao estender os beneficios da contagem re-
ciproca aos servidores péblicos, civis e militares, dos Estados e municipios, con-
dicionou a concessio do beneficio 2 existéncia (no Estado e municfpio) de legis-
lagdo especifica que ratificasse a disposicio da norma federal. :
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Equivocadamente, portanto, foi invocado o artigo 13 da nessa Lei Maior.
E esse equivoco € ainda mais patente, quando se conclui, pela lejtura do
mesmo artigo 13, inciso V, que os Estados devem respeifar, dentre outros prin-
cipios estabelecidos na Constitui¢io, as normas relativas aos funcionarios pablicos.

2. Foram considerados, na mensagem original, os interesses dos servido-
res estaduais e as disposigbes da legislacdo federal — Novo equivoco, eis que nio
se pode dizer que constitua “interesse do servidor estadual” a contagem de apenas
o méximo de tempo igual aquele que ele tivesse no Estado. Quanto a dizer-se
que “foram considerados . . . ..as disposicdes da legislacdo federal” ¢ laborar-se
em engano, eis que a legislagfio federal ndo condicionou a concessdo do beneficio
a nenhuma outra condi¢io que n#o ser o beneficirio (ou pretenso beneficidrio)
servidor pdblico com 5 (cinco) anos de efetivo exercicio.

3. A mensagem considerou as reais possibilidades do tesouro do Estado
— O argumento nfio procede eis que colide com a prdpria justificativa ao veto
(“foram considerados . ... as disposicées da legislacdio federal”). B alegislacio
federal néio condicionou a adogio da medida, pelo Estado, 3 sua disponibilidade
financeira. Apenas afirmou que o beneficio seria concedido nos Estados que o
estendessem aos seus funciondrios através de “legislacio prépria”. Ora, se o
Estado pretendeu dar esse beneficio (e no nosso caso apenas ao militar de vez
que o civil — & bom ressalvar —- jd tinha direito a ele pelo art. 185 da CE. e
pela L.C. n.° 3) presume-se que ele tivesse condiges financeiras de arcar com
o dnus decorrente. Qu tinha condicSes ou néio dava. O que nfio pode € 0 Es-
tado afirmar que “a lei federal manda dar esse beneficio, porém eu, Estado, s0
vou d4-lo pela metade, eis que minhas condigbes financeiras nfio permitem que
dé a totalidade”. A aceitar-se como valida essa afirmagio, o Estado nfio estaria
se adequando & legislagfio federal (que dd o beneficio total) mas, isto sim, ino-
vando em matéria legislativa e criando, enf3o, norma nova no campo em questéo.

4. A mensagem original seria um meio de evitar que o cidaddo ingres-
sasse no Servico Prblico Estadual e, apds cinco anos, requeresse a aposentadoria.
visto j ter trinta anos de servigo prestado & iniciativa privada. — A simples colo-
cacio da ressalva contraria, flagrantemente, o préprio espirito da Lei 6.226, cujo
objetivo foi amparar o servidor piblico e reconhecer como de igual valor para o
desenvolvimento sécio-politico da Nagio, o trabalho prestado pelo mesmo junto
3 iniciativa privada. O espirito do projeto é acabar com a discriminagio entre
um ¢ outro servidor, fiel ao principio constitucional de que “fodos sdo iguais pe-
rante a lei”. Assim como o Estado poderd cotrer esse risco, a iniciativa privada
ocorrerd e em maior grau, de vez que, a cada ano que passa, as ofertas do setor
privado sio mais atraentes que do servigo piblico, o que, como se sabe, tem pro-
vocado um éxodo, sobretudo de funcionérios categorizados, do servico piiblico
para a iniciativa privada. '

5. Emenda Zendbio dos Santos onera os cofres do Estado e, porianto.
contraria o art. 31, pardgrafo tnico, a da nossa Constituic@o. — N&o subsiste —
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o argumento — a uma maior andlise. O texto legal mencionado diz que néio
serio admitidas emendas que aumentem a despesa nos projetos “cuja iniciativa
seja de exclusiva competéncia do Governador”, A emenda da lavra do estudioso
e diligente Deputado Zenébio dos Santos ndo aumentou a despesa do Estado,
procurou, tio sé e unicamente, adequar a norma estadual ao estatuido na norma
federal, escoimando, isto sim, o projeto original, de vicio que, posteriormente
poderia causar até sua argiiicdo de inconstitucionalidade. Assim, a emenda, a
par de ser legal (eis que restabelecia o texto da legislagfio federal, irremediavel-
mente comprometido com o projeto enviado) foi salutar, benéfica aos servidores
piiblicos e consoante os interesses do Estado, que deve ser o primeiro, na ordem
social, a cumprir o mandamento maior, editado pelo Poder Central.

Aumentaria a despesa caso inovasse, por exemplo, guanto & exigéncia dos
cinco anos de efetivo exercicio para a aquisigiio do direito de contagem de tempo
de servico. Fora disso, o que houve foi t&o somente uma demonstracio de res-
peito pelo estatuido na lei federal.

A APLICACAO DO ARTIGO 185 DA CONSTITUICAQ ESTADUAL

Considerando o que até agora foi analisado, conclui-se que o servidor pii-
blico civil estadual, que tenha pelo menos 5 (cinco) anos de efetivo exercicio,
tem direito & confagem reciproca de tempo de servigo, eis que esse direito The
estd assegurado pelo artigo 185 da nossa Constituicdo e ratificado e consagrado
pelo disposto na Lei Complementar n.© 3, de 10 de novembro de 1980,

Y4 o servidor militar do Estado de Mato Grosso deo Sul, ainda nio tem
direito a essa contagem, eis que a lei 6.864 condicionon a concessio do beneficio
3 legislacfio estadual especifica e esta, até o momento, inexiste.

Para reforco do nosso argumento vale a pena verificar-se que o Estado,
com relagfio ao assunto, tem ji definido algumas posiches,

Assim, magistral voto proferido pelo Eminente Conselheiro do CRASE.
dr. Claudionor Miguel Abss Duarte (hoje Secretdrio de Justica do Estado), na
qualidade de representante da Procuradoria Geral do Estado naquele érgio e
publicado na “Revista da Procuradoria Geral do Estado” (n.° 2, p4gs. 205/209)
praticamente esgotou o assunto ao reconhecer, a determinado Servidor do Estado.
o direito de ver contado o seu tempo de servico prestado a4 empresa privada. No
interessantissimo voto, o ilustre professor de Direito Administrativo da Faculdade
de Direito de Campo Grande, além de reconhecer o direito do servidor & conta-
gem requerida, fez, ainda, minuciosa anélise do dispositivo constitucional que.
informa, resultou da “faculdade residual do Poder Constituinte, exercida origina-
riamente ¢ conservada permanentemente, como tal, por ela. Faculdade que deve
ser exercida em sua plenitude, sem restri¢bes ou sujeicSes ao Poder Executivo, a
quem a Assembléia no offcio de Constituinte, precede e € preeminente, na ordem
16gica e institucional do Estado”,

Ainda no mesmo artigo afirma o inteligente jurista e eminente mestre:

“Ante o que foi exposto, infere-se que 3 Assembléia Constituinte, & perfei-
tamente admissivel e legitimo, que confira ao funcionalismo piblico garantias ou
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vantagens através de normas ou preceitos constitucionais, — tal como aconteceu
com a promulgagio pelo povo sul-mato-grossense da Constituigao, onde ficou
assegurado o beneficio previsto no artigo 185.

Ao demais, estabelece o art. 101, III, da Constituigio Federal que o fun-
ciondrio ser4 aposentado, e voluntariamente, apés trinta ¢ cinco anos de SERVI-
CO, nada mais diz. Néo esclarece a norma de que maneira a contagem deve ser
feita para a apuraco do tempo de servigo prestado”.

Finaliza o seu excelente trabalho ressaltando que:

AN na relagdo entre servidor e Estado 4 Administragio, ainda que por
via legal, niio é dado manipular ou por qualquer modo viciar os direitos assegu-
rados, por via constitucional, aos funciondrios. Até porque, s¢ atuar deste modo,
estard se desencontrando com sua real finalidade e perseguindo interesses secun-
dérios incompativeis com os interesses publicos primérios fixados originariamente
pela Constituigdo”.

Por sua vez o Bgrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul tem aplicado pacificamente desde o advento da Constituigdo, o disposto no
seq artigo 185,

Assim, somente a titulo de exemplo, citaremos o “Didrio Oficial do Es-
tado”, que em edicao de 08/06/81 (p4g. 20) ratificou dois pedidos de averbagdo
de tempo de servigo “prestado & empresa privada e como profissional auténomo”,
pelos requerentes, Em sua edigio de 15/06/81, pag. 48, o Tribunal Pleno “por
unanimidade de votos”, deferiu “a averbagio do tempo de servigo prestado a
empresa privada e como advogado auténomo, para fins de aposentadoria e dispo-
nibilidade. ...” J4 o mesmo Orgdo oficial do Estado, ¢em sua edigio de
17/08/81, & pag. 16, transcreve decisdo do Tribunal Pleno onde o mesmo, por
unanimidade, defere “a contagem de 8 (oito} anos, 6 (seis) meses ¢ 29 (vinte e
nove) dias de servigos prestados a empresas particulares, para efeito de aposen-
tadoria”,

Do mesmo teor sio as decisdes do Pleno do Egrégio Tribunal de Justica
publicadas no “Diario Oficial” de 10/09/81 (pag. 18); 14/12/81 (pag. 25); ¢
09/02/82 (pag. 18), enire outros, :

CONCLUSAO

Resta, dessa forma, pacifico o entendimento, diante dos argumentos e
decisbes ja formuladas, gue ao servidor civil do Estado de Mato Grosso do Sul,
que tenha pelo menos 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, é garantido o direito
de requerer a averbacdo de tempo de servigo prestado 3 empresa privada, com ba-
se no estatuido no art. 185 da Constituigio Estadual ¢ consoante o disposto na
Lei Complementar n.° 3, de 10 de novembro de 1980,

¥4 o servidor militar do Estado de Mato Grosso do Sul deverd aguardar
legislacdo propria a ser proposta, pelo Executivo, 4 considera¢do do Legislativo,
deferindo-lhe esse direito.
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14.12.81 — TURMA CIVEL

REEXAME DE SENTENCA -— CLASSE II,
“1" — N.,® 59/81 — MARACAJU
INTERESSADOS — JUIZ “EX OFFICIO”,
NELLY GUIMARAES DUTRA, O ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, A PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE MARACAJU, MILTON
HORTA DE LIMA E S. M. MARJIA CECILIA
ALVES DE LIMA

EMENTA — REEXAME DE
SENTENCA — ACAQ REIVINDI-
CATORIA CUMULADA COM ANU-
LACAO DE TRANSCRICOES E IN-
DENIZACAO POR PERDAS E DA-
NOS — DESAPROPRIACAQ INDI-
RETA — IMOVEL AFETADQO AQ
PATRIMONIO PUBLICO - IMPOS-
SIBILIDADE --- RECURSO OBRI-
GATORIO CONHECIDO E PRO-
VIDO,

Dé-se provimento ao recurso obri-
gatorio para, sem julgamento do méri-
to, decretar a caréncia da agdo reivin-
dicatoria por impossibilidade juridica
de se extrair do patriménio piblico o
bem ji afetado ao seu dominio, res-
salvado 2 parte o direito de pleitear,
pela via adequada, a reparagiio pelo
desapossamento do imével.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, acordam os Juizes da Turma Cf
vel do Tribunal de Justica, na confor-
midade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, conhecer do recur-
so obrigatério para decretar a caréncia
da acfio reivindicatoéria, reformando
integralmente a sentenca apelada, ¢, em
conseqiiéncia, condenar a antora nas
cusias processuais ¢ honordrios advoca-
ticios, fixados em 20% sobre o valor
da causa, vencido o Relator, que im-
provia o recurso. Decisdo contra o pa-
recer.

Campo Grande, 14 de dezembro de
1981,

Rui Garcia Dias
Presidente em Exercicio

Nélson Mendes Fontoura
Relator Designado

Adnil Maria da Silva Torraca
Procurador
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30.11.81 — TURMA CiVEL

REEXAME DE SENTENCA — CLASSE II,
“1” — N.2 59/81 — MARACAJU

RELLATOR — EXMO. SR. DES. RUI GAR-
CIA DIAS

INTERESSADOS — JUIZ “EX OFFICIO”,
NELLY GUIMARAES DUTRA, O ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, A PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE MARACAYU, MIL.TON
HORTA DE LIMA E S. M. MARIA CECILIA
ALVES DE LIMA

RELATORIO
O Sr. Des. Rui Garcia Dias

Nelly Guimardes Dutra, qualificada
a f. 10-TT, propds contra o Estado de
Mato Grosso do Sul, a Prefeitura Mu-
nicipal de Maracaju, Milton Horta de
Lima e sua mulher, Maria Cecilia Alves
de Lima, agfo reivindicatéria, cumula-
da com anulacio de transcricbes e
indenizacdo por perdas e danos, ale-
gando:

1. a requerente e seu marido, Mau-
ricio Murgel Dutra, tornaram-se pro-
prietarios de dez lotes de terrenos, con-
forme transcrigio n.® 1.897, £. 273,

livie 3-B, do Registro de Imoveis de

Maracaju, neste Estado, os quais pas-
saram a propriedade da suplicante, em
inventario dos bens deixados pelo ma-
rido, falecido em 06/10/57;

2. em fins de 1977 a requerente
veio a saber que havia sido construida
uma escola na area de sua propriedade,
terminando por descobrir que o reque-
rido Milton Horta de Lima teria adqui-
rido os imédveis por escritura de venda,
onde figuravam como outorgantes a
prépria requerente e o marido, repre-
sentados por Nicanor Francisco Gus-
m#o, seu procurador;
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3. no entanto, a procuragéo que
fundamentou a escritura de wvenda é
nula, pois o livro em que teria sido la-
vrada (livro 51, £, 95, 2.2 Tabelifio de
Bauru, SP), realmente existe, mas na-
quela pégina consta matéria completa-
mente diferente ¢ a escritura foi feita
em 25/03/75, no distrito de Sao Mi-
guel do Cambui, Marialva, PR, sendo
que nessa ¢poca seu marido ja havia
falecido, valendo acrescentar que o li-
vro onde foi lavrada a escritura ¢ aque-
le em que deveria estar registrada a
procuragdo sumiram do cartério para-
naense referido, constando ainda que o
tabelido foi demitido do servigo pé-
blico;

4, assim, sfo nmulas: a escritura la-
vrada em 25/03/75, matricula 681 e
R-01/680, do R.I. de Maracaju; a es-
critura de 21/03/77, livro 15, £. 133,
v.. outorgada por Milton A Prefeitura
Municipal de Maracaju, e respectivas
matriculas, de n.¢ R-01/681 e ..,...
R-02/680, do mesmo cartério; escritu-
ra de doacado, de 21/03/77, livro
15/135, do cartdrio sito na Rua Guia
Lopes, 371, de Maracaju, outorgada
pela Prefeitura ao Estado, e respectiva
matrfcula, de n.® R. 02/681, do 1.2
Oficio do Registro de Iméveis,

O douto magistrado titutar da ju-



risdicio de Maracaju acoltheu a inicial
pela sentenca de £. 333 a 342-TJ, que
transitou em julgado (f, 350-TY),

Subindo os autos para recxame, em
segundo grau foi colhido o parecer da
douta Procuradoria-Geral da Justica,
que opinou pelo improvimento do re-
curso obrigatério, mantendo-se inte-
gralmente a sentenga .f. 355 a 358-TT).

E o relatério.
A revisio.

VOTO

O Sr. Des. Rui Garcia Dias (re-
lator)

" O Estado de Mato Grosso do Sul,
ao contestar, limitou-s¢ a apontar ir-
regularidades em documentos apresen-
tados pela autora e a dizer da sua boa
fé, que o isenta da obrigag¢do de inde-
nizar, além de pedir retengio por ben-
feitoria (f. 114-115-TT).

De boa fé, apenas, falou o réu Mil-
ton Horta de Lima (f. 190-T7), através
de curador ¢, também, por procurador
especialmente habilitado (L. 200 =z
202-FD).

A Prefeitura Municipal de Maraca-
ju nfo destoou dos demais contestantes
(f. 116-117-TT).

O dominio da autora estd compro-
vado pelos documentos de f. 25 a 51-TJ
¢ deflui do que dispde o art. 530, IV,
c.c. o art, 1.572, do Cédigo Civil, como
bem observado pela sentenga de pri-
meiro grau. :

Q documento de £, 54-TJ - citado
na sentenga como sendo de f. 97 —
comprova que a procuragho referida na
escrityra de venda de f. 52-T7T é falsa.
Outrossim, a escritura de £. 52-TT data
de 25/03/75, ocasiio em que o outor-
gante Mauricio Murgel Dutra j4 era

falecido, conforme o prova o documen-
to de f. 55-T7.

Nio ha divida, portanto, que ine-
xistia a procuragio que fundamentou a
venda de Mauricio ao réu Milton, ¢, se
exibida, de fato, ao tabelifo, o foi de
maneira enganosa, através de instru-
mento falso,

Nulas sfo, portanto, a venda e,
conseqtientemente, a transcricdo res-
pectiva e subseqiientes alienagdes, nos
termos do art. 145, II, do Codigo Civil.

Embora a gentenga sob exame tenha
apenas reconhecido a propriedade da
autora sobre os imoveis referidos, de-
clarando nulos os registros dos titulos
dos réus, ¢ de se entender, pela parte
expositiva do julgado, que, implicita-
mente, ficou declarada a nulidade da
escritura de venda de Mauricio ao réu
Milton Horta de Lima e respectiva
transcrigdo, assim como as alienagdes
que se sucederam.

Enfim, a sentenca apreciou sufi-
cientemente a matéria suscitada e néo
merece qualquer reparo.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Sr. Des. Rui Garcia Dias

Quanto a sustentagio oral do nobre
advogado, argiiindo a nulidade da sen-
tenga por ser extra petita, nO meu mo-
do de entender ela ndo procede, A sen-
tenca manda devolver os lotes, e o juiz,
ja pressentindo a afetagfio a que S. Exa.
se reporta da tribuna, é que acrescentou
uma alternativa, adiantando-se i fase
da execugdo da sentenga.

A segunda alegacfio da defesa oral
¢ a impossibilidade da reivindicatéria
por estar o bem afetado ao Estado e
ser impossivel a reivindicagio, Embora
a matéria tenha sido suscitada ao longo
da causa, ndo veio ela apontada na
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contestacio, que é oportunidade se es-
tipular o dmbito da lide. E, a par disso,
o Estado nfo recorren da senfenga de
1.0 grau,

Diante do exposto e de tudo o mais
que dos autos consta, conhego do re-
curso obrigatdério ¢ nego-The provimen-
to, mantendo a sentenga de primeiro
grau,

ADIADO O JULGAMENTO, EM
FACE DO PEDIDO DE VISTA DO
REVISOR.

VOTO (07.12.81)

O Sr. Des. Nélson. Mendes Fontoura
{revisor)

Na sess@o passada, depois de ter
ouvido o voto do eminente Relator,
negando provimento ao recurso obriga-
tério, ¢ conseqlientemente mantendo a
sentenga de primeiro grau, pedi vista
dos autos, porque havia ficado com dii-
vida quanto ao acerto da decisfio recor-
rida.

Agora, apés minucioso estudo dos
autos, depois de ter ouvido a sustenta-
¢io oral do ilustre Procurador Judicial
do Estado, aqui feita na sessfio passada,
peco vénia para divergir do voto do
eminente Relator para dar provimento
ao recurso compulsdrio, pelas razdes
que exponho:

A sentenga sob exame, por forga do
recurso obrigatdrio, julgou procedente
a agéio de reivindicagdo proposta por
Nelly Guimar&es Dutra contra o Esta-
do de Mato Grosso do Sul, o municipio
de Maracaju ¢ Milton Horta de Lima
¢ sua mulher Cecflia Alves de Lima,
condenando-os ‘4 restituiciio dos imd-
veis cuja posse detém, 3 autora, ou na
sua imposibilidade, se lhe indenize o
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valor correspondente, a ser apurado em
execucio”,

O Estado de Mato Groso do Sul,
através de sua Procuradoria Fudicial,
em sustentacio oral, feita da tribuna,
argiiiu dois ponfos de relevante inte-
resse para o reexame da decisfo: o pri-
meiro, de nulidade da prépria sentenga
por entendé-la extra petita; o segundo,
de caréncia da agfio por impossibilidade
juridica de se reivindicar um bem j4
“afetado” ao patrimdmio piblico.

O Tlustre Relator, Desembargador
Rui Garcia Dias, apds relatar detalha-
damente o processo, voton pelo nfo
provimentc do recurso, com a conse-
qiiente manutenglo integral da sen-
tenga. ' :

O Ilusire Relator repelin as ques-
toes argiiidas pelo Estado durante o jul-
gamento, sob o fundamento da impos-
sibilidade de conhecé-las, porquanto,
vencido, ndo interpds o recurso volun-
tario entfio cabivel, alcancando a sen-
tenga o efeito de coisa julgada.

Data maxima venia do meun emi-
nente colega Relator, as questdes po-
dem ser argiiidas e devem ser aprecia-
das e decididas por esta instincia ad
guem, pois nio se pode cogitar, in casu,
de definitividade da deciséio sob exame,
ex vi da norma inscrita no art. 475,
inciso II, do Cédigo de Processo Civil,
dispondo expressamente que as decisdes
proferidas contra o Estado e o muni-
cipio néio produzem efeitos sendo de-
pois de confirmadas pelo Tribanal,

Dai por que o festejado mestre
Pontes de Miranda, ao tratar da efici-
cia da apelagio de oficio, assim se ex-
pressa:

‘Quanto & configuragio da apela-
¢ao necessdria do arf. 475, I, I1 e IIT,
ja na segunda instancia, é como se ti-
vesse havido apelagdo de todas as par-



tes e de todos os interessados prejudi-
cados que poderiam, pelo exposto nos
autos, ser intervenientes litisconsortes,
¢, g., 08 filhos quanto & pensio alimen-
tar.” (“Comentarios ao Cddigo de Pro-
cesso Civil”, Editora Forense, p. 220)

Também o mestre Moacyr Amaral
Santos, ao fazer o exame dos casos em
que é exigido respeito ao principio do
duplo grau de jurisdigio, nos ensina: -

“Nesses casos, a sentenca depende-
ré, necessariamente, para transitar em
julgado e produzir coisa julgada, de
ser reexaminada a causa e novamente
julgada por tribunal de segundo grau
competente. Serd esse segundo julga-
mento que produzird coisa julgada, as-
stm que transitar em julgado.” (“Co-
mentirios a0 Cédigo de Processo Ci-
vil”, IV vol., p. 499, Editora Forense).

Assim, mesmo que o Estado nfo
tenha interposto o recurso voluntirio,
estando quanto a ele preclusa a maté-
ria, o Tribunal deve reexaminar a cav-
sa, principalmente quando o interesse
pibilico nfio tenha prevalecido na sen-
tenga.

A primeira questio argiiida — da
nulidade da senten¢a por conter julga-
mento extra petifq -~ merece exame,
data venia do entendimento do Ilustre
Relator,

Com efeito, a peticfio inicial é bas-
tante clara quanto ao pedido formulado
pela autora, de condenagdo dos réus,
in ipsis litteris:

“a) 4 restituicio dos iméveis des-
critos no item 14, com a perda de todas
as construgdes e benfeitorias existentes,
dada a caracterizacio da m4 fé;

b) na declaracio de nulidade das
escrituras outorgadas aos réus e na
anulacio de todas as transcrigbes ja
mencionadas (matriculas 681 — R-681
e R. 02-681), com a expedigfio de

mandado para cancelamento ao Regis-
tro de Imdveis de Maracaju, inclusive
das matriculas R-01/680 e R-02/680.
¢} na indenizag¢fio por perdas e da-
nos decorrentes da injusta ocupagiio do
imével, além das custas e honorérios
advocaticies.” (f. 17-T7).

A indenizagio pleiteada pela auto-
ra, segundo decorre expressamente de
seu pedido, se reveste do cariter de
acessoriedade. Tanto € que se refere 3
reparacdo como “decorrente” da injus-
ta ocupacio do imdvel.

Todavia, cotejando-se os termos do
pedido formulado ¢ a parte dispositiva
da sentenca, nfio se pode deixar de re-
conhecer que o MM. julgador a quo
extrapolou o pedido ao condenar os
réus a, facultativamente, restituir o im6-
vel ou indeniza-lo pelo seu valor, a ser
apurado em execugio.

O pedido do autor, sem embargo, é
reivindicatério de imével de sua pro-
priedade; & pleito certo sobre determi-
nada coisa. O decisum, ao contrério,
contém disposicoes facultativas, ndo
pleiteadas, qual seja, indenizacfio na
impossibilidade de restitui¢fo.

Entretanto, data venia, néio se tra-
ta, in casu, de decisfio exira petita, mas
de serttenca proferida witra petita, além
do pedido, sendo importante tal distin-
¢Ho, pois na primeira hipétese hd nuli-
dade da senten¢a por conter decis@o
diversa do pedido. Na segunda hipé-
tese, no entanto, a sentenga nio é nula,
de vez que, decidindo além do pedido,
poderd a instincia ad quem reduzi-la
aos limites do que estd pedido.

Ademais, g latere, a pretensiio rei-
vindicatoria é de natureza ¢ contetido
diversos da pretensio indenizatéria, A
causa petendi & diversa, pois enquanto
naquela a pretensfio se funda no direito
de propriedade, no jus in re, nesta hi
relacéio de direito obrigacional, pessoal.
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Os pressupostos do pedido reivindi-
catério, pretensio real por exceléncia,
sdo totalmente distintos dos que devem
ocorrer quando do exercicio da preten-
sdo reparatbria, assim como também
diversa é a causa petendi, como ja se
falou acima.

A sentenca, portanto, data venia do
Hustre Relator, deve ser reduzida aos
limites do pedido formulado pela au-
tora na imicial, ou scja, & pretensdo
reivindicatéria manifestada.

Todavia, circunscrita a tais limites,
surge a segunda questfo, também le-
vantada pelo Estade: da caréncia da
acfo reivindicatéria em decorréncia da
afetacio do bem ao patrimdnio piblico.

Preambularmente -— ainda aqui
peco vénia ao Ilustre Relator — a pre-
sente questio também pode ser argiii-
da nesta fase processual e deve ser
apreciada pela instancia ad quem, pois,
malgrado nfo tenha sido levantado na
contestacdo, o art. 267, § 3.9, do Cé6-
digo de Processo Civil, o permite, fa-
cultando até o seu conhecimento ex
officio ¢ em qualquer gran de juris-
dicéo, '

A questfio, destarte, envolve a pos-
sibilidade iuridica do exercicio da pre-
tensdo reivindicatéria quando o bem
reivindicado se encontra afetado ao
dominio piblico.

O fato de o imodvel estar sendo uti-
lizado no interesse pilblico € irretor-
quivel e constitui matéria incontrover-
sa, sendo notério que o Estado nele
edificou o prédio onde funciona o colé-
gio estadual.

Assim, cumpre de inicio fixar-se o
conceito de afetagdo. ¥ilio de Scan-
timburgo ministra ¢ seguinte conceito:

“B a destinacio de alguma coisa a
um determinado fim. Em direito admi-
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nistrativo, afetacéio de um bem pablico
¢ consagrd-lo a um interesse publico”
(in “Elementos de Direito Administra-
tivo”, Bditora Max Limonad, 1972,
p. 145). '

O emérito Cretella Janior ensina
que: .
“a afetacio é o ato ou fato pelo
qual se da ao bem seu destino parti-
cular, operagio cujo objeto é incorpo-
rar um bem de dominio piblico de pes-
soa juridica” (in “Bens Piblicos”, Edi-
tora Universitdria de Direito, 1975.
p. 121),

Observa, outrossim, o festejado
mestre que a afetagio pode decorrer de
um fato, destacando que:

“nem sempre quando o Estada
constrét uma estrada ou edificio, a de-
claracio de sua afetacio € feita de mo-
do expresso”.

Concluindo que:

“0 destino dado aos bens neces-
sarios a fim pablico € por si s6 bastan-
te para conferir-The a qualidade furidi-
ca de afetados e, esta, em conseqiién-
cia, de seu respectivo regime juridico”
{obra citada, p. 122).

O administrativista carioca Sérgio
de Andrea Ferreira, cujos suprimentos
foram invocados no memorial de f.
ensina que:

“A afetacio impede gue o proprie-
tario possa reaver o bem, pois, do con-
trario, teria de ser desfeita a obra,
interrompido o uso publico™ (in “O
Direito de Propriedade e as LimitagGes
e Ingeréncias Administrativas”, Edito-
ra Revista dos Tribunais, 1980, p. 62).

Assim, sendo inconteste o fato de
que o bem imdvel se encontra na pos-
se¢ do Estado, com destinacdo de inte-
resse piblico, indeclindvel € o reconhe-
cimento de sua afetagio ao dominio
piiblico, tal como conceituada.



Entretanto, verificada a afetagéo do
bem e desfeito o titulo juridico de sua
aquisi¢iio pelo Estado, quid juris?

O fato da utilizagdo piablica dada
a0 bem determina o seu apossamento
administrativo, ou seja, “uma situacéio
extra-legal que se produz quando, in-
dependentemente de uma desapropria-
¢do regular, o proprietério se vé despo-
jado de suwa propriedade em conse-
qiiéncia da execugfio de um servico pu-
blico, que ele é obrigado a suportar, e
néo pode impedir”, conforme ensina
Eurico Sodré, citado por JoZo Nunes
Sento Sé (in “Desapropriacio Indire~
ta”, “Revista de Direito Piblico”, n.¢
15, p. 149). :

Q apossamento administrativo e a
conseqiiente desapropriagdo indireta do
bem nfo podem deixar de ser, in casu,
reconhecidos, pois, do contririo, tere-
mos que admitir a possibilidade de o
particular vir a reivindicar o bem que
ja estd sendo utilizado em proveito da
coletividade, que j4 tem destinagio pi-
blica.

A propésito, o entendimento do
Pretério excelso, em ac6rdio da lavra
do eminente Ministro Eloy da Rocha,
colecionado por José Carlos de Moraes
Salles, diz:

“tem ocorrido, com freqiiéncia, que
o poder plblico, sem promover a agao,
realiza, pela ocupacio da coisa, desa-
propriacio de fato, que se passou a
chamar desapropriagfio indireta. Cer-
tamente, esse comportamento néo ser-
ve de afastar a garantia constitucional.
O direito 3 indenizacfio que, na desa-
propriagio indireta, assiste ao proprie-
tirio, embora a ilegalidade do desa-
possamento administrativo, tem, na
esséncia, o ‘mesmo fundamenfo da-
quele inscrito como garantia consti-
tucional, conferida ao direito de pro-

priedade. O direito & indenizacio,
pressuposto da desapropriagdo — que
é exercicio regular de direito — nfo
pode desaparecer com a ilicitude de
atos praticados pelo desapropriante.
Se o desapropriante, por forma contri-
ria a lei ordinaria e A regra constitu-
cional, toma-a propriedade, dai decor-
rem, a mais, outros efeitos juridicos.
Ao direito A indenizagfio acrescentam-
se, entdo, efeitos da desapropriagéo de
fato, como os juros compensatérios,
devidos desde a ocupacic segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. A desapropriagio, por nenhu-
ma forma, inclusive pelo desapos-
samento administrativo, poderd ser
causa de perda da propriedade, antes
da prestagio do desapropriante, nos
termos da Constituigiio. O expropriado
nfio perde a propriedade, na desapro-
priagio indireta, pela simples ocupagéo;
podera perdé-la, se, decorrido o tempo
previsto na lei, o desapropriante a tiver
adquirido por usucapifo. Os bens in-
diretamente expropriados, porque apro-
veitados para fins de necessidade oun
utilidade pablica, ou de interesse social,
nio podem ser reavidos in natura. Im-
possivel vindicar o préprio bem, a acfo,
cujo fundamento é o direito de pro-
priedade, visa, precipuamente, i presta-
¢do do equivalente da coisa desapro-
priada, que é a indenizac@o assegurada
na Constituicio, como pressuposto do
ato de retirada da propriedade. A de-
nominada acgfio de desapropriagio in-
direta tem, assim, carater real. Hste &
ponto pacificc na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.” (in “Desa-
propriacéo 4 Luz da Doutrina ¢ da Ju-
risprudéncia®, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1980, p. 738).

' Assim, indiscutivel é a caréncia da
acio reivindicatéria, por impossibilida-
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de juridica de se extrair do patrimdnio
piblico o bem ji afetado ac sen do-
minio.

Por derradeiro, compre a indaga-
¢io: poderi o juiz converter a acéo
reivindicatéria em agdio indenizatéria?

Data venia, a solugio deveri ser
encontrada na peticdo inicial, pois, nio
sendo facultativo o pedido, a decisfio
que transmudar a reivindicatdria para
indenizacdo serd extra petita, tendo em
vista a natureza diversa do pedido for-
mulado, e, de conseqiiéncia, nula serd
a sentenca.

A solucfio juridica que se impSe,
in casu, considerando os limites do pe-
dido formulado pela autora na inicial,
é o decreto da caréncia da ago reivin-
dicatéria, ressalvado 4 autora o direito
de pleitear, pela via adequada, a repa-
ra¢io pelo desapossamento do imoével.

Pelas razbes expostas, conhego do
recurso obrigatério e dou-lhe provi-
mento para, sem julgamento do mérito,
decretar a caréncia da agfo reivindica-
téria, reformando integralmente a 1.
sentenga a guo, ¢ em conseqiiéncia
condenar a autora nas custas proces-
suais e honordarios advocaticios, que
fixo em 20% (vinte por cento) sobre
o valor dado 3 causa,

E como voto.

ADIADO O JULGAMENTO EM
FACE DO PEDIDO DE VISTA DO
VOGAL.

VOTO (14.12.81)
O Sr. Des. Athayde Nery de Freitas

(vogal)

Senhor Presidente,

Lendo atentamente o voto proferi-
do pelo eminente Revisor, tive a satis-
fagfio de ver que S. Exa. abordou com
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clareza e objetividade todos os proble-
mas referentes & desapropriagdo indi-
reta, demonstrando, a meu ver, de for-
ma inequivoca o descabimento da acdo
reivindicatéria e consegiientemente, a
caréncia de acfio por parte dos autores.
Hoje estd assentado na doutrina e em
copiosa jurisprudéncia a inviabilidade
da convivéncia da acfio reivindicatéria
com a desapropriacio indireta.

Adoto, pois, integralmente o voto
do Tlustre Revisor.

DECISAO

Como consta da ata, a decisfio foi
a seguinte:

CONHECERAM DO RECURSO
OBRIGATORIQ PARA DECRETAR
A CARENCIA DA ACAO REIVIN-
DICATORIA, REFORMANDO IN-
TEGRALMENTE A SENTENCA
APELADA, E, EM CONSEQUEN-
CIA, CONDENAR A AUTORA NAS
CUSTAS PROCESSUAIS E HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS, FIXA-
DOS EM 20% SOBRE O VALOR DA
CAUSA, VENCIDO O RELATOR,
QUE TMPROVIA O RECURSO. DE-
CISAO CONTRA O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Desem-
bargador RUI GARCIA DIAS.

Relator, o Exmo. Sr. Desembarga-
dor RUI GARCIA DIAS.

Tomaram parte no julgamento os
Fxmos. Srs. Desembargadores RUI
GARCIA DIAS, NELSON MENDES
FONTOURA ¢ ATHAYDE NERY
DE FREITAS.

Campo Grande, 14 de dezembro
de 1981,

Hélio de Nardo
Diretor do Departamento
Judicidrio Civel



21.12.81 — TURMA CIVEL

AGRAVO REGIMENTAL (MANDADO DE
SEGURANCA — CLASSE II, “a” — N©
66/81) CAPITAL

AGRAVANTE — ROSALINA ABRAO
NACHIF

AGRAVADOS — MM. JUIZ DE DIREITO
DA 62 VARA CIVEL DA COMARCA DA

CAPITAL E MARINA NUNES NERY

EMENTA -— AGRAVO REGI-
MENTAL — MANDADO DE SE-
GURANCA CONTRA DECISAO JU-
DICIAL — CABIMENTO — EIMI-
NAR SUSPENDENDC LIMINAR
DEFERIDA EM ACAO DE REIN-
TEGRACAQ DE POSSE — AGRA-
VO IMPROVIDO.,

Se a liminar deferida na acfio de
reintegracfio de posse importa em cau-
sar prejuizo de dificil e incerta repara-
cio, € perfeitamente legal a sustago
do seu cumprimento através de liminar
concedida em Mandado de Sepuranca
para esse fim impetrado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Juizes da Turma

Civel do Tribunal de Justica, na con-
formidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, conhecer do agravo
e negar-lhe provimento, vencidos o 1.9
¢ 0 2.% Vogal, para manter a concessfio
da liminar invectivada. Custas na for-
ma da lei.

Campo Grande, 21 de dezembro
de 1681.

Rui Garcig Dias
Presidente em exercicio

Athayde Nery de Freitas
Relator
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14.12.81 — TURMA CIVEL

AGRAVQO REGIMENTAL (MANDADO DE
SEGURANCA -~ CLASSE H, “a” — N.°
66/81) CAPITAL

RELATOR — EXMO, SR, DES. ATHAYDE
NERY DE FREITAS

AGRAVANTE — ROSALINA ABRAO
NACHIF

AGRAVADOS — MM. JUIZ DE DIREITO
DA 62 VARA CIVEL DA COMARCA DA

CAPITAL E MARINA NUNES NERY

RELATORIO
O Sr. Des. Athayde Nery de Freitas

A titulo de relatdrio, leio a peticio
injcial da agravante nos seguintes fer-
mos: “Preliminarmente, a Agravante
pede e requer a V. Exa. que a admita
nos presentes autos de mandado de
seguranca como parte litisconsorciada
4 ilustre autoridade judicidria impetra-
da, pois sendo a beneficidria da decisfio
judicial atacada por via do “writ”, a
sua intervengfo, “in casu™, é obrigaté-
ria, configurando-se, destarte, o litis-
consdrcio necessdrio,

Neste sentido, a licio de HELY
LOPES MEIRELES: “nas impetracdes
em que ha beneficidrios do ato ou con-
trato impugnado, esses beneficidrios sfo
litisconsortes necessdrios que devem
integrar a lide, sob pena de nulidade
do processo” (in “Mandado de Segu-
ranca e Acglo Popular”, Editora Revis-
ta dos Tribunais, S&o Paulo, 4.2 Edicao,
1976, pig. 34).

Assim sendo, a Agravante pede e
requer a V. Exa. que a admita como
litisconsorte necessdria da autoridade
impetrada, cuja citagfio deverd ser con-
siderada como suprida em razio de seu
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comparecimento espontinec nos autos,
“ex vi” do que preceitua o § 1.¢ do
art. 214, do Codigo de Processo Civil,
abrindo-se-lhe prazo para se pronun-
ciar sobre a impetragdo, a partir da
data da intimacdo do despacho que a
admitir, independentemente do pro-
cessamento do presente agravo regi-
mental, na forma prevista no § 2.2 do
art. 41, do Regimento Tnterno,

A agravada impetrou perante essa
Colenda Corte a presente seguranga
contra a decisio do Meritissimo Juiz
de Direito da 6.2 Vara Civel da Co-
marca da Capital, proferida nos autos
da acfio de reintegracio de posse que
lhe promove g Agravante, concedendo
“initio litis et non audita altera parte”,
sem justificaco prévia, o mandato pos-
sessOrio pleiteado,

A ilustre autoridade apontada como
coatora, na decisfio ora atacada pelo
“mandamus”, considerou presentes os
requisitos do artigo 927, da lei adjetiva
civil, convencendo-se, outrossim, da ne-
cessidade da concesso da liminar.

A Agravada, entdo, se socorre do
presente mandado de seguranca sob o
fundamento de que a sua posse sobre o
imével em tela advém de um “contrato
de locacfio n#o escrito” celebrado com
a Agravante, donde a concessfio da li-



minar na possessdria, sobre contrariar
as disposicOes expressas dos arts. 927
¢ 928, ambos do Cédigo de Processo
Civil, vem ofender direito liquido e
certo seu, instalado mas normas inscri-
tas nos arts. 3.2 ¢ 4.9, da Lei n.? 6,649,
de 18.05.79, que regem as relages “ex
locato”, com possibilidade de danos ir-
reparaveis, caso cumprido o provimen-
to judicial.

O r. despacho concessivo da Iimi-
nar no presente “writ” determinou a
suspensdo da execugio da medida pos-
sessOria, invocando precedenies juris-
prudenciais do Pretério Excelso de ca-
bimento do remédio herdico “contra
deciséio judicial quando esta possa can-
sar prejuizo imediato e irreversivel e o
recurso cabivel nfio seja suficiente para
evita-lo” e asseverando que “A ofensa
aparente a direito liquido e certo afigu-
Ta-se-me expresso na invocada violagéo
aos preceitos dos artigos 3.9 e 4.9, da
Lei 0.2 6.649, de 18 de majo de 1979
(Nova Lei do Inquilinato}.”

‘Ora, “data maxima et concessa ve-
ria”, no presente mandado de seguran-
¢a, manifestamente incabivel, a medida
liminar nfio poderia ter sido concedida,
porquanto inexiste fundamento rele-
vanie para a impetra¢o.

- Com efeito, o art. 7.9, n.® 11, da
Lein.? 1.533, de 31 12.51, dlspoe,
verbis™:

“Art. 7.2 Ao despachar a inicial, o
juiz ordenara:

T = “omissis”™

II — que se suspenda o ato que deu
motivo ao pedido quando for relevante
o fundamento e do ato impugnado
puder resultar ineficicia da medida,
caso seja deferida”.

(grifou-se}

Ensina, a propdsito, o mestre HE-

LY LOPES MEIRELLES que “Para

a concessfo da liminar devem concor-
rer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevincia dos motivos em que se as-
senta o pedido na inicial e a possibili-
dade da ocorréncia de les@io irreparavel
ao direito do impetrado, se vier a ser
reconhecido na decisfo do mérite” (in
op. cit. pag. 40},

O jovem e ja festejdo CELSO RI-
BEIRO BASTOS, por sua vez, prele-
ciona que “Constituem-se, de outra
parte, em requisitos para a suspensio
in limine do ato atacado: a) ser rele-
vante o fundamento do pedido; b) do
ato impugnado poder resultar dano
suscetivel de reparacio pela decisao
final. O exame, contudo, da relevincia
da fundamentac¢io nédo pode ser cindido
completamente da andlise do mérito.
Nio vemos como possa o juiz ter o
pedido por irrelevante, sem ipso facto,
estar prejulgando a causa. Muito em-
bora entendamos a preocupagio do le-
gislador em outorgar uma margem de
discricionaridade ao magistrado na
suspensdo liminar do ato impugnado,
evitando o automatismo no direito i
sua concessdo, o que poderia gerar
muitos abusos, ainda assim, antolha-se-
nos infeliz a remissio feita 4 relevéincia
da fundamentacio” (in “Do Mandado
de Seguramca”, Editora Saraiva, 1978,
pag. 24).

Arremata, enfretanto, o mestre
paulista: “O pedido, em tese, ha de
estar em relacio de compatibilidade
com o ordenamento juridico. Caso
contrario, faz mister o indeferimento
liminar da seguranga, por inviabilidade
juridica do pedido™. (irn op. loc. cit.)

FERNANDO CARTL.OS FERNAN-
DES DA SILVA, em tese elaborada
para o concurso para livre docente de
Direito Judicidrio Civil da Faculdade
de Direito de UERI, sobre a “Acfo-
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judicial confra o Estado. Do Manda-
do de Seguranga”, realizou vasta e per-
cuciente anilise em torno da natureza
das liminares na impetracio do “man-~
domus”, concluindo, “in verbis”:

“A concessdo liminar € um dos pe-
didos que a parte faz. Pedido mais
que processual, pois que pede a outor-
ga proviséria, porém imediata, do mé-
rito. Pedido de satisfacfio imediata da
pretensdo principal. E por isso que
deve ser relevante o fundamento.
Igualmente por isso, nio se deve dar
liminar 2 quem nfo tenha evidente-
mente direito. O fundamento que de-
ve ser relevante € o do pedido princi-
pal, e nio da prépria medida em si, ou
seja, da liminar mesma”. (pag. 222).

O insigne HAMILTON MORAES
E BARROS, ensina que: “O funda-
mento que deve ser relevante é o do
pedido principal e nfio da prépria me-
dida em si, ou seja, da liminar mesma”
(in “As liminares do Mandado de Se-
guranca”, Rio, 1963, pag. 30, “apud”
Fernando Carlos Fernandes da Silva,
op. cit. pdg. 226).

Ora, “data venia”, a Agravada nio
trouxe com a impetracio qualguer fun-
damento relevante, limitando-se a ale-
gar, tio sé e infundadamente, que a
medida possessdria ndo poderia ter sido
concedida em razéo de uma relagio “ex
locato” existente entre a Agravante ¢ a
Agravada, sem fazer qualquer prova
que sequer pudesse autorizar a suposi-
¢do da existéncia do referido vinculo
contratual, chegando a expressamente
dizer que “a inexisténcia de instrumen-
to escrito nfio induz inexistir contrato
de locagio”. Destarte, o “mandamus”
assenta-se em matéria fatica incerta e
controvertida — existéncia ou nfio da
relacio locaticia — a ser debatida no
curso da agfo reintegratéria,
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A auséncia da prova escrita da exis-
téncia do vinculo contratual alegado
torna incerta a relacdo “ex locato” em
que se assenta o invocado direito M-
quido e certo da impetrante, ora Agra-
vada.

Ensina, sem embargo, MILTON
FLAKS: “exige-se, ainda, para que se
configure direito liquido e certo, a cer-
teza material dos fatos argiiidos, forne-
cida pelos documentos com que ¢ im-
petrante deve instruir a sua peticfio
inicial” (in “Mandado de Seguranca”:
pressuposto da Impetracio, Forense,
Rio, 1980, pig, 122).

A tal passo, comporta a indagacio:
onde estd a relevincia de fundamenta-
¢io para a concessiio da liminar se se-
quer o suporte fatico da impetragio
resulta indemonstrado, controverfido e
incerto até materialmente, “quid juris™?

A evidéncia, portanto, gue inexis-
tindo relevincia na fundamentacio,
“data venia”, a prestagiio liminar da
seguranca pedida nio poderia ter sido
concedida, tornando jrrepardvel os
prejuizos da Agravante, pois que, com
a suspensfo de medida possesséria, es-
t4d privada de exercer a posse sobre
imével de sua propriedade até o julga-
mento final do presente “mandamus”
ou da agfio reintegratéria.

Em face ao exposto, considerando
que contra a decisio concessiva da
liminar da seguranca impetrada nfo
cabe qualquer recurso, a Agravante
socorre-se da faculdade regimental pre-
vista no art. 41, §§ 1.% e 2.9, para con-
tra ele interpor o presente AGRAVO
REGIMENTAL, requerendo a Vossa
Exceléncia que o coloque em mesa pa-
ra julgamento, na préxima sessio (fls.
2a9-TI).

E o relatério.



VOTO

QO Sr. Des, Athayde Nery de Freitas
(relator)

Senhor Presidente,

O despacho agravado diz o se-
guinte:

Marina Nunes Nery, qualificada na
inicial, impetra o presente Mandado de
Seguranca contra decisfio judicial que,
sem justificagfio prévia, concedeu limi-
nar de reintegragio de posse, preten-
dendo a suspensdo do cumprimento do
mandato reintegratdrio, com pedido de
liminar.

A matéria de fato expressa nos au-
tos demonstra que a impetrante obteve
a posse do imével em litigio apds a
entrega das chaves do mesmo pela
administradora “Scaff — Empreendi-
mentos Imobilidrios Limitada™, estabe-
lecida nesta cidade, para o qual trans-
ferin a sua residéncia, acomodando os
mébveis nas respectivas dependéncias e
mandando executar servico de jardi-
nagem.

Orienta¢do mais recente dos nossos
tribunais, inspirada em decisGes do
Supremo Tribunal Federal
(RT3-70/504, 72/743/749, 81/879 ¢
84/1.071), & no sentido do acolhimen-
to de Mandado de Seguranca contra
deciséo judicial quando esta possa cau-
sar prejuizo imediato e irreversivel e o
recurso cabivel nédo seja suficiente para
evita-lo.

In casu, entendo real a possibilida-
de de prejuizo imediato e irreparével 2
impetrante, com o cumprimento da li-
minar reinfegratéria, em face da cir-
cunstincia de ja ter transferido a sua
residéncia para o Imdvel, objete do
litigio, ap6s infimeros contatos ¢ forne-
cimentos das chaves por parte da imo-

.........

bilifria administradora. A ofensa apa-
rente a direito liquido e certo afigura-se
expressa na invocada violagdo aos
preceitos dos artigos 3.2 e 4.2 da Lei
n.¢ 6.649, de 18 de maio de 1979 {(No-
va Lei do Inquilinato).

Pelo exposto, defiro a liminar re-
querida para o fim de determinar a
suspensio imediata do cumprimento de
liminar de reintegracdo concedida em
favor de Rosalina Abrio Nachif, na
aclo de reintegracido de posse que mo-
ve contra a impetrante, caso ainda nfo
tenha sido cumprido ¢ mandado reinte-
gratdrio para esse fim ja expedido no
juizo de 1.2 instincia,

Notifique-se a autoridade apontada
como coatora para, no prazo de 10
(dez) dias, prestar as informacdes ne-
cessdrias, remefendo-se-lhe copia da
impetragio e dos respectivos documen-
tos (f. 64-65-TJ).

Em que pesem as brilhantes razdes
expostas pelo ilustre patrono da agra-
vante e os argumentos invocados pelo
uustre magistrado prolator do despa-
cho impetrado, pas informagdes pres-
tadas, entendo que nio abalaram os
motivos que justificaram o despacho
atacado. E curial que em despacho
concessivo de liminar o objetive seja
evitar prejuizos irrepardveis as partes
interessadas. Ora, nfic me parece que
foi isso que o MM. Juiz de 1.° grau
teve presente ao conceder a liminar, na
acio de reintegragio de posse intenta-
da, sem justificagdo prévia, arrimando-
se exciusivamente nas afirmagdes vei-
culadas na injcial.

A agravada obteve normalmente a
chave do imével e nele adentrou paci-
ficamente, com o consentimento do
representante da agravante. Por isso,
nio consige vislumbrar na hipétese ca-
so de esbulho possessério.
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Assim sendo, afigura-se-me jinar-
redével o prejuizo material e moral a
ser causado & agravada, em face da
retirada vexatéria, do imével, por for-
¢ca de mandado judicial. De nada lhe
adiantaria mais uma decisfo favorivel
na agéo de reintegragio, diante da si-
tuagio criada e dos prejuizos jA cau-
sados.

Por estas razbes, mantenhe o des-
pacho agravado,
E como voto.

O Sr. Des. Rui Garcia Dias (12
Vogal)

Eu concluo, data venia do voto de
V. Bxa,, que existe uma presuncio, e,
para o efeito de seguranga, € necessério
que haja uma prova inequivoca do di-
reito para que se o classifique como
direito liquido e certo. DPata venia,
casso a liminar.

O Sr. Des. Nélson Mendes Fontou-
ra (2.0 Vogal)

Pego vénia também ao Ilustre Re-
lator para discordar de S. Exa., porque
entendo que, além do aspecto analisado
por S. Exa. de que ndo hi dano de
incerta teparacfo, esta é a condigio
sine qua non para se deferir ou indefe-
Ir, no caso, a liminar. QO MM. Juiz,
ao prestar informagdes, enfocou bem
essa matéria. Diz S. Exa.:

“A doutrina ¢ a jurisprudéncia para
o cabimento do Wrir contra a deciséio
judicial t#8m constituido principios hoje
assentes para o seu cabimenfo: a ir-
recorribilidade ou nfo suspensividade
do recurso contra o ato judicial; a fla-
grante ilegalidade da decisfio judicial;
a lrreparabilidade do dano a ser produ-
zido pela decis@io judicial. A decisdo
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ora atacada estd sujeiia ao combate por
via de agravo de instrumento, havendo,
pois, recurso préprio contra a mesma,
que, aliés, ndo foi utilizado pela impe-
trante. A decisdo judicial, por outro
lado, n#o nos parece esteja maculada
por flagrante ilegalidade, posto que es-
te Juizo néo desprezou as normas con-
fidas nos artigos 927 a 928 do CPC
quando concedeu a liminar possessoria,
vez que os elementos trazidos pela ini-
cial formaram o nosso convencimento
sobre a necessidade da medida pleitea-
da. A irreparabilidade do dano para os
efeitos de mandado de seguranga, de
qual modo, pareceu-nos nio configu-
rada na hipétese, posto que a deso-
cupagao do imGvel é fato perfeitamente
reparavel ‘a posterior?’.”

Entéio veia o eminente Relator que
néo hd irreparabilidade do fato, e, se
porventura for concedida a seguranga,
ndo lhe causard prejuizo, a nfio ser
aquele feito com a sua mudanca, que
poderd reaver através de agdo prépria.

Neste caso, mediante a auséncia de
irreparabilidade de danos e sobretudo
porque nio existe um ato ilegal prati-
cado pelo MM. Juiz a guo, acompanho
o ilustre 1. Revisor para cassar a li-
minar.

O Sr. Des, Pereira da Rosa (3.5
Vogal)

De acordo com o Ilustre Relator,

DECISAOD

ADIADO O JULGAMENTO PA-
RA A CONVOCACAO DO DES.
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, A FIM DE PROLATAR
VOTO DE DESEMPATE, APOS TE-
REM VOTADO O RELATOR E
O 3.° VOGAL IMPROVENDO O



AGRAVO E O 1° ¢ 2.° VOGAL
PROVENDO-O.

VOTO (21.12.81)

O Sr. Des. Jesus de Oliveira Sobri-
nho (4.2 Vogal)

Nego provimento ao Agravo, man-
tendo a decisdo impugnada, Primei-
ramente, porque a decisfo atacada néo
poderia ser objeto de Agravo Regimen-
tal, pois, conforme j& decidiu o Tribu-
nal Pleno, no julgamento do Agravo
Regimental contra a decisdo do Relator
no Mandado de Seguranca n.® 31 —
Capital:

“N#o tem o Agravo Regimental o
elastério que pretendem lhe dar os
agravantes, pois, a exemplo do que
ocorre em 1.2 instdncia, onde nenhum
recurso cabe contra o despacho dene-
gat6rio da liminar, em mandado de se-
guranga em 2.2 instincia descabe até
mesmo  Agravo Regimental contra
idéntica denegacio pelo relator”.

Identicamente, a Turma Civel teve
oportunidade de manifestar-se no Agra-
vo Regimental contra a decisio do
Relator no Mandado de Seguranga n.®
42/80 — Nova Andradina:

“Q disposto na parte final do § 1.9,
do art. 41 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica nfio tem aplicacéo
no caso de Mandado de Seguranga. O
Regimento Interno nfio pode criar re-
cursos ndo previstos pela Lei”.

Realmente, a norma insculpida no
artigo 41, § 1.9, do Regimento Interno,
visou dar as paries, nos processos da
competéncia origindria do Tribunal de
Tustica, recursos que elas teriam se es-
tivessem pleiteando no juizo de 1.0
grau. Assim, por exemplo, s no jufzo

de 1.9 grau a peti¢io inicial é indefe-
rida liminarmente, o autor poderé ape-
lar para o Tribunal; por isso se assegura
ao autor da acio resciséria o direito de
recorrer do despacho do Relator que
indefere liminarmente a inicial. Da
mesma forma como pode apelar do
despacho do juiz que indefere liminar-
mente ¢ Mandado de Seguranca, assim
também, no Tribunal, poderd interpor
o Agravo Regimental conira a decisio
do Relator que indeferir liminarmente
tal remédio constitucional. Agora, o
que ficou assentado, e nfo ¢ possivel,
€ a parte ter, no Tribunal, um recurso
que no juizo de 1.° gran ndo teria. No
caso especifico de concessdo da liminar
em Mandado de Seguranga, nio ha
previsio de recurso no juizo de 1.2
instdncia, mas apenas pedido de sus-
pensio perante o Presidente do Tribu-
nal de Justica. Desta forma, ndo h4
como admitir recurso da decisdo do
Relator que concede liminarmente o
Mandado de Seguranca.

Depois, a liminar era realmente de
ser concedida em face das relevantes
razdes apresentadas. Parece-me claro
que n#o houve o esbulho apontado, ja
fue a impetrante permaneceu no imo-
vel cerca de um més e ali foi introdu-
zida através dos representantes da
agravante.

Por outro prisma, os ¢lementos jun-
tados com a peti¢io inicial do Mandado
de Seguranga sfo aptos a comvencer-
nos da relevincia dos seus fundamen-
tos, pois revelam que estava sendo
acusado de esbulhador alguém que
poderd, quando muito, ser infrator de
um contrato de locagdo.

Finalmente, a negativa da liminar
tornard inécua a decisao final da Tuor-
ma Civel, caso seja favordvel a impe-
frante.
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DECISAQ

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte:

CONHECERAM DO AGRAVO
E NEGARAM-LHE PROVIMENTO,
VENCIDOS O 1. E O 2° VO-
GAL, PARA MANTER A CONCES-
SAO DA LIMINAR INVECTIVADA.
CUSTAS NA FORMA DA LEIL

Presidéncia do Exmo. Sr. Desem-
" bargador RUI GARCIA DIAS.
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Relator o Exmo. Sr. Desembarga-
dor ATHAYDE NERY DE FREITAS.

Tomaram parte no julgamento os
Exmos. Srs. Desembarg. ATHAYDE
NERY DE FREITAS, RUI GARCIA
DIAS, NELSON MENDES FONTOU-
RA, PEREIRA DA ROSA E JESUS
DE OLIVEIRA SOBRINHO,

Campo Grande, 21 de dezembro
de 1981,

Hélio de Nardo
Diretor do Departamento
Judiciario Civel



IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA
— RESTAURANTE — TRIBUTO DEVIDO —

SENTENCA JUDICIAL

SENTENCA

FEITO N.° 361/81
VISTOS, ETC. ..

JOAO MENDES GOULART —
Restaurante do Jonjoca, CARLOS
ARAUJO ~— Restaurante Amarelinho
~= ¢ ACCIMAR RESTAURANTE
LTDA. — Restaurante Siriema, todos
qualificados, requerem o presente man-
dado de seguranca contra ato do Sr.
Delegado da Fazenda Estadual, desta
cidade, alegando, em sintese, que: os
impetrantes, firmas estabelecidas no
rame de casas de pasto, foram visitados
pela fiscalizagio do ICM, estadual, a
qual, durante sete dias, acompanhou o
movimento do caixa, fez uma média
didria ¢ encontrou o movimento men-
sal, considerado como receita e, re-
troagindo aos meses antecedentes do
ano, aplicou a aliquota de 16%, abateu
0 imposto jA pago, e consideron o re-
sultado como o tributo devido a titulo
de imposto sobre circulacio de merca-
doria, isto feito, expediu-se a notifica-
¢do para o recolhimento sob pena de
lavrar-se o auto de infragio; que os
impetrantes exercem atividade tipica de
prestacdo de servigos, subordinadas ao
imposto municipal, uma vez que o di-
reito brasilejro, sob este aspecto, é ri-
gido e proibe, expressamente, art. 19

da Carta Constitucional e o art. 153.
do mesmo diploma legal, pardgrafos
2.2 e 29, assegura a garantia de ndo
pagar o exigido pelo fisco estadual; de-
monstra que a Lei, art. 114, do Cédigo
Tributdrio Nacional, Lei 5.172/66, ao
proibir a incidéncia de ICM sobre a
atividade dos requerentes, tornom ile-
gal a atitude da fiscalizagdo; tece, tam-
bém, consideragbes sobre o fato gera-
dor, citando doutrina ¢ apresentando
um parecer, tudo para demonstirar a
veracidade do alegado quanto ao absur-
do da exigéneia tiscal e que, na Ansia
de arrecadar, o Estado comete outra
ilegalidade, pois ao presumir safda,
deveria, também, presumir entrada de
mercadorias, as quais, por determina-
¢80 constitucional, serviriam para aba-
ter o imposto recolhido na entrada; diz
que o Dec.-Lei Federal de n.© 406/68
néo poderia dispor de maneira diferen-
te da Carta Magna, pois se o Poder
Municipal ndo exige o imposto inci-
dente sobre a atividade dos impetran-
tes, o Estado ndo pode querer cobrar.
Pede a medida liminar para sustar o
andamento da notificago, pede a noti-
ficagdo da autoridade coatora e que
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seja, afinal, excluida, definitivamente,
a incidéncia do imposto estadual sobre
a atividade dos requerentes, conceden-
do-se, pois, o “writ”. D4 A agio o va-
lor de Cr$ 636.341,00 e junta os docs.
de fls. 20/88.

Concedida a medida liminar, noti-
ficou-se a autoridade coatora; as infor-
magoes vieram aos autos as fls, 93/106,
nas quais a autoridade demonstra a le-
galidade da atividade fiscal, inclusive
guanto 2 incidéncia do imposto de cir-
culagio de mercadoria sobre a ativida-
de dos impetrantes, principalmente ten-
do em vista o disposto no Dec.-Lei
Federal 406,/68, com a redacio do Dec.
Lei 834/69 ¢ a instituicio do imposto
pelo Dec.-Lei Estadual n.° 66, de
27/04,79, Cédigo Tributario Estadual,;
cita, também, jurisprudéncia, notada-
mente do STF, para dar suporte s suas
alegacbes; diz que a atividade dos Srs.
Fiscais foi correta, pois que baseou-se
em determinac¢io de autoridade compe-
tente.

O MP manifesta-se as fls. 111/115,
tecendo consideracdes sobre a Lei e pe-
dindo a improcedéncia do requerido.

Os autos vieram-me conclusos. E o
relatério. DECIDO.

O mandado, como foi proposto, &
negado.

Pede-se a anulacio das notificacdes
e conseqiientemente o Ievantamento
fiscal, excluindo-se, definitivamente, a
incidéncia do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias sobre a atividade co-
mercial dos impetrantes, porque in-
constitucionais. Em outras palavras,
requer a aceitagio da alegagdo de que
fere a Carta da Repiblica a exigéncia
do Estado em querer cobrar fributo que
é da competéncia privativa do Munici-
pio. Nio pede a anulagio baseada em
ilegalidade do total exigido, mas, isto
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sim, pugna pela aceitagdio de inconsti-
tucionalidade do Dec.-Lei Estadual n.?
66,79 — Cédigo Tributirio do Estado
— e, como conseqiiéncia, a inconstitu-
cionalidade do Dec.-Lei Federal n.°
406/68.

Ora, tal requerimento é totalmente
improcedente, uma vez que estd divor-
ciado de fundamento constitucional. O
art, 18, § 1.9, da Carta Magna, dirime
toda e qualquer divida quanto 2 lega-
lidade do Dec.-Lei Federal 406/68,
com a redagio do Dec.-Lei 834/69.

O legislador constituinte, ao atri-
buir a esta ou aquela pessoa de Direito
Pdblico Interno, a competéncia priva-
tiva e rigida sobre determinado tributo,
deu, & Lei Complementar, poderes para
interpretar o capitulo da Constituigdo
¢ dirimir os conflitos de competéncia
surgidos na atribuigdio tributdria e isto
foi feito pelo Decreto Lei Federal ci-
tado.

Nada mais haveria a discutir-se,
mas, mesmo assim, farei uma ripida
analise do fato gerador — fornecimento
de alimentacio por bares, restaurantes
e similares, aos consumidores finais,
tendo ou ndo ocorrido saida da merca-
doria em sentido estrito.

E certo que os estabelecimentos de
pastos executam, também, servigos,
tais como: o fornecimento de talheres.
copos, mesas, toalhas, gargonms, eicC.
etc.,. fornecem musicas, espetaculos ¢
outros entretenimentos, mas ¢é certo,
também, que fornecem mercadorias,
executando a safda de produtos elabo-
rados pelas suas cozinhas. Saida de
mercadorias deve ser entendida a Iw
do que sempre a legislagio brasileirs
assim considerou e, neste caso, a safd:
é a transmissio de propriedade do
produtos. Nota-se que a alimentagic
comprada pelos. consumidores néc



iransita pelo estabelecimento fornece-
dor, mas sai, quer no estdmago do com-
prador, quer em embruthos ou marmi-
tas, ndo importa.

Os impetrantes executam, além de
servicos, uma saida de mercadoria, nio
importando seja ela consumida ou néo
no préprio estabelecimento, portanto,
a rigor, executariam dois fatos gerado-
res de tributos: um, a saida da merca-
doria, e, o oufro, o fornecimento de
servicos, tndo consoante dispSem os
arts. 22 e 24 da Constituicio Federal.

Estou, pois, diante de um conflito
de competéncia tributdria: de um lado
o Estado membro ¢ de outro 0 Muni-
cipio. Como resolver esta questio?

O Dec.-Lei Federal n° 406/68,
com a redagfio dada pelo Dec.-Lei
834/69, complementar, pois revogou
parte da Lei 5.172/66 — Cédigo Tri-
butdrio Nacional — d4 a soluciio e esta
€ conforme a atribuicio 2 Lei Comple-
mentar outorgada pelo § 1.9 do Art. 18
da Carta Constitocional.

E estabelecida uma ficgfo juridica,
no dizer de Aliomar Baleeiro, ao con-
siderar safda de mercadorias o forne-
cimento, por bares, restaurantes, cafés
e estabelecimentos similares, de alimen-
tagio, bebidas e outras mercadorias e,
assim, o Dec..Lei Estadual n.% 66/79,
ao exigir um imposto previsto na sua
competéncia privativa, € perfeitamente
constitucional. B legal, portanto, a

exigéncia da incidéncia do Imposto so--

bre Circulacio de Mercadorias de ba-
res, restaurantes, cafés e estabelecimen-
tos similares, porque este fato gerador
foi, pelo art. 1.9, inciso HI, do citado
Decreto Lei Federal, atribufdo ao Es-
tado,

“H4, nesses casos, uma operacio
comercial com a mercadoria para uti-
lizagdo dentro do estabelecimento. O

legislador, por uma ficgfio juridica,
equiparando fornecimento, para consu-
mo “in loco”, 4 saida” (Aliomar Bale-
eiro, “Direito Tributdrio Brasileiro”,
pag. 201, Editora Forense, 1970).

A Lei complementar — Dec.-Lei
406/68 com a redagiio do Dec.-Lei
834/69 — péo criou novos campos de
competéncia tributdria e nem crion no-
vos fatos geradores, mas tdo somente
dirimiu ddvidas quanto a qual pessoa,
de Direito Publico Interno caberia o
imposto incidente sobre tais ‘operagles
comerciais. Do mesmo autor extraio
a seguinte ligdo: “A Lei complementar
nfo cria limitacGes que j& ndo existam
na Constituicio, nfo restringe nem di-
lata o campo limitado. Completa e
esclarece as disposicBes relativas 3 li-
mitagdo, facilitando sua execucio de
acordo com os fins que inspiram o le-
gislador constituinte” (in “Limitagdes
Constituciopais ao Poder de Tributar”,
Editora Forense, 1974, p4g. 39).

Poder-se-ia dizer que a base de
célculo, entdo, seria ilegal — inconsti-
tucional, mas tal colocagio nio foi fei-
ta no pedido original. Pode-se, tam-
bém, dizer que a atitude do Sr. Fiscal
nio obedecen aos ditames da Lei, mas
isto, repito, néo foi pedido e como sou
obrigado a restringir minha atividade.
aos estritos termos da inicial, decidindo
sobre 0 requerido, nada posso fazer
quanto a estes jtens.

Existe, é claro, como em qualquer
outra mercadoria, um servico embutido
na atividade comercial dos impetrantes
que, conforme o tipo de estabelecimen-
to pede ser maior ou menor e, desta
forma, a Lei poderia excluir do preco
da mercadoria o preco do servico e
este, entdo, seria tributado através do
ISS, mas como nio o fez, interpretou,
a Lei, juridicamente, o fato econémico,
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outorgando-o 2 incidéncia de imposto
Estadual, resolvendo, de vez, o contlito
que poderia advir da interpretagfio do
fato gerador a luz das normas consti-
tucionais.

£ belo o parecer do eminente mes-
tre Geraldo Ataliba, porém, impresté-
vel para a solugdo do feito, pois que os
conceitos da Lei Civil, sobre obrigagdes
de dar e de fazer, sdo, na forma do dis-
posto nos arts. 109 e 110 do Cédigo
Tributdrio Nacional — Lei 5.172/66
— inaplicaveis & espécie, principalmen-
te diante da Lei Tributdria que direta-
mente conceitua ¢ define situagbes
juridicas como fato gerador deste ou
daguele tributo. “A lei tributdria pode
adotar pura e simplesmente os critérios
do direito privado, ou pode deformé-
los, acomodando-0s as suas convenién-
cias, Esta “deformagdo é circunscrita
aos efeitos do direito tributdrio. E isto
porque a hipdtese de incidéncia do tri-
buto € sempre um fato on conjunto de
circunstancias de fato, que podem ser
configurados como relagSes privadas
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entre pessoas, pelo direito privado, ¢
nio esta disciplina (ordenagfo, regula-
¢ao) em si mesma” (in Geraldo Atali-
ba, “Apontamentos de Ciéncias das
Financas, Direito Financeiro e Tribu-
tario”, pag. 106, Editora RT, 1969).

Diante do exposto e conforme a
Lei, o “writ” & negado pelo mérito.

Isto posto, ¢ por tudo o mais que
dos autos consta, julgo improcedente o
presente mandado de seguranca, dene-
gando-o, pois, a fim de manter subsis-
tente a atividade fiscal e a incidéncia
do imposto de circulagfio de mercado-
rias sobre a atividade dos impetrantes.
Casso a liminar concedida, Custas pe-
los requerentes. Fagam-se as anotagdes
de estilo.

P. R. I. Cumpra-se.

Aquidavana, 11 de dezembro de
1981,

Luiz Carlos Santini
Juiz de Direito da 1.2 Vara Civel
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PROCESSO N.° 06/30.727/80
PARECER/PGE/313/81

PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS E LIBERACAO
DE FGTS EM FAVOR DE DIRETORES DE AUTARQUIAS

Trata o presente processo de ques-
tio formulada pela Secretaria de De-
senvolvimento Econdmico do Estado a
Secretaria de Administracio, visando
esclarecer se aos diretores das autar-
quias, estranhos aos respectivos qua-
dros, no exercicio de funcio de con-
fianga, séo devidos: aviso-prévio, férias
vencidas e proporcionais, 13.9 saldrio,
bem como pagamento e liberacdo do
FGTS, face a exoneracBes ocorridas.
Acentua a consulta que o recolhimento
do FGTS, no caso dos referidos dire-
tores. ndo se vem efetuando desde abril
22 1980, face A determinacéio do BNH
arsse sentido, calcada no Parecer n.©
1-186 do Sr. Consultor Geral da Re-
piblica, ¢ comunicada 3 SDE pela
SEPLAN/MS/SA, airavés do oficio
n.° 211/80.

A consulta receben do Assessor
Juridico da SAD o respeitével parecer
de fls. 50 a 56, que concluiu pelo paga-
mento das verbas relacionadas, excluin-
do, porém, o recolhimento do FGTS
face & negativa expressa do BNH quan-
to & sna efetivagio. '

Para conhecimento, foram os autos
remetidos a0 TERRASUL, cujo Diretor

Geral, atendendo sugestio do Procura-
dor daquela Autarquia, determinou a
remessa & PGE, para que esta Procura-
doria se manifeste sobre o assunto,

Sobre a questdo temos a considerar:

Qs diretores em questio s#o de
nomeagio do Governador do Estado e
seus cargos sio de confianga, conforme
o disposto no pardgrafo 2.° do artigo
5.2 do Decreto-Lei n.° 115, de 30 de
julho de 1979.

Esses cargos poderdo ser exercidos
por servidor da Autarquia ou por pes-
soa estranha 2o seu Quadro, como pre-
vé o artigo 9.9, § 1.9, do Decreto n.?
389, de 17 de dezembro de 1979, que
regulamentou o Decreto-Lei n.® 115, o
que equivale dizer que tais cargos po-
derfio ser exercidos por titulares que
mantenham ou ndo vinculo empregati-
cio com a Autarquia. Em ambos os
casos aplicdveis sfo as normas da CLT,
em decorréncia do disposto no artigo
1.2 do aludido Decreto-Lei n.? 115,
combinado com o artigo 2.9 do De-
creto n.® 389,

Dessa forma, aos titulares nomea-
dos pelo Governador para o exercicio
de cargo de confianca, sem a existén-
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cia, portanto, de vinculo empregaticio,
aplica-se, em virtude de equiparagéo
legal levada a efeito pelo Decreto-Lei
n.° 115, o artigo 499 da CLT, que,
com remissdo aos artigos 477 e 478,
garante uma indenizacio simples pelo
tempo de servico, calculada na base da
maior remuneragio percebida. Igual-
mente, por forca da mesma equipara-
¢io, sdo devidos férias e 13.2 salario,
quer vencidos, quer proporcionais, afas-
tado, porém, o aviso prévio, dada a
natureza do cargo de confianga, que
envolve um critério de conveniénecia e
discricionariedade.

A respeito do recolhimento do
FGTS, relativamente aos exercentes de
cargos de diretoria, providos em co-
missdo, sem vinculo empregaticio, de
Sociedade de Economia Mista, Empre-
sas Pdblicas e Autarquias, esta PGE
ja firmou posicio através dos Parece-
res PGE/244/80 ¢ PGE/263/80.

Neste nltimo parecer, diz-se:

“A questdo do FGTS, por estar li-
gada a direito de trabalho, € matéria
legislativa da competéncia da Unido,
por forga do art. 8.9, inciso XVII, le-
tra b, da Constituicio Federal. Em
conseqiiéncia, a incidéncia de recolhi-
mento do aludido Fundo ¢ aguela pre-
vista na Lei Federal n.° 5.107/66 ¢
respectivo Regulamento, baixado pelo
Decreto 1.2 59.820, de 20/12/66. Pe-
Io § 4.°, do art. 9.9, do aludido Regu-
lamento, com a redacio ordenada pelo
Decreto n.° 61.405, de 28/09/67: “O
depdsito a que se refere este artigo
{8% da remuneracic do empregado)
¢ ainda exigivel quando o empregado
passa a exercer cargo de diretoria, ge-
réncia ou outro de confianca imediata
da empresa, incidindo a porcentagem
sobre a remuneracfio neste percebida,
salvo se a do efetivo for maior™.
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Vé-se que o dispositivo pré-trans-
crito  pressupde, para o recolhimento
do FGTS, no caso de exercentes de
cargo de diretoria, o vinculo emprega-
ticio com a empresa.

A Ordem de Servico POS n.°
04/71, ao estabelecer o recolhimento
do FGTS “em relagio aos exercentes
de cargo de diretoria de sociedade de
economia mista, de empresas publicas
e de autarquias, cujo regime de pessoal
seja 0 da CLT, ainda que néo perten-
centes aos quadros dessas entidades®,
isto é, que com essas enfidades ndo
entretenham o vinculo laboral, violow,
precisamente, a condigio bésica pre-
vista na lei especifica, que é a existén-
cia de tal vinculo, criando, dessa forma,
hipdtese nova de incidéncia.

Por essa razdo, o Parecer n.° 1-196,
inquinou de ilegal a citada Ordem de
Servigo, sendo, a propdsito, esclarece-
dor o seguinte trecho, extraido da re-
ferida peca:

“Esta (Ordem de Servigo POS n.©
04/71), indo além do Regulamento,
amplion a exigéncia também a ocupan-
tes de cargo de diretoria “nfio perten-
centes aos (uadros dessas entidades”.
Fé-lo, “data venia”, extravasando a
competéncia do Conselho Curador, no
particular, que é de dirimir dividas
quanto & aplicagiio do Regulamento, &,
nfo, refundir, acrescer on alterar as
normas regulamentares. Note-se que a
Ordem de Servico em questio nio di-
rime dividas — que dividas nfo exis-
tiam quanto & exigéncia do depésito
em relagio ao empregado que passon
a exercer cargo de confianca na em-
presa, pois, nfio pas permitiam as ex-
pressas disposigdes do § 4.9, do artigo
9.0 do Regulamento — ao contririo, 3
guisa de interpretagfio, acrescenta situa-
¢bes néio previstas, ampliando o raio de



aglo da lei e criando 6nus novos para
as sociedades de economia mista, em-
presas piblicas e autarquias, represen-
tados em um acréscimo de 8% ao més
nos estipéndios dos Diretores nfio per-
tencentes a seus quadros...” E con-
clui, coartando os efeitos da referida
Ordem, que a mesma “ni#o encontra
apoio em qualquer autorizagio legal on
regulamentar, por isso mesmo, irreme-
diavelmente, insubsistente”.

Ante tal ordem de consideracdes,
torna-se evidente que somente previsio
legal especifica, de cardter federal, po-
derd erigir nova hipétese de incidéncia
do FGTS, qual, por exemplo, a de re-
cair sobre o estipéndio dos titulares de
cargo de diretoria sem ¢ Jiame laboral.
Como inexiste tal norma, incabivel, nos
termos do Parecer trazido i colacfio, o
recolhimento em exame, nio se per-
mitindo extrair do Decreto Lei n.° 115,
de 30/07/79, e de seu regulamento

consubstanciado no Decreto n.® 389,
de 17/12/79, art. 2.9, a possibilidade
legal de se recolher 0 FGTS em relacdio
aos ocupantes da diretoria de Socieda-
de de Economia Mista, Empresas Pfi-
blicas ¢ Autarquias, que nio detenham
a condi¢io de empregado. Por outro
lado, a Iiberagio da quantia recolhida
a titulo de FGTS sé poderd ocorrer, na
hipétese, em favor da Autarquia, eis
que, nio sendo devido o referido deps-
sito, aquela entidade pertence o respec-
tivo valor, nos termos da Circular n.©
05/80 do BNH.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 05 de janeiro de
1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.°: 13/27997/80

PARECER/PGE/314/81

PAGAMENTO DE AUXILIO-MATERNIDADE

A requerente, Neusa Maria Carva-
Iho Barbosa, Supervisora Hscolar, Sim-
bolo PD-7, lotada na Escola Estadual
de 1.° ¢ 2.9 Graus “Licia Martins Coe-
1ho”, nesta Capital, solicitou o afasta-
mento do trabalho, por um periodo de
12 (doze) semanas, a partirde ......
30.11.80, dada a sua condigio de mn-
lher gravida, sob o fundamento do ar-
tigo 392 da CLT, acostando ao pe-
dido o necessério atestado médice, que
comprova o seu estado de gravidez.

Posio em tramitagio o processo, 0
Sr. Diretor Administrativo da Secreta-
ria de Administracio determinou sen
envio a4 Assessoria Juridica desta Pas-
ta “tendo em vista 0 término do prazo
contratual (da requerente) em ......
31.12.807,

A douta Assessoria Juridica da re-
ferida Secretaria, apds referir-se aos
fatos de estar a requerente no gozo do
periodo de repouso desde 30.11.80 e
que seu contrato, por prazo determi-
nado, findou em 31.12.80, requer 3
Fxma. Sra. Secretdria de Educacio o
envio do processo a esta PGE para
opinar sobre a matéria, ou precisamen-
te: 1) Se pode ser rescindido o refe-
rido contrato de trabalho em 31.12,80;
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e 2) Se existe a obrigacao, por parte
do Estado, de pagar integralmente o
sal4rio-maternidade referente a 12 (do-
Ze) Semanas.

As perguntas respondemos:

Em relagio A primeira, a resposta
é que o contrato foi rescindido em 31
de dezembro de 1980, data em que foi
atingido o termo previsto pelas partes
contratantes. E uma caracteristica do
contrato por prazo determinado o ajus-
te em que, face as circunstincias que
envolvem o trabalho a ser prestado, as
partes prevéem um limite & sua dura-
¢do. No caso presente esse limite ja
foi atingido.

No tocante a segunda pergunta, a
resposta ¢ afirmativa, isto €, deve o Es-
tado pagar integralmente o “auxilio”
ou “salério-maternidade” referente 2a
12 (doze) semanas, nfio obstante res-
cindido o conirato por prazo determi-
nado porque atingido o seu termo. Na
verdade, a CLT, ao proibir no artigo
392 o trabalho da mulher gravida no
periodo de quatro semanas antes e ot
to semanas depois do parto, estabelece,
no artigo 393, que durante o periodo a
que se refere o art. 392, a mulher terd
direito a0 saldrio integral. Comentando



esses artigos, Mozart Victor Russoma-
no, apds ressaltar que se trata de “re-
gra auténtica de direito assistencial,
confiada a inteira responsabilidade do
empregador”, esclarece que *“a lei pa-
tria cria o direito de a empregada pes-
tante receber, normalmente, ¢ auxilio
desde que: a) esteja gravida; b) com-
prove a gravidez pelo atestado médico
indicado na lei; ¢) esteja em servigo
quando atingir o limite de seis semanas
do parto”. “Preenchidos esses requi-
sitos, continua o ilustre autor, “o direito
a0 “auxilio” se incorpora ao seu patri-
ménio e, dai, nio mais poderd ser
arrancado, nem sequer por forga de lei
superveniente, quanto mais por outro
qualquer evento juridico de menos sig-
nificacfio”, E mais: “Quando o em-
pregador dispensa, sem motivo justo,
a empregada gestante dentro do prazo
do “auxilio”, o contrato também termi-
na, mas ela vai cobrarlhe, além do
aviso prévio e das indenizacdes, o
montante que corresponde ao “auxilio-
maternidade”. Assim também aconte-
ce, nos casos de contrato por tempo
determinado, quando ele finda dentro
do periodo de repouso obrigatério.
Nos dois momentos, o contrato termina,
mas perdura o direito ao “auxilio-ma-
ternidade” (grifos do autor) (in “Co-
mentirios & Congolidaciio das Leis do
Trabalho®, Vol. II, pédgs. 489/490, 8.2
edicdo, 1977).

No mesmo diapasio tém decidide
os Tribunais Trabalhistas, como evi-
dencia o seguinte acdrdéo:

“Empregada gestanfe tem direito ao
saldrio-maternidade ainda que seu ajns-
te se encerre por superveniéncia do
termo final. Ac. 3.2 Turma (Processo
RR 2.104/76), Rel, Min, Ary Cam-
pista, “Ementdrio Trabalhista”, maio
de 1977, fls. 36 (reproduzido no *Di-
ciondrio de Decistes Trabalhistas”, de
B. Calheiros Bomfim e Silvério dos
Santos, BEdigdes Trabalhistas S§/A., 153
Edicfo, pag. 439, pardgrafc n.° 3084),

O tratamento que se d4 ao instituto
do “saldrio-maternidade”, conforme
exposto na doutrtina e jurisprudéncia
acima reproduzidas, resulta da protegio
do trabalho feminino, que, na hipdtese,
conforme assinala o ja citade magistra-
do Mozart Victor Russomano, “tem
trés faces que lhe realcam essa relevin-
cia. E uma protegio econdmica, psico-
légica e fisica 2 mulher, que a beneficia
na ocasifio em que, mais do que nunca,
ela necessita de amparo fisico, moral e
pecunidrio” (ob. cit. pag. 490).

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 16 de janeiro de
1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 06/00-1183/80-SDE-MS, DE 19.12.30

PARECER N.° 315/81

PROJETO DE LEI ESTADUAL REFERENTE A PROIBICAO
DE CORTE DE MADEIRA DE ESPECIE EM EXTINCAO.

INCONSTITUCIONALIDADE

Exmo. Sr. Procurador Geral do Es-
tado:

O Exmo, Sr. Dr. Osmar Ferreira
Dutra, MD Secretario de Estado para
Assuntos da Casa Civil, no Processo
06/00-1183/80, de 19.12.80, submete
a apreciacio desta Procuradoria Geral
a seguinte questio:

1. Em 03 de dezembro de 1980, o
Exmo, Sr. Deputado Londres Macha-
do, Presidente da Assembléia Iegisla-
tiva do Estado de Mato Grosso do Sul,
encaminhou ao Exmo. Sr. Dr, Pedro
Pedrossian, M.D. Governador do Esta-
do, através do of. P308/80, o aniégra-
fo do Projeto de Lei que dispde a res-
peito da proibicdo de corte de madeira
de espécie em extincio.

Recebendo o expediente em tela, o
Sr. Secretfrio para Assunios da Casa
Civil, em 15.12.80 mandou autui-lo,
e, em seguida, solicitou fosse examina-~
do pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico. FEsta, mediante parecer
exarado no processo, pelo seu entfio
titular, Dr. Saulo Garcia Queiroz, em
22.12.80, acentuou ser “de grande im-
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portincia a aprovagiio do projeto, pois
além de conservar algumas espécies de
madeira, j4 em extingdo, protegerd
nossas inddstrias madeireiras, princi~
palmente aquelas localizadas na regido
sul do Estado”. No entanto, lamentou.
que o Supremo Tribunal Federal tenha
jé4 julgado inconstitucional a medida,
conforme acérdio de 17 de abril de
1980 (julgou procedente a representa-
¢io para declarar a inconstitucionali-
dade da Lei n.® 4.866, de 30.10.79 —
do Estado do Pari),

A referida lei dispGe o seguinte, no
art. 1.0:

“Fica proibida a safda de madeira
em toras do Estado do Para para qual-
quer parte do Territério Nacional ou
para o exterior.” .

2. Em apenso ao processo ......
06/00-1183/80, de 19.12.80, acha-se
outro expediente, datado de 22.12.80,
constante de um oficio
(SDE/SA-110/80, 22.12.80), pelo
qual o Sr. Euldlio Rodrigues, Secreta-
rio Adjunto de Desenvolvimento Eco-
ndmico encaminha & Governadoria do
Estado uma peticio firmada pela In-

............



distria Madeireira de Sete Quedas ¢
dirigida ao entdo Governador Marcelo
Miranda, através da qual, em ampla
exposigio, reivindica seja proibida a
saida de madeira ndo industrializada
do territdrio do Estado de Mato Gros-
so do Sul. A peticionéria anexa ao seu
requerimento o acérddo do Supremo
Tribunal Federal, ja referido neste pa-
recer, relativo & inconstitucionalidade
da Lei n.® 4.866, de 31.10.79, do Es-
tado do Pard.

Ao determinar o apensamento des-
te expediente ao processo n.? .......
06/00-1183/80-SDE-MS, a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico o faz
admitindo tratarem-se ambos o0s expe-
dientes de “assunfos similares”.

3. Apds o exame percuciente do
assunto, cabe-me aduzir as seguintes
consideragdes a respeito:

1.9) Data venia do respeitdvel en-
tendimento esposado pela douta Secre-
taria de Desenvolvimento Econbmico,
nio se tratam de assuntos similares o
objeto do processo n.° 06/00-1183/80
¢ o expediente apenso.

Na verdade, o Processo n.? .....
0600-1183/80 versa a respeito de proi-
bicio de corte de madeira de espécie
em extincdo, como se vé do texto do
projeto de Lei, de fl. 03. Por sua vez,
o expediente da SDE-MS, em apenso,
de 22.12.80, trata de proibicdo de sai-
da de madeira ndo industrializada do
territdrio do Estado de Mato Grosso do
Sul, como se vé da petigio encaminha-
da ao Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul pela firma Indistria
Madeireira de Sete Quedas, em 13 de
setembro de 1980.

2.0) Em comum, porém, ambos
tém a eiva de inconstitucionalidade.
Isso sim.

Na verdade, tanto o projeto de lei,

cujo exame é objeto do aludido Proc.
06,/00-1183/80SDE-MS, de 12.12.80,
guanto o expediente em apenso, de
22.12.80 (of. SDE-SA-110/80) versam
matéria de competéncia exclusiva da
Unifo, daf a eiva de inconstitucionali-
dade que os macula, ao ser iratada pe-
lo legislador estadual.

Com relagfio & proibicdo de saida
de madeira néo industrializada do ter-
ritério do Estado de Mato Grosso do
Sul (matéria que nfo ¢ tratada no Pro-
jeto de Lei em exame, que versa proi-
bicio de corte de madeira de espécie
em extingio — ver texto fl. 03, proc.
06,/00-1183/80), é inconstitucional a
Iei estadual que trata da matéria, de vez
que a Constituicio Federal confere a
Unifio exclusiva competéneia para le-
gislar sobre comércio interestadual ¢
exterior {art. 8.9, XVII, 1). Acérdio
proferido em 17.04.80, na representa-
¢do n° 1029-5 — do Para, pelo Ex-
celso Supremo Tribunal Federal, aco-
lheu a argiiigio de inconstitucionalida-
de da Lei n.0 4.866, de 31.10.79, do
valoroso Estado Setentrido, por violar
o dispositivo da CF acima citada,

Com respeito & proibigdo de corte
de madeira de espécie em extingho
(matéria nfio similar 2 tratada no acdr-
dio do STF — representacio n.° ....
1029-5) objeto do Projeto de Lei de
fl. 03, ora submetido ao exame desta
Procuradoria Geral por despacho de
fls. 20 do Sr. Secretério de Estado para
Assuntos da Casa Civil, é, do mesmo
modo, inconstitucional a interferéncia
legislativa do Estado-membro, como j&
se disse, ratione materige, em assunto
de competéncia exclusiva da Unido.
Consoante o art, 8.2, XV, & da Cons-
fitnicio Federal, compete & Unido le-
gislar sobre florestas. Ademais, néo ¢
admissivel nem mesmo sua competén-
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cia supletiva, de acordo com o paré-
grafo tnico do aludido art. 8.2, XVII,
eis que, nessa disposi¢do, nio se acha
mncluida a alinea ki do item XVIL.
Assim, nio pode o Estado-mem-
bro Iegislar a respeito de proibicdo de
corte de madeira de espécie em extin-
¢do, como pretende o Projeto de Lei
ora submetido 3 apreciagiic desta Pro-
curadoria Geral (fl. 03 do presente
processo) pelas razdes de Direito invo-
cadas neste parecer, motivo por que se
recomenda ao Bxmo. Sr. Dr. Pedro
Pedrossian, M.D. Governador do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, seja o
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Projeto de Iei que “dispde sobre a
proibi¢do de corte de madeira de espé-
cies em extingdo e dd ouiras providén-
cias” vetado por inconstitucional, de
conformidade com o art. 35, § 1.2 da
Constituicdo do Estado de Mato Gros-
so do Sul.

E o parecet.

Campo Grande, 16 de janeiro de
1981.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial



PROCESSO N.° 07/1194/80

PARECER/PGE/316/81

COHAB — AUMENTO DE CAPITAL

Exmeo. Sr. Procurador Geral do
Estado:

Através do oficio SEPLAN- .....
MS/567/80, o Exmo. Sr. Secretério de
Estado de Planejamento ¢ Coordena-
¢io Geral solicita parecer desta Pro-
curadoria sobre a necessidade ou néo
de “autorizagio prévia da Assembléia
Legislativa para proceder ao aumento
de capital” da Companhia de Habita-
¢io Popular de Mato Grosso do Sul —
COHAB-MS, em virtude de pareceres
divergentes proferidos no processo n.°
1194/80 da Secretaria de Infra-Estru-
tura Regional ¢ Urbana, a fls. 07/08
pelo Assistente Técnico da SEPLAN-
MS, que a entendeu desnecessiria, ¢ a

fls. 10/12 do Chefe de Gabinete do

Exmo. Sr. Secretirio de Infra-Estrutu-
ra Regional e Urbana que a julgou im-
prescindivel.

Entende a SEPLAN-MS dque a
COHAB-MS, como empresa publica,
“yma vez cumpridas as formalidades de
sua criagdo e constituigho como com-
panhia de capital exclusivo do Estado”
e “como entidade de personalidade ju-
ridica de direito privado que €, no gozo

de sua autonomia administrativa e fi-
nanceira, passa a gerir sua agdo, con-
soante o que dispuser seu estatuto, a
legislagio aplicivel 3 sua espécie e as
pormas e costumes comerciais” e, ‘co-
mo tal, no caso de necessitar promover
aumento do seu capital, ha que atentar
para o fato de estar esse capital ja au-
torizado ou ndo”, sendo que no caso.
“carece a COHAB-MS de nova autori-
zacdo, j4 que todo o capital autoriza-
do foi subscrito e integralizado™, a néo
ser da “Assembléia Geral Ordindria,
ou Extraordindria” que decidira a res-
peito.

Entretanto, a SIRU-MS ndo con-
corda com essa opinifio alegando que
“h4 que se considerar que a organiza-
ciio dos servigos do Estado estd restrita
ao campo do Direito Administrativo ¢
nio ao Direito Privado e sendo a
COHAB-MS um ente paraestatal, sna
organizagio é de competéncia do Di-
reito Administrativo ¢ s6 suas ativida-
des serfio regidas pelo Direito Privado”,
donde “que a alteracdo do capital auto-
rizado da COHAB-MS deverd ser feita
por lei, visto que foi Lei que o imiton”.

Temos, assim, uma controvérsia
que para seu deslinde hi que, primei-
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ramente, deixar aclarada a prépria na-
tureza da empresa pablica,

E, para alcangar esse intento, aco-
lhemos os ensinamentos da Prof.®
Licia Valle Figueiredo — que enfren-
tou brilhantemente o tema —, expen-
didos em sua valiosa monografia ‘Em-
presas Pablicas e Sociedades de Econo-
mia Mista”, edigio de 1978, onde, 3
pag. 29, inicialmente, mostra que:

“A Administragfio subordinada que
€ a lei no exercicio da fungio adminis-
trativa, deve concretizar 0s comandos
da norma geral. A atividade adminis-
trativa € desenvolvida de maneira dire-
ta ou indireta, isto quer dizer, ou temos
somente um centro investido de pode-
res, que apenas os desconcentra, ou se-
ja, transfere fun¢des dentro de uma mes-
ma estrutura, ou temos pessoas distintas
do centro, que desenvolverdo também
atividade administrativa. Portanto, a
administraco atuari dirctamente, por
meio de seus Orgdos e agentes, apenas
desconcentrando o plexo de competén-
cias que sdo, por lei, atribuidas, ou de-
terminadas competéncias, também, por
lei, podem ser 2 ela negadas e cometi-
das & outros centros dotados de perso-
nalidade prépria. Esses entes estatais,
a quem também incumbird a satisfagio
do imteresse piblico, agirio em nome
proprio, sob tutela do Estado, O regi-
me juridico, a que se irfo submeter,
dependerd, efetivamente, da Jei que 0%
criar ou autorizar sua criacio™,

Para concluir & pdg. 53, dizendo
que:

“O que pretendemos demonstrar, e
¢ esse o fulcro de nossa dissertaciio, é
que a classificagio dessas entidades no
direito privado deu a elas uma etiqueta,
cujo contetido ndo ests, na verdade, em
exata correspondéncia com a realidade
juridico-positiva em que vivem, pelo
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menos no que concerne ao que conhe-
cemos por direito privado. O fato de
serem submetidos a uma fiscalizacio
interna do Estado aparta esses entes da
sujeicdo a um regime de direito priva-
do, pois, consoante perspectiva que
observamos, uma grande margem de
liberdade seria imanente a esse regime”.

Oferecendo, entfio, 3 pag. 82 uma
definicio, asseverando que:

“Empresa pliblica é o cometimento
estatal, dotado de personalidade juri-
dica para consecuciio de um fim piibli-
co, sob um regime juridico com carac-
teristicas proprias, ainda néo rotulado,
e que representa, na realidade, umi
simbiose enfre o publico e o privado,
quando, a isso, o Estado se encontra
expressamente auforizado por lei”.

Dessa maneira, evidente que a em-
presa plblica € um ente hibrido, que
n&o podera ser inserido totalmente sob
o regime do direito piblico ou do di-
reito privado, mas que guarda profunda
marca das entidades piblicas, alids, co-
mo o sen préprio nome indica, s6 se
submetendo 2s normas do direito pri-
vado nos limites fixados pela lei de sua
criacio.

E sob esse aspecto, nfo resta di-
vida de que a SIRU-MS tem razdo ao
pretender que o aumento de capital da
COHAB-MS, acima de Cr$
15.000.000,00 {quinze milhdes de cru-
zeiros) seja autorizado por lei, uma vez
que o Decreto-Lei n.° 10 de 01,/01/79
que a criara, no art. 2.9, item ITI, letra
d, e em seus arts. 7.9, item III, e 9.9,
limitara o seu capital aquele valor, e o
Decreto n,° 30 de 01/01/79, em sen
art. 3.9, pardgrafo 3.9, com as modifi-
cagbes dos Decretos 102 de 20/04/79
e 351 de 26/11/79, nio discreparam,
alids como ndo o poderiam, do que ha-
via sido estabelecido na lei de criagdo
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da COHAB-MS. Desse modo, embora
a lei de criacio da COHAB-MS pudes-
se ter sido mais elastica, com relagéio
aos aumentos de capital da empresa,
na forma preconizada pela SEPLAN-
MS, todavia, na espécie, isso nfio ocor-
rera, pelo que temos que dar razdo 3
SIRU-MS, quando entende haver ne-
cessidade de lei para alcangar o obje-
tivo preconizado.

E

0 nosso parecer, S.M.J.

Campo Grande, 19 de janeiro de

1981,

Leonardo Nunes da Curnha
Consultor da Procuradoria
Geral do Estado
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PROCESSO N.© 2974/80
PARECER/PGE/320/81

ABONO-SUBTRACAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADO

ROSA MELKE AMARAL PEN-
TEADO, alegando que, apds ter sido
aposentada em 07/11/79, “seus ven-
cimentos foram inexplicdvel e sumaria-
mente cortados, uma vez que foram-lhe
(sic) subtraidos os aumentos concedi-
dos em forma de abonos pelo Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul,
durante o exercicio de 1979, requer
lhe seja efetuado o pagamento das di-
ferengas, resultantes dessa subtragiio,
referenfes aos meses de dezembro/79,
janeiro e fevereiro/80.

O requerimento enderegado ao
Exmo. Sr, Presidente do CRASE/MS,
receben parecer do Conselheiro Rela-
tor, cujo voto, negando provimento, foi
acolhido por maioria pelo Conselho,

O voto vencedor teve a seguinte
ementa:

“Abono Provisdrio — Nzo se in-
corporam aos proventos de aposenta-
doria os abonos provisérios concedidos
aos servidores do Estado pelo Decreto-
Lei n.% 67, de 27 de abril de 1979, pelo
Decreto-Lei n.° 108, de 07 de junho
de 1979 e pela Lei n.° 20, de 13 de no-
vembro de 1979, do Estado de Mato
Grosso do Sul.”

Homologado o Acbrdéo pelo Exmo,
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Sr. Secretario de Estado de Admims-
tragdo, inconformada, a requerente
interpds recurso ao Exmo. Sr. Gover-
nador do Estado, invocando, para re-
exame da matéria, os fundamentos dos
votos, vencidos, dos Conselheiros, Drs.
Claudionor Miguel Abss Duarte e Jodo
Pereira da Silva.

Submetido 0 recurso ao Assessor
da Secretaria de Administragio, opinou
este pelo indeferimento face & inexis-
téncia de fato novo a embasar o re-
curso, nos termos do artigo 65 do De-
creto n.% 424, de 07 de janeiro de 1980
(Regimento do Crase).

Por determinacgio de 8. Exa. o Sr
Governador, a questdo foi remetida a
esta PGE para parecer.

H4 de se indagar, inicialmente, se
descabe, como opina o ilustre Assessor
da Secretaria de Administragio, recurso
ao Exmo. Sr. Governador.

No tocante & questfio, a Lei n.° 13,
de 07 de novembro de 1979, que dispde
sobre o Conselho de Recursos Admi-
nistrativos dos Servidores do Estado —
CRASE, no artigo 7.9, reza:

“Das decisbes do Conselho cabera
recurso a0 Governador do Estado, o
qual, devidamente fundamentado, serd



apresentado no prazo maximo de 30
{trinta) dias da ciéncia da decisio do
Conselho.”

Todavia, o Decreto n.? 424, de 07
de janeire de 1980, que aprova o regi-
mento do CRASE, dispe no artigo 65:

“Sdo recorifveis ao Governador as
decisdes do CRASE-MS, homologadas
pelo Secretdrio de Estado de Adminis-
tragfo, quando a parte, ou o terceiro
juridicamente interessado, aduzir ao
recurso fatos ou documentos completa-
mente novos”,

A reprodugdo dos dispositivos pos-
tos em confronto demonstra que, en-
quanto o artigo 7.° da Lei n.% 13 nfo
condiciona a insercdo no recurso de
fatos ou documentos novos para seu
conhecimento, o art. 65 do Decreto 424
impoe tal condicfo.

Dessa diversidade emerge um con-.

flito entre a Lei e o Decreto,

Para a resolugio do pretacitado
conflito, sabe-se, prevalece a Lei por-
que esta € hierarquicamente superior ao
Decreto, nfio se admitindo que entre
uma e outro haja colisio. _

Face a esse principio de hermenéu-
tica, torna-se clara a prevaléncia da lei
gque, para interposi¢do de recurso ao
Governador das decistes do CRASE,
nfio estabelece como condicio a exis-
téncia de fatos ou documentos novos
- esta exigéncia é propria tdo somen-
te ao instituto da revisio — motivo por
que, data venia, somos pelo conheci-
mento do recurso.

Afastado o &bice processual, exa-
minemos o mérito do recurso, ou seja,
se a requerente tem direito a diferenga
que pleiteia, deduzida de seus proven-
tos pelo corte do valor correspondente
aos abonos concedidos pelo Decreto-
Lei n.® 67, de 27.04.79, e Lei n.¢ 20,
de 13.11.79.

O acérdio recorrido acolheun o en-
tendimento segundo o qual os abonos
concedidos ndo se incorporam aos
proventos dos aposentados.

A questic do reajustamento dos
proventos dos inativos na hipétese de
modificacio dos vencimentos dos ser-
vidores em atividade estd regulada pelo
§ 1.° do artigo 102 da Constituigiio
Federal, que dispde:

“Qs proventos da inatividade serfo
revistos sempre que, por motivo de
alteraciio do poder aquisitivo da moeda,
se modificatem os vencimentos dos
funciondrios em atividade”.

Fssa norma constitucional, inserida
na Secio VIII — Dos Funciondrios
Piblicos — se aplica aos Estados por
forca do artigo 108 da Carta Magna,
que diz:

“Q disposto nesta Secdo aplica-se
aos funciondrios dos trés Poderes da
Unido e aos funcionarios, em geral, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios ¢ dos Municipios”.

Pelo disposto no § 1.2 do artigo 102
da Constituicio Federal, acima {rans-
crito, verifica-se que a condicdo, erigida
em critério constitucional, para a revi-
sdo dos proventos da inatividade, ocor-
re quando os vencimentos dos funcio-
nirios em atividade sfio majorados
tendo em vista a alteragfio do poder
aquisitivo da moeda.

- A doutrina e a jurisprudéncia nfo
discrepam na interpretagio do cénone
constitucional em comento. Assim &
que Hely Lopes Meirelles — na esteira
do saudoso Pontes de Miranda, citado
no respeitavel voto vencido de fls,
23/26 dos autos — afirma que “a re-
visio dos proventos da aposentadoria é
preceito constitucional de obrigatéria
observancia por todas as entidades es-
tatais (art, 102, § 1.9). Assim sendo,
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toda vez que, por motivo de alteragio
_do poder aquisitivo da moeda, se mo-
diifcarem os vencimentos dos funcio-
n4rios em atividade, terfo que ser
reajustados os proventos dos inativos”.
A seguir o renomado administrativista
traz & colagio aresto do Tribunal de
Justica de Sao Paulo que, confirmando
a doutrina exposta, assim decidiu:

“A majoragio de vencimentos de-
corrente das modificactes ou alteragdes
do poder aquisitivo da moeda, ha de
aproveitar, nas mesmas bases, aos ina-
tivos, sob pena de nfo se cumprir o
preceito atinente”, (“Direito Adminis-
trativo Brasileiro”, 6.3 ed., pdg. 414,
Editora Revista dos Tribunais, 1978).

No caso sub examine, para se saber
se a majoracdo dos vencimentos dos
servidores em atividade, ocorrida atra-
vés de abono, reflete nos proventos dos
inativos, determinando-lhes revisio cor-
respondente, impde-se indagar se a
majoracdo ocorrida resultou, em forma
de compensagio, da deteriora¢io da,
moeda, fendémeno provocado pela in-
flagéo.

Examinando-se os diplomas legais
que, no grupo do magistério, concede-
ram o abono, constata-se, sem sombra
de divida, que tal beneficio teve em
mira exatamente compensar a desvalo-
rizacdo da moeda, como nos mostram
08 seguintes tépicos:

“Considerando, finalmente, que até
a implantagio do aludido Plano de
Classificagio ¢ premente a tomada de
medidas que visem minimizar os efeitos
da desvalorizagao da moeda e sua re-
percussao no campo social”. (Extraido
dos Considerandos do Decreto Lei n.°?
67, de 27.04.79); '

“Concede abono proviséric de na-
tureza compensatdria aos servidores
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que menciona...” (Extraido da T.ei
n.% 20, de 13.11.79).

Ora, se o propdsito do abono foi o
de corrigir a alteragio do poder aqui-
sitivo da moeda, torna-se evidente que
€ aplicdvel ao caso o § 1.0 do art, 102
da Constituigfo Federal, que manda se
faca, na hipotese, a revisfo dos proven-
tos dos inativos.

A subtracdo, por ocasifio da apo-
sentadoria, do valor do abono, que a
recorrente ja vinha recebendo quando
na atividade, conflita com o propésito
legal, que, com o abono, visou corrigir
a deterioragdo do poder aquisitivo da
moeda em conseqiiéncia da inflacio. E
evidente que, em passando para a ina-
tividade, ndo ficou a recorrente imune
aos efeitos da mflacio, fendmeno este
que, como € notério, vem num cres-
cendo constante,

A denominacdo de “abono provi-
sorio” dada 4 modificagio dos venci-
mentos dos servidores em atividade ndo
exclul a incidéncia do preceito Consti-
tucional invocado: § 1.2 do art. 102.
Independente da denominag@o, uma
vez que esta ndo di esséncia is coisas,
o certo € que, indubitavelmente, com
o abono, se teve em vista corrigir a
erosfio causada pela inflagfo. A nio
se considerar o fim da norma, facil se-
ria, pelo manejo de nomenclatura, con-
tornar-se 0 mandamento constitucionat
em questio, o que, a toda vista, fere
os principios de interpretagiio. Ade-
mais, a provisoriedade outorgada ao
abono contrasta com o cariter perma-
nente ¢ ascensional demonstrado pelo
processe inflaciondrio que domina os
tempos atuais. Compreendendo essa
sitnaghio € que, como tudo indica, a Lei
n.% 56, de 27 de margo de 1980, dispds
no inciso HI, do artigo 3.%, in verbis:

“Q)s vencimentos e saldrios dos ser-



vidores ocupantes de cargos ou fungdes
da 4rea do Magistério sfo reajustados
conforme disposigbes do artigo 2.° e
seu pardgrafo dnico, apds o acréscimo
dos abonos provisorios concedidos pe-
los Decretos-Leis n.® 67, de 27 de abril
de 1979, ne 108, de 06 de julho de
1979, e a Lei n? 20, de 13 de novem-
bro de 1979,

Temos nesse dispositivo transcrito
uma verdadeira interpretacdio auténti-
ca, que € aquela dada pela lei, no sen-
tido de que, em verdade, nio houve
cardter de abono nem de provisorieda-
de, que & inerente a este, 4 majoraciio
concedida, mas verdadeiro e definitivo
aumento de vencimento, a repercutir
nos provimentos dos inativos por forca
do § 1.0, do artigo 102 da Constitnicio
Federal,

Isto posto, plenamente de acordo
com o voto do conselheiro, Dr. Clau-
dionor Miguel Abss Duarte, atual e
ilustre presidente do CRASE, somos
pelo deferimento do pedido de modo a
que & recorrente sejam pagas as dife-
rencas que reclama.

E o parecer, s.m.j,

Campo Grande, 10 de fevereiro de
1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal

Exmo. Sr. Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul — Dr. Pedro
Pedrossian:

O caso encerra o julgamento por V.
Exa. — do recurso interposto por D.
Rosa Melke Amaral Penteado, da de-
cisdo proferida pelo CRASE/MS —
Conselho de Recursos Administrativos
dos Servidores do Estado, conforme
acdrddio n.® 03/80, publicado e devi-
damente homologado pelo Exmo, Sr.
Dr. Gazi Esgaib — D.D. Secretario de
Administracio,

Aprovo, por seus préprios e juridi-
cos fundamentos, o parecer do Pro-
curador de Assuntos de Pessoal — Dr,
Arnalde Rodrigues, pelo provimento
do recurso.

Submeto o caso & douta decisdo de
V. Exa. que:

a) poderd reformar a decisdo do
CRASE-MS., dando provimento ao
recurso, pelos fundamentos do parecer
da PGE.

b) poderd manter a decisio do
Crase, negando provimento ao recurso,
pelos fundamentos do acérdéo.

Campo Grande, 10 de fevereiro de
1981.

Carlos Stephanini
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.© 11/052/81

PARECER/PGE/323/81

ALTERACAO DA LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS.
NOMEACAO DOS ADMINISTRADORES MUNICIPAIS

A Casa Civil do Estado de Mato
Grosso do Sul submete 2 apreciaciio
desta Procuradoria Geral a seguinte
questio:

1) Com a criaco de novos muni-
cipios no Estado de Mato Grosso do
Sul ¢ as proximas eleigdes para escolha
de seus prefeitos, restara um periodo
em que as nossas comunas, 3 mingua
de chefes do Poder Executivo Muni-
cipal, ficarfio sem administradores.

No vizinho Estado-irm3o, Mato
Grosso, o Poder Executivo enviou &
Assembléia Legislativa projeto-de-lei
propondo a alteragdio da Lei Orglnica
dos Municipios (Lei n.° 3.770, de 14
de setembro de 1976) a fim de, a par
de ouiras modificacBes, criar a figura
do Administrador Municipal, com 2
missfo de governar o municipio até a
posse do prefeito eleito.

2) Agora, pretende a Tlustrada Ca-
sa Civil de Mato Grosso do Sul saber
como seria tratada e encontrada uma
solucdo legal para idéntico problema
em nosso Estado, ji que foram, tam-
bém, criados novos municipios sul-
mato-grossenses.
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Fssa indagagiio move-nos a tecer o
seguinte parecer a respeito:

1.9) A Lei Complementar n.® 31,
de 11 de outubro de 1977, estabelece,
no art. 40, que: “Aplicar-se-4, no Es-
tado de Mato Grosso do Sul, z legisla-
¢do em vigor no Estado de Mato Gros-
so, A data da vigéncia desta lei, até que
leis ou decretos-leis, expedidos nos ter-
mos do art, 7.9, a substituam”.

Assim, como nosso Estado ainda
ndo dispde de sua lei orginica munici-
pal, aplica-se nele a legislaciio em vigor
em Mato Grosso, qual seja a lei n.?
3.770, de 14 de setembro de 1976,
plenamente, portanto, em vigéncia em
nossa Unidade Federativa,

A propésito, sabiamente a nossa
Constitui¢do, promulgada em 13 de ju-
nho de 1979, estabelece, no art. 174.
que “continua em vigor, no que couber,
a legislagio do Estado de Mato Gros-
so, anterior a 1,2 de janeiro de 1979,
enquanto n#o revogada ou alterada,
explicita ou implicitamente, pelo Estado
de Mato Grosso do Sul” preenchendo,
assim, esse disposilivo constitucional
estadual, o hiato temporal (de 11.10.77



a 31.12.78) que a prépria Lei Comple-
mentar Federal n.¢ 31 nfo previra.

Desse modo, a alteracio de lei do
Estado de Mato Grosso vigente no Es-
tado de Mato Grosso do Sul $6 se po-
derd concretizar através de lei do pré-
prio Estado de Mato Grosso do Sul,
ja que a Lei Complementar n® 31 ea
Constituicio FEstadual admitem a vi-
géncia das leis de Mato Grosso em
Mato Grosso do Sul, desde que anterio-
res a 1.9 de janeiro de 1979, Destarte,
uma alteracdo na Lei Orginica dos
Municipios, mesmo vigente essa lei em
Mato Grosso do Sul, mediante lei do
Estado de Mato Grosso, ndo poderia
ter vigéncia em nosso Estado, tornan-
do-se, assim, necessirio gue a alteragio
ou modificagio se fagcam por meio de
leis do préprio Estado de Mato Grosso
do Sul.

2.9) Em face das consideragdes te-
cidas, somos de opinifo que o Governo

do Estado de Mato Grosso do Sul,
através de sua Casa Civil, remeta &
Augusta Assembléia Legislativa de Ma-
to Grosso do Sul, um Projeto de Lei a
respeito da alteracio, semelhante ao ja
elaborado pelo Estado-irméo, a fim de
que, convertendo-se em lei, venha a
satisfazer plenamente a nossa neces-
sidade legislativa, nesse &mbito, maxi-
me tendo-se em vista a solucfio urgente
do problema da nomeacio pelo Poder
Executivo, do Administrador Munici-
pal, para os municipios recém-criados
no Estado.

E o parecer, s.n.j. de Vossa Exce-
Iéncia,

Campo Grande, 11 de margo de
1981.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial
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PROCESSO N.° 06/30.003/81
PARECER/PGE/328/81

CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO

A questdo encerrada nos presentes
autos se resume em saber se o servidor
contratade por prazo determinado, que
se valeu de clfusula de direito recipro-
co de rescisdo antes da expiracio do
termo, pode ser novamente contratado
por prazo determinado dentro do pe-
riodo de seis (6) meses a contar da
rescisio,

No caso, o interessado, vinculado a
contrato, cujo termo se extinguiria em
01/05/81, pediu a rescisdo em . . . ...
03/07/80, vindo a ser novamente con-
tratado, por prazo de 01 (um) ano, em
15.12.80, dentro dos seis (6) meses
seguintes 4 rescisfo.

Na hipétese teria ocorrido ofensa
ao art. 452 da CLT?

Esse dispositivo consclidado, exce-
tmando a expiragio dependente de exe-
cugio de servicos especializados ou de
realizacio de outros acontecimentos,
considera por prazo indeterminado to-
do contrato que suceder, dentro de seis
meses, a outro contrato por prazo de-
terminado,

A aplicagio do referido artigo,
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tendo em vista o seu confetido, ocorre
verificadas as seguintes condigdes:

a) existéncia de contrato por prazo
determinado;

b) expiracio do contrato;

¢) rescisdo do contrato, sucedido
por outro dentro dos seis meses se-
guinfes,

E hipétese diferente daquela previs-
ta no art. 451 da CLT, que admite a
protrogaciio, por uma vez, do contrato
por prazo determinado, com base no
pressuposto da permanéncia do contra-
tado no emprego, sem solucio de con-
tinuidade.

No caso dos autos, ¢ interessado
030 permanecen no emprego até a
expiraciio do contrato a termo, pedin-
do-lhe a rescisio quando completados
trés (3) meses de sua vigéneia,

Vé-ge, assim, que a condicio da
expira¢io do contrato nfio se concreti-
zou no presente caso, de modo a fazer
incidir a regra do artigo 452 da CLT.

A afastar a incidéncia do aludido
dispositivo, existe a ser considerado o
disposto no artigo 481 da CLT., que,
como assinalado no r. parecer de fls.



22/24, manda aplicar aos contratos
por prazo determinado que contiverem,
como na espécie em exame, clausula
assecuratéria do direito reciproco de
rescisio antes de expirado o tfermo
ajustado, e no caso de ser exercido tal
direito, os principios que regem a res-
cisio dos contratos por prazo indeter-
minado.

O contrato rescindido, em referén-
cia, continha tal cldusula, caracterizan-
do-o, dada a rescisfio antecipada, como
contrato por prazo indeterminado.

Q tnico limite a ser respeitado,
para se evitar burla a lei, € que o con-
trato por prazo determinado no pode-
4 ser estipulado por prazo superior a
dois anos, como estabelecido no artigo
445 da CLT, incluida nesse limite a
prorrogacio autorizada pelo artigo 451
do mesmo diploma.

No caso, tal limite nfo foi ultra-
passado. De fato, com relagfio ao pri-
meiro contrato, a prestacéo de trabatho
perdurou por trés (3) meses, tempo
este que, adicionado ao do novo con-
trato, totalizard 15 meses, prazo, por-
tanto, inferior ao limite legal.

Ante tais razdes, que ndo encon-
tram Gbices na legislagdo estadual es-
pecifica, opinamos pela possibilidade
legal da assinatura do contrato em tela,
por se nos afigurar inexistir ofensa ao
artigo 452 da CLT.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 31 de margo de
1981,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 5702/79

PARECER/PGE/329/81

EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS

MARIA GARCIA BORGES plei-
teia equiparagio de seus vencimentos
ao nivel 6, letra F, do Magistério Pii~
blico, tendo em vista sua condicio de
professora catedritica de Metodologia
¢ Prética de Ensino. Fundamenta o seu
pedido no artigo 2.° da Lei n.° 4.035,
de 14 de dezembro de 1978, modifi-
cado pela Lei n.° 4,052, de 18 de ja-
neiro de 1979, combinado com o art,
24 da Lei Complementar n.° 31, de
11.10.77, e arts. 174 ¢ 184 da Consti-
tuicio do Estado de Mato Grosso do
Sul.

O pedido foi indeferido no dmbito
da Secretaria de Administragio. Da
rescisdo houve recurso para o CRASE,
que néo lhe deu provimento, ensejando
recurso ao Exmo. Sr, Governador que,
a proposito, determina a audiéncia
desta PGE.

A matéria debatida no presente
processo foi bem examinada pelo

CRASE, que, no acérddo de fls 42,

deu correta interpretagéio aos diplomas
legais invocados pela requerente como
esteio de sua pretensfo.

De fato, como assentado no r.
acorddo, ndo poderia o Estado de Ma-
to Grosso modificar as disposicSes le-
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gais relativas ao pessoal face ao artigo
25 da Lei Complementar n.% 31, de
11.10.77, que proibin ao referido Es-
tado tal modifica¢fio no perfodo com-
preendido enfre sua vigéncia e 1.0 de
janeiro de 1979. Ao transpor os pro-
fessores Catedrdticos para o nivel 6 do
quadro de carreira do magistério pi-
blico, a Lei n.® 4,035, de 14 de dezem-
bro de 1978, transgrediv o aludido
preceito da Lei Complementar, nio
podendo dai prevalecer.

A obstar ainda os efeitos da men-
cionada lei mato-grossense existe o
pardgrafo 3., inciso VI, do artigo 176
da Constituicio Federal, ¢/c o art. 154,
X, da Constituicio de Mato Grosso do
Sul, que, como assinalado também no
r. acérddo, exige para o provimento
dos cargos iniciais e finais das carreiras
do magistério prova de habilitagso,
consistente em concurso piblico de
provas e tifulos. Na hipdtese, com ba-
se na referida lei estadual, pretende a
requerente galgar o dltimo nivel e clas-
se da carreira do magistério, ¢ obter,
em decorréncia, a equiparacfo salarial
correspondente, sem que tenha se
submetido ao concurso de prova e ii-
tulo exigido pela Lei Mator, condigio



esta transformada em tébula rasa pela
lei estadual em comento.

Em nada altera a conclusio acima
o exame do artigo 174 da Constitui¢do
Estadual, que manda aplicar no novel
Estado a legislagio anterior a 1.° de
janeiro de 1979, mas, apenas, “no que
couber”, como ressalva o cinone cons-
titucional. E evidente que, em existin-
do a vedacdio concretizada no artigo 25
da Lei Complementar n.® 31, ndo cabe
aplicar-se a norma estadual, que ndo
pode colidir com a referida disposicio
complementar, que lhe é hierarquica-
mente superior. Por outro lado, o art.
184 da Constituicio Estadual, também
invocado pela requerente, s6 incide na

preservagiio de direito e vantagens an-
teriormente obtidos, mas nfo tisnados
por qualquer eiva de ilegalidade.

Isto posto, inobstante o valor pro-
fissional da requerente patenteado nos
presentes autos, somos pela manuten-
¢do do acoérddo prolatado pelo CRA-
SE, que, acertadamente, negou provi-
mento a0 recurso.

¥ o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 08 de abril de
1981.

Carlos Stephanini
Procurador Geral do Estado
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PROCESSO N.© 309/523/SEC. JUSTICA-MT.

PARECER/PGE/330/81

PEDIDO DE REFORMA COM BASE NA LEI 6.683
DE 28 DE AGOSTO DE 1979 (LEI DA ANISTIA)

JURANDIR QUEIRQZ, ex-Sar-
gento da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso, tendo sido demitido da
referida corporagio por motivo de im-
probidade, conforme o Decreto n.® 827,
de 08/10/64, publicado no D.O. da
mesma data, fundamentado no Ato
Institucional n.¢ 01, de 09 de abril de
1964, requer sua reforma na graduacfio
de 3.% sargento da PM do Estado, in-
vocando para tal a Lei 6.683, de 28 de
agosto de 1979 (Lei da Anistia), e o
Decreto n.° 84.143, de 31 de outubro
de 1979, que a regulamentou.

Anteriormente, em 14.04.80, o in-
teressado requerera ao Exmo. Sr.
Presidente da Comissdo Especial de
Anistia do Estado de Mato Grosso a
sua reversiio ao servigo ativo, com base
na referida Lei de Anistia, tendo sido
0 processo devidamente instruido pela
Comissio Especial, que revelou haver
sido o requerente demitido do cargo de
3.0 sargento da Policia Militar de Ma-
to Grosso, cujas funcdes exercia no
Destacamento Policial de Inocéncia-
MS, por prética de ato de improbidade,
devidamente apurado.

Submetido o pedido & Assessoria
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Juridica da referida Comissdo Especial,
concluin o r. parecer de fls. 09 (Pro-
cesso n.0 1255/80), pela impossibili-
dade da reversfio, uma vez que a pre-
tensdo deduzida esbarra no artigo 18
do Decreto n.? 84.143, de 31.10.79,
que regulamentou a Lei n.® 6.683, de
28.08.79, artigo esse que dispde:

Art. 18 — “Nio serd permitido o
retorno ou a reverséio ao servico ativo
se o afastamento tiver sido por impro-
bidade do servidor”.

Antes gue pronunciasse a autorida-
de competente a decisdo, o requerente,
face & conclusdo do parecer supra men-
cionado, pleiteia em novo petitério,
inserto a fls. 02 do Processo apexo, de
n.% 30/523, a sua reforma, indicando
como esteio de sua pretensdio o artigo
21 do Decreto n.° 84.143, ji citado,
que, em consonincia com o art. 4, da
Lei 0.9 6.683, estabelece:

Art. 21 —~ “O servidor que nédo
tiver requerido o retorno ou a reversio
a atividade no prazo estabelecido no
artigo 8.2, § 1.2, ou cujo requerimento
tiver sido indeferido, serd considerado
aposentado, transferido para a reserva
ou reformado, computando-se o tempo



de seu afastamento do servigo ativo
para efeito de calculo dos proventos da
inatividade ot da pensfo™.

O novo pedido, encaminhado 2
Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso, recebeu r, parecer no sentido
de ser encaminhado o processo ao Es-
tado de Mato Grosso do Sul, cujo
Governo seria o competente para co-
nhecer e decidir da pretensio, dada a
circunstincia de ter sempre o interes-
sado pertencido ao Destacamento Po-
licial do Municipio de Inocéneia, vin-
culade ao entdo 2.° Batalhdo Policial
de Campo Grande, tudo nos termos da
Lei Complementar n.° 31 de 11.10.77.

Acolhido referido parecer, foi o
processo, através do Oficion® ......
GG/651/80, remetido ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Mato Gros-
so do Sul.

A seguir o Exmo. Sr. Secretario de
Estado para Assuntos da Casa Civil
determinou a remessa dos autos a esta
PGE para exame e parecer.

A primeira questio que se coloca
diz respeito & competéneia do Governg
do Estado de Mato Grosso do Sul, para
conhecer e decidir do presente pedido,
em conformidade com o entendimento
manifestado pelas autoridades do Es-
tado de Mato Grosso.

A propésito, esta PGE ja firmou
entendimento expresso nos pareceres
27/80 e 29/80, os quais contém a se-
guinte ementa:

“Lei n.° 6.683/79 —— O Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul
tem competéncia para considerar (de~
clarar) aposentado servidor demitido
sob a jurisdigio do Estado de Mato
Grosso ...”.

Anteriormente, em outro parecer
de n.? 262/80, esta PGE assentou:

“Realizado o desmembramento ter-
ritorial do Estado de Mato Grosso, 16-
gico seria que ficasse na Grbita do Poder
Executivo de Mate Grosso do Sul, de-
tentor atual em seu territério, das fun-
¢oes tipicas de Administragio, o direito
de integrar, readmilir e aposentar os
servidores vinculados & sua jurisdicio e
competéncia, em razio do lugar onde
se encontravam no tempo de suas de-
missbes”.

Assim, indubitavel a competéncia
do Estado de Mato Grosso do Sul para
conhecer ¢ decidir do pedido em exa-
me, proclamada pelos pareceres preci-
tados que, por sua vez, encontram apoio
no artigo 20 da Lei Complementar n.°
31, de 11.10.77 — Lei da Divisio —
concebido nos seguintes termos:

Art, 20 — “No respectivo territd-
rio, o Estado de Mato Grosso do Sul
sucede, no dominio, jurisdicio e com-
peténcia, ao Estado de Mato Grosso”.

No mérito, verifica-se que o reque-
rente foi demitido com base em Ato
Institucional, no caso o de n.° 01, de
09 de abril de 1964, conforme atesta
0 doc. de fls, 03/3v.%, em decorréncia
de ato de improbidade funcional.

Desse modo, tendo sua demissdo
fulcrada em Ato Institucional, aplicavel
é ao requerente a Lei n.® 6.683, pois
este diploma legal, com a exceglo do
§ 2.0 do artigo 1.9, estende as suas dis-
posigdes a todos os que foram punidos
com fundamento em Atos Institucio-
nais e Complementares, como revela o
sen artigo 1.°, a seguir transcrito:

Art. 1.0 — “BE concedida anistia a
todos quantos, no periodo compreendi-
do entre 02 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979, comeferam crimes
politicos ou conexos com estes, crimes
eleitorais, aos que tiverem seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da

109



Administragdo Direta e Indireta, de
fundactes vinculadas ao Poder Publico,
aos servidores dos Poderes legislativos
e judicidrios, aos militares e aos diri-
gentes e representantes sindicais, puni-
dos com fundamento em Atos Institu-
cionais e Complementares”.

A aplicacio da Lei da Anistia ao
requerente, por ter este sofrido punicao
por préitica de ato de improbidade de
modo a afastar a possibilidade da re-
versio nos fermos do § 4.9, do artigo
3.9, se limita, porém, ao disposto no
artigo 4.° da Lei n.© 6.683 em comen-
to, que acolhe, em casos tais, o direito
& reforma, como se depreende do seu
texto a seguir transcrito:

Art. 4.0 — ‘Os servidores que no
prazo fixado no artigo 2.°, néo reque-
rerem o retorno ou a reversdo a ativi-

dade, ou tiverem seu pedido indeferido-

serfio considerados aposentados, trans-
feridos para a reserva ou reformados
contando-se ¢ tempo de afastamento
do servigo ativo para efeito do célculo
dos proventos de imatividade ou
pensio”.

Ha4 de se salientar que o fratamento
privilegiado concedide ao anistiado,
caracterizado pelo olvido dos atos pra-
ticados, decorre do fato de “ser a anis-
tia a lex oblivionis dos romanos, mo-
tivada por interesse de pacificagiio da
sociedade, através do esquecimento de
atos pretéritos, que no interesse nacio-
nal devem ser olvidados, mesmo por-
que desaparecem. Ademais, é cedigo,
ainda, que quando de suva concessfio
nfo se adentra o mérito dos atos pra-
ticados pelos destinatirios da norma”,
como bem acentuon o Dr, Claudionor
Miguel Abss Duarte, inclito Procura-
dor desta PGE, em seu parecer de n.°
289/80.
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“Dentro desta colocagio, prossegue
o citado Procurador, compreende-se o
porqué de uma interpretagio sempre
ampla da legislagéo concessiva de anis-
tia. Calha aqui escélio de nosso maior
hermeneuta, in “Hermenéutica e Apli-
cacio de Direito”, 7.2 edigfo, n.¢ 291,
pag. 296, in verbis:

a) “Decretos de anistia, os de in-
dulto e perdio do ofendido e outros
atos benéficos, embora envolvam con-
cessfes ou favores e, portanto, se en-
quadrem na figura juridica dos privi-
légios, ndo suportam exegese estrita.
Sobretudo se ndo interpretam de modo
que venham causar prejuizo. Assim se
entende por imcumbir ao hermeneuta
atribuir a regra positiva o sentido que
di eficicia maior A mesma, relativa-
mente ao motivo que a ditou, e ao fim
colimado, bem como aos principios
seus e da legislago em geral”. (Carlos
Maximiliano).

Ante o exposto, levando-se em
conta a instrugho do processo realizado
pela Comissdo Especial de Anistia do
Estado de Mato Grosso, opino pela
concessao da reforma ao requerente, a
qual deverd abranger o tempo de ser-
vigo por ele prestado ao Estado, acres-
cido do periodo de afastamento que
vai da data da publicacio do ato de-
missério (08/10/64 — D.O. n° ...
14.562/MT) até 26.12.79 (art. 4.° da
Lei 6.683, de 28.08.79, ¢/c o art. 21,
§ 1.9 1, do Decreto n.° 84.143, de
31.10.79.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 16 de abril de
1981.

Armaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.¢ 090/81

PARECER/PGE/336/81

COMP'RAS PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EM CASAS COMERCIAIS

DE PROPRIEDADE DE VEREADORES

Em decorréneia da incompatibili-
dade negocial é vedado ao vereador
firmar oz manter com o Municipio,
contrato, desde que este nfo tenha
cldusulas uniformes.

Veio-nos o presente processo em
decorréneia do r. despacho de fls. 05,
do Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado o qual, atendendo a solicitacio
de fls. 03, do MD. Secretario de Estado
de Planejamento e Coordenacdo Geral,
Sr. Hugo José Bonfim, submete a pa-
recer a consulta do Presidente da Ci-
mara Municipal de Porto Murtinho,
vereador Jonas Amarage, no sentido de
se saber “se existe algum impedimento
legal que impega a Prefeitura Municipal
a adquirir mercadorias de Empresas de
Vereadores, dentro dos principios da
Lei 0,0 3.770".

Exmo. Sr. Procurador Geral, quer
nOS parecer, (ue para a resposta a con-
sulta formulada, mister se faz, primei-
ramente, tornar clara a indagagio do
ilustre consulente, j4 que se refere a
impedimento, quando, na verdade, de-
veria se referir a incompatibilidade,

conceito, em direito piblico, continen-
te daquele.

Com efeito, a Lei n.? 3.770, de
14.09.76, ainda, em vigor no Estado
de Mato Grosso do Sul por forga do
disposto no artigo 41 da Lei Comple-
mentar n.? 31, de 11.10.77, no titulo
II, capitulo I, se¢do I, fala “Da Posse
¢ das incompatibilidades™. De resto,
esta € a expressio usada por todas as
demais leis que dispdem sobre a orga-
nizacdo municipal.

Incompatibilidade ¢ impedimento
que surge com a eleicio, razio por que
é cedigo afirmar que ela diz respeito
ao eleito, nfo ao candidato.

Auntes de focarmos propriamente a
questdo, por conveniéncia diddtica e
para maior facilidade de exame da
matéria, permmitamo-nos dizer que a
doutrina, no ambito municipal, distin-
gue as seguintes espécies de incompa-
tibilidades.

I — Incompatibilidades funcionais;
II — Incompatibilidades negociais;
I - Incompatibilidades politicas;
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IV — Incompatibilidades profis-
sionais.

Enguanto as funcionais sfio regras
que interditam o exercicio. cumulativo
de mandato e de funcdo puablica ou
paraestatal, a negocial interdita os
ocupantes de cargos eletivos, desde a
diplomacfo ou desde a posse, de reali-
zar certos negbcios com o Municipio
ou entidades Municipais, nos termos
que as constitui¢oes ou leis organicas
estabelecerem, Incompatibilidades po-
liticas sdo as proibigBes pertinentes ao
exercicio de outras funcdes eletivas,
Incompatibilidades profissionais sio
regras que interditam o exercicio da
profissdio contra os interesses pfiblicos.

No caso a nés submetido a exame,
0 que se perquire & saber se hd ou nio
alguma incompatibilidade negocial no
fato de a Prefeitura Municipal adquirir
mercadorias de Empresas Comerciais
de Vereadores. Ou em outros termos:.
O Vereador pode firmar ou manter
contrato com o municipio?

Prescreve o artigo 8.9, inciso II,

alinea “a” da susa transcrita lei n.°
3.770/76:

Art. 8° — O Vereador nfio po-
dera:

il — desde a posse:

a) firmar ou manter contrato com
o Municipio, com suas entidades des-
centralizadas ou com pessoas que rea-

112

lizem servicos ou obras municipais,
salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes:

Proibe-se, pois, ao Vereador firmar
ou manter com o Municipio contrato,
desde que este ndo tenha cldusulas uni-
formes.

Esta a regra. Ademais, como a
consulta foi formulada de forma gené-
rica, ndo se pode saber se o contrato
que consubstancia a compra feita pelo
Execufivo, traz seu contefdo prede-
terminado por um dos confratantes, o
que nos colocaria diante dos contratos
de cldusulas uniformes, sem variagfo
de contiato para confrato, quaisquer
que sejam as partes.

Em vista destas aligeiradas conside-
raghes, estamos em que a Prefeitura.
Municipal de Porto Murtinko nfio pode
contratar com Empresas Comerciais de
Vercadores, porquanto bd incompati-
bilidade negocial desde a posse, incom-
patibilidade esta que inferdita ao edil
realizar contratos gue n#o obedecam
a cldusulas uniformes.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 11 de majo de
1981.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 11/131/81
PARECER/PGE/337/81

SOLICITACAO PELO PODER LEGISLATIVO
DE INFORMACAO DA ENERSUL, EMPRESA PRIVADA
DA ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL

Q ambito do controle externo a que
se submete a Enersul é compreendido
somente pela verificagio da exatidio
das contas e da legitimidade dos atos
pelo Tribunal de Contas do Estado,
sem prejuizo de controle interno exer-
cido pelo Poder Executivo. Nio tem
competéncia o Poder Legislativo para
solicitar relagdo dos funcjondrios, dis-
criminando cargos, data de admissiio e
saldrios atuais,

Trata o presente processo de exa-
me do requerimento dos ilustres Depu-
tados Sérgio Cruz e Roberto Orro
(PMDB) solicitando da Enersul rela-
¢io de todos os seus funciondrios, dis-
criminando cargos, data de admissdo e
saldrios atuais, incluindo ajuda a titulo
de representagio.

Referido requerimento foi encami-
nhado ao Diretor-Presidente da Ener-
sul o qual, dadas as peculiaridades do
assunto tratado, houve por bem enca-
minh4-lo 3 Procuradoria para exame.

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral.
quer nos parecer gue a questio a nos
apresentada se resume no seguinte:

Estd ou ndo a Enersul, como em-
presa privada da administragio indireta
estadual, obrigada a atender pretaci-
tada solicitagio dos denodados depu-
tados?

Pois bem, para o exato entendi-
mento do assunto € preciso fazer uma
distingfio, ainda que perfunctéria, entre
controle intermo e controle externo,
que sdo os dois setores em que atua a
fiscalizacdo financeira,

O controle interno se opera no in-
teresse imediato da administracfio, den-
tro da hierarquia administrativa, ou, de
acordo com a lei, sobre os 6rgéos da
administracio indireta.

Este controle ou fiscalizagfio nio
se confunde com o chamado controle
externo, ¢ qual é realizado pelo Poder
Legislativo, com auxilio do Tribunal
de Contas, restringindo-se, quanto a
este Gltimo Orgdo, A verificacio da le-
galidade da despesa.

A Constituicio Federal estabelece
claramente essa distingdo no seu artigo
70. E nos pardgrafos desse artigo
enuncia como se processard o controle
externo, bem como o seu alcance.
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Verifica-se por esses dispositivos
que esta fiscalizag@o externa, no campo
da administragiio indireta, abrange,
dentro dos nortes constitucionais, ape-
nas as autarquias.

Assim, de controle externo, a con-
trario sensu, na forma das regras que
orientam a atuaciio dos Tribunais de
Contas, se exclui o restante da admi-
nistracio indireta,

Por sua vez, no artige 170, § 2.9,
submete a Constitui¢io Federal as em-
presas piblicas s normas aplicveis as
empresas privadas.

Do cotejo dessas disposigbes — 0
art. 70 e seus pardgrafos e o art. 170,
§ 2.0 — decorrem, como bem faz aflo-
rar o eminente professor Carlos S. de
Barros Junior, in RDA 131/30, no que
respeita A organizagio administrativa
num sentido amplo, dois pardmetros
fundamentais. De um fado, a adminis-
tragdo direta e as autarquias, sujeitas’
ao controle financeiro externo; do ou-
tro, as restantes entidades paraestatais;
n#o abrangidas pelas normas do refe-
rido art. 70 e seus pardgrafos.

Entretanto, dada a amplitude que
o controle financeiro ¢ orgamentario da
Administragio Indireta envolve, bem
como as peculiaridades de direito pé-
blico e privado, ceriamente que nio
pode ser idéntico ao da Administracio
Direta, como bem observa Caio Téci-
to, lembrando que “a lei pode criar
6rgios destinados a auxilid-lo” (ao
Tribunal de Contas) “no exercicio de
suas funcdes e na descentralizagio de
seus trabalhos”, conforme dispoe o ar-
tigo 72, § 2.° da Constituigio Federal
Isto porque, o regime de controle fi-
nanceiro das empresas estatais deve
conciliar o principio constitucional am-
plo do julgamento das contas de todos
os responséveis por bens e valores pa-

114

blicos (CF, art. 70, § 1.°) com o
ignalmente constitucional, segundo o
qual as empresas péblicas ¢ sociedades
de economia mista reger-se-G0 pelas
normas aplicdveis s empresas privadas
(CF, art, 170, § 2.9).

Este controle, como enfatiza Sérgio
Ferraz, in “Revista do Tribunal de
Contas de Sio Paulo”, n.° 30/28, hi
de ser processado @ posteriori, sem in-
tervencoes continuadas, que acabariam
por autarquizar tais entidades, inviabi-
lizando a realizacdo dos objetivos que
seu modelo teria pretendido agilizar.
Nesse sentido, ¢ j4 agora sabiamente,
o legislador dispds, no art. 7.° da lei
6.223, de 14.07.75:

“As entidades piblicas com perso-
nalidade juridica de direito privado,
cujo capital pertenca, exclusiva ou ma-
joritariamente, 4 Unifo, ao Estado, ao
Distrito Federal, a Municipio ou a
qualguer enfidade da respectiva admi-
nistragio indireta, ficam submetidas a
fiscalizac#o financeira do Tribunal de
Contas competente, sem prejuizo do
controle exercido pelo Poder Executivo.

§ 1.0 — A fiscalizagiio prevista
neste artigo respeitard as peculiarida-
des de funcionamento da entidade, li-
mitando-se a verificar a exatiddo das
contas e a legitimidade dos atos e levu-
ra em conta os seus objetivos, natureza
empresarial e opera¢do segundo os mé-
todos do setor privado da economia”.

A Lei 6.525, de 11.04.78, alteron
o retro transcrito artigo 7.9, sem, con-
tudo, operar qualquer modificacio no
ponto sob exame.

Destaque-se, ainda, que o papel do
Tribunal de Contas, neste contexto, é
amplissimo, ndo se limitando a ser um
simples homologador e aferidor arit-
mético das operacOes naméricas ofere-
cidas pela empresa fiscalizada, Cabe-



lhe, diz a lei textualmente, dizer
também da legitimidade — mérito,
pois, € ndo simples dado de verificagdo
formal da legalidade — dos atos pra-
ticados pela empresa. Como, em Di-
reito Piblico, o texto que atribui o
dever — direito da competéncia, im-
plicita ou explicitamente confere as
potestades a tanto necessdrias, pode o

Tribunal de Contas examinar a fundo,.

e no cerne, a vida da empresa, promo-
vendo diligéncias, inspecies, pedindo
esclarecimentos, requisitando contratos
ou quaisquer outros documentos, tudo
desde que inserivel na categoria exe-
cucdo or¢amentiria e financeira,

Essa perspectiva € tanto mais acer-
tada, quando se sabe que, presente-
mente, a maior — e também a mais
custosa — parcela da atividade admi-
nistrativa se perfaz por meio das escri-
turas empresariais que o Estado adota
adrede.

Exmo, 8r. Dr. Procurador Geral,
infere-se da susa transcrita lei qual o
dmbito do controle externo a que estd
submetida, no caso sub examine, a
Enersul: verificagio da exatiddo das
contas e da legitimidade dos atos pelo

Tribunal de Contas do Estado, sem
prejuizo de controle interno exercido
pelo Poder Executivo.

Isto se compreende, pois, que, para
o atingimento de swas finalidades, fi-
cam as empresas privadas criadas pelo
Estado desvinculadas da rigidez das
normas administrativas, para sé se su-
jeitarem 4 lei especial de sua instituigio
¢ &s regras organizatérias e operacionais
de seu estatuto e, agora, ao controle
das contas na forma especifica da Lei
n.° 6.223, de 14 de julho de 1975.

Em vista do exposto, conclui-se que
falece competéneia ao Poder Legisla-
tivo para tornar operacional a solicita-
¢gio dos eminentes deputados Sérgio
Cruz ¢ Roberto Orro,

E o que tinhamos a levar & alta
consideracio de V. Exa., Sr. Procura-
dor Geral.

Campo Grande, 14 de maio de
1981.

Claudionor Miguel Abss Duarte

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.© 11/072/81
PARECER/PGE,/338/81

ANUENCIA PREVIA PARA APROVACAQO DE LOTEAMENTO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

No processo supra-epigrafado, Lo-
reto Silva e sua mulher Lygia Zardo
Silva requerem ao Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul anuéncia pré-
via para aprovacio do loteamento JAR-
DIM SANTA EMILIA, nos termos
dos arts. 13, XIT e 15 da Lei n.? 6.766,
de 19 de dezembro de 1979.

Submetido o pedido 4 considerac@o
desta Procuradoria Geral, constatou-se
que se trata de loteamento com drea
superior a 100 hectares e, portanto, su-
jeito 4 exigéneia contida no art. 13, HI
do diploma Jlegal acima citado, qual
seja, o exame ¢ a anuéncia prévia para
a aprovagio, pelos Municipios, de lo-
teamento e desmembramento,

Assunto novo, vem suscitando as
maiores polémicas no 4mbito da dou-
trina.

Comentando-o, os Profs. Toshio
Mukai e Alaor Caffé Alves, e o Dr.
Paulo José Villela Lomar, na recente
obra “Loteamentos e Desmembramen-
tos Urbanos”, pag. 62, acentuam:

“A disposicio (inc. I) condiciona
a aprovagio pelos municipios ao exa-
me e anuéncia prévia do Estado, quan-
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do o pedido referir-se a parcelamentos
sitnados em dreas de interesse especial,
tais como as de protegfio aos manan-
ciais ou ao patriménio cultural, histo-
rico, paisagistico e argqueoldgico, assim
definidos por legislaglio estadual ou
federal.

A competéncia dos Bstados-mem-
bros em matéria urbanistica advém do
art. 13 da Constituicdo Federal, com-
binado com o art. 160, III, que aga-
salha o principio da fungio social da
propriedade. J4 vimos que a matéria
urbanistica é concorrente. Dai terem
os Estados-membros competéneia no
assunto”.

Solicitado por este drgdo & Seplan
— Secretaria de Planejamento e Co-
ordenagio Geral — parecer pertinente
aos aspectos técnicos da questdo, tais
como a situagdo do lotcamento, suas
caracteristicas topograficas ¢ a eventual
ocorréncia de localizagio em 4reas re-
servadas, especiais, ou prioritarias,
proferin a Superintendéncia de Plane-
jamento daquela Secretaria o Parecer
Técnico n.? 012/81-CPE, de 13.05.81
(fl. 32) manifestando-se favoravel-
mente “quanto ac fornecimento do
Certificado de Anuéncia Prévia, para



posterior aprovacio, pela Prefeitura
Municipal de Campo Grande, ao lotea-
mento SANTA EMILIA, apés parecer
juridico da Procuradoria Geral do Es-
tado™,

A area do loteamento Santa Emilia
acha-se situada no municipio de Cam-
po Grande, como se vé dos documentos
¢ plantas dos autos, de medo que des-
necesséria se torna a prévia anuéncia
do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agriria — INCRA — nos
termos do art. 53 da Lei n.° 6.766, de
20 de dezembro de 1979,

FEm vérios Estados da Federagio,
como S#o Paulo, ji existe legislacio de
protecio ambiental, de protecio aos
mananciais da Regido Metropolitana
da Grande Sio Paulo, de saneamento
ambiental, quanto & polni¢io ambiental
¢ quanto a eventnais desmatamentos.

Em Mato Grosso do Sul, j& foi
sancionada a Lei n.° 90, de 02.06.80,
que dispde sobre as alteragdes do meio
ambiente, estabelecendo normas de
proteciio ambiental.

Asgim, tendo-se jA manifestado fa-
voravelmente A concesdo da anuéncia

prévia a Secretaria de Planejamento e
Coordenacio Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul, como se vé do parecer
técnico de fl. 32, opino no sentido de
que seja ainda ouvida a Secretaria Es-
pecial do Meio Ambiente, apis o que
deverdo os autos refornar a esta Pro-
curadoria Geral para as providéncias
ulteriores.

~ Caso a ilustrada Secretaria Especm!
do Meio Ambiente se manifeste favo-
ravelmente & concessdo de anuéncia em
tela, sou de parecer que o Estado con-
ceda ao loteamento Jardim Santa Emi-
lia, situado neste municipio, a Anuén-
cia Prévia para posterior apreciagio
pela Prefeitura Municipal de Campo

Grande do projeto de loteamento Te-
ferido,

E o parecer, s.an.j. de V. Exa,

Campo Grande, 26 de maio de
1981.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial
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PROCESSO PGE/11/147/81
PARECER/PGE/339/81

REGULAMENTACAO DE LEI ESTADUAL.
MODIFICACAO DE TEXTO DE DECRETO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral do
Estado:

A ilustrada Secretaria de Estado
para Assuntes da Casa Civil encami-
nhou a esta Procuradoria Geral, para
exame e parecer, o assunto versado no
of. n.° 001/81 da Secretaria Especial
do Meio Ambiénte, pela qual o titular
desta pasta submete 3 alta consideracio
do Exmo. Sr. Governador do Estado
minuta de decreto que acrescenta dis-
positivo ao regulamento da Lei 1.9 90,
de 02.06.80, aprovado pelo Decreto
n.? 599, de 26 de junho de 1980.

Acentua o Sr. Secretario do Meio
Ambiente:

“Essa modificacfio visa, basica-
mente, atualizar a legislaclio estadual
de controle da poluicio ambiental,
tendo em vista atender importantes
aspecios: E notéria a e¢speculagiio
imobilidria em nosso Estado, o que vem
estimulando o surgimento crescente de
loteamentos.

A Lei n.° 90, de 02.06.80, consi-
dera polnicio qualquer alteragfio das
propriedades fisicas, quimicas ou bio-
I6gicas do meio ambiente.
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Os loteamentos sdo atividades que
alteram sensivelmente estas proprieda-
des, razfio pela qual é indispensavel
que os processos de loteamentos sejam
submetidos & apreciagfio do érgdo am-
biental que através de estudos ecoldgi-
cos liberard ou nfio tais projetos, como
vem sendo feito nos demais Estados
da Federacio.” '

E o seguinte o texto do § 5.2 que,
por sugestdo do sr. Secretdrio do Meio
Ambiente, se acrescentaria ao art, 9.0
do Regulamento da Lei n.° 90: “Fica
sujeito & observincia do Licenciamento
de Atividades Poluidoras (LAP) todo
e qualquer loteamento independente-
mente do fim a que se destina”,

Realmente, acentuadas tém sido as
polémicas em torno da legislagio per-
tinente & protecio ambiental, em nosso
pais, mixime por causa da sangfio, em
dezembro de 1978, da Lei n.° 6.766,
que dispde a respeito do parcelamento
do solo urbano.

Consoante essa legislagfo, caberdo
aos Estados o exame ¢ a annéncia pré-
via para a aprovag¢fo, pelos municipios,
de loteamento e desmembramento, nas



condi¢Oes impostas pelo inciso I, II e
III do art. 13 daquela lei.

Entre as condi¢bes apontadas, o
inciso I faz referéncia aos loteamentos
localizados em 4reas de interesse espe-
cial, “tais como as de protegio aos ma-
nanciais ou ao patrimdnio historico,
paisagistico e arqueolégico, assim de-
finidas por legislacio estadual ou fe-
deral”.

Entre as dreas de interesse especial,
nfo hd negar devam ser incluidos os
loteamentos, maxime os de natureza
industrial, considerando-se a protegio
contra a poluigdo e o desmatamento.

Na verdade, acentuvam TOSHIO
MUKAI ALAOR CAFFE ALVES e
PAULO VILLELA LOMAR, na obra
“Loteamentos ¢ Desmembramentos Ur-
banos™, na pég. 63:

“As 4dreas de interesse da protegio
ambiental também s@o 4reas de inte-
resse especial, sendo as de protecio a
mananciais uma subespécie daquelas”.

E, a seguir:

“O projeto n.° 18/77 do Senado
contemplava num inciso (III) a ne-

cessidade de aprovacio prévia pelo
Estado: “... quando o projeto de lo-
teamento ou desmembramento se des-
tinar a uso exclusivo ou predominante-
mente industrial.”

Assim, considerando-se a atual po-
litica de protecfio ambiental, estimula-
da pelo poder pitblico da maneira mais
ampla possivel, comc se vé das legis-
lagBes dos Estados-membros a respeito
e dos trabalhos doutrinérios cada vez
mais abundantes em torno do assunto,
€ de evidente utilidade a insercio do §
5.0 a0 art. 9.° do Regulamento da Lei
n.° 90, de 02.06.80,

Do ponto de vista técnico-juridico,
a insercéo aludida ¢ plenamente admis-
sivel, ¢is que a modificagfio se opera no
texto do decreto regulamentador da lei,
ndo sendo incompativel com esta.

E o parecer, s.m.j. de V. Exa.

Campo Grande, 27 de majo de
1981.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial
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PROCESSO N.° 03/672/SEF /81
PARECER/PGE/343/81

OPCAO PELOS VENCIMENTOS DO CARGO
DE ORIGEM POR PREFEITO NOMEADO

JESUS DELBAR FERRFEIRA
LEITE, Agente de Fiscalizagdo Tribu-
taria, referéncia A-23, lotado na Secre-
taria de Fazenda, nomeado Prefeito do
Municipio de Caracol, neste BEstado,
por ato do Governo do Estado, publi-
cado no “Didrio Oficial” de 07 de ja-
neiro de 1981, requer, ante opgio, que
the sejam pagos os vencimentos de sen
cargo de origem.

No dmbito da Secretaria de Fazen-
da, o pedido recebeu pareceres favord-
veis como se pode ver as fls. 03 ¢ 04
a 07 dos autos,

O parecer por ltimo citado, da la-
vra do digno Assessor da SEF, origi-
nou-se da questio posta a fls, 03vo,
pelo Sr. Dirpetor de Administragio da
referida Secretaria, o qual, consideran-
do “dilbia a interpretacio do cardter
eletivo a que se refere a CE nos dispo-
sitivos retro-citados (sentido amplo ou
restrito), tendo em vista que o reque-
rente fora nomeado e n#o eleito para
o cargo de prefeito”, soliciton o estudo
resultante do parecer mencionado.

* De fato, o artigo 81 da Constituicio
Estadual a que se reporta o Sr, Diretor
de Administragdo, ao prever a opgfo
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pela remuneragio do cargo, emprego
ou funcido de origem do servidor pid-
blico estadual ou municipal investido
no mandato de Prefeito, se refere a
mandato eletivo, o que faz emergir a
divida quanto & sua aplicacfio ao caso
ora examinado em que o interessado
foi nomeado ¢ nfo eleito.

QO art. 81 da Constituicio Estadual
repete, praticamente, o art. 104 da
Constituicdo Federal, que dispbe:

Art. 104 — “O servidor piblico
federal, estadual ou municipal, da admi-
nistracio direta ou indireta, exercerd o
mandato eletivo obedecidas as dispo-
sigbes deste artigo”.

O jurista de saudosa meméria, Pon-
tes de Miranda, ao comentar o artigo
supra, no que concerne a mandato, diz:
“Mandato estd, ai, em geral: exercicio
de cargo eletivo para o Congresso Na-
cional, para as Assembléias Legislati-
vas, para a Presidéncia da Repiiblica,
para Governo estadual ou municipal”,
(“Comentérios & Constituiciio de 1967
com a Emenda n.® I de 19697, Tomo
III, pag. 526 (sublinhamos).

Em nosso Iéxico, sob o aspecto que
nos interessa, mandato significa “Po-



deres politicos outorgados pelo povo a
um cidaddo, por meio de voto, para
que governe a nagdo, estado ou muni-
cipio, ou o represente nas respectivas
assermnbléias legislativas” (“Novo Dicio-
nirio Aurélio”, 1.2 edicio, Editora No-
va Fronteira) (sublinhamos).

H4 de se entender, por conseguin-
te, que o mandato referido nos artigos
de ambas as ConstitnigBes, a federal e
a estadual, deve ser entendido em seu
sentido estrito, ou seja, o poder poli-
tico derivado de voio colhido em elei-
¢fo, como, alids, estd explicito no man-
damento constitucional, que se refere
a “mandato eletivo”.

O eminente constitucionalista, pro-
fessor José Afonso da Silva, na sua
excelente obra “O Prefeito e o Muni-
cipio”, depois de afirmar que o Prefeito
nomeado nfio exerce mandato, ao se
referir ao § 2.2 do art. 104, que agasa-
Tha a faculdade de opcio, deferida ao

servidor piblico, pela remuneragéo do
cargo de origem, leciona: “Como se
nota pela leitura do texto constitucional
federal, s6 se dispde ai para servidor
investido em cargo eletivo e investido
no mandato de Prefeito. Vale dizer,
s80 normas que néo se dirigem ao Pre-
feito nomeado, embora devessem”,
{ob. citada, editada pela Fundacio
Prefeito Faria Lima, 2.2 edi¢fio revista,
1977, pags. 27 e 58) (grifos do autor).

Assim, data venia do respeitavel
parecer de fls. 04/07, somos pelo in-
deferimento do pedido por faltar 3 pre-
tensdo amparo legal.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 02 de junho de
1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 04/2685/80

PARECER/PGE/351/81

ACUMULACAO DE CARGOS

O presente processo foi instaurado
por ordem do Exmo. Sr, Presidente do
Conselho de Recursos Administrativos
dos Servidores do Estado — CRASE
— face a constatacio de estar o ser-
vidor, Sr. Eder Moreira Brambilla,
acumulando cargos de professor ¢ mé-
dico, invocado, para tanto, o artigo
226 da Lei Complementar n.° 2, de 18
de janeiro de 1980 (Estatuto dos Ser-
vidores Civis do Estado de Mato Gros-
so do Sul).

As acumulacdes estio demonstra-
das através dos documentos de fls. 13
¢ 14, este Gltimo assinado pelo referido
servidor ¢ resultado de suas préprias
declaragoes.

Submetido a julgamento, 0 CRASE
decidiu, por unanimidade, pela ilicitude
da acumulaco.

Inconformado, interpds o interes-
sado, perante o Exmo. Sr. Presidente
do CRASE, pedido de revisdo, desaco-
ihido por aquela autoridade, devido,
conforme assinalado, falecer compe-
téncia aquele 6rgio para sua aprecia-
¢fo. Determinado o encaminhamento
do processo ao Exmo, Sr, Governador,
foram os autos remetidos, para parecer,
a esta PGE, de acordo com sugestio
formulada pelo Sr. Presidente do
CRASE,
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Analisada a questfio, conclui-se:

1 — N#o & caso de revisdo. Esta
figura processual s6 & cabivel em hipé-
teses ensejadoras de fatos novos que,
como tais, ndo foram apreciados no
processo, ¢ contenham forgas capazes
de modificar o julgamento. Niao é a
hipétese dos autos: o interessado sim-
plesmente se limita a conhecer a irregu-
laridade de sua situacdo e se propde
a sani-la.

2 —~ Niéo sendo caso de revisio,
tampouco encerra caracteristicas de re-
curso o requerimento formulado pelo
referido servidor, eis que, nio contep-
do qualquer argumentagio no sentido
de afastar a acumulagiio julgada ilicita,
se limita a reconhecé-la.

3 — Dessa forma, nada a se alterar
na respeitdvel decisdo do E. Conselho
de Recursos Administrativos dos Ser-
vidores do Estado, que, sob o enfoque
do artigo 99 da Constituigdo Federal,
julgou ilfcita a acumulacio debatida
nos presentes autos, a qual, sobejamen-
te provada, deve ser sanada.

E o parecer, s.mn.j.

Campo Grande, 11 de junho de
1981,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal



PROCESSO N.° (2/0458/81

PARECER/PGE/356/81

ANUENCIA PREVIA PARA APROVACAO DE LOTEAMENTO

Exmo. Sr. Procurador Geral do

Estado:

O Escritério Imobilidrio Heitor
Freire requereu ao Dr. Hugo José Bon-
fim, M.D. Secretiric de Estado de
Planejamento e Coordenacfio Geral de
Mato Grosso do Sul, com fundamento
no inciso II, do art, 13, da Lei n.°
6.766, de 19 de dezembro de 1979,
exame e anuéncia prévia, para a apro-
vagdo, pelos Municipios, do “Lotea-
mento Vale do Taquari”, localizado no
municipio de Coxim, neste Estado.

Submetido o processo & Superin-
tendéncia de Planejamento da Seplan-
MS, foi proferido o Parecer Técnico
n.% 013/81, tendo o seu autor, Adeil
Marcelo Pirani, Técnico de Planeja-
mento e Pesquisa, tecido vérias consi-
deracbes em torno do pedido, sugerindo
que o loteamento em tela cumprisse
varias exigéncias impostas pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, quais
sejam:

1.2) necessidade de reserva de fai-
xa non aedificandi de 15 metros, ao
longo de 4guas correntes, consoante o,
art. 4.9, inciso TII da Lei n.? 6.766, de
19.12.79;

2.9) preservacdo permanente da
cobertura vegetal situada ao longo do
rio, em faixa marginal de, no mfnimo,
50 metros, contados de sua margem,
de acordo com o art. 2.2, letra “a”,
ndmero “2” da Lei n.® 4771, de 15
de setembro de 1965;

3.%) preservacdo permanente da
cobertura vegetal nas nascentes, mes-
mo nos chamados “colhos d*4gua”, seja
qual for a sua situacio topogrifica,
consoante a letra “c” do art. 2.° do
Caédigo Florestal;

49°) necessidade de providéncias
técnicas capazes de garantir a drenagem
adequada da frea, na faixa que margeia
o rio Taquari, exame este de compe-
téncia da Municipalidade, conforme
dispdem os arts, 3.°, pardgrafo fnico,
inciso I, da Lei n.° 6.766 ¢ 18, inciso
V da Lei n.° 6.766, de 19.12.79;

5.%) necessidade de que o projeto
original atenda a um minimo de 35%
da. gleba destinado a 4reas piblicas, de
conformidade com o disposto no § 1.°
do art. 4.2 da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano.

Salienta, outrossim, o Parecer Téc-
nico aludido que o Projeto inclui como
“4reas verdes” parte do leito do rio

123



Taguari, além de trechos da MS-329
(que corta e fangencia a gleba em par-
celamento), dreas de dominio plblico
non gedificandi 3s margens do leito
dessa rodovia estadual.

A seguir, com esse parecer, a Seplan
remeteu os autos a esta Procuradoria
Geral, para parecer, como se vé do ofi-
cio de fl. 19, subscrito pelo Dr. Wag-
ner Bertoli, Secretario-Adjunto daque-
la pasta.

Nessa ocasifio, o “Loteamento Vale
do Taquari” encaminhou a esta Pro-
curadoria Geral uma peticiio contendo
justificativas tecidas em face do Parecer
Técnico da Seplan (fls. 20/23), num
auténtico arrazoado contraditério.

Em face dessa peca apresentada
pelo interessado, houve por bem esta
Procuradoria Geral restituir o processo
a Seplan, fiel ao principio de que so-
mente pode apreciar pedido de recon-
sideracio ou justificativa aquele que
emitin consideragdes sobre o assunto
de que se pleiteia reexame.

Falando novamente no processo, o
autor do Parecer Técnico n.® 013/81,
Seplan-MS, de fls. 16/17, objeto do
pedido de reconsideragio do interes-
sado, acentua que este ainda ndo satis-
fizera as exigéncias técnicas impostas
para a aprovagio pelo Estado do lo-
teamento em tela,

Retornando os autos a esta Pro-
curadoria Geral, apés examinar todas
as questdes debatidas e suscitadas em
seu bojo, passo a aduzir as seguintes
consideraglies em torno da “guaestio”:

1. Compete & Procuradoria Geral
do Estado, de acordo com o pardgrafo
tinico do art. 24 do Decreto-Lei n.2 1,
de 1.2 de janeiro de 1979, art. 6.2 do
Decreto-Lei n.® 11, de 1.2 de janeiro
de 1979, art. 1.9, TI, do Pecreto-Lei
no 25, de 1.2 de janeiro de 1979, e
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art. 1.2 do Decreto n.® 65, de 4 de ja-
neiro de 1979, entre oufras atribuigOes,
a consultoria juridica da Administracio
Estadual.

Assim, limita-se a PGE a examinar.
0s aspectos juridicos das pretensies que
lhe sio encaminhadas pela Governa-
doria & pelos drgfios da administragiio
piiblica estadual (art. 1.9, § 1.9, do
Decreto-Lei n.° 25, de 1.° de janeiro
de 1979).

No presente fejto administrativo, a
Secretaria de Planejamento, mediante
Parecer Técnico de sua Superintendén-
cia de Planejamento, examinando a
pretenséo do “Loteamento Vale do Ta-
quari”, 4 Iuz da Lei de Parcelamento
do Solo Urbano, e recorrendo também
a0 Cddigo Florestal e ao Cédigo de
Aguas, enfra em exigéncia quanto a
vérios pontos do projeto, salientando a
necessidade de que sejam atendidas
tnGmeras imposicdes legais para que o
Ioteamento merega aprovagio.

580 os seguintes esses pontos, que
ora passam a ser alvo de meu enten-
dimento juridico:

1. A primeira exigéncia da Seplan-
MS, funda-se no art., 4.2 III da Tei de
Parcelamento do Solo, segundo o qual
é obrigatéria a reserva de uma faixa
non aedificandi, marginal ao rio, que,
no caso do Taquari, segundo o parecer,
deverd ser de 50 (cingiienta) metros,
no minimo.

Esse dispositivo, ao fixar a faixa
em 15 (quinze) metros, termina in fine
por remeter o assunto ao Coédigo Flo-
restal {Lei n.° 4,771, de 15.09.65),
que, nem por ser lei anterior 4 do Par-
celamento do Solo Urbano, deixa de
ser aplicada, eis que consagra a aplica-
¢io de “maiores exigéncias da legisla-
clo especifica”.

Assim, o loteamento deverd obede-



cer a uma faixa marginal que, para o
caso do rio Taquari, for apurada em
vistoria pela Seplan-MS, levando-se
em conta as larguras apresentadas pelo
rio, nos diversos locais.

Esta, parece-me, é a melhor her-
menéatica do art. 4.9, T, da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, combi-
nado com o art. 2.9, letra “a”, nmero
“3” do Cédigo Florestal.

A titulo de elucidaciio e com esco-
po didético, convém ainda ressaltar
que a faixa non aedificandi constitui
uma limitagdo administrativa ao direi-
to de propriedade, nio saindo esta do
dominio do particular.

2. A segunda objecio do Parecer
Técnico prende-se 2 necessidade de
preservagio permanente da cobertura
vegetal nas nascentes, mesmo nos cha-
mados “olhos d’dgua”, seja qual for a
sua sitnagio topogréfica, de conformi-
dade com o disposto na letra “¢” do
art. 2.° do Codigo Florestal.

Na verdade, deverd ser atendido
pelo loteamento o disposto nesse ar-
tigo do Cddigo Florestal.

3. A seguir, o Parecer Técnico, in-
vocando o inciso I do parégrafo Gnico
do art. 3.2 da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano, salienta a necessidade de
providéncias no sentido de garantir a
drepagem da 4rea, na faixa marginal
do rio Taquari.

Compete 3 Prefeitura Municipal a
veriticacdo do cumprimento dessa exi-
géncia, de acordo com o disposto no
art. 18, inciso V, da Lei de Parcela-
mento do Solo Urbano. :

Comentando o Inciso I do paré-
grafo tinico do art. 3.% da Lei n.° 6.766,
acentua Marino Pazzaglini Filho, Ana
Maria S. P. Frontini ¢ René Ricupero,
na obra “Da Nova Lei de Parcela-

mento do Solo Urbano”, edi¢do da
EMPLASA, Sio Paulo, 1980, pig. 17:

“0 exame das condigbes elencadas
no pardgrafo unico ¢ de compeitncia
da Prefeitura que, apds essa verificagio,
comunicard ao loteador, se for o caso,
as providéncias ou exigéncias a serem
atendidas para a regularizacio do par-
celamento relacionadas ao escoamento
das 4guas em terrenos alagadicos e
snjeitos a inundagdes, ao saneamento
de terrenos com material nocivo & sai-
de pablica, etc.”

4, Quanto a exigéncia do art. 4.9,
§ 1.9, da Lei n.% 6.766, constante do
Parecer Técnico, necessario se faz, an-
tes de tudo, salientar que é da compe-
téncia do Municipio o exame da ques-
tido, conforme salientam os autores da
obra “Da Nova Lei de Parcelamento
do Sclo Urbano”, ja citada neste pa-
Tecer;

“Cabe ainda ao § 1.° um esclare-
cimento, no sentido de que aos Muni-
cipios é dada a competéncia para
distribuir, quanto & localiza¢fio e per-
centual, as dreas institucionais, reser-
vadas em 35% do loteamento ou
desmembramento.

Deverdo constar, necessariamente,
dos 35%, 4reas de uso comum do po-
vo, compreendidas como tais as vias de
circulacio e 4reas verdes, bem como
sreas de uso especial, assim considera-
dos os equipamentos comunitérios”
(pag. 20).

Esse percentual de 4reas piblicas
deverd constar expressamente do pro-
jeto, plantas e memoriais.

5. Area verde, de escassa definicio
doutrindria, ¢ urbanisticamente a zona
de vegetagfio que acompanha 08 cursos
d’4gua destinada a atividades de cultu-
1a e lazer.

Nao sei como incluir nela parte do
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leito de rio, bem como frechos de ro-
dovias ¢ 4rcas de dominio puiblico e
non aedificandi marginais 4 rodovia
estadual.

A competéncia para estabelecer os
critérios de zonas ou édreas verdes é do
Municipio. Por exemplo, a Lei n.?
1.747, de 29.5.78, que aprova as dire-
trizes da estrutura urbana de Campo
Grande, acentua, no art. 6.9, VI ~- As
dreas urbanas ¢ de expansio urbana
ficam classificadas nas seguintes zonas,
indicadas na planta de zoneamento:
Zonas verdes: acompanhando os cursos
de 4gua, destinadas a atividades cultu-
rais ¢ de lazer,

De acordo com a Lei n.? 90, de 2
de junho de 1980, que dispde sobre as
alteracbes do meio ambiente, deverd
ser ouvida, em todos os lofeamentos, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul.

Convém salientar, ainda, que a ma-
téria urbanistica & de competéncia
concorrente das trés esferas governa-
mentais, de modo que as entidades pd-
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blicas devem se empenhar no sentido
de uma cooperagiio efetiva, de um es-
forgo comnm rumo % consecugio dos
seus objetivos nesse setor,

Os atos administrativos decorrentes
da Lei do Solo sdio chamados compos-
tos, segundo leciona Qswaldo Aranha
Bandeira de Mello em seu cldssico tra-
tado de Direito Administrativo, em
face da interdependéncia de agdes das
entidades,

Assim, apds o exposto, sugiro a V.,
Exa. sejam os presentes autos remetidos
A Secretaria de Planejamento ¢ Co-
ordenagiio Geral de Mato Grosso do
Sul, para os devidos fins, ouvindo-se,
também, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul, nos
termos da Lei n.® 90, de 02.06.80,

E o parecer, s.m.j, de V, Exa.

Campo Grande, 06 de julho de
1981.

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial



PROCESSO N.° 11/017/81
PARECER/PGE/358/381

EMPRESA PUBLICA — RECCLHIMENTO PREVIDENCIARIO

O Exmo. 8r. Governador do Esta-
do enviou a esta PGE exposi¢io de
motivos elaborada por empresas vin-
culadas 4 Secretaria de Desenvolvi-
mento . Econdmico, relativa & contri-
bui¢io previdencidria & PREVISUL,
determinada pela Lei n° 204, de
29.12.80, solicitando. apreciagdo da
matéria e orientagio a respeifo,

Em apertada sintese, diz a expo-
sicio:

1, Que a Lei n.° 204, de 29 de
dezembro de 1980, ao dispor sobre o
Instituto de Previdéncia Social de Ma-
to Grosso do Sul — Previsul — como
érgdo centralizador do sistema previ-
dencifrio estadual, estabelecen, no ar-
tigo 4.9, incisos IV e VIIIL, como segu-
rados obrigatérios, os servidores das
empresas piiblicas.

2. Que a referida Lei n.® 204, ac
incluir entre os segurados obrigatérios
os empregados das empresas piblicas,
violou o art. 170, §§ 2.2 ¢ 3.° da Cons-
tituicio Federal.

3. Que, além do texto constitucio~
pal citado, foram contrariados o De-
creto n.® 83.081, de 24 de janeiro de
1979, art. 12, que contempla o ¢lenco

dos servidores excluidos da previdéncia
social urbana, entre o8 quais ndo figu-
ram os empregados de empresa pibli-
ca, bem como a Portaria n.° 02, de 06
de junho de 1979, que representando
normas atualizadoras de filiagdo e ins-
cricio ma Previdéncia Social, filia a
empresa piblica ao regime da CLPS,
ainda que a unidade respectiva do Po-
der Piblico ou a propria entidade
institua para ele regime previdenciario
préprio.

4. Ressalta, finalmente, que, a pre-
valecer a filiagio dos empregados das
empresas publicas ao Previsul, na
qualidade de segurados obrigatérios,
sérios prejuizos advirdo de tal situagio,
vez que muitos, ji contribuintes, ha
tempo, do IAPAS, ao se desligarem
dos empregos atuais, apds 12 meses de
ndo contribuigdo aquele Instituto, per-
deriam os direitos que atualmente pos-
suenl.

Do exposto, verifica-se que a ques-
tdo pertine a poder ou ndo, sob o ponto
de vista juridico, os empregados das
empresas pdblicas deixarem de contri-
buir para o IAPAS e passarem a fazé-lo
para o Previsul com base na Lei n.°
204, de 30 de dezembro de 1980,
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Para a soluciio da questio propos-
ta, quer mos parecer, primeiramente
necessario, abordar, ainda que perfunc-
toriamente, dois aspectos:

a) Se os empregados das empresas
plblicas sdo servidores piblicos;

b) Se sfo contribuintes obrigaté-
rios do sistema comum, personalizado
no IAPAS, ou se podem filiar-se a en-
tidade previdenciaria de outro ente
piblico, Estado ou Municipio.

Quanto ao primeiro aspecto, a bre-
ve trecho, licdo sempre proveitosa do
renomado administrativista, professor
Celso Antdnio Bandeira de Mello, in
“Regime Juridico dos Funciondrios
Pablicos”, pag. 08, edicio RT/75:

“S#o, portanto, servidores piblicos
todos os que prestam servigos... as
entidades piiblicas, sejam elas da admi-
nistragdo centralizada ou autirquica”

E, pouco além:

“Dentre os servidores puablicos dis-
tinguem-se espécies, a saber:

z) funciondrios piblicos (56 exis-
tem na organizacdo central do Estado:,
administragdo direta, Legislativo ¢ Ju-
dicidrio);

b) servidores das autarquias, sob
regime estatutdrio prdprio ou equiva-
lente ao do funcionalismo;

¢) contratados pela legislacdo tra-
balhista (pela administracio centrali-
zada ou autdrquica), ainda que sob a
astuciosa denominagiio de “admitidos
a titulo precério™;

d) remanescentes dos antigos ex-
tra-numeririos.”

No mesmo sentido, entre outros
celebrados autores, vejam-se Adilson
Abreu Dallari (“Regime Constitucional
dos Servidores Piiblicos™, pag. 05) e
Hely Lopes Meirelles (“Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, pdg. 331).

Por esse aspecto evidencia-se que
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os empregados das empresas piblicas
ndo s&o servidores publicos, ilagdo essa
naturalmente que extrafda e encartada
no artigo 170 e §§ da Constituicio
Federal, que manda aplicar &s empre-
sas publicas o regime juridico de di-
reito privado, inclusive quanto ao
direito do trabalho e obrigagSes.

No que pertine ao segundo aspecto
aludido — se sdio os empregados das
empresas publicas contribuintes obriga-
torios do TAPAS — vem a talho o
escblio valioso de Hely ILopes Meirel-
les, que tdo somente assemelha aos
funciondrios plblicos os empregados e
dirigentes das empresas piblicas, para
fins estritamente criminais,

Assere, de fato, o mestre citado:

“Para os demais efeitos serfio sim-
Plesmente empregados (grifo no origi-
nal), regidos pela legislacio trabalhis-
ta, previdencidria e acidentdria co-
mum...” (Ob, citada, pag. 331, edi-
gao RT/78) (grifamos).

Desta licdo ainda se infere que, fi-
liados 4 previdéncia comum, no caso
o IAPAS, nio poderfio as empresas
puablicas ser contribuintes obrigat6rias
de institutos previdenciarios especiais.

Tais ensinamentos encontram res-
sonéncia no direito positivo em vigor,
sendo vejamos:

a) Art. 170, da Constituigio Fe-
deral:

§ 1.° — omissis

§ 2.° — Na exploragdo, pelo Es-
tado, da atividade econdmica, as em-
presas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista reger-se-do pelas normas
apliciveis as emprésas privadas, inclu-
sive quanto ao direito do trabalho e a0
das obrigacdes.

b) Decreto n,° 77.077, de 24 de
janeiro de 1976 (Consolidacio das
Leis da Previdéncia Social — CLPS,



que compreende as disposigBes da Lei
Organica da Previdéncia Social — Lei
n.% 3.807, de 26/08/60), art, 3.°;

“S8do excluidos do regime desta
Consolidagéo:

1 ~- Os servidores civis e militares
da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal ¢ Municipios, bem como os das
respectivas autarquias, sujeitos a regi-
mes préprios de previdéncia social.

¢} Lei n.° 6,226, de 14 de julho
de 1975 (que dispde sobre a contagem
reciproca de tempo de servigo piblico
federal e de atividade privada, para
efeito de aposentadoria).

Art. 1. — Os funcionérios pabli-
cos civis de drgos da Administragio
Federal Direta ¢ das Autarquias Fe-
derais que houverem completado 5
{cinco} anos de efetivo exercicio terdo
computado, para efeito de aposenta-
doria por invalidez, por tempo de ser-
vico e compulséria, na forma da Lei
n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
o tempo de servico prestado em ativi-
dade vinculada ao regime da Lei n.?
3.807, de 26 de agosto de 1960, e le-
gislacdo subseqiiente.

Art, 2.9 — Os segurados do Ins-
tituto Nacional de Previdéncia Social
-— INPS que ja houverem realizado 60
(sessenta) contribui¢Ges mensais terdo
computado, para todos os beneficios
previstos na Lei n.¢ 3.807, de 26 de
agosto de 1960, com as alteragdes con-
tidas na Lei n.¢ 5.890, de 08 de junho
de 1973, ressalvado o disposto no art.
6.%, o tempo de servico publico pres-
tado 4 Administracio Federal Direta e
as Autarquias Federais,

d) Lei n.° 6.864, de 01 de dezem-

bro de 1980, a entrar em vigor a par-

“tir de 01 de margo de 1981 ¢ que
estendeu aos servidores estaduais e

municipais, nas condi¢des que mencio-

na, contagem reciproca de tempo de
sérvigo para aposentadoria, de que tra-
ta a Lei n.% 6,226

Art. 1.°— O art. 3.9 ¢ o inciso IV,
do artigo 4.°, da Lei n.% 6.226, de 14
de julho de 1975, passam a ter a se-
guinte redacfo:

“Art. 3.9 — O disposto nesta Lei
estender-se-d4 aos servidores piblicos
civis e militares, inclusive autérquicos,
dos Estados e Municipios que assegu-
rem, mediante legislacio prépria, a
contagem do tempo de servigo prestado
em atividade regida pela Lei n.° 3.807,
de 26 de agosto de 1960, para efeito
de aposentadoria por invalidez, por
tempo de servico e compulséria, pelos
cofres estaduais ou municipais”,

Do teor dos dispositivos transcritos
conclui-se que somente os servidores
da Administragio Direta e Autarquica,
federal, estadual ou municipal, podem
filiar-se a regimes préprios de previdén-
cia social, ficando as empresas ptiblicas
sujeitas a0 regime previdencidrio co-
mum, ou seja, a0 IAPAS,

Face as consideracbes aduzidas,
quer de ordem doutrinaria, quer de or-
dem legal, deduz-se que o legislador
estadual, ao incluir, como segurados
obrigatérios, os “Servidores” das em-
presas publicas, extrapolou, data venia,
os limites afetos 4 sua propria compe-
téncia, porquanto o constituinte ji de-
limitara o regime juridico das aludidas
empresas, que nio podem ser regidas
diferentemente das demais empresas de
direito privado, inclusive quanto ao
direito previdencidrio.

Exmo. Sr. Procurador Geral:

Em concluindo o presente parecer,
opinamos, ressalvado sempre melhor
juzo, que as empresas piblicas esta-
duais continuem contribuindo para o
TAPAS -—— o que evitard problemas
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futuros de recolhimentos com acrésci- Claudionor Miguel Abss Duarte
mos legais —, € que sejam tomadas s Procurador de Assuntos
medidas legislativas cabiveis no senti- Administrativos
do de excluir os empregados das em-
presas publicas estaduais como contri-
buintes obrigatérios do Previsul.
Campo Grande, 09 de julho de Arnaldo Rodrigues
1981. Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.° 08/0233/80
PARECER /PGE/361/81

ALTERACAO CONTRATUAL.

PRINCIPIO DO “PACTA SUNT SERVANDA”

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral
do Estado:

Os antes noficiam-nos que a Se-
cretaria de Justica contratou em jumho
de 1980 a Gréfica e Papelaria Brasilia
Itda. para execugdo dos servigos de
impressdo grafica ¢ encaderna¢io de
2.000 (dois mil) exemplares das Leis,
Decretos e Decretos Leis do Estado de
Mato Grosso do Sul referente ao ano
de 1979 peloprego de Ct$ ....... ..
1.330.000,00, cujo pagamento, 40%,
ou seja, Cr§ 532.000,00 no ato da en-
trega da Ordem de Servico acompa-
nhada dos originais ¢ 60% restantes,
Cr$ 798.000,00, por ocasiio da con-
clusdo dos servigos e entrega do ma-
terial.

A contratada, em correspondéncia
encaminhada a fl. 33 & contratante,
assevera, in verbis: “as 1.200 piginas
iniciais serfio entregues ao preco con-
tratado, ou seja, Cr$ 1.330.000,00
¢ as excedentes em nfimero aproximado
de 300 péginas pleiteamos um reajuste
de Cr$ 1.108,00 para Cr$ 2.220,00 a
pagina, o que vird perfazer um total

aproximado de Cr$ 660.00,00 e um
total global de Cr$ 1.990.000,00”.

A clausula sétima, reza, in verbis:
“a contratada devera entregar i con-
fratante todo o material constante da
clausula primeira, objeto do presente
contrato, no prazo de 90 (noventa) dias
podendo ser prorrogado, por motivo de
forca maior, a critério da contratada”.
Ora, a correspondéncia datada em
01/06/1981 em que pede reajuste em
relagdo A celebracdo do contrato da-
tado em junho de 1980 e, portanto,
completaram-se 12 meses. Logo, a
contratada estd em mora ¢ é contra-
tante inadimplente,

Forca maior, segundo Pedro Nunes,
em seu “Diciondrio de Tecnologia Ju-
ridica” — pég. 452 — Vol. I —
“acontecimento inopinado e inevitdvel,
previsivel ou nfo, produzido por forca
da natureza ou humana, a que se ndo
pode resisti. Confunde-se com caso
fortuito”.

Destarte, a contratada quem deu
causa e nfo cumpriu O prazo avenca-
do. Foi ela quem proporcionou e deu
causa eficiente para majoracio de pre-
¢o. A contratada nem sequer poderi
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invocar a clausula rebus sic stantibus,
vez que ela quem deu causa para tal
acontecimento ocorresse.

Além do mais, a contratada deve
cumprir o contrato porque hd o prin-
cipio em direito obrigacional que diz
“pacta sunt servanda”,

O permitir-se o reajuste, estar-se-ia
ferindo de muorte os principios da iso-
nomia e da moralidade administrativa
que devem orientar os contratos admi-
nistrativos.

Transcrevemos, por oportuno, ligdo
do festejado Hely Lopes Meirelles, in
“Licitacio e Contrato Administrativo”,
Editora RT, 1977, pag. 259/261 “pror-
rogaciio de contrato € o prolongamento
de sua vigéncia além do prazo inicial;
com o mesmo contratanfe ¢ nas mes-
mas condicdes anteriores. Essa exten-
sio do prazo de vigéncia do Contrato
é admitida em nosso direito, sem lici-
tagfo, desde que prevista expressamente
no edital e no instrumento original. E
compreende-se que assim seja, porque
se a protrogacdo pressupde 0 mesmo
contratante, nfo pode admitir qualquer
modalidade de licitagfio que possibilite
a sua substituicio. O essencial é que
se preveja a prorrogagio, na qual, na
época prépria, deverd ser consubstan-
ciada em termo aditivo ao ajuste
inicial”.

“Renovac¢io do contrato é a inova-
¢io no todo ou em parte do ajuste,
mantido porém o seu objeto inicial,
para continuidade de sua execugiio,
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com ¢ mesmo contratante ou com ou-
trem. A renovagio do contrato pode
exigir ou dispensar licitagfio, conforme
as circunstincias ocorrentes em cada
caso”,

“Normalmente, a renovacio do con-
trato é feita através de uma nova lici-
tagdo em busca do melhor proponente
para continuidade da atividade ante-
riormente contratada. Em tal hipbtese
a Administragio altera as condigdes
contratuais que deseja atendidas e ex-
pede edital ou convite para o novo
contrato, em cuja licitagdo pode parti-
cipar o atual contratante em igualdade
de condi¢bes com os demais interes-
sados”,

E arremata o mestre:

“Nzo se confunda, portanto, reno-
vagio do contrato com prorrogac¢do dv
contrato, que configuram situagbes ju-
ridicas diferentes, realizam-se por for-
mas diversas ¢ atendem a circunstin-
cias administrativas distintas”.

Conseqilentemente, a contratada
deve cumprir o contrato, sob pena de
resolver em resilicio, devolvendo-se a
importancia paga, acrescida de correcio
monetaria.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 24 de julho de
1981.

Abrdo Razuk
Assessor



PROCESSO N.° 11/203/81
PARECER/PGE/365/81

COBRANCA DE CUSTAS JUDICIAIS

Exmo. Sr.
do Estado:

Dr. Procurador Geral

Foi submetido 4 nossa apreciacio o
Oficio n.? 289/81 do Exmo. Sr. Pr.
Juiz de Direito de Jardim-MS dirigido
a V, Exa. informando-lhe da existéncia
de custas devidas ao Estado de Mato
Grosso do Sul nos autos da “Acio de
Execucdo Forcada por Titulo Extra-
judicial” n.° 147/79 movida por Ade-
lino Jolando confra Carmelo Teliares
Terrazas, a fim de que sejam tomadas
providéncias para essa cobranga, nos
termos da cota do digno representante
do MP de il 03.

Necessdrio, portanto, inicialmente,
lembrar a legislacfo pertinente.

Determina 2 Lei Estadnal n.0 207
de 29/12/80, que dispde sobre o Re-
gimento de Custas do Estado, o se-
guinte:

“Art. 2.0 — As custas ¢ 08 emo-
lumentos recebidos pelas serventias
oficializadas, serfio recolhidas ao Es-
tado de Mato Grosso do Sul, na forma
que dispuser o Cédigo Tributério”.

“Art. 6.° — Os serventudrios exi-
girdo o depésito prévio das despesas
totais dos atos a serem praticados, no

limite das tabelas, fornecendo aos -inte-
ressados, obrigatoriamente, -recibo pro-
visério, com especrflcagao de todas as
parcelas

“Art. 16 — Cabe as partes prover
as despesas dos atos que realizarem ou
requererem no processo, antecipando-
lhes o pagamento desde o inicio até a
sentenga final, bem ainda, na execugio,
até a satisfacio do direito declarado
pela sentenca,. salvo ou excecodes pre-
vistas em lei,

§le—0O pagamento de que trata
este artigo sera feito por ocasifio de
cada ato processual”.

“Art. 22 — Se o processo terminar
por desisténcia ou reconhecimento do
pedido, as custas serdo pagas pela par-
te que desistin ou recomheceu”.

“Art, 37 -~ A fiscalizacfio referen-
te & cobranga das custas, emolumentos
¢ despesas sera feita pelos juizes de di-
reito, on Corregedor Geral da Justica,
“ex officio” ou a requerimento dos in-
teressados”.

Por sea vez, o Provimento n.°
03/81 de 29/4/81 da Corregedoria
Geral da Justica dispde:

“Art, 2.0 — As custas devidas ao
Estado serfo recolhidas diretamente
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pela parte & Exatoria devendo o ser-
ventudrio preencher a Guia Especial
instituida pela Secretaria da Fazenda
através da Resoluciio SEF n.? 215, de
28/ 04/81, em cinco vias, ficando a
primeira ¢ a segunda na Exatoria; a
terceira, no processo; a quarta, arqui-
vada no Cartdério em pasta destinada a
este fim; e a quinta serd entregue a
parte que faz o recolhimento”.

“Art. 8.2 — Feita a conta de custas
e nf#o havendo discordancia, as Guias
serdo expedidas pelo escriviio para o
recolhimento das mesmas, devendo a
parte ser intimada para fazer o reco-
lhimento no prazo de cinco dias,

Pargrafo dnico — Se, por qual-
quer motivo, a parte devidamente inti-
mada ndo efetnar o pagamento das
custas no prazo de trinta dias, o juiz
determinard a extracio de certiddo pa-
1a a inscricdo da dfvida”.

Finalmente, o artigo 245 do Cddi-
go Tributdrio do Estado define a dfvida
ativa como aquela “regularmente ins-
crita na reparticio administrativa com-
petente, depois de esgotado o prazo
fixado para pagamento, pela legislacdo
tributdria ou decisfio final proferida em
processo regnlar”,

Dessa forma, fica claro que as
castas judiciais serfio cobradas por oca-
siio de cada ato processual, nfio de-
vendo, portanto, o juiz, por forga do
disposto no artigo 37 do Regimento de
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Castas do Estado, sentenciar sem a qui-
tacdo das custas, com o que sO rara-
mente poderia ocorrer a hipétese de
constituicdo de divida ativa, para co-
branca judicial.

Em vista disso, apesar de nio estar
suficientemente esclarecida a espécie,
por falta de maiores informacges e
mesmo por deficiéncia visual do do-
documento de fl. 04, todavia, pode-se
constatar, desde logo, gue o Exmo, Sr.
Dr. Jujz de Direito, levado pela cota
do ilustre R. do MP, ac invés de dar
cumprimento ao disposto no pardgrafo
anico do artigo 8.° do Provimento n.°
03/81 da Corregedoria Geral da Jus-
tica, dirigiu-se, data venia, de forma
indevida a esta Procuradoria Geral.

Acresce notar a conveniéneia de se
solicitar & Corregedoria Geral da Jus-
tica recomendacio aos juizes no sen-
tido do cumprimento estrito das dis-
posigdes do Regimento de Custas do
Estado, para que as custas sejam sem-
pre quitadas dentro dos feitos judiciais,
uma vez que pelo seu pequeno valor,
como na espécie, tornariam a cobranga
executiva fotalmente invidvel.

E o nosso parecer, $.m.j.

Campo Grande, 29 de julho de
1981.

Leonardo Nunes da Cunha
Consultor



PARECER/PGE/FJ/367/81

DOMINIO DE ILHA FLUVIAL, “ILHA BEM-TE-VI”

Doutor Procurador Geral do Es-
fado:

A douta PROCURADORIA DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO DO
ESTADO DE SAQ PAULO, através
do oficio n.° 00196, solicitou deste Es-
tado um pronunciamento & respeito da
titularidade do dominio sobre a ilha
“Bem-Te-Vi”, situada no tioc Parani,
entre os dois Estados, e da possibilida-
de de, em se entendendo ser do dominio
deste Estado, celebragfio de um convé-
nio com o Estado de Sdo Paulo para
disciplina da utilizacfio desses bens por
particulares.

Antes de qualquer pronunciamento
desta Procuradoria, foi solicitada a au-
diéncia do Departamento de Terras e
Colonizagio -—— Terrasul — que, apds
criterioso exame da questfio, concluiu,
através de sma Procuradoria Yuridica,
que a ilha “Bem-Te-Vi* é do dominio
deste Estado, fundando-se no disposto
no § finico do art. 4.2, do Decreto n.?
21.235, de 1932, ¢ neo art. 537, do
Cddigo Civil.

A conclusio alcancada pela douta
Procuradoria Juridica do Terrasul me-
rece ser ratificada por esta Procurado-
ria em razio de seus prdprios funda-
mentos.

Com efeito, o art. 5.2, da Consti-
tuicao Federal, de acordo com a reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional
n.® 16, de 27.11.80, dispde que, “in
verbis”:

“Art. 5.2 — Incluem-se entre oS
bens dos Estados e Territdrios os lagos
em terrenos de seu dominio, bem como
os rios que neles tém nascente ¢ foz,
as ilhas fluviais e lacustres e as terras
devolutas nfio compreendidas no artigo
anterior™.

A norma anterior, art. 4.°, mais
precisamente, o seu inciso IT, prescreve
que se incluem entre os bens da Unifo
... “as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paifses”.

O critério eleito pelo texto consti-
tucional para atribuir o dominio pé-
blico sobre as ilhas fluviais é o da ex-
chisfio, ou seja, as que nio estiverem
incluidas entre os bens pertencentes &
Unifio, serio dos Estados-membros,
conforme, alids, a licio de PONTES
DE MIRANDA: “A ilha fluvial ou
lacustre que nfo pertence, conforme o
art. 4.°, 4 Unido, é do Estado-mem-
bro”. (in “Comentdrios & Constituigéo
de 1967 com a emenda n.? 1 de 1969”,
Editora Revista dos Tribunais, 1970,
Tomo T (arts. 1.° a 7.9, pag. 543).

“In casu”, ndo estando a itha “Bem-
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Te-Vi” situada em 4guas fluviais Hmi-
trofes com outros paises, a2 conclusio
inarreddvel que se impde é a de que o
dominio piblico ¢ estadual, de acordo,
inclusive, com © que tem sido procla-
mado pela jurisprudéncia paulista:

“S8o estaduais as ilhas que se en-
contrem em rios pablicos, salvo nas
zonas limitrofes com outros paises”.
(in, “RDP”-29/195),

Por derradeiro, considerando-se
que a itha fluvial em questZo se localiza
em rio limitrofe entre duas unidades
federadas, resta determinar a quem se
atribui o dominio pablico, ou sejfa, ao
Estado de Sdo Paulo ou ao Estado de
Mato Grosso do Sul.

A douta Procuradoria Jurfdica do
Terrasul concluin, a nosso ver acerta-
damente, pelo dominio deste Estado,
fazendo-o com base na norma inscrita
no art. 537, do Cédigo Civil, cuia apli-
cacdo estd determinada pelo § dnico do
art. 4.9, do Decreto n.° 21.235, de
1932,

A vigéncia do aludido diploma ex-
pedido pelo Governo Provisério, mal-
grado tenha sido alvo de impugnacio,
por parte de insignes mestres (ANTO-
NIO DE PADUA NUNES, in “Do
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Terreno Reservado 4 Faixa Florestal”,
Editora Revista dos Tribunais, 1977,
rag. 23; Des. ANDRADE VILHENA,
in, “RDP”-29/196, voto vencido no
julgamento da ap. civ. n.® 219.074),
no entender da maioria da doutrina, a
exemple de HELY LOPES MEIREL-
LES (in “Direito Administrativo Bra-
siletro”, Editora Revista dos Tribunais,
22 Ed, 1966, pag. 458), continua
plena, pois que nada indica estar afron-
tando qualquer texto constitucional
desde a sua expedico.

Por tais razdes, entendemos incen-
surdvel a conclusdo da douta Procura-
doria Juridica do Terrasul de que ¢ do
dominio deste Estado a ilha “Bem-Te-
Vi’, no rio Parani, sendo, ainda, re-
comendivel a celebragio do convénio
proposto pelo Estado de Sdo Paulo,
haja vista a grande incidéncia de ques-
toes de natureza idéntica i ora exami-
nada.

S.mj., é o parecer.

Campo Grande, 03 de agosto de
1981. '

Evandro Ferreira de Viana Bandeira
Procurador Judicial



PROCESSO N.° 01/0004/81
PARECER/PGE/370/81

DISPENSA DE LICITACAO

Exmo. 8v. Dr, Procurador Geral:

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do r. despacho de fls. 05,
para que examindssemos da legalidade
da dispensa, pela Companhia de Habi-
tagdo Popular -de Mato Grosso do Sul
(COHAB-MS), do procedimento lici-
tatdrio, no que pertine & execucdo, por
trés empresas especializadas, do projeto
de loteamento A guisa de regularizar a
situagfio fundidria de 1.600 familias
ocupantes de dreas urbanas da cidade
de Coxim, na Vila Marechal Rondon.,

Quanto 2 licitacio, dispde o artigo
1.2 do Decreto-Lei Estadual n.® 19, de
01 de janeiro de 1979:

“Ag obras, servigos, compras e
alienacbes da Adminisiracio Pdblica
Direta e autarquica do Estado efetuar-
se-a0 com estrita observincia dos prin-
cipios da licitacio”.

Referido artigo delimita o campo
de incidéncia da Lei, determinando sua
obrigatéria aplicacio a todas as obras,
servicos, compras e alienagbes realiza-
das pela Administragio centralizada,
dita direta, e por suas autarquias.

Administragio, no texto, significa
a entidade, o 6rgdo ou a reparticio

piblica que exerce atividade adminis-
trativa. Direta é a que compreende os
Orgdos e repartigbes, sem personalida-
de juridica, que integram a estrutura
do Estado. Autirquica, uma das mo-
dalidades da administracfio descentra-
lizada, & a relativa &s autarquias que,
embora vinculadas ao Estado e exer-
cendo fungfio publica tipica, tém per-
sonalidade juridica prépria e sdio autd-
nomas na sua administragio e na
aplica¢fio de seus recursos, regendo-se
por normas especificas, emanadas do
Poder Estatal que as institui.

Observa-se que o dispositivo néo
cuida das outras entidades da adminis-
tragio descentralizada — empresas
pliblicas estaduais, sociedades sob seu
controle, fundagBes mantidas pelo Es-
tado — porque essas, ainda que exer-
cendo funcio de interesse piblico, nio
se confundem com o Estado, regendo-
se pelas normas de direito privado e
obadecendo unicamente as diretrizes
tracadas por seus atos constitutivos e
estatutos. Destarte, nfio poderia a Lei
Fstadual submeté-las 3s suas regras
norgue estaria invadindo 4rea de com-
reténcia exclusiva da Unifio (Consti-
tuicio da Repiblica, art. 8.%, XVII, b).
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Poderfamos considerar o caso sub
examine somente diante destas per-
functérias razdes, vez que a COHAB-
MS € uma empresa piblica, e como
tal um centro subjetivado de direito
privado, ex vi do art. 170, § 2.° da
Constituicio Federal.

Contudo, pouco se nos d4, in casu,
o seu regime juridico, porquanto na
regifo loteada, como é piiblico e nots-
rio, vigia um clima de tensio social
capaz de comprometer a seguranca das
nessoas ocupantes da drea mencionada,
fato que de per se ja autorizava a dis-

nensa. na forma do preconizado pelo

art. 8.°, III. do Decreto-Tei 19, de 1.0
de janeiro de 1979,

Todavia, mesmo sendo dispensével
a licitagdo pela razfio exposta, mister
se faz observar o Decreto-Lei n.® 45.
de 04 de janeiro de 1979, particular-
mente em seu art. 2.9, que prescreve:

“Art. 2.9 — A dispensa da licita-
clo dependerd de inclusdo no respec-
tivo processo, dos seguintes elementos:
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I — caracterizago da situacfo
excepcional que justifique a dispensa;

IT — razdes da escolha do contra-
tante;

IIT — justificativas do prego;

IV — montante de dotagio orca-
mentdria ¢ respectivo saldo”.

No caso, ausente se faz o elemento
determinado pelo inciso IV do artigo
suso franscrito, motivo por que opina-
mos no sentido de que a COHAB-MS
o decline neste processo, para, ao de-
pois, ser apreciado pelo Excelent{ssimo
Senhor Governador.

E o que, respeitando sempre m.j.,
tinhamos a levar & alta consideragfio
de V. Exa., Sr. Procurador Geral.

Campo Grande, 05 de agosto de
1981,

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.° 11/208/81

PARECER/PGE/371/81

PROJETO DE LFI. VETO

EMENTA: A validade de todo ato
derivado da Constituicdo depende de
sua concordincia com a mesma. De-
pende mais precisamente da observin-
cia dos requisifos formais e substan-
ciais estabelecidos na Constituicio,

Veio-nos o presente processo em
decorréncia do r, despacho de fl. 02,
do Excelentissimo Senhor Secretério
para Assuntos da Casa Civil, para
emissdio de parecer conclusivo sobre o
projeto de lei que regulamenta a pri-
meira parte do inciso III, do artigo 154
da Constituicio Estaduval, e adota ou-
tras providéncias, aprovado em sessfio
plendria de 25 do més de junho de
1981, encaminhado ac Governador do
Estado, para fins do disposto no artigo
35 da Constituigo.

Excelentissimo Senhor Procurador
Geral:

O artigo 154 da Constituicdo Esta-
dual, inciso HI, prescreve:

Art. 154 — O Estado organizari o
sen sistema de ensino, observando a
legislagio federal pertinente € o0s se-
guintes principios ¢ normas:

HI — O ensino piiblico serd igual-

mente gratnito para quantos, no nivel
médio e superior, demonstrarem efe-
tivo aproveitamento e provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. O Estado
¢ 0s Municipios substituirdo gradativa-
mente o regime de gratuidade no ensino
superior pelo sistema de bolsas de es-
tudo, mediante restituicio que a lei
regularé.

E o artigo 3.° do projeto de Iei sub
examine, dispSe:

“Ao aluno que preencher os requi-
sitos desta lei, nio havendo vaga nos
estabelecimentos oficiais, o Estado for-
necerd bolsa de estudos em estabeleci-
mento particular de ensino, devendo
constar de orcamento anual, verba es-
pecifica para este fim”.

Ademais assere o artigo 4.° do
projeto:

“Os livros ¢ materiais escolares nos
casos dos alunos referidos nesta lei,
necessérios aos estudos, serfio forneci-
dos pelo Estado, através de seu 6rgdo
competente”.

Constitui no¢do induvidosa que as
obrigagbes aos poderes do Estado,
Executivo, Legislativo ¢ Fudicidrio, s6
podem ser impostas diretamente pelo
Constituinte, cuja fungio é a de elabo-
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rar um conjunto orginico e harmdnico
de normas que regem a vida politica
do Estado, em torno de um fundamento
commm,

Os Poderes Constitnidos, surgidos
da manifestagio soberana do Poder
Constituinte, afiguram-se limitados pe-
la ordem constitucional emanada deste
GItimo. Com maiores ou menores com-
peténcias, o fato € que os Poderes Cons-
tituidos (Legislativo, Executivo, Judi-
cidrio) vdo encontrar seu fundamento
na ordem constitucional imposta pelo
Poder Constituinte.

Sendo a Constituicdo o remate ju-
ridico unitirio de um sistema, ela d4
fundamento a todas as determinacgses
juridicas posteriores. Na verdade, per-
manece ainda como nogdo cedica, que
2 unidade constitutiva criadora de um’
sistema juridico & a Constituicfo.

E, em elaborando o sistema cons-
titucional do Estado de Mato Grosso
do Sul, 0 nosso Constituinte se man-
teve fiel, como ndo poderia deixar de
fazé-lo, ao principio da independéncia
¢ harmonia dos poderes, bem como ao
da indelegabilidade das atribuicdes con-
feridas a cada Poder (Artigo 6., §
tnico, da Constituicio Federal, ¢ 4.9,
§ Unico, da Estadual).

Diante disso quer nos parecer ne-
cessdrio confrontar o retro transcrito
dispositivo com o que estabelece o ar-
tigo 31, inciso V, da Constituigio Es-
tadual, in verbis:

Artigo 31 — E da competéncia
exclusiva do Governador a iniciativa
das leis que;

V — disponham sobre or¢amen-
tos, abram créditos, fixem vencimentos
e vantagens dos servidores piblicos,
concedam subvengio ou auxilio ou, de
qualquer modo, criem ou aumentem a
despesa piblica.
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A competéncia constitucional, quan-
to ao direito de iniciativa das leis, in
casy, como s¢ infere do artigo supra
citado, foi reservada exclusivamente
ao Governador, porquanto nfo resta
davida de que o projeto de lei que se
ora nos apresenta dispSe sobre matéria
pertinente ao aumento da despesa pi-
blica, ao estabelecer fornecimento aos
alunos pelo Estado de bolsa de estudos
¢ material escolar. Tanto isto € inques-
tionavel que a parte final do artigo 3.0
do projeto diz que deve “constar de
orgamento anual, verba especifica para
este fim”,

Referido projeto, como, de pronto,
se verifica, constitui verdadeira burla
aos dbices que a Constitui¢do da Re-
plblica antepde a inmiciativa do Legis-
lativo para dispor sobre a matéria nele
tratada, infringindo, em consegiiéncia,
o disposto no artigo 13, inciso IXI,
combinado com o artigo 57, inciso IL
da Constituigfio do Brasil e que, sendo
de observincia obrigatéria para os Es-
tados, acha-se imscrito mo artigo 31,
inciso V, da Constituicfio do Estado de
Mato Grosso do Sul

Para colocar essa questio, colhe
dizer, invocando Francisco Campos,
em parecer publicado no volume 73,
paginas 380 e seguintes, da “Revista de
Direito Administrativo”, que as nor-
mas constantes da Constituigiio t&m por
si, ou s6 pelo fato de constarem da
Constituigio, a presungio de essencia-
lidade, incondicionalidade e inderroga-
bilidade e que, ndo tendo o Executivo
a livre disposi¢io de sua competéncia,
nem sendo, juridicamente, indiferente
que ele a exerca, se a competéncia
constitucional, foi imputada a esse po-
der, tal ocorre com o inequivoco e
manifesto propdsito de excluir o Le-
gislativo, isoladamente, de sen exercicio.



A competéneia constitucional, sen-
do matéria de ordem ptblica, & abso-
luta. Violada, acarreta, irremediavel-
mente, a nulidade dos atos praticados
a seu arrepio, pois, comnsoante, ainda,
Francisco Campos (ob. e loc. cit.), néo
cabe a nenhum Poder sanar a nulidade,
dos préprios atos ou dos emanados de
outro.

Destarte, ac usurpar o poder de ini-
ciativa exclusiva do Executivo, para
dispor, legislativamente, sobre a maté-
ria tratada no projeto de lei, violou o
legislativo sul-mato-grossense, implici-
tamente, comezinha regra de compe-
téncia, vez que ja afirmara o inclito
Caio Técito que em Direito ndo € com-
petente quem quer mas quem pode,
segundo suas normas, Com efeito, a
Constituigdo, ao conferir competéncia
das iniciativas das leis que criem ou
aumentem a despesa publica excluiu

competéncia idéntica ao Poder Legis-
lativo, _

A Assembléia Y.egislativa, ao apro-
var o aludido Projeto de Lei sobre uma
das matérias reservadas & iniciativa
exclusiva do Governador, extravasou
da competéncia que lhe fora constitu-
cionalmente outorgada, devendo a san-
clio ser recusada através do veto total,
que terd como fundamento a inconsti-
tucionalidade do proieto, ou seja, a
contradigo entre o projeto e a Cons-
tituigdo,

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 10 de agosto de
1981.

Claudionor Miguel Abss Duarte

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.° 11/281/81
PARECER/PGE/374/81

O IMPOSTO “CAUSA MORTIS”,
CESSAO DE DIREITO POSSESSORIO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral

do Estado:

Veio-me para parecer O Processo
n.¢ 281/81 em que o conspicuo Pro-
motor de Justica Dr. Waldir Bernar-
des, da Comarca de Aquidauana-MS,
sugeriu a manifestagio da Procuradoria
Geral do Estado sobre a questio da
incidéncia ou nao do imposto bem co-
mo da necessidade de se avaliar os
direitos possessérios para efeito da tri-
butacdo. Suscita, também, a dispensa
¢ ilegalidade da intervengic do Minis-
tério Pablico nos autos de inventario.

Quanto ao primeiro aspecto, objeto
do parecer, entendemos que o imposto
“causa mortis” nic ¢ devido em cessdo
de direito possessério. O Titulo III —
Do imposto sobre a transmisdo de bens
iméveis ¢ de direitos a eles relativos
— Capitulo I — Da incidéncia — ar-
tigos 104, 105 ¢ 106 do Dec. Lei 66
de 7 de abril de 1979 (Cédigo Tribu-
tario do Estado de Mato Grosso do
Sul). Tanto nos artigos 104 ¢ 105 do
mencionado diploma legal dé-nos o
numerus clausus da hipotese de inci-
déncia e a norma juridica & taxativa.
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Juridicamente, o titular de direito pos-
sessOrio ndo tem domimio por lei, in-
clusive a cesso de direito possessério
nem sequer & registrada no Registro
Imobilidrio, vez que a Lei 6.015, de
31.12,1973 (Lei dos Registros Pibli-
cos) em seu artigo 167, item I, ndo a
contempla, Ora, se ndo ha transferén-
cia de dominio e confere ao titular
deste direito somente posse, logo, nio
hé fato gerador para exigibilidade des-
ta espécie de tributo,

No tocante a intervengio do Mi-
nistério Pablico no processo de inven-
tirio depende, evidentemente, de cada
caso concreto que se nos apresenta. No
titulo III do Caédige de Processo Civil
nos artigos 81 a 85 estabeleceu regras
de participagdo e atuagio do Ministé-
rio Piblico, Nos itens I ¢ II do artigo
82 do CPC a lei processual define a
intervencfio obrigatéria do Ministério
Piblico no processo sob pena de nuli-
dade. No que tange 2o item IFI do art.
82 do CPC a lei nfo define o que seja
interesse publico. Conceitua-c a Dou-
trina por interesse piblico, segundo
Hélio Tornaghi in “Comentiric ao
Cédigo de Processo Civil”, Vol. 1, arts,



1.% a 153, pdg. 283, “deve entender-se
aquele que afeta diretamente o bem
comum, embora possa, reflexamente,
beneficiar a pessoa privada”.

E 6bvio se no processo de inven-
tario, no caso concreto, se se estiver
diante das hip6teses vislumbradas nos
itens I e I do CPC, a intervengio do
Ministério Pfblico é obrigatéria, sob
pena de nulidade dos atos processuais
praticados. Contudo, no caso veriente,
em que hd necessidade de avaliacio
de bens, o art. 123 do Dec. Lei 66, de
27.04.1979 atribui na Comarca de In-
terior ao Exator-Chefe a representagio

da Fazenda Estadual. Logo, para ava-
liagio de bens, é dispensivel a inter-
vencio do Ministério Piblico.

Destarte, ndo hd incidéncia de
imposto “causa mortis” e nem neces-
sidade de avaliagio sobre cessfio de
direito possessorio.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 19 de agosto de
1981.

Abrdo Razuk
Assessor
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PARECER/PGE/PJ/381/81

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral

do Estado:

O presente ' processo teve origem
em decorréncia do pedido formulado
pelo Sr. Secretdrio de Administragio,
de tomada de providéncias relativas 2
lavratura de escritura piblica de doa-
¢do, ac Estado de Mato Grosso do
Sul, de imével onde estd construida a
Escola de 1.° Grau “Ana Maria de
Souza”.

Esta escola, que vinha funcienando
sob a égide do poder piiblico do Muni-
cipio de Trés Lagoas, foi incorporada
a4 Rede Estadual de Ensino, mediante
o Decreto n.® 1.203 de 13/08/81.

Entretanto, situa-se este estabeleci-
mento educacional na localidade deno-
minada Selviria, distrito pertencente
aquele Municipio a época da instalagfio
da escola. Hoje, porém, essa locali-
dade foi por sua vez elevada 3 categoria
de Municipio, conforme consta da Lei
n® 79 de 12/05/80. Tal fato, diante
dos objetivos visados neste processo,
da oportunidade a que se examine pre-
liminarmente da vigéncia dos funda-
mentos legais da doagfio aqui preten-
dida.

Conforme é do conhecimento de
V. Exa., para que a administragiio pi-
blica possa efetuar doagdes de sen
patriménio imobilidrio, ha necessidade,
“ab initio”, de duas medidas, quais se-
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jam a autorizagfio legislativa e o res-
pectivo decreto do poder executivo
concedendo a doagfo, :

Consta do presente processo, a fl.
06, cbpia da Lei n.° 575, de 14 de abril
de 1981, mediante a gual o Poder Exe-
cutivo da municipalidade de Trés La-
goas ficou autorizado a doar ao Estado
de Mato Grosso do Sul o imével onde
ja funcionava a Escola “Ana Maria de
Souza™. '

Tendo em vista que a data da cria-
¢&0 do Municipio de Selviria é poste-
rior a promulgacio da autorizagfio le-
gislativa, verifica-se que as disposigdes
desta lei ainda podem regular ativida-
des administrativas dentro da drea que
constitui o novel municipio, face ao
que dispoe a Lei n.° 224 de 18 de maio
de 1981, que, ao tratar da instalagio e
administragio de municipios criados
nos termos do § 2.°, artigo 114, da
Constituigio Estadual, diz o seguinte:

“Art. 4.° — Permanecerd em vigor,
0o novo Municipio, a legislagio publi-
cada até a data de sua instalacdo, do
Municipio que Ihe deu origem, até que
este tenha legislagio propria”,

Por outro lado, encontra-se acosta-
do, a fl. 08, o Decreto n.° 06, de 17
de junho de 1981, mediante o qual o
Sr. Prefeito Municipal de Trés Lagoas
decreta a doagdo ao Fstado de Mato
Grosso do Sul, da Escola de 1. Grau
“Ana Maria de Souza”.



Ocorre que o Municipio de Selvi-
ria, por Decreto de 20 de maio de 1981,
teve nomeado para gerir suas ativida-
des um Administrador Municipal, nos
termos da Lei n,? 224, de 18 de maio
de 1981.

Cotejando-se a data do Decreto de
doagfio, aqui apenso, com a data da
posse do Administrador Municipal de
Selviria, verifica-se que a primeita data
¢ posterior & posse, ocorrida a 16 de
junho de 1981, Assim, tendo a posse
do Administrador Municipal de Selvi-
ria acontecido com antecedéncia & data
do decreto municipal do executivo de
Trés Lagoas, temos que j4 ndo mais
competia a este dltimo dispor sobre a
doagdo permitida nos termos da Lei
n.% 5375, face ao fato de j4 se encontrar
instalado o Municipio de Selviria, aliss,
de acordo com os termos do § 1.2 do
art. 2.° da Lei n.° 224, de 18/05/81,
verbis:

“Art. 20 — e

§ 1.° — A instalacio de Mumcipm
dar-se-4 com a posse do Administra-
dor Municipal, nomeado na forma do
“caput” deste artigo, perante o Secre-
tirio de Estado de Justica”.

¥sso posto, considerando a extem-
poraneidade do decreto de doagfo aqui
juntado, considerando também que

atualmente o imével a ser doado inte-
gra o patrimbnio do Municipio de
Selviria, sugiro seja o presente proces-
so remetido ao 6rgio de origem, em
diligéncia, a fim de que sejam acosta-
dos os seguintes documentos:

1-— Certiddes do Registro Imobi-
lidrio da Comarea de Trés Lagoas,
dando conta da averbagio dos imdveis
{registrados sob n.® 1-188, a fl. 188
do Livro 2-A e sob n® 1-259, a fl,
259 do Livro 2-A) ao dominio da Pre~
feitura Municipal de Selviria.

2 — Decreto, promulgado pelo Sr.
Administrador Municipal de Selviria,
doando o imdvel da Escola de 1.° Gran
“Ana Maria de Souza” ao Estado de
Mato Grosso do Sul.

Acredito que somente apds a jun-
tada desses documentos, haverd condi-
¢bes a que se consume a transmissio
dominial pretendida através do presen-
te processo.

E o meu entendimento, s.m.j. de
V. Exa,

Campo Grande, 23 de setembro de
1981.

Estéviio de Barros Bacchi
Assessor
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PROCESSO N.® 07962/SAD/MT

PARECER/PGE/382/81

REFORMA COM BASE NA LEI N.° 6.683,
DE 28 DE AGOSTO DE 1979 (LEL DA ANISTIA)

"PAULO XAVIER DE MATTOS,
neste processo, requer os beneficios que
lhe couberem por forca da Lei n.©
6.683, de 28 de agosto de 1979, con-
cessiva da anistia.

.- O requerimento dirigide inicial-
mente ao Exmo. Sr. Governador do
Estado de Mato Grosso, recebeu pa-
_recer.favordvel no sentido de ser con-
cedida reforma ao requerente, eis que,
demitido por improbidade, com base
no Ato Institucional n.° 1, de 09 de
abril de 1964, vedada lhe estd a rever-
530 nos termos do artigo 3.9, § 4.2, da
Lei de Anistia ¢/c artigo 18 do Decre-
to n.° 84.143, de 31 de outubro de
1979 (regulamento).

O ato concessivo da reforma pelo
Governo de Mato Grosso fol sustado
face & argiiicio de incompeténcia da-
quele Governo, levantada pelo parecer
de fl. 18, sob o argumento de que o
requerente, & época da demissfo, ser-
via em Campo Grande, nc 2.2 Bata-
Ihio de Policia (doc. fl. 03), circuns-
tincia que coloca a hipétese em causa
sob a jurisdigio e competéncia do no-
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vo Estado, bem como defere a este os
respectivos encargos, a teor dos arts.
20 e 21 da Lei Complementar n® 31,
de 11 de outubro de 1977.

A questio da competéncia coloca-
da, ja foi solvida pelo entendimento
firmado por esta PGE nos pareceres
27/28 e 29/80, da lavra do inclito
Procurador Dr. Claudionor Miguel
Abs Duarte, os quais contém a seguin-
ie ementa:

“Lei n.° 6.683/79 — O Governa-
dor do Estado de Mato Grosso do Sul
tem competéncia para considerar (de-
clarar) aposentado servidor demitido
sob a jurisdicdo do Estado de Mato
Grosso ...” '

Anteriormente, em outro parecer,
de n.0 262/80, esta PGE assenton:

“Realizado o desmembramento ter-
ritorial do Estado de Mato Grosso,
légico seria que ficasse na Orbita do
Poder Executivo de Mato Grosso do
Sul, detentor atual, em seu territério,
das fungdes tipicas de Administracéo,
o direito de integrar, readmitir e apo-
sentar os servidores vinculados & sua



jurisdicdio e competéncia, em razfo do
lugar onde se encontravam no tempo
de suas demisses”.

Assim, indubitdvel a competéncia
do Estado de Mato Grosso do Sul pa-
ra conhecer e decidir do pedido em
exame, proclamada pelos pareceres
precitados, os quais, por sua vez, en-
contram apoio na exegese do citado
artigo 20 da Lei Complementar n.° 31,
de 11 de outubro de 1977,

No mérito, verifica-se que 0 reque-
rente foi demitido com base em Ato
Institucional, no caso o de n.° 1, de
09 de abril de 1964, conforme afesta
o documento de fl. 03, em decorréncia
de pritica de improbidade funcional.

Desse modo, tendo sua demissio
fulcrada em Ato Institucional, aplica-
vel é ao requerente a Lei n.° 6.683,
pois este diploma legal, com excecio
do § 2.° do artigo 1.9, estende as suas
disposigbes a todos os que foram pu-
nidos com fundamento em Atos Insti-
tucionais ¢ Complementares, como re-
vela o seu artigo 1.9, a seguir trans-
crito:

Art. 1,0 «— E concedida anistia a
todos quantos, no periodo compre-
endido entre 02 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administragio Direta e In-
direta, de fundacGes vinculadas ao
Poder Ptblico, aos servidores dos Po-
deres legislativos e judicidrios, aos
militares ¢ aos dirigentes e represen-
tantes sindicais, punidos com funda-
mento em Atos Institucionais ¢ Com-
plementares™.

A aplicaciio da Lel da Anistia ao
requerente, por ter este sofrido puni¢io
por pratica de ato de improbidade de
modo a afastar a possibilidade da re-

versdo, nos termos do § 4.9, do artigo
3.9, se limita, porém, ao disposto no
artigo 4.° da Lei n.® 6.683 em comen-
to, que acolhe, em casos tais, o direito
a4 reforma, como se depreende do sen
texto a seguir transcrito:

Art. 4.° — “Qgs servidores que no
prazo fixado no artigo 2.9, ndo reque-
rerem o retorno ou a reversio i afivi-
dade, ou tiverem seu pedido indeferido
serdo considerados aposentados, trans-
feridos para a reserva ou reformados,
contando-s¢ 0 tempo de afastamento
do servigo ativo para efeifo do calculo
dos proventos de inatividade ou
pens&o”.

HA de se salientar que, conforme
ja assinalado no r. parecer de fls.
11/13, com base em ensinamento do
sandoso mestre Nelson Hungria, na
aplicaclio da Lei de Anistia, ndo cabe
a indagacdo sobre a materialidade e
autoria do fato, pois a anistia, origina-
da da lex oblivionis dos romanos, im-
plica no esquecimento dos atos preté-
ritos, motivado por interesse de paci-
ficagio da sociedade, conforme ja as-
sinalado no parecer desta PGE, sob n.¢
289/80.

Ante o exposto, opimamos pela
concessiio por parte do Estado de Ma-
to Grosso do Sul da reforma a¢ reque-
rente, a qual deverd abranger o tempo
de servigo por ele prestado, acrescido
do periodo de afastamento que vai da
data da publicacio do ato demissério
(13 de julho de 1964 D.Q./MT, fl.
03) até 26 de dezembro de 1979 (art.
4.0 da Let 6.683, de 28.08.79, ¢/c o
art. 21, § 1.9, 1, do Decreto n.© 84.143,
de 31.10.79).

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 24 de setembro de
1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PARECER/PGE/383/81

DISPENSA DE LICITACAO REFERENTE PROCESSOS
09/1.779/81, 09/1.789/81 e 09/1.775/81

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

Vieram-nos os processos epigrafa-
dos, a fim de que examindssemos a le-
galidade das dispensas solicitadas, to-
das com fulcro no art. 8., III, do De-
creto-Lei 19, de 1.°/01/79, in verbis:

“Art. 8. — E dispensivel a lici-
tacio:

III — Nos casos de emergéncia,
quando caracterizada a wurgéneia do
atendimento de situacfio que possa oca-
sionar prejuizo ou comprometer a se-
guranca de pessoas, obras, servigos,
bens ou equipamentos”,

Qs casos apresentados para exame
referem-se 4 aquisi¢io de trés cimaras
frigorificas mortudrias modular, de
marca Brasifrio (Proc. 1.789/81), Mi-
croscopio de comparagio Balistica
(Proc. 1.779/81) e de duas Mesas pa-
ra necropsia em Aco Inoxiddvel (Proc.
1.775/81).

O plano de aquisi¢iio dos materiais
citados foi devidamente aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, tendo sido cumprido o que de-
termina ¢ arfigo 6.°¢ do Decreto n.°
1.014, de 14.09.81.

Como ¢ sabido, 8r. Procurador Ge-
ral, a emergéncia é caracierizada pela
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inadequagio do procedimento formal
licitatério ao caso comcreto. Mais es-
pecificamente: um caso é de emergén-
cla quando reclama solucio imediata,
de tal modo que a realizagio de lici-
tagdo, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejufzo ao Es-
tado ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, ou bens, ou,
ainda, provocar a paralisacfo ou pre-
judicar a regularidade da prestagdo
do sexvigo piblico, dever priméirio do
Estadoe. Quando, insista-se, a realiza-
¢io de licitagio nfo € incompativel
com a solugio necesséria, no momento
preconizado, nfio se caracteriza a emer-
géncia.

Efetivamente, as balizas legais, no
atinente ao conceito de emergéncia,
devem ser de tal ordem que impliquem
nma urgéncia de atendimento da situa-
¢80, sob pena de ocasionarem prejuizos
ou comprometerem a seguranca de
pessoas, obras, servigos, bens ou equi-
pamentos,

Nos casos sub examine, por sem
divila que o Departamento de Policia
Técnica de Mato Grosse do Sul, em
procurando dar operacionalidade as
suas imanentes atribuicbes, tendo em
vista a conchisdo do prédio ¢ a previ-



sdo imediata de sua inauguragdo, nio
pbde, no que pertine & publicagio de
editais de concorréncia pablica, obede-
cer as delongas normais do procedi-
mento licitatdrio, se o fizesse, com
certeza, compromeferia mesmo a segu-
ranca da populacio e os servigos vin-
culados as atribui¢bes essenciais da
Secretaria de Seguranga Pablica.
Ressalta-se, ademais, que do exa-
me de fodos os processos, pode-se in-
ferir que o procedimento licitatério
poderia ser dispensado, outrossim, com
fundamento do inciso IV do artigo 8.2
do Decreto-Lei n.® 19, de 1. de ja-
neiro de 1979, posto que os materiais
adquiridos sfio de fabricacfo exclusiva

das empresas s quais foram adjudi-
cados.

Raziio por que o Excelentissimo
Senhor Governador, ao ratificar as dis-
pensas autorizadas, estard dentro das
legitimas lindes da legalidade.

E o que ftinhamos a levar & alta
consideracio de V. Exa., resgpeitando
sempre melhor juizo.

Campo Grande, 25 de setembro de
1981.

Claudionor Miguel Abss Duarte

Procurador de Assuntos
Administrativos
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PROCESSO N.° 03/672/SEF/81

PREFEITO NOMEADO.

OPCAO PELO VENCIMENTO DO CARGO DE ORIGEM

Retorna o presente processo a esta
PGE, por solicitagio do Exmo. Sr. Se-
cretdrio de Administraciio, a fim de
que este 6rgdo emita novo pronuncia-
mento que “esclareca se o cargo de
Prefeito do Municipio de Caracol pode
ser conceituado como de provimento
em confianca e se lhe aplica o disposto
no paragrafo unico do artige 17 do
Decreto n.° 929, de 1981, ouv mesmo o
artigo 21 da Lei n.© 55, de 18 de ja-
neiro de 1980”.

A primeira indagacio — se o cargo
de Prefeito de Caracol é de provimento
em confianca — encontra resposta afir-
mativa. Tal natureza deriva do fato de
ser Caracol um municfpio situado em
faixa de fronteira, e ter sido, por isso,
declarado de interesse da seguranca
nacional pela Lei Federal n.° 5.449,
de 04 de junho de 1968, no seu artigo
1.9, inciso IV, hipitese em que o res-
pectivo prefeito € nomeado em con-
fianca, como se depreende do artigo
4.9 da referida lei, in verbis:

“QOs Prefeitos nomeados nos termos
dos artigos anterfores, serfo exonera-
dos quando decairem da confianga do
Presidente da Repiiblica ou do Gover-
nador do Estado (¢/ a nova redacio
dada pelo D.L. 560, de 29/04/69).”

150

A segunda questdo — se, em sendo
de confianca o provimento do aludido
cargo, ac prefeito se lhe aplicam o
pardagrafo Gnico do art. 17 do Decreto
929, ou artigo 21 da Lei n.% 55 - tem
resposta negativa. E principio de her-
menéutica que “a aplicaggo do direito
consiste no enquadrar um case con-
creto em a norma juridica adequada;
submete as prescrigdes da lei uma re-
lagio da vida real; procura e indica o
dispositivo adaptivel a um fato deter-
minado”, (Carlos Maximiliano —
“Hermenéutica e Aplicagiio do Direi-
to” - pag. 11 - Edigdo da Livraria do
Globo - 1925).

Na hipdtese em exame, o caso
concreto se resume na possibilidade
legal de prefeito nomeado optar pelo
vencimento do cargo de origem. O
dispositivo legal que prevé opcgio de
vencimento a prefeito estd concretizado
no arf, 104 da Constituicio Federal ¢
§ 2.9 do artigo 81 da Constituicdo Fs-
tadual. Essas as normas que regulam
a hipétese concreta de opgao de venci-
mento por alcaide. Escapar de sua in-
cidéncia ¢ ferir o aludido principio de
aplicagio do direito que consiste em
enquadrar o fato na norma juridica
adequada.



Por essa norma constitucional so-
mente os prefeitos eleitos t8m direito
a opco pelo vencimento do cargo de
origem. Incabivel a aplicacfo ao casd
de outro dispositivo legal. O artigo 21
da Lei n.? 53, de 18 de janeiro de 1980,
indicado no parecer retro nfio se apli-
ca & espécie, nfio s6 porque nio pode
contrapor-se a regra da Lei Maior, co-
mo porque diz respeito ao exercicio de
cargo em comissdo dentro da prépria
estrutura administrativa do Poder Pi-
blico estadual. O paragrafo Gnico do
artigo 17, do Decreto estadual n.© 929,
de 09 de marco de 1981, transcrito a
fl. 06, 6 confirma o entendimento de
que os afastamentos que menciona,
entre os quais se inclui aquele para
prestacdo de servigo a Municipio, s6
podem ocorrer sem dnus para a origem,
o que equivale a dizer, face ao caso em
estudo, que o servidor nomeado pre-
feito nfo poderd escolher o seu venci-
mento de origem, mas contentar-se
com o subsidio que The é proprio. A
parte final do aludido paragrafo Gnico,
que diz “... oun para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcfo de con-
fianca™, quer nos parecer deva ser en-
tendida em harmonia com o “caput”
do artigo (17), que veda em regra os
afastamentos de servidores, mas ex-
cefua, enfre outras, as hipdteses para

prestagdo de servicos & Unido, Estados,
Municipios etc., sem Snus, e para pres-
tagio de servigo dentro da prépria es-
trutura administrativa do Estado, no
exercicio de cargo em comissdo ou fun-
cdo de confianca, o que, neste Gltimo
caso, coincide com o disposto no artigo
21 da lei n.% 55, assim concebido:

0 servidor do Estado, de entidade
ou fundacéo integrante da Administra-
¢io do Poder Executivo, nomeado para
cargo em comissio, podera optar pelo
vencimento e vantagens do cargo efe-
tivo ou emprego de que seja titular,
fazendo jus, nesse caso, & percepcio
de 20% (vinte por cento) do valor
fixado para o simbolo correspondente
do cargo em comisséo™.

Por tais consideragbes, reafirma-
mos a opinio expressa no parecer
desta PGE (fls. 08/10), segundo a
qual falta amparo legal 3 pretensio do
requerente, que, nomeado prefeito,
quer optar pelo vencimento de seu car-
go de origem, respeitado sempre, po-
rém, melhor jufzo.

Campo Grande, 13 de outubro de.
1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO 08/0277/80
PARECER/PGE/394/81

DISPENSA DE LICITAQEO

EMENTA — A licitago piiblica
é principio geral para todos os contra-
tos “suscetiveis” de tal procedimento.

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

Preside a licitacio dois vetores
fundamentais a nivel constitucional: a
isonomia e a probidade administra-
tiva.

Ambos, encampados, expressamen-
te, pela Constituicio, nos artigos 153,
§ 1.2 ¢ 82, inciso V, respectivamente.

No caso que se ora nos apresenta
¢é evidente que referidos principios fo-
ram respeitados, posto que se trata de
uma presta¢do de servigo singular, nfo
havendo possibilidade de confronto dos
especialistas e, inexistindo esta, carece
de qualquer fundamento a utilizacio
do procedimento licitatério.

Iusista-se: in casu, a lcitaglo tor-
na-se impossfvel dada a singularidade
de seu objeto, do ponto de vista sub-
jetivo, vez que ha impossibilidade
absoluta do confrontar um trabalho
artistico-artesanal com outro da mesma
espécie.
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Exmo. Sr. Procurador Geral, uma
licitagio que visasse a fazer essa espé-
cie de cotejo, desbordaria completa-
mente das finalidades do instituto.

“Nio se licitam coisas desiguais”,
é o escolio de Celso Anténio Bandeira
de Mello, repetido, assaz de vezes, por
nés, para justificar a dispensa em ca-
sos quejandos,

E, mais recentemente, o emérito
professor Yosé Roberto Dromi, in “La
Licitacio Pdblica”, Astrea, pig. 120,
doutrina que a licitacdo ptblica & prin-
cfpio geral para todos os contratos
“suscetiveis” de tal procedimento.

Em vista destas consideracdes su-
cintas, somos pela dispensa do proce-
dimento licitatério.

E o parecer, s.m.j.
Campo Grande, 19 de outubro de
1981.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador de Assuntos
Administrativos



PROCESSO N.0 07/02/1095/87
PARECER/PGE/395/81

ABONO PECUNIARIO PREVISTO NO ARTIGO 143 DA CLT

O St. Diretor de Administragio do
DOP solicita parecer a esta PGE sobre
a concessio do abono pecunidrio re-
gulado pelo artigo 143 da CLT, face
ao interesse do Senhor Secretirio de
Estado de Obras Pablicas em conver-
ter 1/3 (um tergo) de seu periodo de
férias no aludido abono.

A concessgo do abono em causa
deverd ser requerido pelo interessado
até 15 (quinze) dias antes do término
do periodo aquisitivo, a teor do § 1.°
do artigo 143 da CLT.

No presente caso, o perfodo aqui-
sitivo &s férias j& se comsumou, abran~
gendo o tempo que vai de 10.11.79 a
30.10.80 (fl, 02).

Dir-se-ia, face ao enunciado legal,
impossivel a esta altura — ja ultrapas-
sado o periodo aquisitivo — a preten-
dida conversio.

Todavia, o instituto em comento
permite certa maleabilidade, como nos
demonstram os notaveis juristas Or-
lando Gomes e Elson Gottschalk, os
quais, tratando da matéria, ensinam:

“0 abono é requerido durante o
periodo aquisitivo, ¢ antes que este se
finde, pelo menos quinze dias antes.
Isto porque o pagamento da remunera-
¢do de férias e, se for o caso, o abono
referido, serdo efetuados até dois dias
antes do inicio de seu gozo e desfrute

(art. 145). Mas, se nfio houver reque-
rimento naquele prazo, o direito de
requeré-lo ndo decai, de vez que no
curso do periodo concessério é o em-
pregador obrigado a participar, por
escrito, ao empregado, com antecedén-
cia de, no minimo, dez dias, cabendo a
este assinar a respectiva notificagéo
(art. 135). Nada impede, portanto,
gue, recebida a notificagio em tela,
faca o empregado o requerimento, por
escrito ou verbal, registrando-se o fato
na CTPS, nos termos do § 1.° do art.
135. A Carteira em questio & meio
idéneo de prova para todos os fatos
da vida profissional do empregado”.
(“Curso de Direito do Trabalho” —
Vol. I, pag. 449, Forense, 7.2 edicfo,
1978).

Assim, na esieira do ensinamento
transcrito, opinamos pela viabilidade
da conversio pretendida, mediante o
pagamento de 1/3 (um terco) da re-
muneracio das férias, uma vez que, no
momento oportuno da comunicagao,
das férias ao interessado, manifeste
este, com as cautelas referidas, a in-
tencio de perceber o abono em questdo.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande (MS), 23 de outu-
bro de 1981.

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PARECER/PGE/PJ/401/81

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral do
Estado:

O presente processo originou-se
face & necessidade de, em atendimento
ao disposto na Lei n.° 275, de 10 de
novembro de 1981, proceder-se & trans-
missdo dominial mencionada em seu
texto, cujo artigo 1.0 diz o seguinte;

“Art. 1.9 — Fica o Poder Executi-
vo autorizado a realizar com a Colo-
nizadora Navirai Mato Grosso Lida, a
permuta de uma 4rea urbana no muni-
cipio de Navirai-MS, de propriedade
do Estado, por outra de propriedade
da referida Colonizadora, ambas com
as seguintes caracteriza¢Oes:

...............................

Estdo apensos ao processo a Men-
sagem do Poder Executivo Estadual
encaminhando o projeto da referida lei,
as certiddes dominiais das areas discri-
minadas no texto legal, uma escritura
de doagio e respectiva certiddo do re-
gistro imobilidrio, procuragio da Co-
lonizadora Navirai Ltda., outorgando
poderes ao sen mandatério e finalmen-
te xerocSpia da publicagdo da Lei n.©
275 no “Didrio Oficial™.

Ao exame das referidas pecas acos-
tadas, constata-se o seguinte:

1) que as descrigdes das 4dreas men-
cionadas na Lei 275 como de dominio
do Estado de Mato Grosso do Sul
ndo apresentam nenhuma discrepincia
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quando cotejadas com as respectivas
certidoes dominiais;

2) que a descrigio feita na Lei n.2
275, referente & 4drea de dominio da
Colonizadora Navirai Mato Grosso
Ltda., estd de conformidade com a cer-
tidde dominial acostada a fl. 17, a
qual, datada de 26 de outubro de 1979,
confere dominialidade & referida em-
presa particular sobre a drea objeto da
matricula n.° 6,776, ficha 1, do Livro
n.¢ 2 do Registro Geral de Tméveis da
Comarca de Naviraf,

3) gue se acha também acostada a
este processo escritura piblica de doa-
¢do por meio da qual, em data de 20
de novembro de 1979, a Colonizadora
Navirai Mato Grosso Ltda, outorga
mediante doacio sem 6nus para o Fs-
tado, o dominio que detinha sobre
aquela 4rea objeto da matricula n.°
6.779 referida no item anterjor.

4) que a seguir estd apensa a cer-
tiddo dominial referente 3 matricula
n.% 6779, em que figura a seguinte
averbagio:

R. 1-6.779 — Protocolo n.© 13.500
— Pela escritura piblica de doagdo
inter-vivos, lavrada no livro n.° B-47,
fls. 57/58, em 20 de novembro de
1979, no Cartério do Tabelifio Izafas
Gomes Ferro, de Campo Grande-MS,
Colonizadora Navirai Mato Grosso
Ltda., acima qualificada, doou ao Es-
tado de Mato Grosso do Sul, de forma



pura ¢ simples, o imével objeto desta
matricula. Navirai, 06/01/81.

5) que o instrumento de procura-
¢io apenso a fl. 21 confere poderes
para transmissio dominial de dreas
objeto das matriculas n.° 6.780 ¢ n.
6.781, 4reas essas que nfo integram o
texto da Lei n.9 275, de 10/11/81.

Conforme se depreende da exposi-
cio acima, a descricio feita pela Lei
n.2 275 da 4rea a ser objeto de permuta
com o Estado ndo mais corresponde &
atual situacio dominial do imével. Ao
ser publicada a lei, referida drea j4 es-
tava sob dominio péiblico estadual, face
3 existéncia da escritura de doagéo,
cuja copia do trasiado e da certidéo
dominial encontram-se acostadas as fls.
18, 19 e 20 dos presentes autos.

Segundo informagBes verbais do
Dr. Hindo Siufi, advogado da Coloni-
zadora Navirai Mato Grosso Ltda., tal
ocorréncia deven-se ao fato de que o
procurador da Colonizadora, houve
por bem efetuar a doagio dessa drea
a0 Estado, contanto que posteriormen-
te diploma legal viesse disciplinar a
permuta, mediante a correspondente
doacdo & Colonizadora, pelo Estado,
daquela outra 4rea que j& desde ante-
riormente era de dominio estadual.

Entretanto, ocorre que foi enviada
3 Assembléia mensagem encaminhando
projeto autorizando permuta das dreas
analisadas itens acima, quando bastava
¢ cabia mensagem que autorizasse ape-
nas doacdo da 4rea anteriormente de
dominio do Estado. Nfo obstante, o
representante da Colonizadora ora
pleiteia que o Estado, valendo-se da
referida Lei n.° 275, efetue imedijata-
mente 2 essa empresa, doagio da drea
gue Ihe competiria receber nos termos
do seu texto.

Face 3 sitnagdio acima descrita, ca-

b> a indagagio quanto & aplicabilidade’

integral da presente lei, ou mesmo sua.
aplicabilidade parcial, de forma a con-
sumar a permuta pretendida.

Conforme V. Exa. conhece sobeja-
menie, os atos administrativos podem
ser vinculados ou discriciondrios, os
primeiros cingindo o administrador a
praticar o ato exatamente de conformi-
dade com o© texto legal, os segundos
facultando ao administrador o uso de
critério préprio na escolha de determi-
nada forma de acfio. Consoantie o en-
sinamento do inclito Oswaldo Bandeira
de Mello, in “Principios Gerais de Di-
reito Administrativo”, Editora Forense,
Sio Paulo, vol. I, pag. 421, ha poder
vinculado guando o agente “deve se
cingir a estritas determinag@es legais, a
obedecer o comando da norma, em se
verificando as condigdes de fato por
ela prescritas, no caso patticular con-
siderado”. Quanto ao ato discriciond-
rio, Celso Antbnio Bandeira de Mello,
citado por Maria Cuervo Silva e Vaz
Cerquinho in “O Desvio do Poder no
Ato Administrativo”, propde-nos o©
conceito de discricionariedade como a
“margem de liberdade que resulta da
lei, em proveito e a cargo do adminis-
trador para que a integre, com sua pré-
pria vontade, o contedido da lei, con-
ferindo-lhe precisfio, no caso concreto,
3 vista das realidades empiricas em
funcdes das gerais e sobre as quais de-
ve prover, para dar cumprimento a
norma legal”,

A indagacfio se caberia, no presen-
te caso, a interpretagfio de que o obje-
tivo da lei — a permuta -— seria alcan-
cado mediante uma doagfo unilateral
pelo Estado, cabendo ao administrador,
e para tal valendo-se da discricionarie-
dade, efetuar essa doagfio, sem exigén-
cia de uma reciproca doacéo ao Estado,

E‘por considerar que tal exigéncia foi
satisfeita anteriormente A publicacio
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da lei, a resposta tem de ser pela nega-
tiva,

O ato discricionério deriva e é fun-
¢do do proprio texto legal que o auto-
riza ¢ disciplina. O eminente Hely Lo-
pes Meirelles, in “Direito Administra-
tivo Brasileiro”, Editora Revista dos
Tribunais, 5.2 Edigio, pdg. 138, lecio®
na o seguinte:

“A  atividade discriciondria n#o
dispensa a lei, nem se exerce sem ela,
sendo com observincia e sujeigio a ela.

Para o cometimento de um ato dis-
criciondrio, indispensével é que o Di-
reito, nos seus lincamentos gerais ou a
legislagdo administrativa, confira expli-
cita ou implicitamente tal poder aq
administrador, e Ihe assinale os limites
de sua liberdade de opcdo, na escolha
dos critérios postos a sua disposicio
para a prética do ato”,

Ora, nfio deixande o texto da Lei
n.% 275 gualquer margem ou alterna-
tiva de que o administrador possa se
valer para efetuar escolha ou opcio de
modo de agir, j4 que autoriza apenas
¢ unicamente permuta, parece-me que
0 seu texto tornou-se ineficaz e inapli-
cével. Ineficaz na aplicagio integral
face 4 impossibilidade juridica do seu
objeto, isto €, a permuta de coisas ja
de dominio de um s6 dos permutantes.
Inaplicdvel, ainda que parcialmente,
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face a ilegalidade em gque incidiria o
administrador, cometendo auténtico
desvio de poder, caso tentasse valer-ge
da presente Iei para, com um ato uni-
lateral de doagfio, ndo previsto ou fa-
cultado em seu texto, comsumar a
transmissdo pretendida pelo interes-
sado.

Isso posto, com finalidade de se
alcangar os fins colimados neste pro-
€ess0, sou de parecer que resta apenas,
$.am.j., retornar a via legislativa, median-
te envio 4 Assembléia de nova men-
sagem do Poder Executivo, revogando
ou meodificando a Lei n.° 275, de for-
ma a obter-se diploma adequado 3 si-
tuagdo fatica decorrente da doagfio
antecipadamente efetuada pela Coloni-
zadora Navirai de Mato Grosso Ltda.
ao Estado de Mato Grosso do Sul, o
que viria permitir a transmissio domi-
nial pretendida sem que fosse ferido o
principio da legalidade inerente aos
atos administrativos,

E o parecer, que passo A conside-
ragiio de V., Exa.

Campo Grande, 19 de novembro
de 1981,

Estévdo de Barros Bacchi
Assessor



PROCESSO N.© 13/24525/81
PARECER/PGE/402/81

LICITACAQ. SUBSTITUICAO DE MATERIAL ELEITO
PELA COMISSAO DE JULGAMENTO

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral:

No caso que se ora nos apresenta
envolve saber se hé possibilidade juri-
dica de a Administragio Puablica rece-
ber modelo outro que nao aquele eleito
pela comissio de julgamento a fl. 16.

Para ndo nos alongarmos a respeito
da quaestio, cita-se, g sabendas, o Prof.
Hely Lopes Meirelles, in “Licitacio e
Contrato Administrativo”, pag. 157,
Edicdo de 1973:

* .. advertimos, mais uma vez,
que o julgamento da licitagio & da
competéncia privativa da Comissdo de
Julgamento, . .. nfio podendo qualquer
outro 6rgio ou autoridade avocar de-

cisio ou modifici-la, ainda que em
grau de recurso”.

Na verdade, se admitide fosse o
pretendido pela UNIVENDAS, estaria,
por vias transversas, sendo burlado o
principio licitatério.

Isto posto, opinamos pelo indeferi-
mento da pretensfio, devendo a firma,
cuja proposta foi vitoriosa, cumpri-la,
COmo se comprometera.

E o parecer, s.m.j.

Campo Grande, 25 de novembro
de 1981.

Claudionor Miguel Abss Duarie
Procurador de Assuntos
Administrativos
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PARECER/PGE/403/81

Exmo. 8r. Dr. Procurador Geral do
Estado:

Tendo em vista consulia de V. Exa.
sobre a possibilidade e forma de alie-
nagio de uma gleba de terras com 285
ha 1.938,6219 m2?, denominada “Des-
barrancado™, neste municipio, perten-
cente 2 Empresa de Saneamento de
Mato Grosso do Sul — SANESUL,
proveniente de Remembramento das
dreas constantes das transcricdes n.Cs
84.331 e 84.333 do Registro Imobilis-
rio desta Comarca — 1.2 Circunscri-
¢do, ao Estado de Mato Grosso do Sul,
respondo;

1.9} A SANESUL fora criada pelo
Decreto n.° 71 de 26 de janeiro de
1979, como empresa pilblica por cotas
de responsabilidade limitada, com ca-
pital subscrito pelo Estado e Instituto
de Preservaciio e Controle Ambiental
de Mato Grosso do Sul (INAMB),
regendo-se pelo Estatuto que acompa-
nha o préprio Decreto criador da
SANESUL,;

2.2} A gleba de terras em apreco
fora doada pela Prefeitura Municipal
de Campo Grande-MS, ao entfo Ser-
vico Auténomo de Agua e Esgoto des-
ta cidade, vindo, posteriormente, a
pertencer & SANESUL por forca da Lei
Complementar n.° 31, de 11/10/77,
e da Ata de Cessdo Patrimonial reali-
zada em 02/10/79, como consta de
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averbagdio 4 margem das transcricoes
referidas;

3.9) Preleciona o inclito Hely Lopes
Meirelles, in “Direito  Administrativo
Brasileiro” - 6.2 ed., 1978, que:

“O patrimdnio da empresa piblica,
embora piblica por origem, pode ser
utilizado, onerado ou alienado na for-
ma regulamentar ou estatutiria, inde-
pendentemente de autorizagio legisla-
tiva especial, porque tal autorizacio
estd implicita na lei instituidora da en-
tidade. Dai decorre que todo o seu
patrimdnio —— bens e rendas — serve
para garantir empréstimos e obrigacdes
resultantes de suas atividades, sujei-
tando-se 34 execugdio pelos débitos da
empresa, no mesmo plano dos negé-
cios da iniciativa privada, pois sem
essa igualdade obrigacional ¢ executiva,
05 seus contratos e titulos de crédito
ndo teriam aceitagdo e liquidez na 4rea
empresarial, nem cumpririam o precei-
to igualizador do parégrafo 2.° do art.
170 da Constituicio da Reptiblica™.

E complementa o ensinamento o
festejado Celso Anténio Bandeira de
Mello, in “Prestagio de Servicos Pi-
blicos e Administragio Indireta”, pég.
142, ao asserir:

“Em relacio com terceiros, as em-
presas piliblicas submetem-se ao regime
comum das pessoas de direito privado,
ndo contando com prerrogativas de
autoridade on beneficios especiais.
Posto que seus bens nfio gozam de



inalienabilidade, imprescritibilidade ou
impenhorabilidade, tais entidades po-
dem sofrer acfo executiva, servindo
seus haveres de garantia aos credores™.

4.%) Assim definida a empresa pi-
blica como aquela que, embora forma-
da apenas por capital governamental,
todavia, adota a forma de empresa pri-
vada ¢ se submete a0 seu regime juri-
dico, temos que os seus bens poderfo,
também, ser alienados por qualquer
das modalidades jurfdicas previstas em
lei, inclusive, a doagéo, principalmente,
na espécie, em que o donatdrio serd o
proprio Estado de Mato Grosso do Sul
¢ visard justamente ao atendimento
do interesse pilblico cominado A
SANESUL.

5.2) Sendo possivel, portanto, a
alienagio, resta tdo somente verificar
a forma de efetiva-la. Nos termos do

artigo 134, n.? I, do Cédigo Civil, a
alienacéio exigird a escritura piblica.

6.2) Por outro Iado, a alienacio ¢
sua modalidade devera ser decidida pe-
Ia Diretoria nos termos do art. 9.9,
item IV, do Estatuto, devendo a exe-
cucdo dessa decisdio ser implementada
pelo  Diretor-Presidente  juntamente
com outro Diretor designado pelo
mesmo ato, nos termos do artigo 10,
item HI, do mesmo Estatuto, combi-
nado com o artigo 47, item IV, do Re-
gimento da SANESUL — Resolucio/
SIRU n.® 10 de 25/10/79.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Campo Crande, 26 de novembro
de 1981.

Leonardo Nunes da Cunha
Consultor
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PARECER/PGE/404/81

ADMINISTRADOR MUNICIPAL — COMPETENCIA.

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral do
Estado:

O Sr. Administrador Municipal de
Costa Rica, em oficio dirigido ao
Exmo. Sr. Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul solicitou ao Chefe
do Executivo, com urgéneia, a emissdo
de decreto autorizando-o a: 1) delimi-
tar © perimetro urbano de sua cidade;
2) fazer desapropriacio amigivel e 3)
promover o registro de loteamentos,

Consoante o disposto no art, 3.9
da Lei n.® 224, de 18 de maio de 1981,
que dispde sobre a instalagiio e admi-
nistracdo de municipios criados nos
ermos do § 2.° do artigo 114, da Cons-
tituigdo Estadual, o administrador mu-
nicipal € competente para emitir ato
fixando os limites do perimetro urbano,
independentemente de aprovagio de
seu ato pelo Governador do Estado.

Cabe lembrar que o municipio de
Costa Rica, desmembrado dos munici-
pios de Camapud, Cassilindia, Para-
natba, Coxim e Agua Clara, foi criado
pela lei estadual n.° 76, de 12 de maio
de 1980, tendo o sen art. 2.9 fixado os
limites do novo municipio.

Na verdade, prescinde dessa auto-
rizacio ¢ ato do administrador- muni-
cipal destinado ao fragado do perime-
tro da urbe por ndo se achar incluido
no elenco do aludide art. 3.9,

No que se refere & desapropriagio,
a competéncia do administrador muni-
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cipal decorre do disposto no art. 89,
X, da Lei Complementar n.° 7, de
20.11.81 (Lei de Organizagéo dos Mu-
nicipios), segundo o qual “compete
privativamente ao Prefeito realizar de-
sapropriagéo na forma da lei”.

A desapropriacdo ¢ disciplinada em
lei federal, acentuando o art. 2.° do
Decreto Lei n.° 3.365, de 21 de junho
de 1941, o seguinte: “Mediante decla-
raciio de utilidade pGblica, todos os
bens poderdio ser desapropriados peld
Unidio, pelo Estado, Municipio, Dis-
trito Federal e Territdrios™.

Assim, também os atos desapro-
priatérios independem da autorizacio
governamental prevista no art. 3.2 da
Tei Estadual 0.9 224, de 18 de maio
de 1961.

Na verdade, o administrador muni-~
cipal, como o prdprio texto desse artigo
acentua, podera exercer a competéncia
insita nas atribui¢des do Prefeito, emi-
tindo atos mesmo antes da instalacdo
da Cémara Legislativa do Municipio.
Do contririo, nfio teria sentido o § 1.2
do art. 3.° aludido que condiciona o
ato elencado no inciso 1 do dispositivo
em tela a referendum da futura Cima-
ra dos Vercadores.

Quanto ao “registro de loteamen-
tos” a que faz alusdo a consulta, a ma-
téria se acha hoje regida pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.?
6.766, de 19.12,79, publicada no “DO”
da Unifo, de 20.12.79), que fixa, além



de outros aspectos da matéria, os re-
quisitos urbanisticos para loteamento,
normas para aprovacio pela Prefeitura
Municipal e competéncia do Estado
para o exame e anuéncia prévia para
a aprovacdo (arts. 13, 14 e 15},

A Lei Complementar n.® 7, de 20

de novembro de 1981 (dispGe sobre a .

Organizagio dos Municipios ¢ d4 outras
providéncias) estabelece no art. 113
os objetivos do governo municipal no
que concerne ao plano de desenvolvi-
mento fisico-territorial, mediante a fi-
xacdo de diretrizes gerais de ocupagéo
do solo urbano e de expansio urbana.

Neste caso, ¢ ato do Administrador
depende de aprovagio do Governo do
HEstado, por se tratar de planejamento
municipal, de conformidade com o art.
3.0, HI, da Lei n.? 224, de 18 de maio
de 1981.

E o parecer,

Campo Grande, 27 de novembro
de 1981. -

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial
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PROCESSO N.°© 04/01804/81

PARECER/PGE/405/81

PAGAMENTG DE 13.° SALARIO, RELATIVO A DIFERENCA
DE VENCIMENTO PAGO NO ORGAO DE ORIGEM

José Edison Cabral, Superintenden-
te de Administracdo Geral, Simbolo
DAS-2, funciondrio piblico federal,
colocado 4 disposi¢io do FHstado de
Mato Grosso do Sul pelo Departamen-
to Nacional de Obras ¢ Saneamento
(DNOS), requer, no presente processo,
ao Sr. Secretario de Administracio, o
pagamento do 13.° salario de forma
integral, e, portanto, com base no valor
do vencimento do Simbolo DAS-2, sob
0 qual serve, inclusive gratificacio de
representa¢do de gabinete correspon-
dente a 45% do vencimento, inconfor-
. madoe com o critério da Administracéo,
que lhe vem pagando o 13.° saldrio
com base, apenas, na diferenga existen-
te entre a remuneragio do Sfmbolo
DAS-2, paga pelo Estado, ¢ os venci-
mentos que percebe no oGrgdo de
origem,

O pedido foi submetido ao ilustre
assessor juridico da SAD, que emitin
substancial parecer, favordvel & preten-
sdo do requerente, sugerindo, porém,
audiéncia desta PGE, o que foi deter-
minado por S. Exa.., o Sr. Secretrio
de Administracio.
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A questdo tratada nos presentes
autos ja bateu 3s portas dos Tribunais,
como, verbi gratia, demonstram os
acdrddos abaixo transcritos que con-
cluem pelo pagamento da gratificacio
natalicia.

“Q funcioniric piblico cedido,
além de permanecer com as vantagens
estatutarias, por constituirem direito
adquirido, merece da empresa conces-
siondria igual tratamento dispensado
a0s seus demais empregados, em face
do principio de isonomia e, ¢em conse-
qiiéncia, direito lhe assiste as outras
vantagens previstas na legislagio social,
inclusive gratificacdo nataling da Lei
n. 4.090/62” (Grifamos) (Ac. TRT,
6.2 Reg. — Processo 635/74. Relator
Juiz Aloisio Cavalcanti Moreira — In
“Dicionario de Decisdes Trabalhistas”
— Edictes Trabalhistas S/A — 14.8
edicdo, 1977, pag. 472, pardgrafo n.?
3.214).

“Sdo devidos pela Rede Ferrovidria
Federal aos servidores piiblicos & mes-
ma cedidos os direitos ¢ vantagens tra-
balbistas que ndo sfo satisfeitos pelas
suas remuneragdes basicas”, (AC. TRT
1.2 Reg. - 2.2 Turma - Proc. 2.493/75.



Rel. Juiz Simdes Barbosa. Ob. cit. pig.
473, pardgrafo n.° 3.213).

A matéria, hoje, ¢ pacifica face a
Stmula n.¢ 50 do TST, assim conce-
bida:

“A gratificagfio natalina, instituida
pela Lei n.% 4.090, de 1962, é devida
pela empresa concessiondria ao servi-
dor piblico cedido enquanto durar a
cessio”. (Stmulas do STS e STF e
Prejulgados — Edicao Trabalhista S/A
- 6.2 edigdo - 1978 - pag. 19).

Embora os actrdéos ¢ a Stmula
acima franscritos, ao se referirem & le-
gislagéio social, digam respeito & rela-
¢o empregaticia, néo ¢ de ser consi-
derada desvirtuada sua aplicagio ao
presente ©aso, pois, se as cessiondrias
cabe o pagamento do 13.° saldrio aos
servidores cedidos, na mesina forma
que aos servidores regidos pela CLT,
integrantes de seus quadros, igualmente
tazoavel se apresenta ¢ pagamento do
13.° salirio pelo Estado ao servidor
cedido, sabendo-se que neste Estado,
além dos eeletistas, tém direito ao 13.0
calario todos os demais servidores, in-
clusive, os estatutdrios, como determi-
nam a Constituigdo Estadual, no artigo
84, inciso VII, Lei Complementar n.%
02, de 18 de janeiro de 1980 (Estatuto
dos Servidores Civis do Estado de Ma-
to Grosso do Sul), no art. 156, inciso
X, ¢/c art. 165, e o Decreto no 461,
de 11 de fevereiro de 1980, art. 1.9, §
1.2, que regulamentou a gratificaciio
natalina.

Os acorddos transcritos deixam
claro que a gratificacfo natalina deve
ser paga aos servidores cedidos, quan-
do tal vantagem nio for satisfeita pelas
suas remuneracoes basicas, ou seja, pe-

las remuneragbes pagas pelos Oérgdos
de origem. E o caso dos autos: o ser-
vidor em causa recebe do 6rgio de ori-
gem a remuneracio que lhe é devida,
na qual ndo se inclui o 13.% saldrio, de
vez que esse beneficio ainda ndo foi
estendido — entrando em via de sé-lo
— aos funcionérios pablicos federais ¢
autarquicos da mesma esfera.

Por outro lado, o entendimento ex-
traido dos julgados citados n#o autori-
za o fracionamento do 13.9 saldrio de
modo a se pagar ao servidor cedido
apenas o equivalente ao que, a titulo
de diferenca, recebe no 6rgio cessiond-
rio. Este critério, afigura-se-nos, s0
seria aplicivel se, na origem, 0 servidor
tivesse, integrando sua remmuneragio, a
gratificagdo natalina. No caso, o ser-
vidor nfio a tem, sende-lhe, portanto,
devido o 13.° saldrio com base no va-
lor atribuido ao seu Simbolo — DAS-2
— acrescido da verba de representacéo.
A assim nfo ser, teriamos, como salien-
tado no 1. parecer de fls. 4 a 6, um tra-
tamento desigual para com o requeren-
te, 0 qual, tendo assumido todas as
obrigacbes inmerentes ao seu cargo, faz
igualmente jus a todos os direitos dele
decorrentes, entre os quais, na hipote-
se, figura o 13.° saldrio.

Por tais razdes, opinamos pelo pa-
gamento do 13.0 galdrio a0 requerente,
na forma do pedido.

E o parecer, SM.J.

Campo Grande, 27 de novembro
de 1981,

Arnaldo Rodrigues
Procurador de Assuntos do Pessoal
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PROCESSO N.© 11/252/81, DE 23.07.81.

PARECER /PGE/407/81

Ao Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral
do Estado

A ilustrada Casa Civil do Governo
de Mato Grosso do Sul encaminhou a
esta Procuradoria Geral, em 21 de se~
tembro de 1981, uma consulta formu-
lada a0 Governador do Estado pelo Sr,
Administrador Municipal de Sio Ga-
briel do Oeste relativa a assuntos de
parcelamento do solo urbano.

Parecer nesse sentido foi exarado
pela Procuradoria Geral do Estado, co-
mo se vé de fls. 13/14, sendo encami-
nhada cdpia ao Sr. Administrador de
Sdo Gabriel do Qeste, pela Casa Civil,
como se vé de fls.

No entanto, o Sr. Administrador
Municipal, comparecendo a esta Pro-
curadoria, amplia sua ditvida e solicita
esclarecimento a respeito da sua com-
peténcia para definir por lei municipal
o perimetro urbano da urbe de que é
0 gestor.

Acentua o art. 3.° da Lei n.© 224,
de 18 de maio de 1981, que “ao admi-
nistrador municipal, além do exercicio
da competéneia atribuida ao Prefeito,
compete: (enumeragdo)?,

Assim, acha-se o administrador
municipal investido das prerrogativas e

164

da competéncia inerentes 4 condigdc
de prefeito. Portanto, de acordo com
o disposto no art. 89, I, da Lei Com-
plementar n.% 7, de 20,11.81 (dispoe
sobre a Organizagio dos Municipios e
d4 outras providéncias), compete-lhe
definir, por decreto municipal, as lin-
des da 4rea urbana de seu Maunicipio.

Consoante o disposto no art. 3.9 da
Lei n.% 224, de 18.05.81, que dispde
sobre a instalagio e administracio de
municipios criados nos termos do art.
114 da Constituicfio Federal, 0 admi-
nistrador municipal poderd emitir ato
fixando os limites do perimetro urbano,
independentemente de aprovacio de
seu ato pelo Governador do Estado,

Na verdade, prescinde dessa auto-
tizagdo governamental o ato do admi-~
nistrador municipal destinado ao tra-
¢ado do perfmetro da urbe, por nio se
achar incluido no elenco do aludido
art. 3.9,

E o parecer,

Campo Grande, 08 de dezembro
de 1981,

José Couto Vieira Pontes
Assessor Especial



PROCESSO N.° 09/1.929/81

PARECER/PGE/408/81

Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral do
Estado:

O Presidente do Sindicato dos Des-
pachantes de Campo Grande-MS se di-
rigiu a0 Exmo. Sr. Governador do Es-
tado, Dr. Pedro Pedrossian, solicitan-
do-lhe regulamentagio da Lei n.° 139,
de 15 de outubro de 1980, com as mo-
dificagdes introduzidas pela Lei n.0 237,
de 17 de junho de 1981, e juntando ao
pedido o oficio n.? 081/G.P. do Exmo.
Sr. Dep. Valdomiro Gongalves dirigido
4 mesma autoridade, com um esbogo
do Decreto a ser editado no “que tange
aos interesses da classe e do Sindicato”.

Sua Exceléncia, o Senhor Governa-
dor do Estado, enviara o pedide ao
Exmo. St. Secretirio de Estado de Se-
guranca Publica, Dr. Jofo Batista Pe-
reira, o qual o remefera & apreciagio
de sua Assessoria Juridica.

A fl. 09 o ilusire Assessor Juridico
da Secretaria de Seguranga solicitou
pronunciamento desta Procuradoria
Geral sobre a constitucionalidade do
artigo 3.9, incisos I, letra a, IIT, e pa-
ragrafo tinico da referida Lei n.® 139,
de 15/10/80, modificada pela Lei n.°
237, de 17/06/81, em face do disposto
nos artigos 153, pardgrafo 23, da Cons-
tituicgo Federal e 3.9 do Codigo Civil.

Dizem as referidas normas:

Lei n.° 139, de 15/10/80

Artigo 3. — o candidato ao exer-
cicio da fungdo de despachante, devera:

I — Fazer prova de:

a) ser cidaddo brasileiro, maior de
21 anos; ;

b) ...

c) ...

d) ...

II — submeter-se a prova de habi-
litagdo por concurso;

Ii] — Assinar termo de responsa-
bilidade, garantido por fianga em favor
da Fazenda Estaduval e dos comitentes.

Parigrafo dnico — os atuais des-
pachantes, em exercicio das atividades
ha mais de 5 (cinco) anos, ficam isen-
tos das exigéncias do inciso II deste
artigo.

Constitui¢io Federal

Artigo 153

§ 23 — E livre o exercicio de qual-
quer frabalho, oficio ou profissio,
observadas as condi¢fes de capacidade
que a lei estabelecer.

Cédigo Civil

Artigo 3.2 — A Lei nfo distingue
entre nacionais ¢ estrangeiros quanto #
aquisicdo e ao gozo dos direitos civis.

A questdo que se pde, desde logo,
é a de competéncia do Estado-Membro
para legislar sobre a matéria, uma vez
que, nos termos do artigo 8.9, n.2 XVII,
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letra R, compete & Unido legislar com
exclusividade sobre “condicbes de ca-
pacidade para o exercicio das profis-
sOes liberais ¢ técnico-cientificas”.

Portanto, seguindo-se o raciocfnio
do ilustre Assessor Juridico da Secre~
taria de Seguran¢a Phblica, que v& na
atividade do Despachante Policial o
exercicio de uma profissdo liberal, se-
riamos forgados a concluir que ndo s6
0s artigos apontados seriam inconsti-
tucionais, mas toda a lei, por nfio com-
petir 2os Estados legislar sobre a ma-
téria.

Todavia, a nosso ver, ndo se trata
disso, e a Lei 0. 139, de 15 de outubro
de 1980, apenas “dispse sobre a regu-
lamentagdio das atividades dos despa-
chantes na Secretaria de Seguranca
Piblica”, a exemplo do que j& fez o
Estado de Sdo Paulo através da Lei n.°
2.600, de 15 de janeiro de 1954, tra-
cando normas de organizacio adminis-
trativa de seus servigos, o que, alids, &
da exclusiva competéncia dos Estados,
como atributo de sua autonomia.

Atualmente ndo ha mais davida de
que 2 atividade do despachante policial,
junto aos 6rgdos publicos, & de natu-
reza adminjstrativa, como demonstra
acérddo do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, de 06/09/79, publicada na “Re-
vista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo”, vol. 62, pag. 43,
ao afirmar que:

“Em suma, a atividade a ser exer-
cida sem mandato, as obrigactes. de
carater administrativo, a vinculagio do
despachante policial junto 3s reparti-
¢bes, impondo-lhes requisitos de verda-
deiro servidor piblico, exige um
credenciamento a ser feito mediante
condi¢cGes a serem preenchidas e que
resguardem o interesse piblico, notada-

mente em matéria de capacitaciio, in-
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clusive pelo amadurecimento trazido
pela idade.

A atividade, pode-se afirmar, chega
a ser péra-oficial, como o préprio no-
me de despachante oficial indica. Pode
a Administragfo Piblica Estadual, sem
ofensa a Tei Maior, regular as condi-
¢bes de seu credenciamento”,

O Tribunal de Justica de Sdo Pau-
lo, in obra citada, vol. 59, pag. 61, tam-
bém decidiu que:

“Quando realiza concurso, previsto
na Lei n.° 2,600, de 15 de janeiro de
1954, a Administragdo o faz para con-
ferir o credenciamento do interessado
i pritica de atos, em nome ¢ no inte-
resse de comitentes, independentemente
de procuragiio, junto s repartigdes phi-
blicas. Nio para disciplinar ou restrin-
gir a atividade extra-reparticio, que
configura profissdo liberal, em cujo
exercicio ndo cabe a interferéncia da
lei local. Entretanto, como se cuida de
requisitos para credenciamento junto a
repartigbes publicas estaduais, com a
outorga de uma concessio para agir em
beneficio de terceiros sem mandato, a
lei estadual pode disciplinar a outorga
do titulo, sem invaséio do campo cons-
titucional da liberdade de profissio ou
oficio™,

Dessa maneira, como, também, de-
monstra o acatado Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, in obra citada, vol. 66,
péag. 67, sendo a fungio de despachan-
te policial de natureza administrativa,
cabe, portanto, ao Estado exigir requi-
sitos de habilitagiio para seu creden-
ciamento, pois: .

“Jamais se negou, nessa linha de
consideragSes, & Administracio ptblica
que criasse condi¢Bes para o preenchi-
mento de seus cargos. E, & evidéncia,
a prépria administra¢iio a que servirem
0s cargos € que tem a faculdade de



regular os requisitos de seu preenchi-
mento.

Ora, a fungfo de despachante po-
licial, cujas atividades foram regula-
mentadas pela Lei n.° 2.600, de 1954,
sempre foi denominada despachante
oficial. Dir-se-ia, pela natureza de
suas fungbes, que exercitam uma ati-
vidade, péra-oficial, a comegar pela
inexigéncia de mandato, para tratar dos
interesses de seus comitentes, perante
as reparticbes publicas, em todos os
atos em que nfio se faca especificamen-
te necessario o uso da procuragio (ar-
tigo 1.2 Lei n.° 2.600, de 1954).

Por outro lado, caracterizada a ati-
vidade do despachante policial come
funcio puablica, temos, entfo, como co-
roldrio I6gico dessa constatacio, que a
mesma somente pode ser exercida por
brasileiros, natos ou naturalizados, nos
termos do artigo 97 da Constituigio
Federal.

Em vista do exposto, concluimos
ndo ter pertinéncia juridica a eiva de
inconstitucionalidade levantada pelo
ilustre Assessor Juridico da Secretaria
de Seguranca Pablica, uma vez que,
sendo a funcio de despachante policial
de natureza oficial somente é acessivel

a brasileiros, cabendo, ademais, &
Administracio Piblica, estabelecer re-
quisitos para o credenciamento daque-
les que desejem exercé-la.

Cabe, ainda, a esta altura, uma
observacio sobre o “esbogo™ apresen-
tado, de vez que 0 mesmo se mostra .
lacunoso quanto ao disposto no paré-
grafo Gnico da Lei n® 138 de ......
15/10/80, introduzido pela XLei n.®
237 de 17/06/81, que diz que:

“No regulamento a que se¢ refere
este artigo, 0 Poder Executivo dispora
sobre o G6rgdo na Secretaria de Segu-
ranga Publica, incumbido de fiscalizar
a atividade dos despachantes”.

E, ainda, com relacio & disposicio
do artigo 24 do mesmo diploma legal
que determina:

“A competéncia e atribuicdes da
Secciio de Fiscalizagfio das Atividades
dos Despachantes, serdo definidas por
ato do Poder Executivo”. '

E o nosso parecer, s.m.j.

Campo Grande, 10 de dezembro
de 1981,

Leonardo Nunes da Curha
Consultor
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VOTOS PROFERIDOS NO CRASE

PROCESSO N.° EAC/307-CRASE-MS

- INTERESSADO — CESAR AUGUSTO DE MATOS
RELATOR — CLAUDIONOR M. A. DUARTE
REVISOR — AMAURY PAES BARRETO

RELATORIO

Por determinacfo do Presidente do
Conselho de Recursos Administrativos
dos Servidores do Estado - CRASE-MS,
foi autwado o memorando de fl. 02, a
fim de que se examinasse a situacio
funcional cumulativa de CESAR AU-
GUSTC DE MATOS que, segundo o
documento de fl. 03, do Grupo de
Trabalho de Enquadramento, ocupa o
cargo de Médico - TS-4 da Secretaria
de Sadde do Estado e é aposentado pe=
lo Ministério da Sadde.

Solicitadas as informagGes estas
vietam as fls. 08 e 14, comprovando,
as duas, que o servidor ocupa o cargo
de Médico - TS-4, na cidade de Co-
rumb4, com carga hordria de 4 hs.

Quando de seu comparecimento ao
CRASE-MS declinou o servidor que
detém os seguintes cargos:

1) Médico aposentado do Ministé-
rio da Satde;

2) Médico do TNPS; e

3) Médico da Secretaria de Satide
do Estado.

Pelo documento de fl. 12, wvé-se
que no INPS exerce suvas functes das
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13:00 as 17:00 hs. ¢ na Secretaria de
Saude das 7:00 as 11:00 hs.
E o relatério.

Claudionor M. A. Duarte
vOTO

Prescreve o § 4.° do artigo 99 da
Constituigio Federal que “a proibigiio
de acumular proventos ndo se aplica
aos aposentados, quanto ao exercicio
de mandato e¢letivo, quanto ao de um
cargo em comissdic ou quanto a con-
trato para prestagfio de servigos técni-
cos ou especializados™.

Estas excecBes devem ser entendi~
das como ampliacio daquelas exceces
ja capituladas nos diferentes incisos do
artigo 99, pois, ao contrario, terfamos
que sustentar, exemplificativamente,
que o médico aposentado nio poderia
ter na ativa um cargo de professor ou
mesmo um outro privativo de médico.

Dai a nossa posigdo no sentido de
que no concernenfe aos aposentados,
além dos casos de acumulagfio j4 per-
mitida nos incisos T a IV do art. 99,
incluem-se, camulativamente, se for o
caso, 08 contemplados no § 4.° do



mesmo artigo, razdo por que entendo
legal o aposentado receber simultanca-
mente, por trés titulos diferentes dos
cofres plblicos, como no caso em jul-
gamento, onde o servidor percebe uma
vez, como médico aposentado, outra,
como médico da Secretaria de Satide
do Estado, para o qual foi admitido
para prestagio de servigos técnicos, co-
mo se depreende do documento de fl.
14 e, ainda, outra, como Médico do
INPS.

Isto significa que, contrariamente
ao que vem sendo mansa € pacifica-
mente entendido hé Jongo tempo, exis-
te a possibilidade de que alguém receba
dos cofres piblicos, ao mesmo tempo,
a retribuicio referente a trés vinculos
de natureza funcional, presentes ou
passados. Isto jé foi reconhecido até
mesmo pelo DASP, que sempre sus-
tentou a impossibilidade, pois, em pa-
recer de seu consultor juridico Lz
Rodrigues, estd dito que a norma &m
exame “excetua o aposentado, em um
ou dois cargos, das regras gerais pre-
vistas para acumulagio. E fato que,
tanto a jurisprudéncia administrativa
_quanto a de nossos Tribunais, de ha

muito se afirmara no sentido proibitivo

de um mesmo servidor deter mais de
duas situacdes no servico piiblico. Mas
nao resta davida, também, de que a 1e-
gra do § 4.° do artigo 99 é inovadora
e excludente, para aqueles que recebem
proventos, da incidéncia das demais
normas que disciplinam o regime da
acumulagio”.

Celso Anténio Bandeira de Mella,
de maneira mais explicita, diz que “o
aposentado podera receber, simuitanea-
mente, por trés titulos diferentes dos
cofres pliblicos”, seja duas vezes, pelas
duas aposentadorias que legalmente
poderia ter e mais uma vez por uma
dag excecdes previstas mo § 4.9, ou se-
ja, Uma vez por uml cargo em quoé esteja
aposentado, outra vez por um cargo ou
funcio acumuldvel nos termos do caput
do artigo 99 e, ainda, uma terceira vez
por um cargo ou funcdo acumulavel
nos termos do § 4.° do mesmo artigo.

Em face do exposto voto pela lici-
tude da situacfio funcional do servidor
CESAR AUGUSTO MATOGS, mesmo
porque hd compatibilidade de hordrio.

E como voto.

Claudionor M. A. Duarte
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PROCESSO N.° EAC/040 — CRASE/MS.
INTERESSADO: JOAO CORREA RIBEIRO
RELATOR: CLAUDIONOR M. A. DUARTE
REVISOR: AMAURY PAES BARRETO

RELATORIO

JOAO CORREA RIBEIRQ, ao
que se depreende do memorando de
fl. 02, mantém com o Poder Piblico
0s seguintes vinculos funcionais:

a — Professor Leigo PS-T;
b — Professor Leigo PS-I:
¢ ~— Militar da reserva.

Solicitadas as informages, estas es-
clareceram que o servidor & realmente
militar reformado e que, outrossim,
estd aguardando aposentadoria como
professor.

Pelo documento de fl, 09, infor-
macio do Cadastro Central da Secre-
taria de Administracio, verifica-se que
o servidor foi nomeado no Estado, pa-
ra o primeiro cargo, em 25.04.61, e,
para o segundo, em 25.04.63,

Ademais colhe relatar que o servi-
dor leciona Canto Orfednico estando,
atualmente, lotado no Corpo Adminis-
trativo sediado na Estacdo Rodovidria,
como se evidencia pelo documento de
fl. 14,

E o relatério
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yYoro

Senhores Conselheiros, tenho, para
mim, que a sitwagio funcional do inte-
ressado, quanto ao actimulo de cargos
e tungdes, pode ser assim examinada:

1. Ao disciplinar a matéria no que
pertine 4 acumulacio remunerada, as
Constituicdes Brasileiras tém previsto
tratamento diverso, segundo se verifi-
que na esfera civil ou militar.,

2. Mesmo no Império, sempre foi
constante a preocupagio com o pro-
blema da acumulacdo no servico pé- -
blico. Conforme CAIQ TACITO, em
“Acumulagéio de cargos, Constituicio
do Brasil” (in “RDP”, 7/ 16}, a heran-
¢a nos veio do direito portngués, onde,
ainda no Brasil-Colénia, proctirava-se
impedir o privilégio de poucos assenho-
rearem-se dos cargos e fungdes pl-
blicas.

3. Desde a Constituicao Republi-
cana de 1891, o principio proibitivo
vem sendo expressado, no plano cons-
titucional, no direito positivo brasileiro,
ampliado ou restringido pela legislagdo
ordindria, conforme possibilite o pre-
ceito constitucional.

4. Na nossa primeira Carta Polftica
Republicana a proibigio, contida no



art. 73, segundo o qual “os cargos pi-
blicos civis, ou militares, sdo acessiveis
a todos os brasileiros, observadas as
condicBes de capacidade especial que
a lei estatui, sendo, porém, vedadas as
acumulagdes remuneradas”, estava pre-
vista na Secfio I, da “Declaragiio de
Direitos”.

5 Com a Constituicio de 1934, a
matéria pertinente 3 acumulacio de
cargos foi prevista com mais mintcia,
sendo regulada em Titulos separados
(“Da Seguranga Nacional” e “Dos
Funciondrios Pidblicos”), e, diversa-
mente, quer para o funciondrio civil,
quer para o militar, voltando a ser dis-
ciplinada pa Carta de 1937, separada-
mente, no art. 159, quando trata dos
funciondrios pdblicos civis, e no art.
160, quando prevé a situagfo “Dos
Militares de Terra e Mat”.

6. Ao ser admitido o interessado no
servigo piblico estadual, tanto em 1961
como em 1963, vigia a Constituicio de
1946, que dispunha quanto ao militar
que aceita cargo civil permanente:

SATE 182 — L. eia e

§ 3.2 — O militar em atividade que
aceitar cargo piblico permanente, €s-
tranho & sua carreira, serd transferido
para a reserva, Com 0s direitos e deve-
res definidos em lei”.

7. O pardgrafo 5.° dispunha quan-
to 2 vedacio de percepciio de remune-
ragio, como se v&, “verbis’:

“Enquanto perceber remuneracio '

de cargo permanente ou temporério,
nfo terd direito o militar aos proventos
do seu posto, quer esteja em atividade,
na reserva ou reformado”.

8. Assim, quando admitido na fun-
¢do publica estadual, em 1962, ndo
poderia, em qualquer hipdtese, perceber
os proventos de seu posto, ainda que
na reserva ou reforma. A segunda po-

sigo no magistério ja lhe estava veda-
da, pois o actmulo de dois cargos de
professor, ainda que houvesse compa-
tibilidade de horario e correlacdo de
matérias, ndo se aplicava ao militar.

Decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral sob a égide da Constituicio de
1946:

“Militar. Acumulagdo.
dade.

Magistério.

Mesmo na inatividade, o militar
nio pode acumular seus proventos com
vencimentos de cargo de magistério”.
(Constituicdo Federal, art. 182) (Su-
premo Tribunal Federal, ac6rdéo de 02
de dezembro de 1965, RTY, 37/60.
Relator: Ministro VICTOR NUNES
LEAL), (in “RDA”, 121/255).

9. No momento em que a regra
constitucional optou por um fratamen-
to distinto a cada categoria, ndo s¢
pode buscar nem mesmo o principio da
isonomia para situacOes desiguais. E
nota-se que ao militar, na inatividade,
ainda que sem os proventos do posto,
a Constituicio possibilitava o actimulo,
e ao civil nio era licito, se aposentado.
exercer qualquer outra posicéo, ainda
gue a jurisprudéncia temha procurado
restringir a vedagio reconhecendo a
Jegalidade do exercicio de mandato
cletivo simultaneamente ao cargo civil.

10. A matéria sofreu sensivel alte-
racio sob a égide da Constituicio de
1967, no que pertine ao militar inativo,
ja que, quanto a0 em atividade, limi-
tou-se a transcrever o preceito da Carta
Politica de 1946, como se vé:

CATE Od — e

§ 3.0 — O militar da ativa que acei-
tar cargo pablico permanente, estranho
3 sua carreira, serd transferido para a
reserva, com os direitos ¢ deveres defi-
nidos em lei”.

Inativi-
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11. Ao militar inativo adotou a Lej
Fundamental a técnica remissiva,
quando assim dispds no pardgrafo 6.9:

“Aplica-se aos militares o disposto
nos pardgrafos 1.9, 2.9 ¢ 3.9, do art.
101, bem como aos da reserva e refor-
mados ainda o previsto no parigrafc
3.9 do art. 977,

12. Por sua vez estabelecia o pa-
ragrafo 3.2 do art. 97:

“A proibi¢do de acumular proven-
tos ndo se aplica aos aposentados,
quanto ao exercicio de mandato eletivo,
cargo em comissdo ou ao contrato para
prestagdo de servigos técnicos ou espe-
cializados”,

13. Referindo-se 3 licio de PON-.

TES DE MIRANDA, em “Comenti-
rios & Constituicdo de 19677, na parte
relativa aos funciondrios pablicos, res-
salva ainda o mesmo fundamentado
voto:

“Tanto assim é, que Pontes de Mi-
randa afirma que a regra juridica do
art. 97 da Constituicdo de 1967 apa-
nha quem quer que ensine, e nio seja
militar.” (“Comentérios 4 Constituigio
de 19677, t. III, p. 472) (in “RDA”,
121/256).

13. Se, face a0 texto constitucional
de 1967, ndo advinha ao interessado
direito de acumular proventos com
uma fun¢do de professor, nos termos
da Emenda n.° 1/69 a sitnagdo ficou
alterada. Como nio houve ruptura
de vinculo com a administragio esta-
dual, o acimulo, de ilicito, passou a
ser constitucional, para uma das po-
si¢des.

14. Na Constituicio vigente, pos-
sibilita a norma, ao civil, o actimulo
excepcional de até dois cargos, funcdes
Ou empregos, ou seja, juiz com magis-
tério superior (piblico ou privado);
duas fungSes de magistério; magistério
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com atividade técnica ou cientifica; ou
duas atividades privativas de médico.

15. Na Iinha das Cartas Politicas
anteriores, os militares da ativa, em
qualquer hipdtese, estdo impedidos de
acumular, € a aceitagio de cargo civil
leva a passagem para a reserva. Nesse
sentido, a situacfic juridica do militar
da ativa estd prevista no pardgrafo 4.0
do artigo 93 e a do funcionario civil,
regulada no art. 99 e paragrafos da
Lei Fundamental.

16. Portanto, para o militar da ati-
va, a vedagio é ampla e impede o
acimulo com qualquer outro cargo de
natyreza permanente, porém a aceita-
¢do de ouira posicdo nfo importa em
perda da situagfo de militar, mas na
passagem para a reserva.

7. Para os inativos das Forgas Ar-
madas, o legislador inseriu no texto,
expressamente, a regra de que a proi-
bicdo de acumular proventos de inati-
vidade ndo se aplica ao militar da re-
serva e aos reformados, além das hipé-
teses excepcionadas na carta de 1967,
também ao exercicio da fun¢iio de ma-
gistério.

E o que prescreve o pardgrafo 9.°
do art. 93, “verbis”:

“A  proibigio de acumular pro-
ventos de inatividade ndo se aplicar4
aos militares da reserva e aos reforma-
dos, quanto ao exercicio de mandato
eletivo, quanto ao de funcdo de magis-
tério ou de cargo em comissio ou quan-
to ao contrato para prestagio de ser-
vicos t€cmicos ou especializados”,

18. Como acentua CAIO TACI-
TO, em “Acumulacio de Cargos na
Constituiciio Brasileira” (“RDP”, . . ..
7/19) “a regra continua a ser a da ve-
dagdo, sendo, portanto, de se entender
restritivamente as excegdes abertas ao
principio”,



19. Ora, se a regra geral & a veda-
¢io de acimulo, evidentemente, quan-
do a norma excepciona, permite a
percepgio de proventos com uma SO
fungdo de magistério.

20. A possibilidade de o funciond-
rio receber por mais de duas posigdes
dos cofres ptblicos tem sido debatids
na doutrina pétria. No entanto, a dd-
vida coloca-se basicamente ao civil
que, na atividade, pode exercer até dois
cargos, desde que haja correlagio de
matérias e compatibilidade de horarios,
¢ nas hipdteses excepcionadas na Car-
ta Magna. Dai porque HELY LOPES
MEIRELLES ressalta:

“Todavia, se aposentado em dois
cargos nos termos do art. 99, poderé
ainda receber dos cofres piblicos, jun-
tamente com 0s respectivos proventos,
a remuneracgdo pelo exercicio de man-
dato eletivo ou cargo em comissio, ou
pela prestacdo de servigos, consoante
permite o pardgrafo 4.°”, ((MEIREL-
LES, HELY LOPES “Direito Adminis-
trativo Brasileiro”, 4.2 edicio atualiza-
da, S0 Paulo, Editora Revista dos Tri-
bunais, 1976, pag. 406).

21, Mas é o mesmo autor que res-
saita, em nota de rodapé, que “a situa-
¢#o dos militares da reserva ¢ reforma-
dos & regulada no art. 93, pardgrafo
9.9, da Constitui¢fio, que, além dos ca-
sos previstos no art. 99, parégrafo 4.0,
Thes permite acumular proventos com a
remuneracio de fungio de magistério”
(obra e autor citado, pag. 406).

22. Bspecificamente quanto 2
acumulacio de proventos de dois car-
gos na atividade, ainda que acumulé-
veis, o Parecer da Consultoria-Geral da
Repiblica, quando Consultor-Geral o
Dr. LUIZ RAFAEL, foi categbrico:

“E inconcusso o principio unapime-
mente aceito, de que, em matéria de
acumulacio, a regra geral € da proibis

cio e, mais, as excecdes s0 se concebem
dentro dos justos limites permitidos
pela Constitui¢do, isto €, se bem que
justa e integralmente apliciveis para a
consecuchio plena dos resultados nela
pretendidos, insuscetiveis de interpreta-
cio logico-extensiva ou analégica. Re-
clamada, quanto as excegdes, a inter-
pretagio em senso estrito, & correto
afirmar, com HARQLDO VALADAO,
que a regra vigorante é a da proibicao
e por isso mesmo deve abranger todas
as situacbes nio expressamente exclui-
das (cf. “RDA”, 15/304)" (Parecer
n.2 L/92 da Consultoria-Geral de Re-
piblica, Processo PR 7695/75, in
“RDA”, 124/267)

23, Referindo-se também aos mili-
tares na inatividade, anota o signatario
do parecer:

“E notério que o legislador consti-
tuinte em matéria de acumulacio ndo
enseja criagdes implicitas. Ou faz de
modo expresso ou delega poderes a
legislagio complementar, especifica,
conforme declarado no paragrafo 3.°
do seu art. 99, jamais favorecendo
abrangéncias estranhas ao seu conteddo
normaiivo. Veja-se, por exemplo, que
no paragrafo 9.0 do art. 93, ao regular
o mesmo assunto com destinacdo aos
militares da reserva, inseriu mais uma
possibilidade de acumulagfio — fungio
de magistério — n#o contemplada no
dispositivo pertinente aos civis”. (Pa-
recer citado, “RDA”, 124/268).

24, Também o DASP, no Processo
n.© 7284/76, em parecer do Dr. CLE-
NICIO DA SILVA DUARTE, de 13
de agosto de 1976, cuja ementa afirma
que “H4 impossibilidade legal de se
constituirem trés stinagdes funcionais,
ainda que uma ou mais sejam de ina-
tividade”, argumenta:

“Autorizar-se, permissa venia, ,a
formagdo de trés situacdes funcionais
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ndo me parece possa enconirar guarida
na interpretacfio sistemética de nossa
Lei Maior. A regra constitucional, ao
propésito, apenas significa, ao que en-
tendo, que se permitem duas sitnages,
no que tange a éthia de cargos piiblicos:
ou as previstas na Constitni¢fio para os
casos de atividade (art. 99 e seu § 1.9),
ou uma situac@o de inatividade civil on
militar com uma das previstas nos arts.
93, § 9.°, € 99, § 4.9, que nio seriam
vidveis se nio estivesse o servidor civil
ou militar aposentado, reformado ou
na reserva”. (“RDA”, 126/494).

25. Ainda quanto ao servidor civil,
decidin © Supremo Tribunal Federal,
ao Mandado de Seguranca n.° 16.979-
RJ, composto em sua Segunda Turma:

“Acumulagio — No ¢ permitida a
acamulacdo de dois cargos de magisté-
rio com o8 proventos da aposentadoria
de um terceiro cargo.” (“RTET’, ., ...
44/626. Relator o Ministro ALTO-
MAR BALEEIRO, em 13 de fevereiro
de 1963).

26. Se quanto ao civil poderia ser
admitida a possibilidade de acumulagio
por rés fontes (desde que se tratem de
dois proventos oriundos de duas situa-
¢Oes acumuldveis na atividade, como j&
foi ressaltado), para o militar a quem’
estd vedado o actimulo da atividade, a
regra néo permite outra interpretacdo
a ndo ser a licitude de acémulo de pro-
ventos do posto ou graduacio com a
remuneragdo, em decorréncia de uma
das quatro hipéteses mencionadas no
pardgrafo 9.2 do art. 94.

27. Nido h4, pois, como aplicar o
preceito para se entender lcita 2 acumu-
lagdo de duas fungdes de magistério
para o militar, ainda que esteja na re-
serva ou reforma,

Sobre a interpretacio de normas de
Direito Constitucional, o insigne CAR-
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LOS MAXIMILIANO, em “Herme-
néutica e Aplicagdo do Direito”, en-
sina:

“(...) interpretam-se estritamente
Os dispositivos que instituem excec¢des
as regras gerais firmadas pela Consti-
tuicdo. Assim se entendem os que fa-
vorecem algumas profissdes, classes, ou
individuos, excluem outros, estabelecem
incompatibilidades, asseguram prerroga-
tivas, ou cerceiam, embora temporaria-
mente, a liberdade, ou as garantias da
propriedade. Na duvida, siga-se a re-
gra geral.” (“HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO”, MA-
XIMILIANO, Carlos, 9.3 edicio, Rio
de Janeiro, Forense, 1979, pag. 313).

Efetivamente, para a acumulacio
remunerada de dois cargos de profes-
sor, além dos proventos da inatividade,
antes de encontrarmos autorizagdo pa-
Ia tanto no Estatuto Maior da Repii-
blica, o que vemos, inicialmente, &
impossibilidade irremovivel nesse sen-
tido, convicgdo esta que resulta de ca-
rdter restritivo que encerra a norma
permissiva da acumulagio remunerada,
nao podendo o intérprete, portanto, ver
além da excecdo ali contida,

De fato, o texto constitucional con-
templa somente quatro situaches em
que pode ocorrer acumulagio remune-
rada, e, note-se, todas elag restritas a
percepgdo da remumeragio de dois
cargos — nunca além de dois! Indg-
vidoso &, portanto, nfio se conceber
possa o militar reformado perceber os'
proventos da reforma e mais a remune-
ragdo de dois cargos de professor, pois
estaria ele, assim, iniludivelmente, ao
desamparo do preceito constitucional.
Sua situacdo, “in casu”, é de triplice
acumulagdo remunerada, ndo sendo
encontrdvel tal hip6tese na Lei Major.

Urge, de conseguinte, corrigir essa
situacio andmela, porque 56 assim serd



restabelecida a ordem constitucional, gistério, razdo por que voto pela ilici-
que permite o acimulo de proventos de  tude da acumulacéo,
seu posto, com uma 56 funcio de ma- Claudionor M. Abss Duarte
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA

MANDADO DE SEGURANCA N.° 586/81
IMPTE: CALVES ¢ CALVES LTDA. — Restaurante Panorimico ¢ Outros.
IMPDA: FAZENDA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 1.8
Vara Civel da Capital:

O ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL ¢ a Fazenda do Estado de
Mato Grosso do Sul, pelo Procurador
Geral do Estado e pelo Procurador do
Estado infra-assinado, nos autos do
mandado de seguranca impeirado por
CALVES ¢ CALVES LTDA. — Res-
taurante Panordmico e QOuiros, nio se
conformando, “data venia”, com a r.
decisdo de fls., apela para o Egrégio
Tribunal de Justica, nos termos das
razdes anexas.

Nestas condigdes, requer o recebi-
mento e o processamento do recurso
até a superior instancia, como & de dj-
reito,

Campo Grande, 10 de dezembro
de 1981.

Carlos Stephanini
Procurador Geral do Estado

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador do Estado
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RAZOES DE APELACAO

Egrégio Tribunal

1. Os apelados sdo firmas comer-
ciais que exploram o comércio de for-
necimento de refeicdes (restaurantes).

Insurgiram-se conira a exigéncia de
suaz inscrigio como contribuinte do
ICM, sustentando a inexigibilidade des-
se tributo na venda de refeigdes ¢, tam-
bém, contra notificagies expedidas
para cobrar ICM considerado devido a
partir de janeiro de 1979,

Concluiram requerendo a seguran-
¢a para o efeito de:

1. considerar nulas as notificacGes
efetuadas contra as impetrantes por
representar exigéncia tributaria formu-
lIada com total auséncia de amparo
legal;

2. seja definitivamente afastada a
aludida pretensdo tributdria, visto que,
como restou amplamente demonstrado,
nos termos do art. 24, II, da Magna
Carta, devem as impetrantes submete-
rem-se tdo somente ao imposto muni-
cipal sobre servicos de qualquer natu-
reza,



3. Eis, portanto, o tema em debate:
a venda da mercadoria “refeicio” su-
jeita-se ao ICM ou ao ISS?

4. A r. sentenca entendeu incabivel
a incidéncia do ICM, sendo devido o
188, porque os impetrantes seriam pres-
tadores de servico. Entendeu que a
hipétese de incidéncia da venda de re-
feiches ndo se relaciona com circulagio
de mercadorias promovida por comer-
ciante, industrial ou produtor. Susten-
tou, ainda, que o decreto-lei federal n.©
406/68 e o decreto-lei estadual n.°
66/79 (o6digo tributirio do FEstado)
nfo poderiam definir a hipdtese de in-
cidéncia do ICM, uma vez que o pri-
meire texto normative citado sé pode-
ria tratar de “normas gerais de direito
tributdrio” e dirimir conflitos de com-
peténcia entre a Unifio, Estados e Mu-
nicipios. Que a atividade dos apelados
consiste em obrigacdo de fazer, tribu-

tdvel pelo Municipio e ndo obrigacdo

de dar, tributavel pelo Estado. Que
nfio se frata de compra-e-venda de re-
feigdes, mas de locacfio de servigos.

5. “Data venia”, a r. sentenga nfo
pode subsistir, nfio obstante a inepdvel
cultura do Meritissimo Juiz “a guo”,

6. Preliminarmente, porque os ape-
lados sfo carecedores da agldo, por
pretenderem discutir matéria fatica, o
que nfo se adinite em mandado de se-
guranca.

Com efeito, premissa da discussio
que se pds nos autos & o saber se refei-
¢io é, oundo, mercadoria. A partir dai
é que se pode decidir sobre a incidén-
cia, ou nao, do ICM ou do ISS.

CELSC RIBEIRQ BASTOS repro-
duziu caso inferessante julgado pelo
Tribunal de Justica de S. Paunlo. Disse:
“Em mandado de seguranca, determi-
nada firma pretenden isentar-se do pa-
gamento do ICM. A operacio em si
mesma, a venda das peliculas, nio era

controvertida. O que se procurava di-
rimir era a incidéncia ou ndo sobre dita
transagdo do ICM. A primeira vista
pode parecer conhecivel a seguranga,
visto que demonstrados e comprovados
os fatos, e, conseqiientemente, se afigu-
rar desarrazoado o acérddo que a jul-
gou, tendo-o por descabido. Eis um
breve extrato dessa decisfio: “Vé-se,
as claras, que a discussio de matéria
tio ampla, inclusive se a pelicula cine-
matografica é, ou n#o, mercadoria,
descabe nos limites estreitos do “Writ”
(“RTISP”, 13.209) — “Mandado de
Seguranca”, Editora Saraiva, 1968).

Esta preliminar, alids, foi argiiida
nas informacfes mas néo foi apreciada
pela r. sentenca.

7. No mérito, se vencida a prelimi-
nar, melhor sorte néo socorre os apela-
dos. O decreto-lei n.@ 66, de 27 de
abril de 1979 {(Cddigo Tributirio do
Estado de Mato Grosso do Sul), no
art. 4.9, item IIE, descreven a hipdtese
de incidéncia do ICM:

“Art. 4° — O imposto sobre a
circulacio de mercadorias tem como
fato gerador:

.......................

I — o fornecimento de alimenta-
¢io, bebidas e outras mercadorias em
restaurantes, bares, cafés e estabeleci-
mentos similares’.

Antes, em 1.° de janeiro de 1979,
o decreto-lei n.° 03 também previa no
art. 109, III, a mesma hip6tese de inci-
déncia do imposto de circulagiio de
mercadorias,

Quis, a r. sentenca, servir-se de
exemplos como o do engraxate, que
usa graxa; da costureira, que usa linha,
botdes; da cabeleireira, que usa logdes,
parificando essas atividades, que se

‘resumem & prestaglio de servigos, com

as dos bares e restaurantes. Disse gue
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ninguém vai ao engraxate para com-
prar graxa, nem A cabeleireira para
adquirir lo¢fio para cabelo mas, sim,
para usufruir os seus servigos.

Entretanto, a diferenga é muito
grande (e veja-se, nesse passo, a rele-
véncia da preliminar, pois somente um
conjunto probatério poderia aquilatar
se se trata de simples prestacio de ser-
vigos),

No caso dos restaurantes, o cliente
a ele se dirige para adquirir um produto
pronto, feito ¢ acabado, consumivel no
momento da aquisicdo ou posterior-
mente. N#&o importa quais os ingredien-
tes utilizados na preparagéio do produto.

O fato € que ha uma operagéo juri-
dica de circulagio do produto mediante
a compra-e-venda.

Dé-se 0 mesmo no caso do adqui-
rente de uma roupa feita. Néo importa,
nesse caso, quais os elementos que te-
nham sido utilizados para a geragiio de
um produto final e acabado: o terno,
o vestido, o costume. Nem tem rele-
véncia saber se a confec¢do que o pro-
duziu é famosa ou nido. Importanie é
que o produio foi colocado & venda e
o consumidor o adquiriu, gerando a
hipStese de incidéncia do ICM. Trata-
s¢ de mercadoria e ndo de mero servico
prestado. E nem importa saber se a
roupa foi usada ou néo.

Também no caso de alimentacéo, o
consumidor consome produto e nido
servico. Este s6 se efetiva para realizar
o produto, que é dado ao comprador
Ninguém vai ao restaurante para rece-
ber um “servigo” que satisfaga seu ape-
tite. Nao! Quem a ele se dirige adquire
um preduto (portanto, faz circular
uma mercadoria) para saciar a sua fo-
me, mediante uma operacéo juridica de
compra-e-venda. Néo se cuida d:
obrigagdo de fazer, mas de dar. O
comprador paga por um produto ¢ o
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comerciante se obriga a dar aquele
produto.

A incidéncia do ICM nao é sobre
cada produto componente de uma re-
feicio ou de uma bebida, mas sobre
estas quando perfazem uma unidade,
Muito diferente, portanto, da hipStese
do engraxate, da cabeleireira. Neles
nfo se busca o produto. Busca-se o
servico de embelezamento. Paga-se ao
engraxate e esse se obriga a fazer o
servico. Ao dono do restaurante paga-
se por algo que aquele se obriga a for-
necer, a dar.

Bem por isso é que a decisdo publi-
cada na “Revista de Direito Pxiblico”,
n.° 4, abril/junho, de 1968, pig. 286,
firmou:

“Pouco importa 2 lei que a merca-
doria sobre a qual incidird o imposto
venha a sair do estabelecimento comer-
cial, industrial ou produtor, em veiculos
ou no estémago do consumidor™.

A prevalecer o entendimento da r.
decisdo, nfo seria possivel cobrar ICM
das refeigbes congeladas, produzidas
em massa € nessa mesma condigio ven-
didas, Ter-seia, af, um simples “ser-
vigo”?

O préprio particular adquire, em
supermercados, referidas mercadorias
para consumo. Nio se pode dizer que
esteja adquirindo um “servigo”.

8. Se a lei estadual descreveu como
hipétese de incidéncia o servir refeicdes
¢ bebidas, é devido o ICM, ressalta a
jurisprudéncia da Cérte Suprema.

No recurso extraordindrio n.° . ...
83.209, ‘de Sdo Paulo, Relator o Mi-
nistro LEITAO DE ABREU assim se
decidiu:

“ICM — fornecimento de alimen-
tacfo, bebidas e outras mercadorias em
restaurantes, bares, cafés e estabeleci-
mentos similares. Necessidade de lei
estadual que torne exigivel tributo, nos



termos dessa nova hip6tese de incidén-

cia. Ilegitima cobranga, pois, antes da
lei estadual 91/72" (“RTJ”, 76/973).

Nessa mesma linha confira-se os
acordaos relatados pelo Min. ALIO-
MAR BALEEIRO nos recursos extra-
ordindrios 76.907 (“RT¥”, 72/833) ¢
77.943 (“RTJ”, 71/539) onde se fir-
mou a tese de que o ICM era exigivel
de bares antes do decreto-lei n. .., ..
406/78 e, depois dele, a lei estadual
haveria de decretar a respectiva inci-
déncia nesses estabelecimentos,

Toda essa manifestagio da Supre-
ma Cirte estd sumulada no verbete
n.° 574;

“Sem lei estadual que a estabelega,
€ ilegitima a cobranga do imposto de
circulacdo de mercadorias sobre o for-
necimento de alimentaciio ou bebida
em restaurante ou estabelecimento si-
milar”,

Tudo a revelar que a exigéncia do
ICM ¢ legitima desde que haja lei es-
tadual dispondo a respeito.

E, precisamente, 0 que ocorre neste
Estado, por for¢a do j& referido decre-
to-lei 0.0 66, de 27.04.79, art. 4., 111,

Eis, para finalizar este t6pico, o
pensamento do Min. LEITAO DE
ABREU expressado no voto que pro-
ferin no recurso extraordinirio n.°
83209-SP:

“Trata-se, na espécie, de operagGes
anteriores ao inicio de vigéncia da lei
estadual 91, que definiu como fato ge-
_ rador o fornecimento de alimentagfio e
bebidas em bares e restaurantes.

Diante da inexisténcia, na época,
de lei estadual que instituisse o tributo,
lei indispensavel, consoante o Texto
Constitucional (Emenda 1, art, 23, H)
inexigivel era entdo o tributo, consoan-
te trangitila jurisprudéncia do STE”,

Portanto, repita-se: havendo lei es-

tadual nio ha como insurgir-se contra
a cobranga do tributo.

9. Insistiu-se, nas informages, que
o fornecimento de alimentagio e bebi-
das ¢ fornecimento de bens materiais,
Isto, para diferenciar da circulagio de
bens imateriais, resultantes de servigos.
E trouxe & colagfio ensinamento de
BERNARDO RIBEIRO DE MORALIS,
exposto no livro “Doutrina e pratica do
imposto sobre servigo™:

“Em verdade, o essencial pata exa-
me do fato gerador do tributo é o con-
teiido do fornecimento (bem Imaterial
ou bem material),

A modista de alta costura, ao rece-
ber pano de sua cliente para confecedo
de vestido, estard empregando, além de
sua arte e de seu trabalho, infimeros
materiais (botdes, aviamentos, etc.).
Todavia, 0 objeto da venda é um bem
imaterial (prestagéio de servigos). Quem
vende maquinas de grande porte, s¢
compromete, num finico e mesmo pre-
¢o, a entregar a maquina (mercadoria)
¢ a transporti-la e colocd-la em funcio-
namento (servigo). Entretanto, o obje-
to da venda € um bem material (venda
de mercadorias). O fato gerador serd
relative a um (ICM) ou a outros (IS$)
imposto, inexistindo possibitidades para
solugdes intermedidrias”,

No exemplo da modista, se esta
fornecer o pano ¢ todo o material e
vender habitualmente, o produto final,
isto é, comerciar, estard realizando a
operacgio juridica da circulacio de mer-
cadorias.

10. Registre-se, finalmente, o supe-
rior magistério de ALTOMAR BALE-
EIRO (“Direito Tributdrio Brasileiro™,
Forense, 10.? edico, pag. 221):

“No caso do inciso TH, do art. 1.2
do dec. lei n.¢ 406, nio ha fisicamente
operacdes de circulacio de mercadorias.
Estas nio sacm do estabelecimento do
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contribuinte, porque sdo utilizadas e
consumidas dentro do mesmo: alimen-
tos, bebidas (que, alids, séo alimentos),
artigos de fumantes e coisas servidas a
clientela dos restaurantes, bares, cafés
e similares, dentre 0s quais os hotéis,
motéis, barracas, navios, aeronaves,
vendedores ambulantes, ou em veiculos
de tais produtos, ao ar livre na via pi-
blica, em praias, feiras, etc., efc.

H4, nesses casos, uma operagio co-
mercial com a mercadoria para utiliza-
¢io dentro do estabelecimento. O
legislador, por uma ficcgo juridica,
equipara a saida o fornecimentio, para
consumo in loco por ferceiros”.

11. Finalmente, nada ha de irregu-
lar no lancamento. As nofificagles €
os documentos acostados aos autos nio
sio reveladores de desconformidade
com o disposto nos artigos 95 e sgs. do
Cédigo Tributério Estadual. B certo que
a fiscalizagdo, em relatdrio, salientou a
realizacio de levantamento feito segun-
do o valor das vendas. Mas ndio & pos-
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sivel apurar, como quiseram os apela-
dos ¢ como admitiu a r. sentenca, que,
das notificagBes, ndo constou cilculo
que levou em conta o disposto no art.
95 do Cédigo Tributario Estadual. E de
aplicar-se, aqui, o principio da veraci-
dade dos atos da Administraco.

O ICM, no caso, nasceu pela rea-
lizacio de operagHo juridica geradora
da hipétese de incidéncia.

12. Por estas razbes e por outras
que esse Egrégio Tribunal aduzir, pede
e espera o provimento do recurso comr
a conseqiiente reforma da r. deciséo e
cassacdo da seguranca.

Campo Grande, 10 de dezembro
de 1981.
Carlos Stephanini

Procurador Geral do Estado

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador do Estado



INFORMACOES EM MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sr. Desembargador Milton Malulei —
Relator do Mandado de Seguranga impetrado por
MARIA LUIZA CHELOTTI GONGALVES

O GOVERNADOR DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, auto-
ridade acoimada de coatora nos autos
do Mandado de Seguranga, impetrado
por Maria Lufza Chelotti Gongalves,
vem, com o costumeiro respeito, na
atempacio legal, & guisa de prestar as
informagdes solicitadas por Vossa Exce-
Iéncia, deduzir o quanto segue:

MARIA LUIZA CHELOTTI GON-
CALVES impetra a Seguranga peranfe
este Egrégio Tribunal de Justica pelo
fato de ter-se inscrito ao concurso para
ingresso a carreira inicial de Fiscal de
Rendas, tendo logrado &xito e, ato
continuo, sido nomeada pelo Excelen-
tissimo Senhor Governador do Estado.
Contudo, nio tomou posse, vez que,
segundo o alegado pela Administracio
Pablica, o certificado de escolaridade
nfio preenchen os requisitos do edital
para o COncurso.

Entende a impetragio que, por oca-
sifio da posse, ndo s¢ podia fazer qual-
quer apreciagfio sobre os documentos,
posto que estes foram examinados
quando de sua inscriglo, razéo por que
a matéria é preclusa ¢ seu direito adqui-
rido. Dai o writ,

FEis o fulcro da questdo controver-

tida que cabe ao Colendo Tribunal di-
rimir.

Ab initio, Senhor Desembargador
Relator, verifica-se que a impetrante
quer ter seu certificado equiparado ao
de Curso Superior, com fundamento na
Lei 4.357/64, art. 40 e Lein® ......
4.862/65, art. 44.

Permita-nos transcrever pretacitados
dispositivos:

“Art. 40 — O provimento dos car-
gos da classe inicial de agente fiscal do
Imposto de Renda serd efetuado me-
diante concurso piblico de provas, com
exigéncia de diploma de bacharel em
ciéncias contdbeis ou titulo equiva-
lente”.

“Art, 44 — Para os efeitos do ar-
tigo 40 da Lei n.% 4.357, de 16 de julho
de 1964, equipara-se ao titulo de ba-
charel em ciéncias o diploma de técnico
em contabilidade, desde que o candi-
dato prove contar mais de 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio da profissio,
mediante certiddo fornecida pelos Con-
selhos Regionais de Contabilidade, ou
seja, aprovado em exame de suficiéncia
na disciplina de Revisdo e Pericia Con-
tabeis, prestado perante o Departamen-
to Administrativo do Servico Piiblico.”

Tollitur Quaestio. As leis cujos dis-

181



positivos séo invocados pela impetran-
te nfo regulamentaram o exercicio da
profissio de contador nem alteraram
qualquer disposicao do diploma legal
que regula seu exercicio.

Simpliciter modo infere-se que a
equiparacio de que trata o artigo 44
da Lei n.° 4.862, de 1965, alicerce da
impetracio, ¢ especifica, com destina-
¢io certa e Unica, n&o podendo ter apli-
cagio generalizada nem indiscriminada.

Resta, portanto, saber se o fato de
a impetrante ter sido nomeada opera
em sen favor direito subjetivo a ser
protegido pela via eleita.

Senhor Desembargador, menciona-
da circunstincia comporta resposta ne-
gativa, porquanto a impetrante nio se
subsumiu debaixo das condicBes im-
postas pelo Edital, ato que envolve tan-
to a publicidade do concurso, como as
condicles em que se efetivard e os ter-
mos segundo os quais as provas serfio
avaliadas. Ele, o Edital, parodiando
procer mestre publicista, é a matriz do
concurso, dai nfo se pode “exigir ou
decidir além ou aquém do Edital”,

{(Hely Lopes Meirelles, apud, Celso,

Anténio Bandeira de Mello, in “Fle-
mentos de Direito Administrative”, pag.
113/114, Editora RT. 1980).

E o edital, na hipétese da impetra-
¢lo, exigiu que a escolaridade fosse
comprovada com diploma oun certifica-
do de conclusdo de curso superior de
graduagio ou habilitacio legal equiva-
lente (“DO”, de 16.03.81, pig. 04),
exigéncia esta aceita pela impetracio,
no ato de sua inscricdo no concurso, ao
declarar possuir escolaridade de nivel
superior.

Conseqiientemente, data venia, da
r. impetragio, a tese por ele engendra-

da, ndo pode prevalecer, vez que a con-.

di¢do de fato (escolaridade superior),
determinada no edital, nio se verificou
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no case particular considerado, deixan-
do de ocorrer objetiva subsunciio entre
a hipdtese prevista e o caso concreto.

Nem se diga que se ndo poderia
anular a nomeagfio da impetrante, pos-
to que os atos administrativos, quando
eivados de ilegalidade, podem ser anu-
lados pelo Poder Executivo, sem que
isso ofenda o direito subjetivo de quem
guer que seja,

Onde reside ilegalidade manifesta é
no ato da nomeaciio da impetrante, em
que se transgrediu, as escincaras, o
previsto no Edital, Ao se anular a no-
meacio, o Excelentissimo Senhor Go-
vernador f&-lo no exercicio de sua com-
neténcia e, com isso, ndo vulnerou o
direito subjetivo da impetrante, que se
algara, sem o amparo da lei, a am pos-
to, através de provimento irregular.

A Turisprudéncia do Supremo Tri-
bunal nfo destoa, se nfio que prestigia,
inteiramente, esse entendimento. Co-
mo amostra, que se amolda & matéria
debatida, permita-nos, Senhor Pesem-
bargador, indicar o Recurso Extraordi-
nério n.° 69.831-GB, publicado na
“RTF”, n.° 54/631, cujo caso ali deci-
dido calha a fiveleta.

Ademais, a matéria é cediga, tanto
que sumulada nos seguintes termos:

“A Administragdo pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles néo
se originam direitos” {Stmula do STF
- 0.2 473),

Finalmente, uma observacio, incli-
to Relator. Existe, efetivamente, legis-
lagdo especifica que equipara o curso
de contador a curso superior. Trata-se
do Decreto-Lei n.© 9.295, de 27.05.46,
que assegura ao CONTADOR formado
até o ano de 1947 a equiparagfo ao ni-
vel superior.

Contudo, a impetrante, conclui o
curso em 1962. Quinze anos depois.



No que pertine & jurisprudéncia ci-
tada pela ilustre impetracdo, nfio tem
aplicacio na hipbtese, porquanto na
primeira é-se TENDO PREENCHIDO
TODOS OS REQUISITOS INDISPEN-
SAVEIS PARA A NOMEACAO e, a
segunda, o Sr. Ministro Vitor Nunes
(relator) assim resurniu a controvérsia:
NO CASO PRESENTE, ALEGA O
ESTADO QUE NAQO HAVIA TITU-
1.0 DE NOMEACAO, POIS ESTE,
EMBORA PUBLICADO, NAO CHE-
GOU A SER ASSINADO.

Hipdtese totalmente diversa € a do
caso sub judice onde se percute, exclu-
sivamente, a validade de ato que anu-
lou a nomeacfio, vez que a impetrante
ndo se subsumira is condigdes do Edi-
tal de concurso.

Este 0 motivo por que nio tem a
impetrante direito & posse no cargo pa-
ra o qual prestou concurso no Estado
de Mato Grosso do Sul, sendo certo
que a autoridade apontada como coa-
tora anulou a nomeagéio por um impe-
rativo de direito, com o intuito de dar
cumprimento ao previsto no edital de
concurso, razdio por que nio deve pros-
perar, afinal, a seguranga.

Campo Grande, 14 de outubro de
1981.

Claudionor Miguel Abss Duarte
Procurador do Estado
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RELATORIO DO ANTE-PROJETO DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

A tarefa patriotica e histériea gque
foi cometida a4 Assembléia Constituinte
do Estado de Mato Grosso do Sul, teve
0 seu desdobramento com a criacio da
Contissfo Constituelonal, fonte criadora
da elaboracio legislativa e que, em
prazo autolimitado, procuron absorver
com dedicacio e orgulho civico, a res-
ponsabilidade de formalizar o projeto
de Constitui¢do do povo sul-mato-gros-
sense.

Instalada a Comissfio no dia 4 de
janeiro passado, seus componentes, no
firme propdsito de agilizar os trabalhos,
dividiram entre si e equacionaram g ta-
refa, criando-se ag sub-comissdes, que,
dentro de um critério uniforme, alean-
garam o fim colimado pelo 6rgio res-
ponsavel pela elaboragio do projeto,

Este, portanto, para honra e orgu-
lho dos seus responsdveis, ¢ momento
solene da confissio do dever cumprido.

E o fazemos, ressaltando o carater
interpartidario da Comissio, nfo 56
pela sua formacdo, integrada com gz
participacio de deputados dos dois par-
tidos, mas principalmente pelo espirito
democratico, pelo propésito inabalivel
ae seus membros que se colocaram aci-
ma de guaisquer possiveis divergéncias
partidirias, para pensarem unicamente
nos sagrados e impostergaveis interes-
ses do ¥Nstado, com comportamento
transigente, imprescindiveis & formacio
de leis hisleas e, portanto, suporte fir.
me go perfeite funcionamento dos po-
deres democraticos de Estado.

Mals ainda, sem nenhum fexto es-
crito a servir de guia, 8 Comissio, com
toda humildade, recorren e reiterada-
mente golicitou e solicila ainds a par-
ticipacio de todos os segmentos da
sociedade sul-mato-grossense, prinei-

palmente agora gquanhdo entrega & dis-
cussio e volacio o projeto da Carta
Magna da mais nova Unidade da Fe-
deracio Brasileira, '

Sentimo-nos, pois, recompensados
pela honrosa missdo, nds, na simples
qualidade de homens de partidos ehteti-
dendo que as agremiacdes partidarias
580 como as haves de uma catedral
imensa, emt que se comparte a opinido
publica, e, em cujas abobodas, vio scoar
os sentimentos, os anseios e as aspira-
coes das coletividades que representam
e pelas quais falam e respondem.

Razio por que, em aspecto relevan-
te, qual seja, a de pura téchica legisla-
tiva, foi possivel empolgar os Deputados
Constituintes, svitando que ela pendes-
se para os textos longos, casuisticos e
guasge regulamentares.

A afirmacio teleologica do projeto
estd expressa no propdsito de facilitar
a boa marcha da administracio do Es-
tado com a Indispensivel flexibilidade
para adaptar-se is condicdes insurgen-
tes, que conduzam continuadamente a
novos ajustamentos soécio~politicos.

Dentro desses principios pafridticos,
cristalizados no exato cumprimento dos
nossos deveres, certos estamos gue nos
dias de amanhid, quando Mato Grosso
do Sul emergir da potencialidade do
sen futuro, recairfio sobre todos as bén-
cios das geraches vindouras.

Assim, na perspectiva do reconheei-
mento que vird, ndo podemos no mo-
mento hisiérico da afirmacio de nossa
existéncia como unidade federativa do
Pais, deixar de enaliecer os que nos
possibilitaram a testemunhar s criagio
historica do Estado de Mato Grosso do
sul, consubstanciada no ato de coragem
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civica do Eminente Presldente Ernesto
Geisel,

©Q idealismo que os levaram a efeti-
var a redivisio terriforial brasileira
justifica, por si 26, e esta a homenagem
que prestalnos a Seus responsaveis, o
nosso compromisse como Constituintes,
proclamando a honra que temos em
aferir og “sancta sanctorum” do jura-
mento gue fizemos.

Dqg Sistematizacdo

Segundo ¢ ilustre professor Afohso
Arinos, *“é tradicao no sistema das cons-
tituicdes eseritas, do ponto de vista
téenieo, e € tradigio do Direito Cons-
titucionsl democratico, do ponto de vis-
ia juridico, atribuir-se uma importinecia
primacial ao capitulo dos direitos e ga-
rantias individuals. Faz mesmo parte
da sistematizacio dos estudos do Direi-
to Constitucional clissico a divisdo do
texto das constituicdes, praticamente
em trés setores princlpais, ou seja, a de-
finicAo dos poderes do Estado e g fixa-
cio das suas respectivas competéncias,
as relacoes que interligam esses poderes
no seu funcionamento ¢ a parte desti-
nada & declaracio dos direitos e garan-
tias individuais”,

Esta a sistematizacio doutrindria
das constituigbes em ftrés paries: A
anatdmica, que desereve os poderes; a
fisiolégica, que é & do funcionamento
conjunto desses trés poderes, a sua fi-
siologia; e, por fim, aquela que nic mais
diz respeito ao Estado nem a0s seus po-
deres, reservados porém ao individuo,
a0 homem, no Direito Constitucional,

Do Poder Legislativo

Ao ferir-se o pleito de 15 de novem-
bro de 1978, sabta o povo, através da Lei
Complementar n.0 31, de 11 de outubro
de 1977, e da pregacéo civica dos can-
didatos, que os eleitos teriam a tarefa
nobilante e ardua de elaborar a Cons-
tituicio do Estado de Mato Grossoc do
Sul. g

E de se ressaltar, portanto, a suna
fundamental origem popular, pois este
é& 0 poder que exerce ¢ emang do pove
e em seu nome é exercido,
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Dentro desse principio, demos énfa-
se As atribuilcdes especificas do Poder,
atendendo aos quadros classicos das
prerrogativas essenciais, necessarias e
inaliendveis as fungdes precipuas e
gualificadas na vida democritica, por
forea de sua diuturna atividade legis-
lativa e fiscalizadora, principalmente
sobre 03 atos do Poder Executivo,

B da historia politica dos Estados a
ardua funcio do Poder Legislativo,
muitas vezes sujeita Az arremetidas
constantes dos Inconformados e intran-
sigentes setores da prépria estrutura do
sistema politico.

Dessa forma, atendendo-se & reali-
dade politica e juridica, necessdria foi
a insercfo de mandamentos que, res-
peitado o principio da separacdo dos
poderes do Estado, se fixasse a pedra
de foque da inviolabilidade, da indepen-
déncla ¢ da autonomia de cada qual.
prevalecendo como bmprescindivel para
a execugio de um programa de bem-
estar e proficuidade para o Estado, a
harmonia e o entrosamento magnético
dos trés poderes.

Preceupamo-nos, portanto, na ela-
boracio dos textos relacionados com o
Poder Legislativo, com a propria cate-
quese da opinido pablica, pois ela é ine-
rente 4 condicio democratica, e, assim,
de salutar significacio no aprimora-
mento dos costumes politicos, impres-
cindiveis num pais como 0 10850, onde
o povo se dispbe, com radioso otimismo.
iﬁtiegrapse totalmente na sua vida po-
litica,

Dentre os multos principios adota-
dos pelo Projeto Constituclonal, um por
cento & o estribilho do conteido das
afirmagdes que na oporfunidade fa-
ZeInos.

A imunidade parlamentar, que co-
mo norma diretora de privilégios, cons-
titui excelsa conguista com a sua re-
cente restauragho, exigida pela tradicio
do bireito Constitucional Brasileiro.

Ninguém pode contrariar que as
imunidades sio de todo procedentes e
impereciveis, base na gual repousa o
Poder Legislativo que, de posse da
prerrogativa, se vé geobertado em seus
atos, livres de coacho exterior, e onde
a predomininecia das liberdades de opi-
niio, voto e acho é a pedra angular em
que repousa {oda a sua vida e para que



ele, o Poder Legislativo, possa atuar e
executar fielmente os seus deveres,

Finalmente, cumptre salientar que,
embora o espirito da Comissdo Consti-
tucional se tivesse voltado para o maior
fortalecimento do Nosso Poder, é evi-
dente que nio pode ir além, pela limi-
tacio da Lei Malor, cumprindo-lhe
apenas cohisagrar todas as atribuictes
legais possiveis.

Do Poder Executivo

+ A visio do Estado liberal, em que
existe a separacio e ¢ squilibrio de Le-
gislativo, Executivo e Judicidrlo, tem
sido considerada por muitos acanhadsa
para o novo Bstado-providéncia, inter-
vencionista e expansivo.

Observa-se o gigantismg do Poder
Executivo, com relacio aos demais, co-
mo decorréncia até mesmo da expansao
da atividade econdmics estatal, para-
estatal, assisténeia, previdéncia social
e empreendimentos piiblicos.

O projeto segue a trilha da Lei
Maior e, por isso, evidenecin-se a con-
centracio de poderes nas mios do Exe-
cufivo. Dentro das lmitaches }4 salien-
tadas, cuida da organizacdo, condicdes
de elegibilidade, atribuigdes do Gover-
nador, hem como estabelece os crimes
de responsabilidade, inclusive dos Se-
cretarios de Estado.

Merece destaque especial, neste ti-
tulo, a secdo V, referente ao Ministério
Plblico e a secio VII dedicada aos ser-
vidores publicos, Na primeira, nio
obstante o Ministérlo Piablico ser con-
glderado orglo do Poder Executivo jun-
to aos 'Tribunais, sempre se procurou
reivindicar para ele garantias de saber
e independéncia,

Estabelece, assim, o prejeto o siste-
ma democritico do mérito na carreira,
impondo eoncurso pablico de provas e
titulos. ’

E o desenvolvimento nafural desse
principio, é encontrado no processo de
escolha do Procurador-Geral da Justica.
que 86 poderd ter a preferéncia do Po-
der Executivo se tiver alcancado & ca-
tegoria. imprescindivel a investidura
maxims, da carreira,

Compreensivel portanto o zelo do
projeto na elaboracfo das norinas sa-

hutares de rescrutametno e selecbes de
valores; 1sen¢do e responsabilidade pa-
ra os defensores da lei e da sociedade,
gue respondem hoje com altivez e apds-
{rofe de Cicero ¢ Cecilius, utilizads pe-
lo atual Ministro do Supremo Tribunal
Pederal, Cordeiro Guerra, ao comenhtar
a Importancia do Ministério Phklico
como fator de harmonig e compreensio
entre os trés Poderes Constitucionais
do Estado,

“Sabes quantas gualidades deve
reuhir um homem gue pretende acusar
ouiro homem?”,

Em conclusfo: O projeto da Cons-
tituicdo do Estado de Mato Grosso do
8ul, em relacio ao Ministério Pablico,
reforgou-lhe g autoridade moral, as-
segurou-lhe a independéncia, preser-
vando-lhe o carater democratico e
proclamon a coinecidéncia da grandeza
historica. de sua misséo.

Quanto 4 seclo referenie aos servi-
dores do Estado, estdo estabelecidas as
normag salutares de investidura e aces-
80 nos cargos piiblicos, mediante con-
curso de provas on de provas e titulos.

Em verdade, num novo Estado que
n#o ignora as suas origens, sd se co-
nhece praticamente e assim mesmo nos
fltimos anos, a realizacio de cohcursos
para o ingresso na Magistratura e no
Ministério Pdablico, salve ouiras raras
excecdes.

0O Consenso para que tal ocorra, em
outros setores de vital importéneia, na
pratica, ¢ uninime, a fim de que se al-
cartce 0 aprimoramento dos servigos
plitblicos com uwma garantia efetiva gos
servidores estadunais,

Merece ainda destague o contetido
profundamente humano e social da
norma garahtidora de acesso a0 servigo
piiblico de cidadios parcialmente inca-
pacitados, inelusive cegos.

Vale destacar, por final, que ino-
vou-se no tocante a Seguranca Plblica
— com a exigéncia do titulo de bacha-
rel em Direito — para o preenchimento
do cargo de Delegado de Policia, regio-
nal ou municipal, dos Mubnicipios com
populacido superior a dez mil habitan-
tes, ou sedes de Comarcas.

O Poder Executivo nfo tem, em sua
orgahizagio e funcionamento, maijores
dificuldades, no sehtido de que 08 pro-
blemas constitucionais e legais ligados
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a4 sua complexidade oferecem menos
complexidade do que o Poder Legisla-
tivo, ndo havendo necessidade de maio-
res consideractes neste relatorio

Do Poder Judicidrio

Com toda autoridade, o Poder Judi-
ciario origina-se da necessidade social,
e constitut parte imprescindivel da
propria autoridade.

B, pela sua alta € importante fina-
Hdade, é cercado de condicdes excep-
cionais de investidura, estabilidade e
independéncia. Esse cuidado foi 2o ex-
tremo no sentido de erigir, constitucio-
nalmente, as melhores condigdes para
a perfeita administragio da justica em
nosso Estado.

Por isso, nas Constituicfes, que exis-
tem para o equilibrio harménico-social,
avulta de importdncia a parte relativa
ao Poder Judiciirio, uma vez que, por
sus prépria natureza, dele depende a
seguranca, a harmonia e o destino da
sociedade.

O respeito & formagdo da Magistra-
tura, cercada de garantias para tornaz
efetiva a sua independéncia, além das
exigénelas para que a selecio dos seud
membros se aproxime do ideal, relati-
vamente i cultura e g predicados de
alta moralidade, fol considerado como
relevante na elahoracao dos textos do
projeto.

A composicBo numérica do Egrégio
Tribunal de Justiga também constituiu
0 ponto de convergéneia para a anilise
do que melhor conviria ao perfeito e
Justo funcionamento do colegiado ju-
dicante.

Paz é o anseio do homem. E sé6 acon-
tecerd se houver justica, capaz de unir
05 melos materiais 43 inteligénelas e as
vontades, visando ao bem comum, que
depende da ordem, elemento capital de
sociabilidade,

No novo Estado de Mato Grosso do
Sul, pelas perspectivas de desenvolvi-
mento crescente e progressos excepelo-
nais, ha gue se ter preocupacio de ser
incentivada na Magistratura possivel-
mente perfeita, na sua composicio hu-
mana ,regulamentacio funcional e apa-
relhamento de realizagio.

Fizxando em onze desembargadores a
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composicao do Tribunal de Jusiiga, o
projeto atende aos anseios por uma, jus-
tica rapida, dinfmica e eficiente, espe-
cializada na formacgio racional de Cé-
maras civeis e eriminais,

Da Organizacdo Municipal

Nos termos da Constituicio Federal,
¢ projefo assegura a antonomia politi-
ca, administrativa e financeira dos mu-
nicipios, deizando para a Lei Organica
0 processo legislativo e outras questdes
a ele aplicaveis.

A Comissdo Constituctonal preo-
cupou-se muito com o fortalecimento
da autonomia municipal dentro da nos-
sa realidade juridica e social, conscien~
te do amadurecimento politico da imen-
sa_maloria dos municipios brasileiros e
sul-mato-grossenses.

Chegou-se, porém, & conclusio de
que, apesar do municipio ser a célula
mater do desenvolvimento, célula de
profunda autenticldade social, forea
imperativa da vida nacional, a sua ver-
dadeira autonomia esti subordinada i
conguista de uma maior autonomia fi-
nancelra.

E estando as rendas estabelecidas
pela Constituicio Federal, constata-se
que, no munieipio, 6 ficam cerca de 7%
daquilo que € arrecadado em seu ter-
ritorio,

Dos Direitos e das Garantias
Individuais

A importancia que se di ao capitulo
referente aos direitos pablicos indivi-
duals, reflete a tendéncia liberal e de-
mocratica da nossa Constituigfo.

Os direitos pablicos individuais *sio
aqueles gque o cidaddo pode apresentar
ou reivindicar contra o Poder Pblico
ndo contra uma competicfio verificada
oy Instalada no seio da vida social”,

Este é 0 fundamento da sua concei-
tuacdo: “ndo é um direito que se ergue
contra outra pessoa fisica ou juridica:
& um direito que se levania contra a
prépria acio do Estado — é ¢ direito
do homem contrg ¢ Estado”.

Esta idéia nfo constitui fato inusi-
tado na hodierna ideologia constitucio-



nal. Cristalizou-se, sim, através da
técnica lepislativa gue possibiliton a
sua inser¢do nos textos constituclohais
escritos,

Por tals razdes o projeto de nosss
ConstituicBo dedica especial atencio
aos Direitos e as garantias individuais,
destacando-se alguns pela sua impor-
tancia.

Da Ordem Econémica e Social

“Como a$ Constituigfes Estaduais
resultam de um poder subordinado, li-
mitado pela norma federal e compre-
endendo problemas que interessam
atividades menores, enquadrado no
plano mais administrativo do que poli-
tico, muitos entendem nao ter sentido
reproducio, nas Constituicdes Esta-
duais, de muifos preceitos e normas que
tém sua colocacdio mnatural no texto
federal”,

Mas, o projeto andou bem ao inserir
topicos pragmaticos, que Interessam
exclusivamente & economia do Estado,
tais como o estimulo 3 indhstria, o de-
senvolvimento da zona rural, o desen-
volvimento tecnolégico, do turismo,
transporte, protecfio 3 média e pequena
empresa, assisténcia crediticia 2 pro-
duglio agro-pecuiria, incentivos a0
sindicalismo e as cooperativas, estabe-
lecendo taxativamente que o desenvol-
vimento econdémico deve conciliar-se
com 0 melo ambiente,

Em verdade, a satisfac@o das neces-
sidades humanas tem conduzido a ums
exploragdo predatoria dos recursos na-
turais, caracterizados, as vezes, pela
irracionalidade ¢ pela irresponsabili-
dade.

Procurou-se, enfim, conscientizar da
necessidade imperiosa de se preservar
as nossas riguezas naturais, e condi-
cionou-se o desenvolvimento econdmico
& preservacho do melo amblente, tudo
em cohsohincia com principios basicos
de justica social e elevagio do nivel de
vida da populagao.

Dg Familia, Da Bducacho ¢ Da Cultura

O projeto consagra os prineiplos da
Constitul¢io da Repuablica, estabelecen-

do que o ensino fundamental é obriga-
torio, dos sete aos catorze anos, e
garantida a gratuidade nos estabeleci-
mentos oficiais.

Dentro do aspecto bdsico o projeto .
determinou os principios essenciais pa-
ra que o Estado tenha plenas condigbes
de atender o flm mais sagrado de yma
sociedade: a edueacgfo intelectual, mo-
ral e fisica do povo,

Os preceitos inseridos néo se enqua-
dram na categoria das mentiras con-
vencionals de Max Nordau, evidente
que se encontra a real possibilidade do
cumprimento do dispositivo constitu-
cional, considerande obrigatério o en-
sino fundamental, mag com a condicio
do Estadoe favorecer, incentlvar e criar
condigdes objetivas para o exato eum-
primento do disposto na Lel Maior.

Num Estado que estad surgindo fais
principios no podem ser letra morta.
Como estd se estruturando e organi-
zando oferece maiores ¢ meihores con-
digbes para que a educacio seja real-
mente um direlto de todos e dever do
Estado,

Nestas circunsténcias, forrado pelo
texto constitucional, ao Estado cabera
ousar civicamente, Investindo re-
curses que possibilitem a proliferacio
de escolas e como consegiiéncia a ele-
vacho ¢ valorizacfio dos grandes res-
ponsiveis pelo seu funcionamento, o
maglstério, sempre abnegado, dentro
da realidade atual em que atua na de-
sesperada tentativa de exercer com
honra, dignidade e amor a sua sagrada
missfo,

Assegura ginda o projeto g gratui-
dade para 0s que demonstrarem efeti-
vo aproveitamento no nivel médio e
superior e provarem falta de recursos.
bem como estabelece que 0 enslno é
livre & iniciativa particular e merecers
0 amparo técnico e financeiro do Xsta-
do e dos Municipios, inclusive mediante
a concessdo de bolsas de estudos; ga-
rantindo ainda o ensino religioso, de
matricula facultativa.

O projeto apresenta-se ainda com
eminente confefido social, cumprindo
destacar que incorporoun ao sen texto a
mais recente emends 4 Constituigdo
Federal, que procura assegurar melho-
res condictes gos deficientes e exeep-

“eionais através de educegfio especial e
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gratuita, assisténcia, reabilitacfo, proi-
bicio de discriminacic de qualquer
natureza e possibilidade de acesso a
edificios ¢ logradourcs piblicos.

Convém ressaltar que o ensino pro-
fissionalizante, estd previsto guando
determina ao Estado que fixe normas
para o ensino rural e técnico, objeti-
vando a formacio de profissionals ¢
trabalhadores especializados, de acordo
com as condiches e as necessidades do
mercado de trabalho desses profis-
sionais.

Em suma, ¢ projeto dedica especial
atencio 4 educacio e & cultura, na
certeza de que é dever do Estado dar
sempre prioridade absoluta para valo-
rizagio do homem, propotecionando-the
uma melhor assisténcia através da
educacio, base e sustenticulo para o
pleno desenvolvimento nacional.

Das Disposicbes Gerais e Transitérias

No titulo das disposicdes gerals e
transitorias, cuidou o Constituinte de
regular os problemas decorrentes da
criaciio do novo Estado e conseqiientes
do desmembramento do Estado de Ma-
to Grosso.

O principio geral adotado pelo Cons-
tituinte fol o de regular as situagdes
surgidas com a criagao de Mato Grosso
do Sul, voltar suas visias para ¢ servi-

dor piiblico, alicerce da construciio de-

um Estado que se propde ser 0 modelo
da Federacdo. E, nada majs correto
que, hesse modelo, avultasse a figura
do servidor piablico estadual, nio so
referendando as situagbes Tuncionals
existentes em 31 de dezembro de 1978,
como também dando estabilidade aos
servidores com mais de cinco anos de
servigo ptblico.

Assegurou-se, outrossim, aos funcio-
narios piblicos eivis do estado o direito
que ja a Lel Federal n.? 6226/75 garan-
tira aos funcionirios federals, tal seja
a contagem de tempo de servigo pres-
tado & empresa privada, ratificando-se
assiim o principio da confagem de tem-
po reciproes.

E essa conquista, que o projeto fez
por bem assimilar, nada mais € que
uma vitéria a fulminar odiosa diserl-
minacdo, eis que impossivel acreditar
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que fosse mails importante um ou ou-
tro trabalho, prestado ao Estado ou a
particulares, guando amhos — harmo-
niosamente — concorrem para a rique-
za nacional.

Nada mals justo, pols, que estender
tal direito ao servidor pablico estadual,
igualando-¢ ao da esfera federal. Por
derradeiro, em quaisquer circunstin-
cias, o trabalho é condigdo de dignida-
de humana e deve ser valorizado,

Concluslo

“A malor dificuldade de se legislar
consiste em que o legislador tem gue
analisar o passado, extrapolar a reali-
dade e fazer uma prespecgdo para dis-
ciplinar o futuro, este abundante em
aspectos imprevistos e iinprevisiveis, de
tal forma que o mais dindmico gistema
juridico demonstrar-se-a irreal, se suas
normas nao forem suficientemente abs-
tratas e gerals para se aplicarem em
situg,gﬁes altamente carregadas de ino-
vagdes”.

“E o Direito Constitucional, de or-
denador do préprio Estado, transfor-
ma~se e elaborador de splugdes juri-
dicas para as novas situacdes que- se
destacam nas exigéncias das diferentes
parceias do complexo social”.

840 novas solicitacdes que assediam
os sistemas juridicos, envolvendo pro-
blemas de legislacio ordindria, mas
que de tanta importincia se tornaram
essenciais para a coletividade e estrn-
turais para o Estado, alcangando assim
as Constituledes.

O projeto da nossa Constituicho que
ora é submetido a apreciacao dos legi-
timos representantes do povo, se nio
contém inovacdes, sem divida, foi ela-
borado com os olhos voltados para nos-
sa realidade. Por certo, através dos
debates, das emendas a serem apresen-
tadas, discutidas e voltadas seri aper-
felgoada, escoimado de possiveis incor-
recoes e omissfes, contando com a
imprescindivel colahoragio de toda a
Assembléia Constituinte, das entidades
de classe ¢ da sociedade em geral.

No exigno tempo de sua elaboracgéo,
a Comissao Constitucional sempre es-
teve receptiva para estudar as suges-
t6es de toda a sociedade. Foi o projetc



elaborado com alto espirito democratico
para methor sentir os anhseios & as as-
piracies da nossa gente e sempre com
o anico objetivo de atender os interes-
ses elevados do Estado, na esperanca
de gue a Congtituicdo do Estado de
Mato Grosso do 8unl, ao ser promulgada.
apés a tramitagdo legal, reflita o espe-
lho de uma realidade para wm futuro
promissor e radiante do seu nobre e
altivo povo.

¥ o relatorio,

Sala da Comissdo Constituetonal,
aos trés dias do més de abril do ano
de mil novecentos e setenta e nove,

Cecflio de Jesus Gaeta — Presidente

Rameg Tebet — Relator Geral

Rudel Espindola Trindade — Rela-
tor da Organizacio Municipal

Paulo Capiberibe Saldanha — Re-
lator do Peder Legislativo.

Ary Rigo — Relator da Ordem Eco-
ndmica € Social

Odilon Nakasato - Relator das Dis-
posigdes Preliminares, Gerals e Trangi-
torias

Zendbio Neves dos Sanios — Relaty
do Poder Judiciirio

O povo sui-mato-grossense, pela sua Assembléia Constituinte, invocande
a protecdo de Deus, decreia e promulga a seguinte

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TITTLO I
Do Organizacdo do Estado

CAPITULC T
Disposigbes Preliminares

Artigo 1.2 — O Estado de Mato Gros-
s0 do Sul, integrante da Federacio Bra~
slleira, exerce em seu territério todos
os poderes que, explicita ou implicita-
metne, nio the sejam vedados pela
Constituicio da Rephblica.

Paragrafo f{nico — Si&o0 simbolos
estaduais a bandeira, o hino ¢ o bra-
s40 em us0 na data da promulgacio
desta Constituicac, e outros gue forem
estahelecidos em lei.

Artigo 2.2 — A Capital do Estado é
a cldade de Campo Grande.

Artigo 32 - Incluem-se entre os
bens do Estado:

I — 0s lagos em terreno do sen do-
minio e os rios que nele tém nascentes
e fog;

IT — as flhas fluviais e lacustres,
nio situadas nas zonas limitrofes com
pufros paises;

ITT — asg fterras devolutas, nfo com-
preendidas no dominio da Unifo;

IV — 0s que tenham sido ou venham
a ser, & qualguer fitulo, incorporados
a0 seu patrimonio;

YV — os terrenos das extintas ecold-
nias nacionais localizadas em seu ter-
ritério.

Artigo 4.2 — Sao poderes do Estado,
independentes e harmbnicos, o Legisia-
tivo, o Execufivo e o Judlciario.

Paragrafo dnico — Salvo as exce-
¢des previstas nesta Constituicio, é ve-~
dado a qualguer dos poderes delegar
atribuicbes; quem for investido ha fun-
¢io de um deles ndo poderi exercer a
de outro.

CAPITULO T
Dus Competéncias Locais

Artigo 50 — Compete ao Estado le-
gislar supletivamenie sobre as matérias
das alineas ¢, d, e, n, g e v do artigo
8.9, item XVII, dg Constituicdo da Re-
pitblica, respeitada a lei federal.

Artigo 8.2 — Ohservadas as normas
do sistema tributario naciconal, compe-
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te ao EBEstado e aos Municipios ar-
recadar;

I — Os impostos previsios na Cons-
tituicio da Republica;

II — taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacdo
efetiva ou potencial de servicos pibli-
cos, especificos e divigiveis, prestados
a0s contribuintes ou postos a4 sua dis-
posicéo;

I — contribuigbes de melhoria,
atribuida aos proprietirios de imodvels
valorizados por obras publicas, que te-
ri como Hmite total a despesa realiza-
da e como limite individual o acréscime
de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.

Parigrafo unico — por motivo de
interesse social, o Estado ¢ os Munici-
pios, mediante el, poderio conceder
isengdes on reducio de impostos, sem-
pre de carater geral, ressalvado o dis-
posto no artigo 23, § 6.2 da Constituigio
da Repiblica,

Artigo 7. — O Estado poders cele-
brar convénios com a Unifo, com os
outros Estados ou com os Municipios
para execugio, por servidores federais,
estaduais ou municipais, das suas Leis,
servigos ou decisdes.

CAPITULO III
Do Poder Legislative

SECAO I
Disposicbes Preliminares

Artlgo 8° — O Poder Legislativo &
exercido pela Assembléia Legislativa
constituida de deputados eleitos e in-
vestidos na forma da, legislagio federal.

Parifrafo tnico — 86 brasileiro,
maior de vinte e um anos, no exereicio
dos direitos politicos, poders ser eleito
deputado federal,

Artigo 9.2 — Os deputados estaduais
receberdo subsidios, divididos em partes
fixa e varidvel e ajuda de custo cor-
respondente a dols tercos dos que, a
qualguer titulo, forem atribuidos aos
membros da Cimara Federal,

§ 1.0 — Os subsidios ¢ a ajuda de
custo dos deputados seréo estabelecidos
no fim de cada legislatura para a sub-
seqiiente,

§ 22 — Por ajuda de custo enten-
der-se-4 a compensacio de despesa com
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fransporte e outras imprescindivels
para o comparecimento & sessdo legis-
lativa ordiniria ou a sesso legislativa
extraordiniria, convocada na forma
prevista nesta Constituicio,

§ 3° — O pagamento de ajuda de
custo sera feito em duas parcelas, so-
mente podendo o deputado receber a
segunda se houver comparecido a dois
tergos da sessfo legislativa ordinaria ou
de sessfo legislativa extraordinaria.

§ 4° — O pagamento da parte va-
ridvel do subsidio correspondera ao
comparecimento efetivo do deputado e
4 participagio nas votagdes.

§ 59 — Berfo remuneradas, até o
maximo de oito por més as sessges ex-
traordingrias da Assembléia Legislati-
va; pelo comparecimento a essas sessdes
sera paga remuneracio nio excedente,
por sessdo, a um-trinta-avos da parte
variavel do subsidio mensal.

Artigo 10 — Os deputados sio invie-
laveis no exercicio de sen mandato, por
suas opinides, palavras e votos, salvo
no caso de crime contra a Seguranga
Nacional.

§ 1.0 — Desde a expedicio do diplo-
ma até a inauguragio da legislatura
seguinte, os deputados nio poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel, nem processades, crimi-
nalmente, sem prévia Hcenca da As-
sembléia Legislativa.

§ 2.9 — Se a Assemhléia Lepislativa
nfio se pronunciar sobre o pedido den-
tro de quarenta dias, a contar de seu
recebimento, fer-se-4 como coneedida

-& lcenca.

§ 3.2 — No caso de flagrante de cri-
me inaflancivel, os avtos serfo reme-
tidos, dentro de quarenta e oito horas,
4 Assembléia Legislativa, para que esta
resalva sobre a prisdo e autorize ou néo
& formagéo da culpa.

§ 4° — Os deputados serfio subme-
tidos a julgamento perante o Tribunal
de Justica do Estado.

§ 5.0 — A incorporagiio de deputados
as For¢as Armadas, embora milifar e
em tempo de guerra, dependera de li-
cenca da Assembiléia Legislativa.

§ 6. — Ag prerrogativas processuais
do deputado, arrolado como testemu-
nha, nfo subsistirio se delxar ele de
atender, sem justa causa, no prazo de
trinta dias, ao convite judieial,



§ 70 - Nos crimes contra a Segu-
ranca Nacional, eujo processo indepen-
dente de licenga da Assembléia Legis-
lativa, aplicar-se-4 o que dispuser a
legislagdo federal, inclusive gquanfo 2
suspensfo do exercicio do mandato,
cahendo, entretanto, & Assembléia Le-
gislativa subsidiar a defesa de sen
membro, se a maloria simples assim o
entender,

Artigo 11 — O deputado nio pode:

I — desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com
pessog de direito publico, autarguia,
empresa pablica, sociedade de econo-
mis mista on empresa concessioniria
de servigo publico, salvo quando o con-
trato obedecer a cliusulas uniformes; e

b) aceitar ou exercer cargo, funcio
ou emprego remunerado nas entidades
constantes da alinea anterior;

I — desde a posse:

8) ser proprietario ou diretor de
empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de di-
reito pablico, on nela exercer funcdo
remunerada;

b) ocupar cargo, funcio ou empre-
go, de que s¢ja demissivel “ad nutum”,
nas entidades referidas na alinea do
item I;

¢) exercer outro cargo eletivo fe-
deral, estadual ou municipal; e .

d) patrocinar causa enm que seja
interessada qualguer das entidades a
que se refere a alinea a do item I.

Artigo 12 — Perde o mandato o
deputado:

I — que infringir qualquer das proi-
bigdes do artlgo anferior;

I — cujo procedimento for decla-
rado ineompativel com o decoro parla-
mentar ou atentatério das instituicdes
vigentes;

IIT — que deixar de comparecer, em
cada sessho legislativa anual, & terga
patie das sessdes ordinarias, salvo doen-
¢a comprovada, licenca ou missio au-
torizada pela Assembléia Legislativa;

IV — que praticar atos de infideli-
dade partidaria, segundo legislagio em
vigor.

§ 1.0 — Além de outros casos defl-
nidos no Regimento Interno, conside-
rar-se-3 incompativel com o decoro
parlamentar o abuso das prerrogativas
asseguradas ao deputado ou a pereep-
¢&0, no exercicio do mandato, de van-
tagens ilicitas ou imorais.

§ 29 —Noscasos dos itens T e IT a
perda de mandato serg declarada pela
Assembléia Legisiativa, medianie pro-
vocagio de qualguer de seus membros,
da Mesa on de partido politico,

§ 3.2 -—— No caso do item III a perda
do mandato poderi ocorrer por provo-
cagio de gualquer dos membros da As-
sembléla Legislativa, de partido politico
ou do primeiro suplente do pattido e
serd declarada pela Mesa, assegurada
plena defesa e podendo a decisio ser
objeto de apreciacio judicial.

§ 42 — Nos casos do item I a perda
do mandato sera decretada pela justi-
¢a eleitoral, mediante representacéo do
partido, assegurado o direifo de ampla
defesa e declarada obrigatoriamente
pela Mesa,

Artigo 13* — Né&o perde o mandato
o deputado investido no cargo de Se-
cretirio de Estado.

*EMENDA A CONSTITUICAO — DO — 12/06/80

REPUBLICACAO
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 2

Dd novq redagio ao artigo 13
da Conslituicdo Estadual,

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DE MATCO GROS-
SO DO 8UL, nos termos do artigo 24 da Constituigdo Estadual, promulga a se-

guinte Emenda ao texto Constiucional:

Artigo inico — O artigo 13 da Constituicio Estadual passa a vigorar com a

seguinte redacio:

“Artigo 13 — Nio perde o mandato o Deputado investido na funcéo de Mi-
nistro de Estado, Secretarlo de Estado, Prefeito da Capital ou quando licenciado
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§ 12 — O deputado afastado da As-
sembléia Legislativa, nos termos deste
artigo, podera optar pela percepeao do
subsidio ou pela retribuigdo do cargo.

§ 202 — Somente se convocara su-
plente no caso de vaga ou nos de inves-
tidura em funcio prevista neste artigo.
Nido havendo suplente e tratando-se de
vaga, far-se-j eleigio para preenché-
la se restarem: mais de quinge meses
para o término do mandato.

§ 3.2 — Com licenga da Assembléia
Legislativa, poderd o deputado desem-
penhar missges temporarias, de carid-
ter diploméitico ou cultural.

Artigo 14** — A Assembléia Legis-
lativa reunir-se-a, shualmente, na Ca-
pital do Estado, de 15 de malg¢o a 15
de junho e de 15 de agosto a 15 de no-
venhro,

§ 12 — A Assembléla Iegislativa
reunir-se-i, em reunides preparatdrias,
a partir de 1.° de fevereiro, no primeiro
ano de legislatura, para posse de seus
membros e eleicio da respeciiva Mesa
para o primeiro biénio.

§ 2.° — Nga abertura da sesséo legls-
lativa de cada ano, em sessio solene, o
Governador compareceri ao Poder Le-
gislativo ou se farid representar por

por periodo igual ou superior a cento e vinte dias, por motivo de doenca ou para

tratar de interesses particulares.

§ 1.0 — O Deputado afastado da Assembléia Legislativa para desempenhar
qualquer das funcoes previstas neste artigo, podera optar pela percepgio do sub-

8idio ou pela retribuicio do cargo.

§ 2.0 — Somente se convaocard suplenie nos casos de vaga, de licenca ou de

investidura em funcio prevista neste ariigo.

Nio havendo suplente e tratando-

se de vaga, far-se-a eleicBo para vpreenché-lia se faltarem mais de quinze meses

para o término do mandato.

§ 3.2 — Com licenga dg Assembléia Legislativa, poderid o Deputado desem-
penhar missdes temporirias, de carater diplomatico ou cultural.”

Plenario das Deliberactes, em 21 de maio de 1980.

Presidente

1.2 Secretario
2.9 Becretario

**EMENDA CONSTITUCIONAL — DO — 28/11/79

EMENDA CONSTITUCIONAL N© 1

Dd novae redacdo ao qriigeo 14 da
Constituicfo Estadual.

A MESA DA ASSEI\{IBLEIA. LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROS-

S0 DO SUL, nos termos do artigo 24 da Constituicio Estadual, promulga a ge-
guinfe Emenda ao texto constitucional:

Arigo 1.2 — O artigo 14 da Constituicio do Estado de Malo Grosso do Sul
passa a vigorar com g seguinte redacéo:

“Artigo 14 — A Assembléia Legislativa reunir-se-a, anualmente, ng Capital
do Estado, de 1.2 de margo a 30 de junho e de 1.© de agosto a 5 de dezembtro”.
do 19 Artigo 2.0 — Esta Emenda Constituctonal entrard em vigor a 1.2 de margo
e 1980,

e

Assembléia Legislativa do Estado, em Campo Grande, 13 de novembro de

LONDRES MACHADO — Presidente
HORACIQO CERZOSIMO — 1.2 Secretario
GETULIO GIDEAQO — 2.° Secretdrio

1979.
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Secretirio de Estado, exponde a situa-
cko do Estado e solicitando as provi-
dancias que julgar necessirias,

§ 3.2 — A convocacio extraordiniria
da Assembléia Legislativa far-se-4:

a) pelo seu Presidente, no caso de
posse do Governador e do Vice-Gover-
nador e, gquando necessario, no de in-
tervencéo em Municipio; e

b) pelo Governador do Estado, quan-
do este a entender necesséria.

§ 49 — Na sessio legislativa exira-
ordinaria, a Assembléia Legislativa so-
mente deliberaria sobre a matéria para
a qual for convoeada.

Artigo 15 - Nao seria de qualguer
modo subvencionada viagem de depu-
tado ao exterior, salvo no desempenho
de missao temporaria, de carater diplo-
mafico oun cultural, mediante prévia
designacio do Poder Executivo e con-
cessdo de licenca pela Assembléia Le-
gislativa.

Artigo 18 — Os Secretarios de Hs-
tado sio obrigados a compatrecer pe-
rante a Assembléia Legislativa ou a
qgualquer de suas comissdes, quando
por deliberaco da maioriz da Assem-
bléia, forem cohvocados para prestar,
pessoalmente, informacgbes acerca de
assuntos previamente determinados.

§ 12 — A falta de comparecimento,
sem justificacio, importa em crime de
responsabilidade.

§ 29 . Os Secretarios de Estado, a
seu pedido, poderfio comparecer peran-
te as comissdes ou ao plenario da As-
sembléia Legislativa e discutir projetos
relacionados eom a Secretaria sob sua
direcfio.

§ 3° — Os deputados terfo acessc
48 repartiedes puiblicas estaduals, para
se informarem do andamento de qual-
quer providéncia administrativa.

SECAQ 1I
Das Atribuicdes do Poder Legisiaiivo

Artigo 17 — A Assembléia Legisla-
tiva, com sangdo do Governador, cabe
legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

I — tributos, arrecadacao e distri-
buicio de rendas;

II — or¢camento anunal ¢ pluriahual;
abertura e operagao de crédito; divida
pliblica;

IIT — planos e programas estaduais
e regionais de desenvolvimento;

IV — criacdo e extingio de cargos
pliblicos e fixacio dos respectivos ven-

_cimentos;

V — fransferéncia temporarias da
sede do Governo do Estado;

VI — aquisicéio, alienacdo, arrenda-
mento e cessio de bens imdveis do Es-
tado;

VII — criacao, incorporacio & sub-
divisio de municipios; e

VIII — fizacAo dos efetivos da Po-
licia Militar, atendidas as disposicdes
da Constituicio da Rephblica e legis-
lagio federal,

Artigo 18 — Compete privativamen-
te & Assembléia Legislativa:

I — eleger saua Mesa e constituir
suas comissoes:

IT - dispor sobre suas organizacio,
policia e provimento de cargos de seus
servicos;

IIT — elaborar seu Regimento In-
terno, observado o disposto na Consti-
tuicio da Repiblica e no artigo 19 desta
Constituicio;

IV — propor projetos de lei sobre a
criacdo ou extingfo de cargos de seus
servicos e fixagio dos seus respectivos
veneimentos;

V —— conceder licenc¢a para proces-
sar deputado, respeitado o que dispu-
serem esta Constitnicio e as leis fe-
derais:

VI — fixar, de uma para ouira legis-
latura, a ajuda de custo dos deputados,
bem como os subsidios destes ¢ os do
Governador ¢ do Viee-Governador;

VII — dar posse ac Governador e
a0 Vice-CGlovernador eleitoz; conhecer
suas renfincias; conceder-lhes ou re-
cusar-lhes licenca para inierromperem
o exercicio das funcdes, aunsentarem-se
do Estado, por mais de quinze dias, ou
se afastarem do Pais (artigo 56);

VIII — aprovar ou suspender a In-
tervenciio em Municipio;

IX — examinar e julgar as contas
do Governador relativas ao exercicio
anterior, observado o disposto no pari-
grafo unico deste artigo;

X —— declarar, pelo voto de dois ter
cos dos deputados, a procedéncia da
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acusacio contra o Governador, nos cri-
mes comuns, & confra os Secretarios de
Estado, nos erimes da mesma natureza,
conexos com os daqueles;

XTI — conceder licenca pars proces-
sar, nos erimes comuns, o Governador
do Estado (artigo 60);

XII — processar e julgar o Gover-
nador nos crimes de responsabilidade
€ os Secretirios de Estado nos da mes-
ma natureza, conexos com 0% daquele;

XTIII — suspender, se declarar pro-
cedente a acusacdo, o exercicio do
mandato do Governador, nos crimes
comuns, ¢ de Secretario de Estado, nos
crimes comuns e nos de responsabili-
dade, e destitui-los dos cargos, quando
resultar condenac¢fio definitiva;

XTIV — aprovar, previamente, por
vofo secreto, a escolha do Prefeito da
Capital, das estAncias hidrominerais
¢ os Conselheiros do Tribunal de
Contas;

XV — mudar, temporariamente, a
sua sede; :

XVI — escolher, por voto seereto, os
seus delegados ao Colégio Eleitoral, pa-
ra a eleicho do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiiblica:

XVIL — aprovar as convencdes e
ajustes de gue o Estado seja parte e ra-
tificar os que, por motivo de urgéneia
e no interesse pablico, forem efetivados
sem prévis aprovacio: e

XVIII — deliberar sobre o adiamen-
to e a suspensfo de suas sesstes.

Paragrafo Ginico — Se o Governador
nfio prestar suas contas até sessenta
dias apds o infcio de sessfio legislativa,
a Assembléia elegeri comissio especial
para as tomar, providenciando, se for
0 caso, & punigdo de responsavels,

Artigo 19 — Na elaboraciio do Regl-
mentoe Interno, a Assembléia Legislat]-
va observari, entre outras, as seguintes
normas;

I — na constituicio das comissfes,
assegurar-se-a, tanto quanto possivel.
a representagio proporcional dos par-
tidos que participam da Assembléia:

II — nao poderi ser realizada mais
de uma sessko ordinaria por dia;

III — nio sera antorizada a publi-
cagio de pronunciamentos que envol-
vam ofensas 4s Instituicdes Nacionais;
propaganda de guerra; de subversio da
ordem politica ou social; de preconcei-
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to de raga, de religifio ou de classe; que
configurem crimes contra a honra ou
contenham Incitamento 3 pratica de
crimes de qualguer natureza;

IV — A Mesa encaminhari, por ine
termédio do Governador do Estado,
somente pedidos de informagho sobre
matéria legislativa em tramite ou fato
sujeito i fiscallzacdo da Assembléia Le-
gislativa; e

V — seria de dois anos o mandato
de membro da Mesa, vedada a recon-
ducfio para 0 mesmo cargo.

Artigo 20 — A Assembléia Lepisla -
tiva eriarid comissfo de inquérito sobre
fato determinado ¢ por prazo certo,
mediante requerimento de um terco de
seus membros,

§ 1.0 - Nio serfio criadas comissées
de inquérito enguanto estiverem fun-
cionando concomitantemente pelo me-
nos cinco, salvo deliberaciio da maloria
da Assembléia Legislativa.

§ 20 — A Comissio de Inquérito
funcionari na sede da Assembléla Le-
gislativa, nfio sendo permitidas despe -
585 com viagens para seus membros.

SECAC III
Do Processo Legislativo

Artigo 21 — O processo legislativo
compreende a elaboracio de:

I ~ emendas & Constituicio:

II — leis complementares a4 Consti-
tulcio;

III — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos; e

VI — resolugdes,

Artigo 22 — A Consfitulefio poders
ser emendada mediante proposta;

I — de um tergo dos membros da
Assembléia Leglslativa;

II — do Governador,

Pardgrafo inico — A Constituigio
n&o podera ser emendada na vigéncia
do Estado de Sitio, de Estado de Emer-
géncia ou de iniervencio federal

Atrtigo 28 — Em qualgquer dos casos
do artigo anterior a proposta sers dis-
cutida e votada pela Assembléia Legis-
lativa, em duas sessdes, dentro de no-
venta dias a contar de seu recebimento,
e havida por aprovada quando obtiver,
em ambas as sessées, maiorta absoluta
dos votos dos membros da Assembléia
Legislativa,



Paragrafo fnico — O prazo deste
artigo nao corre nos periodos de reces-
80 da Assembléia Legislativa.

Artigo 24 — A emenda & Constitui-
ca0 sera prommulgada pela Mesa da As-
sembléia Legislativa, com respectivo
nimere de ordem,

Artigo 25 — As lels complementares
a4 Constituicio somente serfo aprova-
das se obtiverem meailoria absoluta dos
votos dos membros da Assembléia Le-
gislativa, observados os demais termos
da votacio das leis ordinarias,

Paragrafo Ginieo — Para os fing des-
te artigo, sfo leis complementares, além
das como tals referidas nesta Consti-
tuicdo:

&) 8 Lei Orginica dos Municipios;

b) O Cédige do Ministério Phblico;

¢) a Lei Orginica do Tribunal de
Contas;

d} O Estatuto da Policia Militar;

e} O Estatuto dos Servidores Civis
do Estado;

1) o Estatuto do Magistério;

#) o Codigo Sanitario; e

h} oufras leis, de carater estrutural.
assim consideradas pelo voto prévio da
maioria absoluta dos membros da As-
sembléia Legislativa.

Artigo 26 — O Governador poderad
enviar 4 Assembléia Legislativa proje-
tos de lei sobre qualquer matéria, os
quais, se solicitados, serio apreciados
deniro de guarenta e cinco dias, a con-
tar de seu recebimento, -

§ 1.0 —. A solicitacio do prazo men-
cionado neste artigo poderia ser feita
depots da remessg do projeto e em qual-
quer fase de seu andamento,

$ 2.0 — Na falta de deliberacio den-
tro do prazo estipulado neste artigo
o pardgrafo anterior, considerar-se-i
aprovado o projeto. .

§ 3.° — O disposto neste artigo nao
se aplica a projetog de codificagfio, nem
0s prazos correm durante os recessos da
Assembléia Legislativa,

Artigo 27 — As leis delegadas serdo
elaboradas pelo Governador oy por co-
missio da Assembléia Legislativa.

Paragrafo Gnico — N&o serd objetc
de delegacho a matéria de competéncia
privativa da Assembléia Legislatlva,
nem as que dependam da iniciativa do
Poder Judiciario.

Artigo 28 — No caso de delegagéo a

comissio especial, sobre a gual dispora
o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa, o projeto aprovado sera
remetido &4 sancio, salvo se, no prazo
de dez dias da sua publicacio, a malio-
ria dos membros da comissiio ou um
quinto dos deputados requerer g sua
votagdo pelo Plenario.

Artigo 29 — A delegagfio ao Gover-
nador sera a forma de resolucao da As-
sembléia Legislativa, que especiticari
sen contendo e os termos do sen exer-
cicio,

Paragrafo Winico — Se a resolugao
determinar a apreciacio do projeto pe-
la Assembléia Legislativa, esta o fara
em votacio Ttnica, vedada qualquer
emenda.

Artigo 30 — A inlclativa das leis
cabe a gualquer deputado ou comisséo
da Assembléia Legislativa, ao Governa-
dor, ao Tribunal de Justica e ao Tribu-
nal de Contas.

Artigo 31 — E da competéncia ex-
clusiva do Governador a iniciativa das
leis que:

I - disponham sobre matéria finan-
ceira;

II — criem cargos, funcdes on em-
pregos pablicos on anmentem venci-
mentos ou a despesa publica;

ITI - fixem ou modifiquem os efe-
tivos da Policia Militar;

IV — disponham sobre g organiza-
cido administrativa, os servigos plbli-
cos, os servidores pablicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de car-
gos publicos, estabilidade e aposentado-
rig de funcionérios ecivis, reforma e
transferéncia de policiais militares pa-
ra a inatividade; e

Vv — disponham sobre orgamentos,
abram ecréditos, fizem vencimentos e
vantagens dos servidores piblicos, con-
cedam subvencio ou auxilio oun, de
qualguer modo, criem cu aumentem a
despesa publica. )

Paragrafo tnico — Nio seréio admi-
tidas emendas que aumentem a despesa
prevista: .

a) nos projetos cuja Iniciativa seja
da exclusiva competéncia do Governa-
dor; ou .

b) nos projetos relatlvos & orgami-
zagio dos servigos administrativos da
Assembléia Legislativa, do Tribunal de
Justica e do Tribunal de Contas,
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Artigo 32 — Em relacfio 4s matérias
especificadas no item V do artigo an-
terior;

I — nao ser4 objeto de deliberacio a
emenda de que decorra aumento du
despesa global ou de cada orgio, fun-
do, projeto on programa, 0u que vise 8
modificar-lhe o montante, a natureza
ou o objetivo; e

II — observando, quanio ao projeto
de lei orcamentiria anual, o disposio
no artigo seguinte, os projetos de Iel a
que se refere este artigo somente rece-
berdo emendas nas comissdes da As-
sembléia Legislativa, sendo final o pro-
nunciamento das comissfes, salvo se
um ter¢o dos deputados pedir ao pre-
sidente da Assembléia Legislativa a
votagio em Plendario, que se fard sem
discussdo de emenda nelas aprovada ou
rejeitada.

Artigo 33 — O projeto de lei orca-
mentaria annal serd enviado pelo Go-
vernador & Assembléla Legisiafiva, para
votagdo, até trés meses anfes do iniclo
do exercicio flnanceiro; se a Assembléia
Legislativa nio o devolver para a san-
¢do, serd promulgado como lei.

Parigrafo dnico — O governador
poders enviar mensagem & Assembleia
Legislativa para propor a modificagio
do projeto de lei orgamentaria, enquan-
to nao sstiver concluida a votacio da
parte cuja alteragdo é proposta.

Artigo 34 — A matéria constante de
projeto de lei rejeitade ou nio sancio-
hnado, assim como a constante de pro-
posta de emenda 3 Constituicio rejei-
tada ou havida por prejudicada, so-
mente poderai constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessfo legislativa,
mediante proposta da maioria abzoluts
dos membros da Assembléia Legislati-
va, ressalvadas as proposicbes de Ini-
ciativa do Governador,

Artigo 35 — Nos casos do artigo 17,
concluida g votacfo, a Assembléia Le-
gislativa enviari projeto ao Governa-
dor, que, aquiescendo, ¢ saneionara;
para o mesmao fim, ser-lhe-8o remeti-
dos o8 projetos havidos por aprovados
nos termos do § 22 do artigo 26.

§ 1.°© — Be o Governador julgar o
projeto, no todo ou em parte, inconsti-
tucional ou contrario ao interesse pu-
blico, veta-lo-i, total ou parcialmente,
dentro de quinze diag iteis, contados
daguele em que o receber, e comunica-
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ré, dentro de guarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembléia Legislativa
08 motivos do veto. Se a sancio for ne-
gada quando estiver finda a sessio le-
gislativa, o Governador publicars o veto,

§ 2, — Decorrida a guinzena, o si-
léncio do Governador importari em
sancio.

$ 3.2 — comunicado o veto a0 Pre-
sidente da Assembléia Legislativa, este
a convocars, para dele conhecer, con-
siderando-se aprovado o projeto gue,
dentro de quarenta e cinco dias, em
votacio publica, obtiver o volo de dois
tercos dos deputados, Nesse caso, Sera
o projeto enviado, para promulgacio,
ao Governador.

§ 4.0 — Esgotado sem deliberacéio o
prazo estabelecido no pariagrafo ante-
rior, ¢ veto serd considerado mantido.

§ 5.2 — Esses prazos nio correm no
recesso da Assembléia Legislativa,

§ 60— Se a lei nao for promulgada
dentro de quarenta e oito horas pelo
Governador, nos casos dos §§ 2° e 3.0
o presidente da Assembléia Legislativa
¢ promulgard e, se este nfo o fizer em
igual prago, fa-lo-& o Vice-Presidente.

Artigo 36 — Nas matérias de com-
peténcia exclusiva da Assembléia Le-
gislativa, apds a aprovacio final, a lei
sera promulgada pelo seu Presidente.

Artigo 37 — Salvo disposicio cons-
titucional em contrario, cada projeto
de lel ou resolucio seri submetido a
trés discussdes, mediando entre elas
um intersticio minimo de vinte e gua-
tro horas,

Artigo 38 — Nenhum projeto de let
ou resolugdo podera ser discubido e vo-
tado sem que tenha sido anunciado em
ordem do dia com vinte e quatro horas
de antecedéncia.

SECAO IV
Do Oreamento

Artigo 39 — A despesa pliblica obe-
decera a lei orcamentaria anual, que
n&o conterd dispositivo estranho a fi-
xacho de despesa e & previsio da recei-
ta. Néo se incluem na proibicdo;

I — a autorizapio para abertura de
crédifos suplementares e operacdes de
erédito por antecipagio da receita: e

II — as disposigdes sebre a aplica-
¢éo do saldo que houver.

Pardgrafo inico — As despesas de
capital obedecerfio alnda a orcamentos



plurianuais de investimento, na forma
prevista em lei complementar,

- Artigo 40 — Respeitada a legislacio
federal, a lei dispora sobre o sxercicio
financeiro, a elaboracio e a organiza-
¢io dos orcamentos pliblicos.

Artigo 41 — S&0 vedados, na lei or-
camentiria e em sua execucfo:

. I — transposiciio, sem prévia auto-
tizaglo legal, de recursos de uma do-
taglo orcamentéria para outra;

II — concessio de créditos ilimi-
tados:

II1 - abertura de crédito especial
ou suplementar, sem prévia autorizacio
legislativa o sem indicacio dos recursos
correspondentes; e

IV — realizacio, por qualquer dos
Poderes, de despesas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais.

Paragrafo Gnico — A abertura de
crédito extraordindrio somente serad
admitida para atender despesas impre-
visivels e urgentes, como as decorrentes
de guerra, subversio interna ou eala-
midade piblica.

- Artigo 42 — O Orcamento anual
compreenderi, obrigatoriamente, as
despesas e receitas relativas a todos os
Poderes, drghos e fundos, tanto da ad-
ministracio direta quanfo da indireta,
excluidas apenas as entidades que nio
recebam subvencdes ou transferénecias
a conta do orgcamento,

§ 1. — A inclusfio, no orcamento
anual, da despesa e da receita dos or-
gios da administragio indireta serd
feita em dotagdes globajs e ndo lhes
prejudicari a autonomia na gestio le-
gal dos seus recursos,

§ 2.9 . A previsic da receita abran-
gerd todas as rendas e suprimentos de
fundos, inclusive ¢ produto de opera-
ches de crédito.

§ 3.0 — ¥ vedada a vinculagio do
produto da arrecadacio de qualquer
tribato 2 determinado drgio, futdo ou
despesa. A lei podera, todavia, nos li-
mites da competéncia {ributaria esta-
dusal, estabelecer que a arrecadacio
parcial ou {otal de certos tributos cons-
titua receita do orcamento de eapital,
proibida sua aplicagio no custeio de
despesas correntes.

§ 4° — Nenhum investimento, cuja
execucio ulirapasse um exercicio fi-
nanceiro, poderg ser iniciado sem pré-

via inclusio no or¢camento plurianual
de investimento ou sem prévia lei que
o autorize e fixe 0 montante das do*a-
¢des que anualmente constario do or-
gan}ento, durante o prazo de sua exe-
CLCAC.

§ 52 — Os créditos especiais e ex-
traordinarios nfo poderfio ter vigéncia
além do exercicio em gue forem autori-
zados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos 1ltimos guatre meses
daguele exercicio, caso ent que, reaber-
tos nos limites dos seus saldos, poderac
vigir até o término do exercicio finan-
celro subsegiiente.

Artigo 43 — A despesa plblica, esta-
dual ou municipal, para custeio de pes-
soal, atendera as disposicSes de lel com-~
plementar federal.

“Artigo 44 — As operacdes de crédito
para antecipacdo da receita autorizada
uo orcamento anual nio excederiic i
quarta parte da receita total estimada
para o exercicio financeiro e, até trin-
ta dias depols do encerramento deste,

serfo obrigatoriamente liquidadas,

§ 1.0 — Excetuadas ag operacdes da
divida publica, a lei que autorizar ope-
racoes de crédito, a qual deve ser ligui-
dada em exercicio financeiro subse-
giente, fixars desde logo as dotagbes
que hajam de ser incluidas no orca-
mento anual, para os respectivos ser-
vigos de juros, amortizacho e resgate,
durante o prazo para a sua liguidacio,

§ 2.0 — As operacles de resgate e de
colocacio de titulos do Tesouro do Es-
tado, relativas 4 amortizacho de em-
préstimos internos, ndo atendidas pelo
orcamento anual, serio reguladas em
lei complementar.

Arttigo 45 — Os empréstimos exter-
nos dependero também da prévia au-
torizacdo do Senado Pederal,

Artigo 48 — O numerario correspot-
dente as dotacdes destinadas a Assem-
bléia Legislativa e aos Tribunais Esta-
duais serd entregue no inicio de cada
trimestre, em cotas estabelecidas na
programacao finanhceira do Tesouro
Estadual, com participacio percentual
nuheca inferior 4 estabelecida pelo Po-
der Execuilvo para seus proprios 6rgios.

Artigo 4% — Aplicam-se ao projeto
de lei orcamentiria, no que nio con-
trarie o disposto nesta se¢fo, as demais
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normas relativas & elaboracdo legis-
lativa.

SECAO V
Da Fiscalizugdo Financeira
e Orgamentdria

Artigo 48 — A fiscalizacido financei-
ra e orgamentaria do Estado serd exer-
cida pela Assembléia Legislativa me-
diante controle externo e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo,
instituidos por lel.

§ 1.2 — O controle exferno da As-
sembiéia Legislativa serd exercido com
auxillo do Tribunal de Contas do Esta-
do ¢ compreenderi a apreciagio das
cohtas do Governador, o desempenho
das funcgdes de auditoria financeira e
orgamentaria, bem come o julgamento
das contas dos administradores e de-
mais responsaveis por bens e valores
publicos.

§ 22 — O Tribunal de Contas do
Estado dara parecer prévio, em sessenfa
dias, sobre as contas gue ¢ Governador
prestar anualmente. Nio sendo estas
enviadas deniro do prazo, o fafo serad
comuhicado & Assembléia Legislativa,
para os flns de direito, devendo aqguele
tribunal, em gualguer caso, apresentar
minucioso relatério do exerciclo finan-
¢ceiro encerrado.

§ 3.0 — A aunditoria finaneceira e or-
camentaria serd exercida sobre as con-
tas das unidades administrativas gue,
vnara esse fim, deverfic remeter demons-
tragdes contabeis ao Tribunal de Con-
tas do Estado, ao qual cabera realizar
a8 inspecdbes necessarias.

§ 40 — O julgamento da regulari-
dade das contas dos administradores e
demais responsaveis seri baseado em
levantamentos contdbeis, certificados
de anditoria e pronunciamento das au~
toridades administrativas, sem prejuizo
das Inspecbes mencionadas no paragra-
fo anterior.

§ 52 . As normas de fiscalizagfo
financeira e orcamentaria estabelecidas
nesta secio, aplicar-se-30 4s autarquias,
as Fundacdes e s sociedades de eco-
nomia mista sob o controle do Estado.

Artigo 49 — O Poder Executivo man-
tera slstema de controle interno a
fim de:
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I .- criar condigdes indispensiveis
para assegurar eficacia go controle ex-
terne e regularidade & reallzagio da
receita e da despesa;

II — acompanhar a execugfo de
programas de trabalho e a do orea-
mento; e

ITT - avaliar os resultados alcanca-
dos pelos administradores e verificar a
execugdo dos contratos.

Artigo 50 -—— O Tribunal de Contas,
coin sede na Capital e guadro proprio
de pessoal, tem jurisdicAo em todo o
Estado e compde-se de sete membros.
denominados Conselheiros,

§ 10 .— O Tribunal de Contas exer-
ce, no que couber, as atribulcdes pre-
vistas no artigo 115 da Constituicio da
Repiiblica e outras gue a lei estabelecer
no ambito de sua competéncia.

§ 2.0 — Observado o disposto nesta
Constituigiio, lel complementar dispora
sobre g organizacéo e o funcionamento
do Tribunal de Contas, podendo criar
delegacbes on orghos destinados a au-
xilia-lo no exercicio das funcdes e na
descentralizacio dos trabalhos.

$ 302 — Os Conselheiros do Tri-
bunal de Contas serfio nomeados pelo
Governador, depois de aprovada a es~
colha, em votacio secreta, pela As-
sembléia Legislativa, dentre brasileiros
maiores de irinta e cinco anos, de
jdoneidade moral e notoérios conhecl-
mentos juridicos, econdmicos, financei-
ros ou de administraciio pdblica, e te-
rio as mesmas garantias, prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos de-
sembargadores do Tribunal de Justiea.

§ 49 — A lej dispord sobre o funcio-
namento do Ministério Pliblico especial
junio ao Tribunal de Contas.

§ 5.2 — No exercicio de suas atribui-
¢oes de controle da administracio fi-
nanceira e orcamentaria, o Tribunal de
Contas representars aos Poderes Legis-
lativo e Executivo sobre irregularidades
e abusos por ele verificados.

§ 6° — O Tribunal, de oficlo ou
mediante provocacio do Ministérie Pi-
bhlico ou das auditorias financeiras e
orcamentarias e demais drgdos auxilia-
res, se verificar a ilegalidade de qual~
quer despesa, inclusive as decorrentes
de contratos, devera:

a) assinar prazo razoavel para que
o 6rgdo da administracio plblica ado-



te as providéncias necessarias ao exato
eumprimento da lei;

b) sustar, se nido atendido, a exe-
cucho do ato impugnado, exceto em
relacdo a contrato: e

¢) solicitar & Assembléia Iegislativa
em caso de contrato, gue determine a
medida prevista na alinez anterior ou
outras necessarias ao resguardo dos
objetivos legais.

§ 79 — A Assembléia Legislativa
deliberard sobre a solicitagdo de que
cogita a alineg ¢ do pardgrafo anterior.
no prazo de trinta dias, findo o qual,
sem pronunciamento do Poder Leglsla-
tive, seri considerada insubsistente
impugnacio.

§ 82 — O Tribunal de Contas do
Estado apreciara, para fins de registro,
a legalidade das concessfes iniciais de
aposentadorias, reformas e pensdes, in-
dependendo de sua apreclacio as me-
thorlas posteriores.

§ 92 — O Governador poders orde-
nar g execu¢do ou o registro dos atos
8 que se referem o pardagrafo anterior
e a alinea b do § 6.2, ad referendum da
Assembléia Legislativa.

CAPITULO IV
Do Poder Executivo

SEGAO I
Do Governador ¢ do
Vice-GQovernador

Artigo 51 — O Poder Executivo ¢
exercido pelo Governador do Estado,
auxiliado pelos Secretarlos de Estado.

Artigo 52 — Sfo condiches de elegi-
bilidade para Governador e Vice-Go-
vernador:

I — ger brasileiro nato; .

II — estar no exercicio dos direitos
politicos;

III — ser maior de trinta e cinco
a1o0s.

Parigrafo tinico — O Governador ¢
o Vice-Governador serdo eleitos e tergo
mandato de conformidade com o dis-
posto na Constituicao da Republica,

Artlge 53 — O Governador e 0 Vice-
Governador fomario posse sm sSessio
solene da Assembléia ILegislativa, no
dia quinze de marco do ano subseqiien -

te & eleigéio, e, se esta nio estiver reu-~
nida, perante o Tribunal de Justica,
prestando o seguinte compromisso:

“PROMETCO MANTER, DEFENDER
E CUMPRIR A CONSTITUICAQ
DA REPUBLICA E DO ESTADO,
OBSERVAR AS LEIS, PROMOVER
O BEM GERAL E DESEMPENHAR
HONRADA, LEAL E PATRIOTICA-
MENTE O CARGO DE GOVERNA-
BOR DO ESTADO DE MATO GROS -
50 DO SUL™.

Pardgrafo Winico — Se decorridos
dez dias da data fixada para a posse,
o Governador on Vice-Governador, sal-
vo motivo de for¢a malor, nio tiver
assumido o cargo, este serid declarado
vago pela Assembléia Legislativa.

Artigo 54 — Substituird o Governa-
dor, no caso de impedimento, e suce
der-lhe-3, no de vaga, o Viee-Gover-
nador.

Paraerafo Ginico — O Vice-Governa-
dor, além de outras atribui¢des que lhe
forem conferidas em lel complementar,
auxiliard o Governador, sempre que por
ele convocado para missdes especlais.

Artigo 55 — Em caso de impedimen-
to do Governador e do Vice-Governa-
aor, ou vacincia dos respectivos cargos.
serfo sucessivamente chamados ao
exercicio da chefiag do Poder Executivo
o Presidente da Assembléia Legislativa
e do Tribunal de Justiga.

Parigrafo tinico - Vagando os car
gos de Governador e Vice-Glovernador
do Estado nos trés primeiros anos de
governo far-se-i eleico trinta dlas
depois de aberta a Gltima vaga, e os
eleitos completardo os periodes de seus
antecessores; Se &S Vagas ocOTrerem no
altimo ane, o periodo restante serd
completado pelas antoridades indicadas
no presente artigo.

Artigo 56 — O Governador e o Vice-
Governador residirdo na Capital e hao
poderdo, sem prévia permissio da As-
sembléla Legislativa, ausentar-se do
Estado por mais de quinze dias conse-
cutivos, nem do territério nacional, por
qualguer prazo, sob pena de perda do
cargo (art. 18, item VII),

Artigo 57 — Os subsidios do Gover-
nador serdo fixados pela Assembléia
Legislativa para todo ¢ perjodo de
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mandato, e, nio o sendo, prevalecerao
os de seus antecessor. A verba de re-
presentacio seri estabelecida anual-
mente.

SECAO IT

Das Atribuicoes do Governador

Artigo 58 — Compete privativamen-
te ao Governador do Estado:

I — exetrcer, com auxilio dos Secre-
tarios de Estado, a direclo superior da
administracio estadual;

II — iniciar o processo lepislativo,
na forma e nos casos previstos nesta
Constituicho;

III — sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, expedir decretos e re-
gulamentos para sua fiel execugho;

IV — vetar projetos de lel;

V — solicitar &4 Assembléia Legis-
lativa delegac@o para elaborar leis;

VI -— dispor sobre a estruturacéio,
atribui¢des e funcionamento dos 6rgios
da administracio estadual;

VII — nomear € exonerar os Secre-
tarios de Estado; o Procurador-Geral
do Estado e o Procurador-Geral da
Justice; os ccupanies de cargos em co-
missio ou de confianca; o Prefeito do
municipio da Capital; os das areas de
seguranca hacional e estancias hidro-
minerais, observadas as normas consti-
fuclonais pertinentes;

VIII — prover e extinguir os cargos
plablicos estaduais, na conformidade
desta Constituicdo e das leis;

IX — remeter mensagem A Assem-
bléia Legislativa por ocasiioc da aber-
tura da sessio legislativa, expondo a
situacio do Estado e solicitando as pro-
vidéncias que julgar necessirias;

X — enviar a proposta de orcamen-
tos & Assembléia Legislativa;

X1 — realizar operacdes de crédito
mediante autorizaciio da Assembiéia
Legislativa e, se for caso, do Senado
PFederal;

XII — celebrar convénios com a
Unido, com outros Estados e com os
municipios, ad referendum da Assem-
bléia Legislativa;

XIiI — representar o Estado nas
suasg relacbes juridicas, politicas =
adminisirativas;
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XIV - prestar contas, & Assembléia
Legislativa, da Administracio do Esta-
do, até sessenta dias apods o inicio da
sessio legislativa;

XV — decretar e executar a inter-
vencio em Municipios, observado o dis-
posto nesta Constituicio;

XVYI — abrir créditos extraording-
rios, na forma previgta nesfa Consti-
tuicdo:

ZVII — promover desapropriacdes;

XVIII — nomear e exonerar os di-
rigentes de autarquias;

XIX — solicitar intervencéo federal .
no Estado, quando lhe couber fazé-lo,

XX — prestar informagdes solicita-
das pelos poderes Legislativo ou Judi-
;:i?.rio, nos ¢asos e prazos fizxados em
€1,

XXI1I — golicitar ao Procurador-Ge-
ral da Repiblica o oferseimento de re-
presentacio ao Supremo Tribunal Fe-
deral, nos termos e para os fins do ar-
tigo 119, ineciso I, alinea g, da Consti-
fuicdo da Repiiblica:

XXII — praticar os demais atos de
administragao, nos limites da compe-
téncia do Executivo;

XXIIT — subscrever e realizar ca-
pital de empresa da qual o Estado es
teja autorizado a participar;

XXIV — delegar, por decreto, a au-
toridade do Executivo, funcoes admi-
nistrativas que nfo sejam de sua exelu-
siva competéncia: e

XXV — promover a criagio de re-
gides metropolitanas para a realizacio
de servicos e a defesa dos interesses
comuns de Munfcipios gue facam parte
da mesma comunidade socio-econd-
mica.

Parjgrafo tinico — A representacio,
& gue se refere o inciso XIII, poders ser
delegada por lei de iniciativa do Go-
vernador a outra autoridade,

SECAQ III

Da Responsabilidade do Governador

Artigo 59 — Sdo erimes de respon-
sabilidade os afos do Governador gue
atentarem contra a Constituicio da
Repiblica, a do Estado e, especial-
mente:

I — a existéncla da Unifo, do Esta-
do ou de Munieipio;



II -~ o livre exercicio dos Poderes
constituidos;

IIT -— o exercicio dos direitos politi-
cos, individuais e soclals;

IV — a seguranca interna do Palis,
do Estado oun dos Municipios;

V — a probidade da administracgio;

VI — a guarda e ¢ legal emprego
dos dinheiros publicos;

VII — a lei orgamentaria;

VIII — o cumprimento das leis e das
decisdes judiciarias; e

IX — a2 honra e o decoro de suas
funcoes.

Paragrafo finico — HEsses crimes,
bem como a5 formas de processo e jul-
gamento, serfo definidos em lei federal.

Artigo 60 — O Governador, depois
que a Assembléla Legislativa declarar
procedente a acusa¢io pelo voto de dots
tergos de seus membros, sera submetido
2 juigamento, nos crimes de responsa~
bilidade, peranie a Assembléia Legisla-
tiva e, nos comuns, perante o Tribunal
de Justica, ressalvada a competéncia
especial nos crimes cohira a Seguranga
Nacional on as instituicdes militares.

§ 10 .— Declarads procedente a
acusacdo, o Governador ficari suspen-
so de suas funcdes.

§ 20 _— Se, decorrido o prazo de ses-
genta dias, o julgamento nio estiver
coneluido, serd arquivado o processo.

SECAQ IV
Dos Secretdrios de' Estado

Artigo 61 — Os Secretarios de Esta-
do, auxiliares do Governador, serio es-
colhidos dentitre brasileiros, malores de
vinte & cineo anos, no exercicio dos
direitos politicos.

Artigo 62 — Compete aos Secreta-
rios de Estado, além das atribuicbes
gque a Constituicio e as leis estabele-
cerem:

I - exercer a orientagio, coordena-
¢ho e supervisio dos orgios e entida-
des da administracio estadual ha 4res
de sua competéncia, e referendar os
atos e decretos assinados pelo Gover-
nador;

II —— expedir instrugdes para a exe-
cucéio das leis, decretos e regutamentos;

IIT — apresentar ao Governador re-

latério anual dos servigos realizados na
Secretaria;

IV — comparecer & Assembiéia Le-
gislativa, ou as respectivas comissoes,
nos ¢asos e para os fins indicados nesta
Constituicio; e

V — praticar os atos pertinentes as
atribuicdes que lhe forem outorgadas
ogd delegadas pelo Governador do Es-
t- 0. :

Artigo 63 — Os Secretérios de Bs-
tado, nos crimes comuns ¢ nos de res-
ponsabilidade, serdo julgados pelo Tri-
bunal de Justiga, e, nos conexos com os
do Governador, pelo orgio competente
para o julgamento deste, ressalvada =
competéncia dos drgios judiciirios fe-
derais,

Pardgrafo thico — Bfio crimes de
responsabilidade dos Secrefarios de
Estado os mesmos definidos para o Go-
vernador € 0 nao comparecimento, sem
justa causa, 4 Assembléia Legislativa.
quando regularmente convoeados,

SECAOV
Do Ministério Piblico

Artigo 64 — O Ministério Phblico &
o0 orgio do Estado incumbido de pro-
mover e fiscalizar g aplicagio da lel,

‘nos hmites e na forma por ela estabe-

lecidos.

Paragrafo iinico — a lei organizari
0 Ministério Piiblico do Estado, em car-
reira, observando as normas gerais
prescritas na legislacao federal e nesta
Constifuicio.

Artigo 65 — Sio orgios do Ministé-
rio Pliblico;

I — a Procuradoria~Geral da Jus-
tiga;

II -— a Procuradoria-Geral adjunta
da Justica;

ITTI — as Procuradorias da Justica;

IV — o Conselho Superior do Minis-
tério Piblico;

Vv — a Corregedoria-CGieral do Mi-
nistério Pablico;

V1 — g8 Promotorias Piblicas; e

VII — as Defensorias Puablicas.

Artigo 66 — O Ministério Puablico
estadual tem por Chefe o Procurador-
Geral da Justica, nomeado pelo Gover-
nador dentre os Procuradores de Jus-
tica.
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Artigo 67 — Os membros do Minis-
tério Pdblico ingressarfio nos eargos
iniciais da carreira, mediante concurso
piblico de provas e titulos, assegnrado
0 seguinte:

I — apds dois anos de exercicio ndo
poderao ser demitidos, sendc por sen-
tenga judiclal ou em virtude de proces-
s0 administrativo em que se lhes
faculte ampla defesa, nem compuiso
riamente removidos, a n#o ser mediante
representacio do Procurador-Geral da
Justica, com fundamento em conve-
niéncia do servigo;

II — irredutibllidade de venci-
mentos;

IIET — revisio de vencimentos, sem-
pre que revistos os da magistratura; e

IV — promocao, que se fard gsegundo
os critérios de antiguidade ou mereci-
mento, alternadamente, de ums para
outra enfréncia & da mais alta para
Procurador da Justiga, organizando-se
lista triplice na promocio por mereci-
mento,

Artigo 68 — Os'membros do Minis-
tério Phblico gozario das mesmas van-
tagens concedidas & Magistratura,

Artigo 69 — Entre as atribulcdes que
serdo fizadas pela lei que organizars
0 Ministério Pablico, incluir-se-4 a
assisténecia aos necessitados, que serd
prestada pelos defensores pablicos.

Artigo 70 — % vedado aos membros
do Ministério Péblico, sob pena de per-
da do cargo, exercer a advocacia e re-
sidir fora da Comarcs.

SEGAO VI
Da Procuradoria-Geral do Estado

Artigo 71 — Compete 4 Procurado-
ria~Geral do Estado, entre outras atri-
buiges, a representacfio judicial do
Estado, a defesa de seus direlfos e
interesses na &area administrativa, a
consultoria juridica dos érgios da
administracio direta e a colaboracic
com o Governador no controle da lega-
lidade dos atos praticados pelo Poder
Executivo.

Artigo 72 — A Procwradoria-Geral
do Estado tem por chefe o Procurador-
Geral do Estado, nomeado pelo Gover-
nador dentre cidaddos maiores de trin-
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ta e cineco anos, de notivel! saber
juridico e reputacfio ilibada.

Artigo 73 — A 18] digpor4 sobre com-
peténcia, estrutura, organizacio e fun~
cionamento da Procuradoria-Ceral do
Estado.

§ 1.9 .. O3 cargos de Procuradores
do Estado serio organizados em car-
reira,

§ 20 — O ingresso nos cargos jni-
cials da carreira prevista no paragrafo
anterior far-se-4 mediante c¢oncutso
pablico de provas e titulos.

Artigo T¢ — Nas comarcas do inte-
rior, a lei poderi atribuir ao Ministério
Piablico estadual a representacio do
Estado em acdes fiscais e oufras.

SECAQ VII
Dog Servidores Publicos

Artigo 75 — Os cargos plblicos serao
acessiveis a todos os brasileiros que
preencham o8 requisiios estabelecidos
em lef.

§ 1.2 — O acesso ao servigo phblico
de cidadios parcialmente ineapacita-
dos, inclusive cegos, serd realizado de
forma que participem do julgamento
especialistas das respectivas habilita-
¢cbes, nas condigbes fixadas em Iei,

§ 2° . A primelra investidura em
cargo publico dependerid de aprovacio
prévia em coneurso plblico de provas
ou de provas e titulos, salvo os casos
indicados em lei,

§ 3.°0 — Prescindira de concurso a
nemeacio para Cargos em comissdo,
declarados em Iei, de livre nomeacio e
EX0neracion,

§ 49 — Nenhum concurso tera vali-
dade por praze superior a guatro anos,
econtado da homologag#o,

Artigo 76 — Os vencimenfos dos
cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario nao poderfo ser superior aos
pagos pelo Poder Executivo, para ecar-
gos de atfribuicdes iguais ou asseme-
Ihadas.

Paragrafo inico -~ Respefiado o
disposto neste artigo, é vedada a vin-
culacdio ou equiparagio de gualquer
natureza para o efeito de remuneragiio
do pessoal do servigo piblico,



Atrtigo 7T — B vedada a acumulagio
remunerads de cargos e funcdes piibli-
cas, exceto:

I — a de juiz com vm cargo de ma-
gistério superior, pitblico ou particular;

II -~ g de dois cargos de professor;

III — a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico; on

IV — a de dois cargos privativos de
médico,

§ 12 — Em qualguer dos casos, a
acumulacio somente sers permitida
quando honver correlagio de matérias
e compatibilidade de horarios.

§ 20 — A prolbigio de acumular
estende-se a cargos, fungdes ou empre-
gos em gutarguias, empresas piblicas e
sociedade de economis mista.

§ 30 — A proibicao de acumular
proventos nfo se aplica aos aposenta-
dos, quanto ao exsrcicio de mandato
eletivo, quanto ac de um cargo em co-
missfo ou quanto a contrato para pres-
tagio de servigos téenicos ou especia-
lizados.

§ 40 . Nos termos da lel comple-
mentar federal, serfo admitidas, no
interesse do servigo phblico, outray ex-
cecoes 4 proibicdo de acumular, restri-
tas a atividades de natureza técnica ou

cientifica, ou de magistério, exigidas,
em qualquer caso, correlagio de maté-
rias ¢ compatibilidade de horarios,

Artigo 78 — Serdo estaveis, apods
dois anos de exereicio, os funciondrios
nomeados por Concurso.

Paragrafo Gnico — Extin{o o carge
ou dsclarada pelo Poder Executivo a
sua desnecessidade o funcionario estd-
vel ficard em disponibilidade remune-
rada, com vencimentos proporclonais
a0 tempo de servigo.

Artigo 79* — O funcionirio sera
aposentado:

I — por invalidez:

IT — compulsoriamente, aos gsetenta
anos de ldade, ou

IITI — voluntariamente, apds trinta
e cinco anos de servigo.

§ 1.0 — No caso do item IlI, o prazo
é de trinta anos para as muiheres.

§ 20 — Aos funcionirios do Estado
e dos Muhicipios aplicar-se-i0, no que
couber, as excecdes as regras estabele
cidas, quanto ao tempo e natureza do
servico para aposentadoria, reforma,
transferéncis para 8 inatividade e dis-
ponibilidade, previstas em lel comple-
mentar federal.

*EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 4 — DO — 05/11/81

Dispde sobre aposentadoric especial para
ocupantes de cargos de Professor.

A MESA DA ASSEMBLEJIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO 8UL, nos termos do artigo 24 da Constituicio Estadual, promulga a seguinte
Emenda ao texto Constitucional:

Artigo 12 — O § 1.2 do artigo 79 da Constituicio passa a vigorar com a se-
guinte redacio:

“8§ 1.0 — No caso do item III o prazo é de trinta anos para as mulheres,
ohservado, também, o disposto no artigo 80, ltem I, alinea b, desta Constituigfio.”

Artigo 2.2 — Ao item I do artigo 80 ¢ acrescido o seguinge dispositivo, pas-
sando a alinea b 4 vigorar como ¢

“h Sendo ocupante de cargo de Professor, contar de efefivo exercicio em
funcdes de magistério, trinta anos, se do sexo masculino, ou vinte e cineo, se do
sexo femining.”

Plenario das Deliberacées, 03 de novembro ds 1981,

VALDOMIRO GONCALVES — Presidente
ZENOBIO DOS8 SANTOS — 1.2 Secretario
ONEVAN DE MATOS — 2° Secretario
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Artigo 80** — Os proventos de apo-
sentadoria serio:

I — integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de
servico, se do sexo masculine, ou trinta
anos de servigo, se do feminino; ou

b) invalidar-se por acidente em ser-
vigo, por moléstia profissional ou doen-
ca grave, contagiosa ou incuravel, es-
pecificada em lei;

II — proporcionals ao tempo de ser-
vico, quando o funciondrio contar me-
nos de trinta e cinco anos de servigo.
salvo o disposto no § 1.2 do artigo 79.

§ 12 — Os proventos da inatividade
serdo revistos nas mesmas proporcdes
em que, por motivo de alteracho do
poder aquisitivo da moeda, se modifi-
carem o8 vencimentos dos funciondrios
em atividade.

§ 20 — Ressalvado o disposio no
paragrafo anterior e as situagdes juri-
dicas definitivamente constituidas, em
caso nehhiun os proventog da inativi-
dade poderio exceder & remuneracio
percebida na atividade.

§ 320 — O tempo de servigo phblico
federal, estadual ou municipal sera
computado integralmente para os efei-
tos de aposentadoria e disponibilidade.
na forma da lei.

Artigo 81 — O servidor piiblico es:
tadual ou municipal, da administracao

direta ou indireta, exercera o mandato
eletivo obedecidas as disposicfes desie
artigo.

§ 12 — Em se tratando de mandato
eletivo federal ou estadual, ficars afas-
tado de sey cargo, emprego ou funcio.

§ 2° — Investido no mandato de
Prefeito Municipal, seri afastado de
seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-
lhe facultado optar por sua remune-
racio.

§ 3.° — Investido no mandato de
vereador, havendo compatibilidade de
horéarios, perceberi as vantagens de
séu Ccargo, emprego ou funcgao, sem
prejuizo dos subsidios a que faz jus.
Nio havendo compatibilidade, aplicar-
se-4 norma prevista no § 1.2 deste ar-
tigo.

§ 4° — Em qualquer caso em que
Ihe seja exigido o afastamento para o
exercicio do mandato, 0 sey tempo de
servigo serd contado para todos os efei-
tos legals, exceto promociio por mere-
cimento,

§ B — % vedado ao vereador, no
ambito da administracio publica mu-
nicipal, direta ou indireta, ocupar cargo
el ecomissio ou aceitar, salvo median-
te concurso phblico, emprego ou funecio.

Artigo 82 — A demissio somente
serd aplicada ao funcionirio:

I — vitalicio, em virtude de senten-
¢a judiciaria; e

**EMENDA CONSTITUCIONAL N° 5 — DO — 05/11/81

Acrescenia dispositivo qo artigo 80
da Constituicdo Fstadual

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, nos termos do artigo 24 da Constituicao Estadual, promulga a seguinte

Emenda ao texto Constitucional:

Artigo finlco — Pica acresecentado ao artigo 80 da Constituicdo Estadual, o

paré.grafo 49, com & seguinte redacdo:
§ 40

— K assegurado ao funcionario pablico estadual, que houver exercido
efetivamente por periodo superior a cilico anos, g funcio de Magistério, o direito
de computar esse tempo, para efeito de aposentadoria, proporcionalmente a0 ni-
mero de anos de servicos a que estaria sujeito como Professor,”

Plenario das Deliberacbes, 03 de novembro de 1981,
VALDOMIRO GONCALVES — Presidente

ZENOBIO DOS& SANTOS — 1.2 Secretario
ONEVAN DE MATOS — 2.2 Secretario
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IT — est4vel, na hipdiese do niimero
anterlor ou mediante processo admi-
nistrativo, em que lhe seja assegurada
ampla defesa,

Paragrafo finico — Invalidada por
sentenca a demisséo, o funcionirio serd
reintegrado; e exonerado quem lhe
ocupava o lugar ou se ocupava outro
cargo, & este recondugido, sem direito
a Indenizacio.

Artigo 83 — O regime juridico dos
servidores admitidos em servigo de ca-
rater temporario ou contratados para
funcdes de natureza técnica especiali-
zadn seri estabelecido em lei espectal.

Artigo 84 — Aos funciondrios pibli-
cos ficam assegurados, entre outros
gue a lei estabelecer, 08 seguintes di-
reitos:

I .— licenca especial, apds dez anos
de servigo ininterrupto:

II —- remuneracio por servico pres-
tado em horas extraordingrias;

IIT — retribuicdo nunca inferlor ao
salario minimo da regifio da Capital do
Estado, e salario familia;

IV — adicional por tempo de servi-
¢0, sempre concedido por quingiiénios e
que se incorporard aos vencimentos,
para todos os efeitos;

V — férias ahuais, de trinta dias, e
licenga, com vencimentos, & gestante;

VI — remocéo, sempre qgue possivel,
para localidade onde sirva o céhjuge; &

VII — pagamento de 13.2 salirio:

Paragrafo tinico — As vantagens, de
qualguer hatureza, sé poderfo ser con-
cedidas por lei e quando atendam efe-
tivamente ao interesse piiblico.

Artigo 85 — A lei concederd & fami-
lia. do servidor piiblico que vier a fale-
cer em conseqiéneia de acidente em
servico on de moléstia dele decorrentie,
pensao especial a ser regulada por lei
ordingria, .

Artigo 86 — Aplica-se aos funciong-
rlos dos Poderes Legislative e Judicla-
rio, assim como 20s dos municipios, o
disposto nesta Secdo, inclusive, no que
couber, oz sistemas de classificacdo e
niveis de wvencimentos dos cargos do
servigo civil do Poder Executive do
Estado.

§ 1© — O Tribunal de Justica, o
Tribunal de Contas, & Assembléia Le-
gislativa e ag Cimaras Municlpais so-
rmente poderfo admitir servidores me-

diante concurso phblico de provas, ou
de provas e titulos, apos a criacfio dos
eargos respectivos, por lei aprovada
pela maioria absoluta dos membros das
Camaras Legislaitlvas competentes.

§ 2.2 — A lei a gue se refere o paré-
grafo anterior sera votada em dois tur-
nos, comn intervalo minimo de quarenta
e oito horas entre eles.

§ 3.2 — Aos projetos de lel de que
tratam os §§ 1.2 e 2.°, somente serdo
admitidas emendas gue de gualguer
forma aumentem as despesas ou o ni-
mero de cargos previstos, quando as-
sinadas pela metade, no minimo, dos
membros das respectivas Casas Legis-
lativas.

Artigo 87 — O Estatuio dos Funcio-
narios Phblicos ohedecerd aos preceitos
dos artigos desta Secdo e a outros que
a lei estabelecer, inclusive quanto:

I -— & limitagéo da remuneracio, na
forma estabelecida em lei federal; e

II — & proihicdo da participagio dos
servidores piiblicos no produto da ar-
recadacao de tributos e multas.

Artigo 88 - Az pessoas juridicas de
direito piiblico responderio pelos danos
que seus servidores, nesta gualidade,
causarem a terceiros,

Paragrafo tinico — Caberi agho re-
gressiva contra o servidor responsével,
nos casos de culpa ou dolo.

SEQAO VIII
Da Segurange Piblica

Artige 89 — O Estado manterid a
ordem pidblica, assegurarid o cumpri-
mento da lei e 0 exercicio dos poderes
constituidos, no seu territério, com o
emprego planejado e integrado de suas
policias, subordinadas administrativa e
operacionalmente ao Secretario de Es-
tado responsével pela Seguranga Pl-
blica.

§ 1.° — Os cursos ou escolas de for-
macio de Policia serdo organizados de
modo que o clelo basico seja ministrado
e comum para os iniciantes da car-
reira da Policla Miltar e da Policia
Civil, visando-se & formacéo e treina-
mento sobre uma mesma doutrina,

§ 2.0 — Obhedecidas as formalidades
previstas nesta Constituicfo, o ingresso
na policia civil e militar s6 serd permi-
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tido ao cidadio gue nio tenha sofrido
nenhum processo-crime nos wWtimos
dez anos.

Artigo 90 — O Poder Judiciario e o
Ministéric POblico, coadjuvados pelo
orgio competente da Secretaria de Se
guranca Piblica, fiscallzarfio os esta-
belecimentos penais, cadeias pablicas ¢
o8 de recuperagéio de menores, objeti-
vando assegurar aos presidiirios, de-
tentos e internados:

I — respeito & integridade fizica e
moral, conforime preceifus a Constitul-
¢io da Republica:

II — regime alimentar e sanitario,
compativeis com a dignidade humana;

§ 12 — O regime celular dos deten-
tos e presididrios recolhidos & cadeia
plblica e estabelecimentos penitencis-
rios tem a garantia de inviolabilidade
do egtado de preso, e $6 podem ser re-
tirados da .cela mediante mandado
Judicial expedido por juiz competente,
notadamente fora do expediente,

§ 2° — Quaisquer indicios de infra-
¢do a este artigo, merecerfio denvncia
do Ministério Publico, apurando-se o
crime de responsabilidade de todos
quantos integrem a administragio pe-
nitenciiria.

§ 3.2. O Juiz de Direito, Titular da.

Vara de Execugdes Criminais, junta-
mente com o Ministéric Piblico, fara,
mensalmente, rigorosa fiscalizacio nos
estabelecimentos penais, pubiicando,
no oOrgio oficial, relatério circunstan-
ciado das atividades carcerarias.

Artigo 91 — O Estado providenciara
05 Pecursos necessirios para proteger e
Tecuperar os que se encontrem na si-
tnacho de dependénciy fisica ou psigui-
ca, resuitante do uso de entorpecentes
e toxicos.

Artigo 92 — Em caso de iminents
perturbacio da ordem ou de calami
dade publica, qualquer d6rgio ou ele-
mento da policia poders ser utilizado
em missdes gue o Governador deter-
minar,

Artigo 93 — A Policia Militar sera
estruturada por lei orgénica, que dis-
pord sobre acesso, direito, deveres,
vantagens e regime de trabalho poli-
cial, com base na hierarquia ¢ discl-
plina.

Artigo 94 — A Policia Civil, sers es-
truturada na forma de lei especial, den-
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tro do servigo piliblico, dando-se énfase
ao0s principios de disciplina e da res-
ponsabilidade social,

§ 1.0 — Os cargos de Delegado de
Policia Regional ou Municipal, nag ei.
dades de populagio superior a dez mi!
habitantes ou sedes de Comares, serfo
obrigatoriamente provides por bacha-
réis em Direito.

§ 2° — Os cargos de Delegado de
Policia do Estado serio organizados em
carreira.

§ 3.2 — O ingresso nos eargos ini-
ciads da carreira prevista no pardgrafo
anterior far-se-s mediante concurso
pliblico de provas e titulos,

Artigo 95 — (Os municipiocs poderfio
organizar ¢ manter guarda municipal
para colaboragfo na seguranca piblica,
subordinada 3 Policia Estadual, na
forma e condicdes que a lel estabe-
lecer. ‘

CAFPITULOD V
Do Poder Judicidrio

SECAO I
Disposicies Preliminares

Artigo 96 — O Poder Judicidrio é
exereido pelos seguintes éregfos:

I — Tribunal de Justica;

II — Tribunal do Juri;

III — JFuizes de Direito:

TV — Juiz Auditor e Conselhos de
Justiga Militar; B

V — Juizes Substitutos; e

VI — Juizes de Pagz.

Artigo 97 — Os vencimentos dos
juizes vitalicios serfic fixados com di-
ferenca nfo excedente de vinte por
cento de uma para outra entrineis
atribuindo-se aos de entrancia mais
elevada ndo menos de dois tercos dos
vencimentos dos desembargadores, as-
segurados a estes vencimentos nio in-
feriores aos que percebam os Secreti-
rios de Estado, nio podendo nltrapas-
sar, porém, os fixados para os ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Artigo 98 — Na composicio de tri-
bunal de segunda instancia, um guinto
dos lugares serd prenchido por advoga-
dos, em efetivo exercicio da profissdo.
e membros do Ministério Pablico, todos
de notorio merecimento e idoneidade



moral, com dez anos, pelo menos, de
pratica forense. Os lugares reservados
a membrog do Ministério Pablico ou
advogados serdo preenchidos, respecti-
vamente, por membros efetivos do Mi-
nistéric Puablico on advogados, indica-
dos em lista triplice.

Artigo 99 — A lel poderd estabelecer,
como condicdio & promogio por mereci-
mento, a partir de determinada en-
trancia, ou de acesso a Tribunal de
segunda instdncia, pelo mesmo critério,
fregiiéneia e aprovagdo em curso mi-
nistrado por escola de aperfeicoamenty
de maglstrado.

Artigo 100 — Nos casos de impedi-
mento, férias, licengca, ou gqualguer
afastamento, os membros do Tribuna'
serao substituidos, sempre que possivel,
por oubtros de seus eomponentes, sem
acréscimo de remuneracio.

Paragrafo tinico — A substitulgio
por juizes nfo pertencentes ao Tribu-
nal serd regulada em lei, na forma e
nos cases por gque dispuser a Lel Orgé-
niea da Magistratura Nacional.

Artigo 101 — Salvo restricdes cons-
titucionais, os maglstrados gozarfo das
seguintes garantias:

I — vitaliciedade, nao podende per-
der o cargo senfo por sentenega ju-
dicial;

Il - inamovibilidade, exceto por
motivo de interesse phblico; e

IIT — irredutibilidade de vencimen-
tos, sujeitos, entretanic, aos impostos
gerais, Inclugive o de renda e os impos-
tos extraordingrios.

§ 1.0 — Na primeira instdncia, a vi-
taliciedade serd adquirida apés dois
anos de exerciclo, ndo podendo o juiz,
nesse periodo, perder o cargo senfo por
proposta do Tribunal a que estiver su-
bordinado, adotada pelo voto de dois
tercos dos seus membros efetivos.

§ 22 — A aposentadoria, ¢om ven-
cimentos integrais, serd compulséria
a0s setenta anos de idade, ou por inva-
lidez comprovada, e facultativa apds
trinta anos de servigo.

$ 32 — O Tribunal competente po-
ders determinar, por motive de inte-
resse plblico, em escrutinio secreto e
pelo voto de dois tergos de seus mem-
bros efetivos, a remocdo ou a disponi-

hilidade do julz de categoria inferior,
com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo, assegurando-lhs de-
fesa, e proceder da mesmg forma, em
relaco a seus proprios juizes.

§ 40 — Os juizes substitutos goza-
rio das garantias dos incisos I e IIL

Artigo 102 — E vedado aos desem-
bargadores e juizes, sob pena de perda
do cargo judieciario:

I - exercer, ainda que em disponi-
bilidade, gualauer outra funcfo, salvo
um cargo de magistério, nos termos da
Constitulefo;

11 —— receber, a qualgquer titulo e sob
gqualquer pretexto, vantagens nos pro-
cessos sujeitos a sen despacho ou jul- -
gamento;

IIT — exercer atividade politico-
partidaria; e

IV — restdir fora da Comarca, 5alvo
expressa autorizacio do Tribunal de
Justica.

Artigo 103 — Somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros o
Tribunal de Justiga, poders declarar a
inconstitucionatidade de lei ou ato nor-
mativo do Poder Pablico.

~ Artigo 104 — Os pagamentos devidos

pela Fagenda Estadual on Municipal.
em virtude de sentenca judicidria, far-
se-30 na ordem de apresentagio dos
precatorios e i conta dos créditos res-
pectivos, proibida a designacio de
casog ou pessoas nas dotagdes orea-
mentirias e nos créditos extra-orga-
mentéarios abertos para esse fim.

§ 1.¢ — T obrigatéria a inclusio, no
orcamento das enfldades de direito
plblico, de verba necessaria a0 paga
mento de seus débitos constanies de
precatérios judicidrios, apresentados
até primeiro de julho.

§ 20 — As dotagdes orcamentarias
¢ o8 créditos abertos serfio consignados
a0 Poder Judiciario, recolhendo-se as
importincias respectivas a4 reparticéo
competente, Caberi ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisfo exe-
giiente determinar o pagamento segun-
do as possibilidades de depésito, e au-
torizar, a requerimento do credor pre-
terido no sem direito de precedéneia,
ouvide o Procurador-Geral da Justiga,
o seqilestro da quantia necessiria & sa-
tisfagio. do débito.
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SECAQ I
Do Tribunal de Justica

Artigo 105 — O Tribunal de Justica.
com sede na Capital e jurisdicio em
todo o territorto estadual, compde-se
de onze desembargadores cujo nimero,
mediante proposta do Tribunal, podera
ser alterado por lei.

Artigo 106 — Compete ao Tribunal
de Justica:

I — administrativamente, cbserva-
do o que dispuser a Lei Organiea da
Magistratura Nacional:

a) eleger o Presidente e demais ti-
tulares de sua direcio;

b} organhizar seus servigos auxilia-
res, provendo-lhes os cargos, na forma
da lel; propor ac Poder Legislativo a
eriacdo ou a extingio de cargos e g fi-
xacho dos respectivos vencimentos;

¢} elaborar seu Regimento Interno,
e hele estabelecer a competéncia de
suas Cimaras, se¢des on outros orgios
com funcoes jurisdicionais on adminis-
trativas;

d) propor & Assembléia Legislativa
a alteragao do nimero de seus mem-
bros ou de tribunais inferfores de se-
gunda instinela; as alterag{_ies que
julgar necessirias 4 organizagho e di-
visao judiciarias do Estado; a fixacao
dos vencimentos da magistratura, ve-
dadas, em todos 0s casos, emendas
estranhas ao objeto das propostas ou
que determinem aumento de despesa;

e) conceder férias e Heenca, nos
termos da lei, a seus membros, bem co-
mo aos magistrados e serventuarios,
imediatamente subordinados;

f) remeter ao Governhador a lista
triplice ou a indicacio por antiguidade,
para efeito de nomeacio, remocio, pro-
mogio ou acesso referenie a magls-
trade;

g) realizar concursos para ingressy
na magistratura;

h) resolver os conflifos de atribui-
¢des entre autoridades judicidrias o
administrativas, quando interessados o
Governador on Secretirio de Estadeo
gutoridades legislativas estaduais oy o
Procurador-Geral da Justica;

i) exercer, por seus 6rgios compe-
tentes, o poder disciplinar sobre os juf*
zes de primeira e segunda instancia;
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j)} solicitar intervengfo federal no
Estado, na forma da Constituicio da
Repablica; e

1) exercer as demais competéncias
estabelecidas em lei;

II — orlginariamente, processar e
julgar:

a) nos crimes comuns, o Gover-
nadot, os Deputados Bstaduais, o Pro-
curador-Geral da Justiea, o Procura-
dor-Geral do Estado, os juizes, os
membros do Ministério Pablico ¢ os da
Procuradoria-Geral do Estado,

b) nos crimes comuns e de respon.-
sabilidade, os Secretarlos de Estado,
ressalvado o disposto no artigo 18, item
X, desta Constituicio;

¢} o8 mandados de seguranca con-
tra atos do Governador, da Mesa da
Assembléia Legislativa, do Tribunal de
Contas, ou de seus Presidentes, do Pro-
curador-Cleral de Justiga e do Procura-
dor-Geral do Estado;

d) as revisbes criminais e as agdes
rescisérias de seus julgados;

e) a execucio de sentencas, has
causas de sua compeiéneia originaria,
fat:iﬂtada a delegacdo de atos proces-
suais:

f) as representacdes contra a in-
constitucionalidade de lei ou ato nor-
mative municipal e as que tiverem por
objetivo a intervencdo em municipio.
nos termos desta Constituicdo;

g} o pedido de medida cautelar nas
representacbes oferecidas pelos Pro-
:éugadores-(}erais da Justica ou do Hs-

aclo;

) as causas e conflilos enire o
Estado e os Municipios, ou entre estes:

i) os eonflitos de jurisdicio estabe-
lecidos em lei;

J) os “habeas-corpus”, gquando o
coator ou paciente for autoridade ou
funcionirio cujos atos estejam snjeitos
diretamente 3 jurisdicio do Tribunal
de Justica; ¢

1) outras causas e questdes previstas
em lei.

IIT — recursalmente:

a) as causas decididas em primeira
nstancia, na forma das leis proces-
suais e de organizacio judiciaria; e

b) as demais questbes sujeitas, por
lei, & sua competéncia,



SECAQ IIX
Do Trivunal do Jiri

Artigo 107 - O Tribunal do Jari,
gque tera competéneia no julgamento
dos crimes dolosos contra a vida, con-
forme regulado nas leis do processo,
tem funcionamento na sede de cada
Comarea.

SECAD IV
Dos Juizes de Direito

Artigo 108 — O ingresso na magis-
tratura de catreira dar-se-4 mediante
concurso phablico de provas e titulos,
realizado pelo Tribunal de Justicas, com
a participacdo de Conselho Seccional
da Ordem dos Advogados do Brasil,

§ 12 — A lei poders exigir dos can-
didatos provas de habilitacio em curso
de preparacéo para magistratura,

§ 29 — A indicacio dos candidatos
aprovados, para efeito de nomeacio,
far-se-4, sempre que possivel, em lista
triplice.

Artigo 109 — A promocao de juizes
far-se-a de entrincia a enfrincia, por
antiguidade e por merecimento, alter -
nadamente, ohservado o seguinte:

I —. apurar-se-4 na entrancia a an-
tiguidade e o merecimento, este em lis-
ta triplice, sendo obrigatéria a promo-
¢io de juiz que figurar pela quinta vez
consecutiva ein lista de merecimento.

II — no caso de antiguidade, o TFri-
bunal de Justica somente poderi re-
cusar ¢ juiz mais antigo pelo voto da
maioria absoluta de seus menmbros,
repetindo-se a votacfo até fixar-se a
indieacéo; e

IIT —— somente apdés dols anos de
exerciclo na respectiva entrincia po-
dera o juiz ser promovido, salvo se nio
houver, com tal requisito, quem aceite
0 lagar vago, ou forem recusados pela
maioria absotuta dos membros do Tri-

bunal de Justica, candidatos que hajam
completado o estigio.

Artigo 110 — O acesso a ‘Tribunal de
segunda instdncia dar-se-4 por anti-
guidade e por merecimento, alternada-
mente. A antiguidade apurar-se-a na
tltima entrancia, quando se tratar de
promocgiio para o Tribunal de Justica.
Neste caso, o Tribunal de Justica so-
mente podera recusar o juiz mais an-
tigo pelo voto da maioria dos desem-
bargadores, repetindo-se a votagho até
fixar-se a indicagdo. No caso de me-
recimento, a lista triplice compor-se-a
de nomes escolhidos dentre os juizes de
qualguer entraneia,

| Artigo 111 — Aos magistrados e ser-
vidores que compunham os respectivos
quadros do Poder Judiciirio do Estado
de Mato Grosso, e e passaram a per-
tencer ao Estado de Maio Grosso do
Sul, ficam assegurados todos os direltos
anteriormente obtidos.

SECAO V
Da Justica de Paz

Artigo 112 — A Justica de Paz é
competente para habilitacio e celebra-
¢80 de casamento e outros atos pre-
vistos em lei.

SECAO VI
Da Justica Militar

Artigo 113 — A Justica Militar, or-
ganizada com observincia da lei fe-
deral, competente para processar e jul-
gar 0 pessoa]l da Policla Militar, nos
crimes militares definidos em let, tera
como Orgio de primeira e segunda
Instancia, respectivamente, o Conselhe
de Justiga Militar e o Tribunal de Jus-
tica do Estado.

213



- TITULO 1I
Da Organizacio Municipal

Artigo 114* — Os Munlcipios sfo
unidades terrioriais, com autonomia
politica, administrativa e fihanceira,
nos termos assegurados pela Constitui-
cio da Repiblica, por esta Constituicio
e pela Let Organica dos Municipios,

§ 1.0 — O territério dos Munieciplos
serg dividido, para fins administrati
vos, em Distritos, e as suas ecircunseri-~
¢Oes urbanas se classificarfo em Ci-
dades e Vilas, na forma que a lel
estahelecer.

§ 2° — A criacio de Municipios e
Distritos e suas alteragbes territoriais
56 poderdo ser feilas guadrienalmente,
no ano anterior ao das eleigdes muni-
cipais perais, mediante consulta piebis-

citdria as populacdes Interessadas,
atendidos os requisifos da lei comple-
mentar federal e da legislac@o estadual.

§ 3.2 — Os Municipios poderdo ado-
tar simbolos proprios.

§ 49 — Para mudanga de denomi-
nacio de Municipios, a lei estaduai
serd, precedida de manifestacio favo-
ravel da Camara Municipal respectiva
e de consulta plebiscitaria aprovando
a modiifeacio.

Artigo 115 — A criaclio de estincias
de qualquer naiureza dependeri de
serem ouvidos érghos técnicos compe-
tentes e aprovacio pela maioria de vo-
tos dog membros da Assembléia TLegis-
lativa.

Artigo 116 — Os Municipios deverio
organizar a sua administrac¢do e pla-
nejar as suas atividades, atendendo as

*EMENDA A CONSTITUICAO — DO — 04/07/80

EMENDA CONSTITUCIORAL N.° 3

Dé nova redacdo ac pardgrafo 2.2
e acrescenia o pardgrafo 5° ao
artigo 114 da Constituicdo Estadual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROS-
S0 DO SUL, nos termos do ariigo 24 da Constituicio Estadual, promulga a se-

guinte Emenda Constituecional:

Artigo 1.2 — O Artigo 114 da Constitui¢io Estadual, passa a vigorar, em seu

paragrafo 2.9, com a seguinte redacio:
“ATHEEO 114 — L .irieiiriinaenas
- T

.................... PR L L L]

............. FHa ey

§ 2.0 _ A criacio de Municipios e suas alteragfes territoriais sé poderdo ser
feitas, no periodo compreendido entre dezoito e sels meses anteriores 4 data da
eleicio municipal, mediante consulta plebiscitaria &s populagbes interessadas,
atendidos os reguisitog da Lei Complementar Federal e da Legislacfio Estadual.

B 3 — e
40 — e

..... P L R R R R RN I R

B e ] N N I N I ]

Artigo 20 — Pica acrescentado, ao artigo 114 da Constituigio Estadual, o

parsgrafo 5.2, com a seguinte redacdo.

#§ 50 _ A criacio de distritos dependerd de lei estadual, de iniciativa de
gualquer Deputado, atendidos os requisitos da Lei Orginica dos Municipios on
ters, ainda, seu processo iniciado quande houver representagio & Assembléia Le-

gislativa, subscrita por:

a — Prefeito ou CAmara do municipio onde se quer erlar o Distrito;
b — 100 (cem) elelfores com domicilio eleitoral na 4rea, hd mais de

um ano.”

Plenirio das Deliberagbes, em 256 de junho de 1880,

LONDRES MACHADO — Presidente
VALDOMIRO GONCALVES — 1.0 Secretario
SULTAN RASSLAN — 2.° SBecretario
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peculiaridades locais & aos principlos
téchicos convenientes ao desenvolvi-
mento integral da comunidade.

Artigo 117 — O Estado prestari as-
ssiténeia téchica aos Municipios que a
solicitarem.

Artigo 118 -~ Os Municipios poderac
realizar obras, servigos e atividades de
interesse comum,; mediante convénios
com entidades piablicas ou particutares,
bem como através de consorcios infer-
muhicipais, utilizando-se dos meios e
instrumentos adequados & sua exe-
cugio.

Artigo 119 — Os Municipios poderao
elaborar o estatuto de seus servidores,
observados os principios da Constitui-
¢a0 da Repiblica e desta Constituicao,
aplicando-se, para os que o nio fize-
rem, & no gue couber, ¢ Estatuto dos
Servidores Civis do Estado.

Artigo 120 — O Estado s6 Intervird
no Munieipio guando:

I — verificar impontualidade no
pagamento de empréstimo garantido
pele Estado;

IT — deixar de ser paga, por dois
anos consecutivos, divida fundada;

III - nio forem prestadas contas;
na forma da lei;

IV —- forem praticados, na admi-
nistracio municipal, atos subversivos
ou de corrupgio;

V — n#o tiver havido aplicacio no
ensing primirio, em cads ano, de vinte
por cento, pelo menos, da receita tri-
butdria municipal; e

VI — ¢ Tribunal de Justiga der pro-
vimento & representaciio do Procura-
dor-Geral da Justica, para assegurar a
observincia dos principlos apliciveis
a0s municipios, constantes desta Cons-
tituigdo, bem como para prover i
execucfio de lei, ordem ou decisdo ju-
diciaria, limitando-se o deereto do
Governador a suspender o ato impug-
nado, se esta medida bastar ao resta-
belecimento da normalidade.

§ 1.0 — A Intervengio far-se-a por
decreto do Governador, observados os
seguintes requisitos:

a) comprovado o fato ou conduta
prevista nos ineisos I a V, de oficio, ou
por representagio do Tribunal de Jus-
tiga, ou de dois ter¢cos da Cimara Mu-
nicipal ou do 'Tribunal de Contas do

Estado, o Governador decretari a in-
tervencio;

b) o decreto de intervencio conters
a sua amplitude, prazo, condi¢des de
execugio e, se couber, a nomeacio do
interventor, e seri submetido & As-
sembléia Leglslativa dentro de cinco
dias; se a Assembléia Legislativa es-
tlver em recesso, serd especialmente
convocada para apreciar o ato do Go-
vernador;

¢) o intervenior substituird o Pre-
feito e administrard o Municipie du-
rante o periodo da intervencio, visando
a restabelecer a normalidade;

d) o interventor prestara conta de
senus atos ao Governhador, e de sua
administracio financeira ao Tribunal
de Contas do Estado; e

e} no caso do inciso VI, o Governa-
dor expedira o decreto e comunicars ac
Prestdente do Tribunal de Justica os
efeitos dg medida.

§ 292 — (Cessados os motivos da in
tervencio, as autoridades municipaig
afastadas de suas funcdes a elas retor-,
nardo, quando for ¢ caso, sem prejuizo
da apuracio agdminisrtativa, civil on
ctiminal, decorrente de seus atos.

Artigo 121 — A fiscalizacio finan-
ceira e orcamentiria dos municipios
serd exercida mediante conirole externo
da Caimara Municipal e controle inter-
1o do Executivo Municipal na forma
estabelecida em lei.

§ 12 — O controle externo da C&-
mara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Conhias do Esta-
do, que emitir4d parecer prévio sobre
todas as contas do Prefeito e da Céa-
mara, a ele enviadas conjuntamente,
dentro dos noventa dias seguintes ao
encerramento do exercicio financeiro.

§ 20 — Bomente por deliberacio de
dois tercos da CAmara deixari de pte-
valecer o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas.

Artigo 122 — A aubonomia munici-
pal serd assegurada: i

I — pela elei¢fo direta do Prefeito,
Vice-Prefeito e WVereadores, realizada
nos termos da legislacdo federal;

II — pela administracio prépria, no
que respeite ao seu peculiar interesse,
especialmente guanto:

a) 4 decretagiio e arrecadacio dos
tributos de sua competédneia e & apli-
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cacio de suas rendas, sem prejuizo da
chrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados
em lei; e

by & organizacio dos servigos pi-
blicos locais.

Artigo 123 —— 8&o0 orgdos do Gover-
no Municipal, independentes e harma-
nicos entre si, o Prefeito, com fungdes
executivas, e g Camara Municipal, com
funcgdes legisiativas.

Artigo 124 — O Prefeito nio poder4,
desde a posse:

I — exercer cargo, funcio ou empre-
go publico da Unijo, do Estado ou do
Municipio, bem como de suas entidades
descentralizadas;

II — firmar ou manter confrato
com o Munieipio, com o Estado, com a
Unido, ou suas entidades descentrali-
zadas ou com pessoas que realizem ser-
vigos ou obras municipais, salvo quan-
do o contrato obedecer a cliusulas
uniformes:

III — exercer outro mandato ele-
tivo; e

IV — patrocinar causas contra o
Municipio ou suas entidades descentra-
lizadas.

Artigo 125 — Aplica-se aos vereado-
rés o disposto nos incisos IF, III e IV.

Artigo 126 — Os Vereadores sfo in-
violaveis, no exetcicio de sen mandato,
poOr suas opinides, palavras e votos.

Artigo 127 — No ato da posse, o Pre-
feito e 05 Vereadores deverio desin-
compatibilizar-se e fazer declaragio
pubilca dos behs, O Vice-Prefeito de-
sincompatibilizar-se-4 e farji declara-
¢io plblica de bens, quando entrar no
exercicio do cargo de Prefelto.

Artigo 128 — O Prefeito nfo pode
ausentar-se do Municipio por tempo su-
perior a guinze dias, sem prévia licenca
da, Camaraz Municipal, sob pena de
perda do cargo.

Artigo 120 — O Prefeito, mesmo
guando nomeado, & obrigado a fizar

residéncia no Municipio em que exerce
0 Cargo.

Artigo 130 — O subsidio do Prefeito -

serd fixado pela Cidmara noventa dias
antes da eleicio para o periodo se-
guinte.

Artigo 1831 — Os Vereadores serfo
remunerados de acordo com a lei fe-
deral.
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Artigo 132 — O Prefeito eleito sera
substituido, nos seus impedimentos, e
sucedido, na vacénela do cargo, pelo
Vice-Prefeito, e, na falta deste, pelo
Presidente da Cimara, na forma gue a
lei estabelecer.

Pariagrafo unico — O Prefeilo no-
meado serda substituido no caso de va-
ga ou impedimento, pelo Presidente da
Camara.

Artigo 133 — Nao perde o mandato
o Vereador investido nas fungfes de
Ministro de Estado, Secretario de Es-
tado, Prefeito da Capital, Secretirio da
Prefeitura, ou Diretor de Departamento
do Municipio que serve.

Parigrafo dnico — Nos casos de va-
ga, nos de investidura em funcio pre-
vista neste artigo, renineia ou morte,
e nos de licenca, sera convocado o res-
pectivo suplente. ]

Artigo 134 — O Prefeito prestara
contas anuais da administracio finan-
ceira geral do Municipio 3 Céimara,
com parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado.

§ 1.0 — As conias serdo eonviadas
diretamentie pelo Prefeito ao ‘I‘ril_:unal
de Contas do Estado, no prazo fixado
no § 1.2 do artigo 121 e na forma que a
lel estabelecer,

§ 20 — As contas relativas a sub-
vencdes, financiamentos, empréstimos
e auxilios recebidos do Estado, ou pot
sen intermédio, serfio prestadas, em
separado, diretamente ao Tribunal de
Contas do Estado.

§ 3.0 — Para os fins do disposto no
§ 12 do artigo 121, a Mesa da Camara
enviard suas contas ao Prefeito até
trinta dias antes do encerramento do
prazo de que ele dispde para & remessa
das contas municipais ao ‘Tribunal de
Contas do Estado.

Artigo 135 — As CiAmaras Muniei-
pals serdo constituidas de no minimo
sete, e no méximo vinte e um vereado-
res, na forma que a lei estabelecer,

Artigo 136 — A iniciativa dos pro
jetos de lei eabe a gualquer Vereador
e ao Prefeifo, sendo exclusiva deste a
do projeto de lei orcamentaria, a de
criacdo de cargo, a do regime juridico
dos servidores e a dos gue importem
em aumento de despesa ou diminuigio
da receifa.



Pardgrafo fnico — Aos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito nio se-
rao admitidas emendas que awmentem
& despesa prevista, nem as que alterem
a criagio de eargos,

Artigo 137 — A Lel Orgénica dispora
sobre o processo legislativo aplicavel
aos Munlecipios.

Artigo 138 — Somente pelo voto de
dois tercos de seus membros poders a
Camara Municipal:

I — conceder subvencio para ser-
vigco de Interesse piiblico;

II - declarar, mediante eserutinio
secreto, perda de mandato de Prefeito,
Vice-Prefeito ¢ Vereadores, nos casos
brevistos em lej federal;

IIT — Perdoar as dividas ativas em
caso de calamidade piblies ou de no-
téria pobreza do confribuinte; e

_ IV — aprovar empréstimos, opera-
¢oes de crédito e acordos externos de-
pendentes de autorizacdo do Senado,
além de outras matérias fixadas na Lel
Complementar federal.

Artigo 139 — Suspende-se o manda-
to do Prefeito, do Vice-Prefeito e Ve-
readores, por motivo de condenagao
criminal, enquanto durarem seus efei-
tos, e por incapacidade civil absoluta,

Artigo 140 - A ILei Orginles Muni-
cipal dispora sobre o processo de perda
e suspensio de mandato, sempre as-
segurada ampla defesa ao interessado

TITULO IIT

Dos Direttos e das Garantias
Individuais

Artigo 141 — Em sen territério, neo
limite de sua competéncia e nos termos
da Constituigio Federal, o Estado as-
segura aos brasileiros = aos estrangeiros
residentes em seu territorio, a inviocla-
bilidade dos direitos concernentes i
vida, & liberdade, # seguranga e 2
propriedade, incumbindo-lhe especial”
mente:

I — preservar a igualdade dos di-
reitos da cldadania;

IT .— prevenir e punir 0 abuso pre-
ticado por autoridade estadual oy mu-
nieipal:

III — assegurar 2o acusado julga-
mente por juiz competente, com ampla

defesa, respeitada a sua integridade
fisica e moral, especialmente quandc
preso; :

IV — garantir a livre manifestacio
do pensamento, nos termos da legis-
lagéo federal: :

V — Prover o sistema penitencigrio
de recursos para reintegracio social do
sentenciado, ensejando-lhe que, ao
mesmo tempo, com sey trabalho, possa
prover o sustento de seus depehdentes:

VI — assegurar a qualquer pessog -~
direito de representag¢io e de petigio
aos Poderes Phblicos estaduais e mu-
hicipais: :

VII — prover assisténcia judiciaria
griatuita 08 necessitados, na forma da
lei; e

VIII — assegurar a expedigio de
certidées requeridas as reparticdes
administrativag estaduais e municipais,
para defesa de direitos e esclarecimen-
tos de sltuacdes.

TITULO IV

Do Desenvolvimento
Econdmico e Social

CAPITULO 1
Da Ordem Econdmica e Soctal

Artigo 142 — A ordem econdmica e
social inspirar-se-i4 nhos preceitos da
Constitunicio da Repiblica e das leis
federais, tendo como objetivo o desen-
volviniento econdmico, a justiga social
e a elevagdo do nivel de vida da popu-
lacgo, competindo ao Estado:

I - promover o desenvolvimenty
econdmico ¢ social medianie planeja-
mento de suas atividades, estimulo &
planificagio municipal e incentivo par-
ticular de interesse da comunidade;

IT — estabelecer diretrizes para a
integragio dos planog muhicipais e re-
glonais no planejamento estadual e
nacional, expedindo normas técnicas
convenientes:

IIT — jncentivar o desenvolvimento
tecnologico conveniente as necessidades
do pais e as peculiaridades reglonais,
utilizando-se dos meios oficiais, da ini-
clativa privada, da pesquisa universiti-
riz e da especializacdio no eampo pro-
fissional;
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IV — reprimir, nos termos da lei
federal, quaisquer formas de abuso do
poder econdmico;

V — conceder especial proiecdo ao
trabaiho, reconhecido como fator prin-
cipal de producio de rigueza e como
condicao de dignldade humana,

VI - promover o desenvolvimento
do turismo;

VII — incentivar o sistema de trans-
porte aquatico;

VIII — conceder especial protecio a
pequena e média empresas nacionais;

IX. — incentivar a industrializacio
das riquegas minerais; e

X -— incentivar o transporte coletivo
rodoviario e ferroviario,

Artigo 143 -~ O Estado proporciona-
ra, pelos meiog adequados, assisténcia
tecnologica e crédito especializado 3
producio agropecuiria, assim ¢omo es-
timulard o abasiecimento.

Paragrafo Gnico — A lel incentivara
a formacgfio de sindicatos, de coopera-
tivas de energia rural, producio e con-
sumo e prestagio de servigos.

Artigo 144 — O Estado preservari
suas riquezas naturais e combateri a
erosio ou exaustio do solo, hem como
protegera a flora e a fauna.

Paragrafo Gnico — A lei estimulari
o reflorestamento, inclusive através da
cria¢ho de incentivos financeiros, téeni-
cos e fiseals; organizari pargues desti-
nados & conservacio da flora e fauna
regionais, bem como vedarsi s derruba-
da de maias nas encostas de serras, nas
margens de fontes e estradas e ainda
nas naseentes dos rlos, e obrigard o
Estado a manter, em terras de seu do-
minio, reservas florestais inviolaveis.

Artigo 145 — O Estado promoveri
0 desenvolvimento industrial e estimu-
lara, de modo especial, na forma que
a lei estabelecer, instalagfio de indis-
trias bésicas em sen territério.

§ 12 — Ags empresas privadas com-
pete, preferencialmente, com o estimu-
lo e apoio do Estado, organizar ¢ ex-
plorar as atividades econdmicas.

§ 2% — Apenas em carjter suple-
mentar da iniciativa privada, o Estado
organizari e explorarid diretamente a
atividade econdmica, s podendo fazé-
lo com a aprovacio prévia da Assem-
bléta Legislativa.
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Artigo 146 — O Estado promovera a
fixacdo do homem ao campo, organi-
gzando, em convénlo com a Unido e
orgios reglonais, planos de aproveita-
mento e colonizacdo, doacdo € venda
de terras devolutas e pihblicas, respel-
tadas a preferéncia dos respectivos
pOsSeiros.

Artige 147 — O desenvolvimento
econbmlico deve conciliar-se com a pro-
techio ao meio ambiente, para preser-
va-lo de alteracdes fisicas, quimicas ou
biol6gicas que, direta ou indiretamente,
sejam nocivas & safqde, 3 seguranga e
ao bem-estar das populacdes e ocaslo-
nem danos § fauna e a flora.

Artigo 148 — Lei Complementar de-
limitard a drea do Pantanal sul-mato-
grossense, estabelecendo-lhe amplitude
de incentivos fiscais.

Paragrafo unico — QO programa re-
gional de desenvolvimento, consoante
este artigo, objetivara preservar a flora
e a fauna, bem como fomentar a pro-
ducio e as industrias locais,

Artligo 149 — O Esiado, por seus
meios proprios, ou em cooperacio com
08 6rgios da Unifo, de outros Estados,
dos Municiplos e de entidades parti-
culares, desenvolveri as atividades pa-
ra, Promover, pPreservar € recuperar
saftde da populacio, objetivando prin-
cipalmente:

I — a educacfo sanitaria;

I — a assisténeia médico-soclal
gratuita aos carentes de recurso;

II1 — a prevencéo de doengas; e

IV — a planificacio e execucio de
medidas de protecio ao bem-estar e 3
higiene da coletividade, em especial do
saneamento hasico.

Artigo 150 — B assegurado asos de-
ticientes e excepcionals a melhoria de
sua condic&o soclial e econdmica, espe-
cialmente mediante;

I — educagio especial e gratulfa:

II — assisténcia, reabilitacio e re-
inser¢ao na vida econdmica e social do
Palis; .

IIT — proibigio de discriminacio,
inclusive quanto & admissdo ao trabalho
ou a0 servico piblico e a salarios;

IV — possibilidade de aceszo a edi-
fictos e logradouros pablicos.



TITULO V
Da Familia, da Educacdo e da Cultura

Artigo 151 .— O Bstado, na esfera de
sua competéncia, protegeri s familia e
dard assisténcia & maternidade, A in-
féncia, 4 adolescéncia e A educacio de
excepcionais,

Artigo 152 — A educacio, inspirads
no prineipio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade,
humana, é direito de todos & dever do
Estado, e seri ministrada no lar e na
escola,

Artigo 153 -— Respeitadas as dispo-
si¢Bes legais, 0 ensino & livre & inicia-
tiva particular, a qual merecers o am-
paro téenico e financeiro do Estado e
dos Municipios, inclusive mediante bol-
sas de estudo.,

Artigo 154 — O Estado organizar o
seu sistema de ensino, observando a
legislagho federal pertinente e os se-
guintes principlos e normas:

I — o ensino de primeiro e segundo
graus somente seri ministrado na lin
gua nacional;

II — o ensino fundamental é obri-
gatério para todos, dos sete aos catorze
anos, ¢ gratuito nos estabelecimentos
oficiais;

III — o ensino plblico serd ignal-
mente gratuito para quantos, no nivel
médio e superior, demonstrarem efetivo
aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. O Estado e
08 Municipios substituirio gradativa-
mente, 0 regime de gratuidade no en-
sino superior pelo sistems de bolsas de
estudo, mediante restituicio que z lef
regulari;

IV — serdo ministrados, obrigatoria-
mente, ¢ ensgine civico e g educacgdo
fisica, pela forma que a lei determinar:

V — o Estado fixara tiormas para o
ensino rural e téchico, que serio, quan-
do possivel, gratuito e terio em vista a
formacao de profissionais e trabalha-
dores especializados, de acordo com ag
condicdes e as necessidades do mercado
de trabalho desses profissionais;

Y1 -- 0 ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird dsciplina dos
horarios norniais das escolas oficiais de
primeire e gegunde graus;

VII — os alunos que revelarem ex-
cepcional aproveitamento no ensino
merecerio especial afengio do Estado:

VIII — a educacfio dos exeepcionais,
deficientes sob qualquer forma, sers
prestada através de adequads assistén-
cia, permitinde convénios com entida-
des pablicas e privadas;

IX - g lei estimulara e amparara
os estabelecimentos particulares de en-
sino, regulando, ainda, seu registro,
reconhecimento e funciongmento, nos
limites da competéncia estadual;

X — os provimentos dos cargos int-
ciais e finais da carreira do magistério
de grau médio e superior dependerao
sempre de prova de habilitagdo, que
consistird em concurso piblico de pro-
vas e titulos, quando se tratar de en-
sino oficial; e

XI —- g liberdade de contunicacio
de econhecimentos no exercicio do ma-
gistério, ressalvado o disposto no attigo
154 da Constitnigio da Republica.

Artigo 155 — A licenga para cons-
trucdo de conjuntos residenciais de-
pende, sempre, da aprovagio de proje-
tos relativos a escolas de primeiro gran
e a postos de assisténcia médica e po-
licial, todos dimensionados segundo a
densidade da populagio prevista, bem
como reserva de 4dreas destinadas a
pracas € campos de esporte,

Artigo 156 — O sistema de ensino
estadual terd, obrigatorlamente, servi-
¢0s de assisténcia educaclonal que as-
segurem aos slunos necessitados condi-
¢des de eficléncia escolar.

Artigo 157 — O Estado poderf criar
ou subvencionar estabeleclmentos de
ensino superior.

Artigo 158 — O Estado propiciars o
aperfeicoamento téenlco do professora-
do do primelro e segundo graus, pela
manutencio de cursos de férias, fa-
cultativos e gratuitos. '

Artigo 159 — Qogario de amparo
do poder piblico as intciativas e insti
tuicdes gue visem a combater o anal-
fabetismo entre adulfos, :

Artigo 160 — O amparo 43 atividades
culturals é dever do Estado ¢ dog Mu-
nieipios, gue procurargo incentivar, de
modo especial, as gue reflitam a reali-
dade brasileira.

§ 19 — O Estado e os Municipios
sstimularfio as associagles esportivas e
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as de culiura fisica, intelectual e artis-
tlea, prestando-lhes assisténcia.

§ 20 — O Estado e o3 Municipios
promoverfio ¢ estimulardo a criagio de
bibiiotecas piblicas e museus.

§ 3.9 — O Estado e os Municipios
estimulario ¢ preservardo a cultura In-
digena, dando-lhe especial atenc¢io.

Artigo 161 — Ficam sob a protecio
especial do Poder Piblico os documen-
tos, as obras e os Iocals de valor hist6-
rico ou artistico, os monumentos e as
paisagens naturais notaveis, bem como
a3 jazidas arqueologicas.

Paragrafo unico — O Estado auxi-
liara os cientistas, os inventores, os
escritores, og artistas e os pesguisado-
res na efetivagio de empreendimentos
de Interesse coletivo, e anualmente,
concederd prémtos a trabalhos cienti-
ficos, literarios, artisticos e de pesquisa
clasgificados em concurso gue promo-
ver diretamente ou em colaboragio com
outras entidades.

TITULO VI
Disposicoes Gerais e Transitorias

Artigo 182 — Nos servigos, forneci-
mentos e obras do Estado e dos Muni-
cipios, serd adotada a licitagfio de acor-
do com a lei,

Parigrafo inico — A lei estabelece-
r4, entre outros reguisitos, gue em caso
de absoluta igualdade de condicbes,
recaja a breferéncia sobre as empresas
estabelecidas em territorio do Estado,

Artigo 163 — As incompatibilidades
declaradas no artigo 11 desta Consti-
tuicio entendem-se, no gue for apli-
cavel, aos Secretirios de BEstado, aos
membros do Poder Judicidrio, do Tri-
bunal de Contas e do Minlstéric Pa-
hiico.

164 -— Cessada a investidura no
cargo de Governador do Estado, quem
o tiver exercido em carater permanen-
te, fard jus, a titulo de represenfacio
a um subsidio mensal e vitalicio igual
a0 vencimento do cargo de desembar-
gador do Tribunal de Justica.

Artigo 165 — O Governador, o Vice-
Governador, os Secretarios de Estado,
03 Procuradores-Gerais da Justica e do
Estado, outros servidores que lei com-
plementar especificar, os presidentes e
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diretores de autarguias, de sociedade de
economia mista e de empresas pabiicas
de que o Estado faca parte, os Prefeites,
Vice-Prefeitos e Vereadores fario de-
claracao de bens, no ato da posse e no
término do¢ exercicio do cargo, na for-
ma da lei

Artigo 166 — Observado o disposto
na legislacio federal, poderdo ser cria-
dos contenciosos administrativos esta-
duais, sem poder jurisdicional, patra a
decisdo de litigios decorrentes das re-
lacoes de trabalho dos servidores, gual-
quer gue seja seu regime juridico, com
o Bstado, as autarguias e a empresas
publicas estaduais, bem assim para a
decisfo de questdes fiscais.

Artigo 167 —— A alienacdo, a qual-
quer titulo, de bens imdveis perfencen-
tes ao Bstado e aos Municiplos, depen-
dera sempre de prévia auborizacio
legislativa.

Parigrafo (nico — A alienacdo e
concessfio de {erras pablicas gerfio fei-
tas na forma da lel ordinaria, obser-
vados os preceitos e os limites da Cons-
tituicio da Repiiblica.

Artigo 168 — Quando for o caso, 0
Estado poderi glosar e cobrar, com
multa, o valor correspondente & isencao
ou & devolugio do imposto sobre eir-
culagio e mercadorias concedida por
ouiro Estado, com o ¢ual ndo tenha
celebrado convénio, a que se refere o
artigo 23, § 6.2 da Constituicdo da Re-
pablica.

Artigo 169 — O Territério do Estado
¢ aquele delimitado pelo artige 2° da
Lei Complementar Federal n.© 31, de 11
de outubro de 1977,

Artigo 170 — Em seu territério o
Estado sucede no dominio, jurisdicio =
competéncia ao Estado de Mato Grosso,
compreendendo-se no sea patriménic
0s bens, rendas, direifos e encargos.

Artigo 171 — Os afos administrati-
vos $ao piblicos, salvo quando a lei
impuser sigilo.

Artigo 172 — As leis e os atos admi-
nistrativos externos, da administracéo
direta ou indireta, serfo publicados no
érgaoe oficial do Estado, para que te-
nham eficacia. Os atos nféo normativos
poderao ser publicados em resumo.

Paragrafo inico — O Municipio pu-
blicard4 na imprensa local ou da regifo
ou da Capital as suas leis, balancetes



mensals e ainda o balanco anual das
suas contas e orcamento municipal.

Artigo 173 — As serventias do fore
judicial e extrajudicial ficam oficiali-
zadas, observado o disposto em Le
Complementar federal,

Artigo 174 - Continua em vigor no
Estado, no que couber, a legislacio do
Estado de Mato Grosso, anterior a 1.°
de janeire de 1979, enquanto n#fo re-
vogada on alterada, explicita ou impli-
citamente, pelo Estado de Mato Gross:
do Sul. :

Artigo 175 — O mandato do atual
Governador encerrar-se-a com o dos
Governadores eleitos em 12 de setem-
bro de 1978.

Artigo 176 — A Assembléia Consti-
tuinte, apds promulgacio desta Cons
tituiclo, passard a exercer o Poder Le-
gislativo do Estado, como Assembléia
Legislativa.

Pardgrafo Unico — O mandato dos
atnais deputados estaduats extinguir-
se-4 junto com o dos deputados is As-
sembléias Legislativas dos demais Es
tados, )

Artigo 177 — Os mandatos dos giuals
Presidente e Vice-Presidente do Tribu-
nal de Justica encerrar-se-50 em 1.2 de
janeiro de 1981,

Artigo 178 — O aprovettamento pelo
Estado dos servidores piblicos homea
dos anteriormente a 1.2 de janeiro de
1979, far-zse-4 de conformidade com o
disposto na Lei Complementar Federal
n.° 31, de 11 de outubro de 1977.

Artigo 179 — Ao civil, ex-combaten-
te da Segunda Guerra Mundial, que
tenha participado. efetivamente, em
operacdes bélicas da Forca Expedicio-
naria Brasileira, da Marinha, da Forea
Aéreg Brasileira, da Marinha Mercan-
te ou Forca do Bxército, sio assegura-
dos os seguintes direitos:

I — estabilidade, se funcionario pa-
blico;

II —— aproveitamento no servigo ph-
blico, sem a exigéneia do disposto no &
29 do artige 73, desta Constituicio;

III — aposentadoria, com proventos
infegrais, aos vinte e cinco anos de ser-
vico efetivo, se funcionario pablico da
administracio direta ou indireta, ou
contribuinte da Previdéncia Social;

1V — assisténecia médiea, hospitalar
e educacional, se carente de recurso;

V - promogao, apds Intersticio le-
gal, s houver vaga;

VI — mafricula, extensiva a seus fi-
lhos e cénjuges, obedecidas as disposi-
¢hes legais, nos estabelecimentos es-
taduais ou muntcipais em todos os
graus; e

VII — quaisquer outros direltos e
vantagens ja assegurados ou que ve-
nham a ser reconhecidos por lei federal
ot estadnal. .

Artigo 80 — Fica assegurads g vita-
lictedade aos professores catedraticos e
aos titulares de Oficio de Justica no-
meados até 15 de marco de 1967, assim
como a estabilidade gos funcionirios
amparados pela legislacdo anterior
aquela data.

Artigo 181 — A esposa, enquanto vi-
ver, €, na auséncla desta, aos filhos
menores, do Governador, do Secretario
de Estado e do Deputado Estadual, que
falecer, ou perder as condicbes fisicas
de trabatho, durante o exercicip da
funcédo ou mandato, é assegurada uma
pensao equivalente 4 respectiva remu-
heracdo, fizxa e variavel, afualizadas
em époeas € na forma da lei.

12 — Em caso de nove matrimo-
hio da esposa, esta pensio transfere-se
aos fithos menhores, e, ndo existindo es-
tes, extingue-ze.

§ 20 _ Garantindo o objetivo deste
artigo poderdo os Poderes competentes
adotar o sistems de seguro,

§ 30 — Os municipios, a5 suas ex-
pensas, poderdo adotar idéntica pro-
vidéncia com relacio a seus Prefeitos
e Vereadores. .

Artigo 182 — Fica assegurado, ac
funcionario que tiver temyo de servigo
prestado antes de 07 de junho de 1967,
o direlto de computar esse tempo, para
efeito de aposentadoris proporeional-
mente ao niimero de anos de servige a
que estava sujeito, no regime anferior,
para obtehciio desse beneficio.

Artigo 183 — Ficam asseguradas
as situacdes juridicas definitivamenté
constituidas até 31 de dezembro de
1978, quantc aos ocupantes de cargos
efetivos.

Artigo 184 — Picam assegurados a
todos os funcionirios, na ativa e na
aposehtadoria, que compunham o gua-
dro de servidores do Estado de Mato
Grosso € gque hoje pertencem a Mato
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Grosso do Sul, todos os direitos e van-
tagens anterlormente obtidos, )
" Artigo 185 — Aos funcionarios pil-
bhllcos clvis dg administracio estadual
direta e das autarquias estaduais sfio
assegurados, naquilo gue couber, em
seus termos os beneficios da Lei Fe-
deral n.© 6226, de 14 de julho de 1975.

Artigo 186 — O servidor que houver
satisfetto, até 31 de dezembro de 1978,
as necessarias condicfes para a aposen-
tadoria, aposentar-se-4 com direitos e
vantagens vigentes aquela época.

Artigo 187 — Ficam asegurados aos
membros do Ministério Piablico do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, os respec-
tivos cargos, direitos, garantias, prer-
rogativas e vantagens reconhecidas
pela Lei Complementar no 31, de 11 de
outubro de 197%7.

Artigo 188 — Nao configura ato de
infidelidade partidaria a filiacio de
Deputado Fstadual, bem como a de Ve-
reador, a partido politico ja constitui-
do, desde ¢ue o faca dentro do prazo
previsto na Emenda Constitucional n.e
1, de 13 de outubro de 1978.

Artigo 189 — O Procurador-Geral da
Justica ndo perceberi mencs gque os
Secretirios de Estado.

Artigo 190 - Fica criada a Univer-
sidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
eom sede na cidade de Dourados.

Artigo 191 — Esta Constituicio, as-
slnada pelos Deputados Constituintes
presentes, promulgada pela Mesa da
Assembléia Constituinte no dia 13 de
Junho de 1979, entra em vigor na data
de sua publicagao.
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LEI N.° 276, de 24 de novembro de 1981.

Dispée sobre as terras piiblicas do dominio do Estado e dd outras providéncias.

Pedro Pedrossian, Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul, faco
saber que a2 Assembléia Legislativg, de-
creta e en sanclono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Dos Principios e Definiches

Art. 1. — Esta lei estabelece os eri-
térios de utilizacio, alienagfio e reserva
das terras do dominio do Estado, se-
gundo os principios de justica social.
uso racional € econdmico do sole e fun-
cfo social da terra, respeitadas as pe-
culiaridades regionais.

Art. 20 — 830 terras do dominio do
Estado as atribuidas pela Constituigdo,
por lei, ou adquiridas na forma legal.

Art. 3.2 — O Estado promoveri me-
didas que facilitem a formacho ¢ a ex-
ploragdo econdmica dos imodveis rurals,
impedindo a constitulcio de minifin-
dios e a de latifiindios, de forma gue
atendam os principios previstos em lei.

Art, 4 — O Estado poderi, sempre
gue julgar conveniente, firmar acordos,
contratos ou convénios com entidades
de direito pablico ou de direito privado,
para o comprimento desta lei,

§ tntco — Qs convénios, acordos e
contratos terdo como finalidades prin-
cipais, além da prevista neste artigo,
as seguinfes;

I - a economia na condugio dos
servicos ¢ obras;

o IT — a eficiénela na aplicacio desta
el;

I — a fixacio e uniformizagio de
critérios na apllcacio dos prinecipios
que informam @ legislagdo agraria vi-

gente, respeitados os interesses peculia-
res do Estado. .

Art. 52 — O Departamento de Ter-
ras e Colonizacido de Mato Grosso do
Sul — Terrasul — autarguia estadual
eriada pelo artigo 2.9, inciso IIY, alinea
b, do Decreto-Lei n° 9, de 1.° de janei-
ro de 1979, fica investido dos poderes de
represeniacido do Estado para promo-
ver todas as medidas necessariag 3
execucio desta lei, inclusive para ou-
torgar os respectivos titulos de alie-
nacho.

CAPITULO II

Das Terras Devolutas e das
Terras Reservadas

Art, 6,2 — O Poder Executivo poderid
reservar terras devolutas fransferidas
para o dominio do Estado pela Lel
Complementar n.0 31, de 11 de outubro
de 1977, necessarias ac atendimento de
finalidades como as segulntes:

f) servicos e obras de interesse da
Unido, do Estado, do municiplo, autar-
gquila, empresa pablica e sociedade de
economia mista;

b) constituicdo do patriménio dos
municipios, destinadas ao desenvolvi-
mento, implantacio ou expansio de ci-
dades, vilas ou povoados, nas dimensges
gue forem fixadas na regulamentacio
desta lei;

¢} obras de defesa hacional;

d) conservagio e preservaclo dos
recursos hidricos e minerais;

e) preservacao da flora e da fauna:

) constituicho de parques e reser-
vas florestais e bioldgicas; )

g} programas de colonizagfo;
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h) ghertura e construcio de estra- -

das piiblicas, campos de pouse, pas-
sagem de linhas de transmissio e de
energia elétriea, bem como as destina-
das a gualsgquer fins pfiblicos de Inte-
resse federal, estadual ou municipal,
ineclusive para a preservacao de monu-
mentos histéricos, acidentes geografi-
cos de excepcional valor séeio econdmi-
¢o, paisagistico ou estético.

Parjgrafo finico — nos programas
de coloniza¢do 0s médulos serdo de 100
{cem hectares) no maximo e serfo
alienados ou doados apenas para pes-
soas fisicas que nio possuam outro
imdvel rural. _

Art. 720 — As terras serdo reserva-
das, em cada caso, por decreto do Po-
der Executivo, que especificari o uso a
que se destinarao, ficando inaliengveis,
a partir desse momento, até que sejam
liberadas da reserva por decreto do
mesmo Poder.

CAPITULO IIT
Da Discriminacéio das Terras
Devolutas do Estado

. Art. 89 — O processo discrimina-
tério destina-se & separacdo de terras
devolutas do dominio puablico das do
dominfo privado.

Art. 92 — A discriminacgo das ter-
tas devolutas estaduais seria realizada
de acordo com a legislagio pertinente.

Art. 10 — Q Estado, no exercicio da
atividade de diseriminar administratj-
vamente as suas terras devolutas, cria-
ra comissies especials para o desempe-
nho de tais atribuigbes, as quais terfic
a5 suas sedes fixadas no respectivo ato
que as criar.

§ 1° — As comisshes especiais serdo
constitweidas por 3 (trés) membros: Um
bacharel em Direito da Procuradoria
Juridica do Departamento de Terras e
Colonizacao de Mato Grosso do Sul
(Terrasul), que a presidird; 1 (um) en
genheiro agrénomo e 1 (um) servidor
administrativo do quadro do pessoal do
Terrasul, que exercerg zs funcoes do
Secretério. '

§ 2.0 — As comissfes serdo criadas
por ato do Diretor-Geral do Terrasul

Art. 11 — As 4reas 2 serem discri-
minadas serfio eleitas pelo Diretor-Ge-
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ral do Terrasul, objetivando a execucio
de projetos gue visemn & sus utilizagiio
racional e econdmica atendide o prin-
ciplo da func¢io social da terra.

t. 12 — As terras arrecadadas,
por meio de diserliminacgfo, serdo ma-
triculadas e registradas no Registro
Geral de Imévels em nome do Estado
de Mato Grosso do Sul, VETADO,

Parigrafo Gnico — VETADO.

CAPITULO IV
Da Alienagfio, Dougdic e Arrendamentc
de Terras do Dominio do Estado

SECAQ I
Digposicdes Preliminares

Art. 13 — Atendidas as prescricdes
gerais e as especiais estabelecidas nes-~
ta lei, as terras do dominio do Estado
poderao ser alienadas, doadas e ar-
rendadas a qguem tenha condigdes de
ytlliz4-las, para os fins gque as recebe-
rem, na forma ds legislagio em vigor,

Art. 14 — O Ministério Piblico, nas
respectivas Comarcas, 530 o5 auxiliares
dos 6rgdos responsiveis pela defesa do
patrimdnio imobiliario do Estado, po-
dendo solicitar a eolaboracio de outras
autoridades estaduais para esse fim,
cumprindo-ihe zelar pela integridade
do mesmo, evitando a sua oeupagio
irregular e a pratica de atos predats-
rios dos recursos naturals,

Art. 15 — Os oficlais dos Cartérios
do Registro Geral de Imdéveis, sempre
que solicitados, fornecerao ao Terrasul
relagdo completa e circunstanciada dos
titulos matriculados e reglstrados em
sen oficio, independentemente do pa-
gamento de custas, despesag on emo-
lumentos.

Art. 16 -— Na execucio de projetos
do interesse para o desenvolvimento do
Estado, é licito aos pretendentes de ter-
ras elaborarem projeto gue preveja a
utilizagdo, em conjunio, de diversos
imoveis a serem adguiridos do Estado;
nesse caso, fieardao obrigados a fransfe-
rir para o patrimoénic da pessoa juri-
dica, que se obrigario constitulr, os
seus imodveis, dentro do prazo de 680
{sessenta) dlas g partir da data em que
receberem o titulo de dominio, sob pena
de resolucido das aquisicdes,



§ 1. — Quando o Estado alienar
terras phblicas com 4reas supeviores a
100 (cem) hectares, exigird dos preten-
dentes 2 aquisicio a apresentaciio de
ante-projeto e o contrato de promessa
de compra €& venda oy o de venda pre-
veri clansuls que exlja a apresentacio
de projeto dentro do prazo de 360 (tre-
zentos e sessenta) dias a contar da
data da assinatura do contrato, hem
ecomo cléusula prevendo o inicle da
execucio do projeto dentro de 180
(cento e oitenta) dias apds a sua apro-
vagho, e respective término no prazo
previsto no mesmo, sob pena, em qual-
quer dos casos acima, de rescisdo de
pleno direifo do contrato.

§ 2.0 — As pessoas que ocuparem fer
ras devolutas hd mais de 5 (cinco) anos
ininterruptos, com morada habitual e
cultura efefiva, com Area até 3.000 (trés
(trés mil) hectares, terio preferéncia a
adquiri-lag, pelo preco que for fizado
peloséo critérios previstos em repula-
mento,

SECAO II
Da Alienacllo

Art. 17 — As terras pablicas do do-
minio do HEstado serio alienadas para
os seus possuidores, na forma desta lei,
ou para execugio de projetos agrope-
¢cuarios ou de colonizacio.

_ Art. 18 — A alienagéo de terras pi-
hiicas _do dominio do Estado, para
execucdo dos projetos agropecudrios ou
de colonizagio far-se-a por meio de
uma das formas de licitagdo, quando
exigida por lei,

Art. 19 — Poderdo adguirlr iméveis
rurais do dominip piblico do Estado,
todas as pessoas, observados s requi-
sitos e restricles legals,

Art. 20 — O adquirente de um lote
somente poderd adquirir outro desde
gue tenha demonstrado capacidade de
administracfic e produtividade, sendo a
aguisicio de nove imovel para amplia-
¢io da sua atividade agraria, de acordo
com os critérios fixados na regulamen-
tactio desta Lei,

Art. 21 — O pre¢o da vends do imé6-
vel rural de dominic do Estado serid

fixado e pago a prazo on & vista, na
forma que for prevista no regulamento
desta Lei.

Art, 22 — Quando o prego for a pra-
zo este poderf, ser de:

a) até 20 (vinte) anos, nos casos de
imoével com area de 100 (cem) hectares;

b} até 5 (cinco) anos, quando os
iméveis tiverem 4reas superiores a 100
(cem) hectares, VETADO,

Art. 23 — Nosg casos de alienaces,
com o pagamento do prego a prazo,
serd outorgado contrato de promessa de
compra e venda aos adquirentes,

Art. 24 — Aqueles gue pagarem o
prego 2 vista e os gque terminarem de
pagar esse preco a prago, receberio o
respectivo titulo de aquisicio,

Art. 25 — As alienacbes de terras
piblicas do dominio do Estado, previs-
tas nesta lei, serdo realizadas pelo De-
partamento e Colonizacio do Estado de
Mato Grosso do Sul - Terrasul.

Art. 26 — O Estado, ao alienar ter-
ras piblicas de seu dominio gue psti—
verem situadas em 4reas prioritirias
de reforma agraria, ouvird, previamen-
te, o Imstituto de Colonizacho e Refor-
ma Agraria - INCRA.

Art, 27 — Os editais de licitacdo,
guando necessirios para a venda de
tmoveis destinados & execugio de pro-
jetos agropecudrios ou de colonizagio
preverio, especialmente, o seguinte:

a) que os concorrentes apresentem,
ecom a proposta, o anteprojeto, para a
exploracdo do imdvel;

b) que os concorrentes vencedores
da licitacdo se obriguem a apresentar
projeto, com base no ante-projeto acl-
ma referido, até 360 (trezentos e ses-
senta) dias apds a data da assinatura
do contrato.

¢) que os contratos de promessa de
compra e venda e os coniratos de com-
pra e venda contenham, nos cagos de
allenagiio previstos neste artigo, clau-
sula resolutiva, de forma que, ocorrendo
inadimplemento por parte do compra-
dor, inclusive se deixar de apresentar
o projeto no prazo que for fixado no
edital e no contrato, este figue rescin-
dido de pleno direito.

Art. 98 — As terras plblicas do do-
minjo do Estado s6 serfo alienadas
depols de medidas, demarcadas, matri.
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culadas e registradas no Registro Geral
de Imoveis competente.

§ 1.0 — Compete ao Terrasul pro—
mover g medicio e demarcacio das
terras do dominio do Estado,

§ 20 — As medicOes e demarcaghes
ohedecerio ao regulamento desta lei.

SEQAO III
Das Doacbes

Arl, 29 — 80 poderdo ser feitas doa-
¢cbes de terras piblicas do dominlo do
Estado, mediante prévig autorizagio
legistativa.

SECAQ IV
Dos Arrendamentos

Art. 30 — % vedado o arrendamenfo
ou a parceria para exploragdo de imé-
veis rurais do dominio do Estado, res-
salvado quando por qualguer motivo
néo houver condicdes vidveis de alie -
nacao.

CAPITULC V
Da Regulgrizacdo dos Excessos

Art. 31 — Considera-se excesso para
os efeitos desta lei, a Area encontrada
a mais dentro dos limites incontestes
do imdével rural, descrito no titulo ou-
torgado pelo Estado, ainda gque 05 mes-
mos sejam naturais.

_ Art. 32 — Quando nos termos- do
artigo, anterlor, o teor do registro imo-
bilijrio nio exprimir a verdads guanto
8 area do imével adguirido do Estado,
poderi o propristario promover a reti-
ficacio do registro, nos termos da Lei
dos Registros Piblicos.

Art. 333 — Em. qualguer caso de re-
tificacio de 4rea serdio obrigatoriamen-
te citados o Estado de Mato Grosse do
Sul e o Departamento de Terras e
Colonizaciio de Mato Grosso do Syl -
Terrasul,

Art. 34 — A retificacio do registro
para aumento de Area sohiente sers
decidida, VETADO, mediante prova do
pagamento do prego do excesso encon-
t‘.rado

Paragrafo \inico — VETADO,
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CAPITULO VI
Das Disposicdes Transitdorias

Art. 35 — O Terrasul uitimara os
procesgos pendentes de allenagfo de
terras e origindrios do Estado de Mato
Grosso que’

a) ja tenhs havido despacho finai
favoravel & alienacfo na forma da le-
gislacdo que disciplinava o processo 3
época, do referido despacho; ou

h) ja tenha havido expedicdo de ti-
tulo provisério, ou esteja em tramitacio
para esse fim com o recolhimento da
importancia de 2/3 do valor do imdvel
conforme legislagio anterior.

Paragrafo 1° — A ultimacfo dos
processos de gue trata este artigo po-
ders, ser requerida pelos interessados,
requerente ou cesslonario por Escritura
Pablica de Cessio de Direitos.

Paragrafo 22 — Os processos serao
ultimados nos termos desta lei, ficando
respeitados os pagamentos efetivados
de parcelas do prego, ou, no caso de
nova avaliagio, na razio da Proporgas
efetuada. _

Paragrafo 3.2 — Nio sendo promo-
vida, no prazo legal, a ultimacio do
processo pelo interessado, serd publica-
do por trés vezes no Didrlo Oficial,
Edital de Intimac8o extensivo aos her-
deiros e cessiondarios possivels:

Paragrafo 4° — N&o se aplica aos
processos regulados por este artigo o
disposto no artigo 18 e seus paragrafos
12 e 2° desta lei, ressalvados o5 casos
de desisténcia aferidg em processo re-
gular, nos termos do paridgrafo an-
terior.

Art, 36 — Constituem receita do Ter-
rasul, as prestacles de servicos resul-
tantes dos. proced1mentos previstos
nesta lei

CAPITULO VII
Das DisposicGes Finais

Art. 37 — Os processos relativos a
alenacio de terras em tramitacio no
Terrasul deverfio ser adaptados as dis-
posighes desta lei, na forma e prazo
estabelecidos em regulamento.

Art. 38 — As condigges de legitima-
¢ho da posse e da preferéncia para a
aquisicio, até 100 (cem) hectares de



terras piiblicas, estadnais por agueles
que as tornarem produtivas com o sen
trabalho & o de sua familia, previstas
no artigo 171, capuf, da Constituicdo
Pederal, observarido o dispostc no re-
gulamento desta let.

Art. 39 — A presente lei sera regu-
lamentada dentro de 90 (noventa) dias,
por meio de decreto do Poder Execuiivo.

Art. 40 — Aplicar-se-4 subsldiaria-
mente aos casos omissos a legislacéo
referente ao proeesso administrative
estadual.

Art, 41 — Esta let entrarid em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Campo Grande, 24 de novembro de
1931,

PEDRO PEDROSSIAN

Osmuar Ferreirg Dutra
Hugo José Bomfim
José Ubirajara Garcia Fonloura

RAZOES DOS VETOS

1 — a frase “e s0 poderio ser alle-
nadas a pessoas fisicas, nio possuido-
ras de outro imével rural”, do art. 12.

RAZOES DO VETO: — Entendo que
a parte do disposltivo ora vetado encer-
ra um espirito discriminatorio, além de
colidir com o art, 19 e outros dispositi-
vos da propria Lei, o que a torna incon-
veniente e contra o interesse piiblico;

II — Paragrafo dnico do art. 12, cujo
texto é o seguinte:

“parderafo Gnico — Para a aliena-
ciio, nos termos deste artigo, o mddulo
serd, de 100 (cem) hectares, no ma-
ximo.”

RAZOES DO VETO; — O veto a este
pardgrafo é fundamentado na incom-

patibilidade que tem com o art, 16 e
seus paragrafos, e com a alinea b do
artigo 22, 0 gque o torna inconveniente
e cohtrario ao interesse pidblico.

ITI — A expressao “inferiores g 1000
hectares” da alinea b do art. 22.

RAZOES DO VETO: — Convenci-
que justificaram o II veto, com o agra-
vante de que essa matéria devera ser
objeto de fratamenito ng regulamenta-
cao da Lei.

IV — A frase “apds a verificacio d=
inexisténecia de tramitagio de processo
pata a alienacdo pendente e originario
da legislagio anterior” do art. 34.

RAZOES DO VETO: — Convenci-
me da necessidade de vetar este artigo
porque é inconstitucional; na verdade,
nio pode o Estado legislar sobre pro-
cesso, consoante o art, 89, XVIL, b, da
Constituicao Federal, gue atribui a
TUnifo essa competéneia, nio sendo
conferida go Estado-membro nem mes-
mo a supletiva (pardgrafo fnico do
art, 89, CF);

V — Paragrafo Gnico do art. 34, cujo
texto € 0 seguinte:

“Paragrafo inico — No caso de exis-
ténecia de processo regular, sera denun-
clade ao Juizo da retificacio para
suspensao do feito até cumprimento do
disposto no § 3° do artigo 35; e, no
prazo de 90 (noventa) dias serd soliei-
tada certidao dos processos de retifica-
¢do julgados ou tramitando para veri-
ficacdo do disposto neste paragrafo e
adaptacio aos termos desta lei”.

RAZOES DO VETOQO: — As mesmag
que justificaram o IV veto: acrescidas
de gue somente a Unifio pode legislar
a respeito de registro pablico, de con-
formidade com o art. 8.9, XVII, ¢, da
Constituicio Federal.

(DO — 719, de 25.11.81)
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