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Triwal b Jistca do Estach b Mabo Grso do Sul

17 de dezembro de 2018
32 Secdo Civel

Mandado de Seguranca - N° 1412141-32.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator — Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha

Impetrante  : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado : Méarcio André Batista de Arruda (OAB: 7927/MS)
Impetrado : Juiz(a) de Direito da 22 Vara de Fazenda Publica e de Registros
PuUblicos da Comarca de Campo Grande

Litisconsorte : Mark Construcfes Ltda

Litisconsorte : Municipio de Campo Grande

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA —REALIZACAO
DE PERICIA — PARTE BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA -
HONORARIOS PERICIAIS — PAGAMENTO AO FINAL DO PROCESSO
PELO ESTADO - IMPOSSIBILIDADE DE ADIANTAMENTO — SEGURANCA
CONCEDIDA.

Se a parte que a guem incumbe a producéo da prova pericia litiga
sob o pdlio da justica gratuita, a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais € transferida ao Estado, consoante estabel ece o artigo 95, § 3.2, do CPC/2015.

O pagamento dos honorérios pelo Estado devera ocorrer apenas ao
final da demanda, caso sgja confirmada a sucumbéncia da parte agraciada com a justica
gratuita, mediante expedicdo de requisicdo de pegueno valor, nos termos do artigo 100,
8§ 3.9, da Constituicéo Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 32
Secdo Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
maioria, conceder a seguranca, nos termos do voto do Relator, vencidos os 1° e 2°

Vogais. Decisdo contra o parecer.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2018.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Estado de Mato Grosso do Sul impetrou o presente mandado de
seguranga com pedido de liminar contra ato praticado pelo Juiz de Direito da 22 Vara
de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande que,
nos autos da acdo de declaracdo de nulidade de ato administrativo c/c cobranca e
reparacao de danos materiais positivos, negativos e danos morais proposta por Mark
Construcbes Ltda em desfavor de Municipio de Campo Grande (autos n.°
0804443-21.2018.8.12.0001), determinou que o impetrante realizasse o pagamento dos
honorérios periciais.

Aduziu, em sintese, que ndo é possivel determinar a antecipacéo do
pagamento dos honorérios periciais quando aresponsavel é a Fazenda Publica.

Asseverou que o pagamento dos honorérios periciais em sede de
assisténcia judiciaria gratuita deve ser efetivado somente apds o trénsito em julgado na
hipétese de o beneficiario da gratuidade processual restar vencido, mediante execucdo
do proprio perito.

Justificou que o pagamento antecipado dos honorérios viola o artigo
82, 0 artigo 98, § 3.° e 0 artigo 534, do CPC/2015 bem como o artigo 100, 88 3.° e 4.°,
da CF/1988.

Relatou que o ato coator merece revisdo por ndo ter garantido ao
Estado, responsavel pela assisténcia judiciaria gratuita, prévia audiéncia, incorrendo em
vicio de decisdo surpresa e ofensa aos principios da integridade e da coeréncia.

Ao final, pediu a concessdo da liminar para o fim de suspender os
efeitos da decisdo atacada e, quanto a0 mérito, pugnou pela concessdo da seguranca,
tornando sem efeito a decisdo que determinou a antecipagdo do pagamento dos
honorérios periciais. Com ainicial, vieram os documentos de f. 10-123.

A liminar postulada foi concedida (f. 126-129).

Nas informagdes (f. 138-143), a autoridade coatora defendeu o ato
atacado, pugnando pela denegacéo da seguranca.

No parecer (f. 149-159), a PGJ opinou pela denegacdo da seguranca.

VOTO (EM 17/12/2018)
O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Estado de Mato Grosso do Sul impetrou o presente mandado de
seguranga com pedido de liminar contra ato praticado pelo Juiz de Direito da 22 Vara
de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande que,
nos autos da acdo de declaracdo de nulidade de ato administrativo c/c cobranca e
reparacdo de danos materiais positivos, negativos e danos morais proposta por Mark
Construcbes Ltda em desfavor de Municipio de Campo Grande (autos n.°
0804443-21.2018.8.12.0001), determinou que o impetrante realizasse o pagamento dos
honorérios periciais.

O cerne da questdo posta em debate cinge-se em saber se o
impetrante possui direito liquido e certo de redizar o pagamento dos honorarios
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periciais somente ao final do processo, caso sgja confirmada a sucumbéncia da parte que
é beneficidria dajustica gratuita.
Com efeito, de acordo com o artigo 1°, daLei n.° 12.016/2009:

"Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes que
exerca".

Pelo que se observa, condiciona-se a impetragdo do mandado de
seguranca a ofensa a direito liquido e certo da impetrante. A respeito do tema, leciona
Alexandre de Moraes:

"Direito liguido e certo é o que resulta de fato certo, ou sgja, €
aquele capaz de ser comprovado, de plano, por documentacéo inequivoca.
O direito é sempre liguido e certo. A caracterizacdo de imprevisdo e
incerteza recai sobre os fatos que necessitam de comprovacao. |mportante
notar que esta englobado na conceituacdo de direito liquido e certo o fato
de que para tornar-se incontroverso necessite somente de adequada
interpretacdo do direito, ndo havendo possibilidades de o juiz denegéa-lo,
sob o pretexto de tratar-se de questdo de grande complexidade juridica.
(...) Assm, a interpretacdo do mandado de seguranca ndo pode
fundamentar-se em simples conjecturas ou em alegacdes gue dependam de
dilacdo probatéria incompativel com o procedimento do mandado de
segurancga, pois exige-se a pré-constituicdo das provas em relacdo as
situacBes faticas ensgjadoras de seu ajuizamento, pois como ressalta
Manoel Goncalves Ferreira Filho, o 'direito liquido e certo é aquele que,
a vista dos documentos produzidos, existe e em favor de quem reclama o
mandado, sem dlvida razoavel™ (Congtituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional. 32 ed. Editora Atlas. p. 2.466).

A doutrina de Celso Antdnio Bandeirade Mello diz que:

"O mandado de seguranca, previsto no mesmo art. 5°, LXIX e LXX,
da Constituicdo, respectivamente consagradores das modalidades
individual e coletivo, e regulado pela Lei 1.533, de 31.1251, é a
providéncia sumamente expedita adequada para proteger direito liquido e
certo ndo amparével por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder sgja autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes publicas.
Considera-se 'liquido e certo' o direito 'independentemente de sua
complexidade’, quando os fatos a que se deva aplica-lo sgam
demonstraveis 'de plano’; € dizer, quando independam de instrucéo
probatoria, sendo comprovaveis por documentacdo acostada quando da
impetracdo da seguranca ou, entdo, requisitadas pelo juiz a instancias do
impetrante, se 0 documento necessario estiver em poder de autoridade que
recuse fornecé-lo (art. 6°, paragrafo Unico, da Lei 1.533). (...)" (Curso de
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Direito Administrativo. 16 ed. Editora Malheiros. p. 813-814).

Analisando detidamente a matéria posta em julgamento, verifico ser
0 caso de concessao da seguranca.

Os artigos 82 e 95, ambos do CPC/2015 estabelecem que, salvo
disposicdo concernente a gratuidade da justica, compete as partes o pagamento dos atos
que realizam ou requerem no processo e, tratando-se de honorérios de perito, 0 encargo
deve ser suportado pela parte que houver requerido a prova ou pelo autor quando
pleiteada por ambas ou determinada de oficio pelo juiz, verbis:

“Art. 82. Salvo as disposicBes concernentes a gratuidade da
justica, incumbe as partes prover as despesas dos atos que realizarem ou
requererem no processo, anteci pando-lhes o pagamento, desde o inicio até
a sentenca final ou, na execucdo, até a plena satisfacdo do direito
reconhecido no titulo" — destacado.

"Art. 95. Cada parte adiantara a remuneracao do assistente técnico
gue houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio
ou requerida por ambas as partes.

§ 1°0 juiz poderd determinar que a parte responsavel pelo
pagamento dos honorérios do perito deposite em juizo o valor
correspondente.

§ 2° A quantia recolhida em dep6sito bancario a ordem do juizo
serd corrigida monetariamente e paga de acordo com o art. 465, § 4°.

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de
beneficiario de gratuidade da justica, €la podera ser:

| — custeada com recursos alocados no or¢amento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judicidrio ou por 6rgdo publico
conveniado;

Il — paga com recursos alocados no orcamento da Unido, do Estado
ou do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipotese
em gue o valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em
caso de sua omissdo, do Conselho Nacional de Justica.

§ 4°Na hipdtese do § 39, 0 juiz, apds o transito em julgado da
decisdo final, oficiard a Fazenda Publica para que promova, contra
gquem tiver sido condenado ao pagamento das despesas processuais, a
execucao dos valores gastos com a pericia particular ou com a utilizacéo
de servidor publico ou da estrutura de érgédo publico, observando-se,
caso o responsavel pelo pagamento das despesas segja beneficiario de
gratuidade da justica, o disposto no art. 98, § 2°.

§ 5°Para fins de aplicacdo do § 3°, é vedada a utilizacdo de
recursos do fundo de custeio da Defensoria Publica" — destacado.

No caso dos autos, a autoridade coatora, ao determinar a realizacdo
da pericia, imputou a requerente o 6nus do pagamento da verba. Contudo, a autora litiga
sob o pélio da assisténciajudiciaria gratuita.

Nesses casos, consoante preconiza o artigo 9.° daLei n.° 1.060/1950
"0s beneficios da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do processo até
decisdo final do litigio, emtodas asinstancias'.
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Por razéo, considerando que a prova pericial é abarcada pela
gratuidade, sendo a parte responsavel pela producdo da prova beneficiaria da justica
gratuita, os honorarios do expert somente deverdo ser pagos pelo Estado ao final do
processo, caso sgja confirmada a sucumbéncia da parte agraciada com o beneficio.

Nesse sentido:

"EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA — ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA — ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
COMO TERCEIRO INTERESSADO - HONORARIOS DE PERITO —
IMPOSSIBILIDADE DE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO -
NECESSDADE DE SENTENCA TRANSTADA EM JULGADO -
SEGURANCA CONCEDIDA. I. Quando o magistrado de primeiro grau
entender pela necessidade de prova pericial, sendo que a parte autora é
beneficidria da justica gratuita, por mais que haja responsabilidade do
Estado em arcar com eventuais despesas e custas processuais, ndo pode
ser imposta a antecipacdo da verba referente a honorarios periciais,
sendo necessaria sentenca transitada em julgado, conforme dispositivo
constitucional ainda que segja obrigacdo de pequeno porte. II. Sem
parecer, seguranca concedida" (TJMS. Mandado de Seguranca n.
1409582-05.2018.8.12.0000, Campo Grande, 12 Secdo Civel, Relator (a):
Des. Jodo Maria L s, j: 06/11/2018, p: 07/11/2018) — destacado.

"EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — HONORARIOS
PERICIAIS — PARTE BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA —
DEVER DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -~
IMPOSSIBILIDADE DE ANTECIPACAO — VALOR ARBITRADO
ACIMA DA RESOLUCAO 232/2016 DO CNJ — AUSENCIA DE CARATER
VINCULANTE — INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
ALTERACAO DO VALOR — SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE"
(TIMS. Mandado de Segurancan. 1408341-93.2018.8.12.0000, Rio Verde
de Mato Grosso, 42 Secdo Civel, Relator (a): Des. Julio Roberto Siqueira
Cardoso, j: 25/09/2018, p: 27/09/2018) — destacado.

"EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA — HONORARIOS PERICIAIS — PARTE
BENEFICIARIA DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA —
ADIANTAMENTO DO  PAGAMENTO PELO ESTADO —
IMPOSSIBILIDADE — ARTIGO 100, §3° DA CONSTITUICAO FEDERAL
— RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O entendimento consolidado
pelo c. Superior Tribunal de Justica, bem como por este e. Tribunal de
Justica, é no sentido de que ndo ha falar em antecipacéo do pagamento
de honorérios periciais devidos pela parte beneficiaria da assisténcia
judiciéria gratuita, a serem pagos pelo Ente Publico, sendo devido o
pagamento tdo somente ao final da demanda, ainda que se trate de
pequeno valor, nos termos do artigo 100, 83° da Constituicdo Federal”
(TIMS. Agravo de Instrumento n. 1404507-19.2017.8.12.0000, Campo
Grande, 1% Camara Civel, Relator (a): Des®: Tania Garcia de Freitas
Borges, j: 12/06/2018, p: 14/06/2018) — destacado.

"EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — DECISAO
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PROFERIDA EM ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA
COM PERDAS E DANOS E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS —
CABIMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO — ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DOS
HONORARIOS PERICIAIS — PARTE BENEFICIARIA DA JUSTICA
GRATUITA — ESTADO RESPONSAVEL PELO CUSTEIO -
IMPOSSIBILIDADE DA ANTECIPACAO — REGRA CONSTITUCIONAL
— EXPEDICAO DE RPV AO FINAL DA DEMANDA — ORDEM
CONCEDIDA. Se a parte litiga sob o palio da assisténcia judiciaria
gratuita, esta isenta dos honorarios do expert, incumbindo ao Estado a
responsabilidade pelo pagamento das despesas com pericia. No entanto, o
Estado devera custear a pericia apenas ao final da demanda, mediante
expedicdo de requisicdo de pequeno valor, nos termos do art. 100, § 3.9,
da Constituicdo Federal" (TIMS. Mandado de Seguranga n. 1410781-
96.2017.8.12.0000, Paranaiba, 22 Secdo Civel, Relator (a): Des. Marcelo
CémaraRasslan, j: 10/12/2017, p: 19/12/2017) — destacado.

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
ANTECIPACAO DOS HONORARIOS PERICIAIS PELO ESTADO.

1. E entendimento do STJ que "n&o concordando o perito
nomeado em realizar gratuitamente a pericia e/ou aguardar o final do
processo, deve 0 juiz da causa nomear outro perito para desonerar o
Estado de antecipar o pagamento dos honorarios periciais', sem
imputar ao beneficidrio da assisténcia judiciaria, contudo, a
responsabilidade pelo adiantamento de tal despesa (REsp 935.470/MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/08/2010, DJe 30/09/2010).

2. Agravo regimental parcialmente provido" (STJ; AgRg no AREsp
255.687/MG, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2015, DJe 01/12/2015) — destacado.

"RECURSD ESPECIAL. HONORARIOS PERICIAIS JUSTICA
GRATUITA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA SUA
REALIZACAO.

1. O fato de o beneficidrio da justica gratuita ndo ostentar,
momentaneamente, capacidade econémica de arcar com o adiantamento
das despesas da pericia por ele requerida ndo autoriza, por si s0, a
inversdo do 6nus de seu pagamento.

2. O Estado néo esta obrigado a adiantar as despesas com a
realizacéo da prova pericial.

3. Nao concordando o perito nomeado em aguardar o final do
processo, para o recebimento dos honorarios, deve o Juizo a quo nomear
outro perito, a ser designado entre técnicos de estabelecimento oficial
especializado ou reparticdo administrativa da entidade puablica
responsavel pelo custeio da prova pericial. Precedentes.

4. Recurso especial provido em parte" (STJ; REsp 1355519/ES, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/05/2013, DJe 10/05/2013) — destacado.
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Ademais, ainda que o valor da remuneracéo do perito se enquadre na
denominada obrigacdo de pegueno valor, ainda assim o pagamento da verba honoréria
devera ser feito ao final do litigio, conforme determina o artigo 100, § 3.°, da Carta
Magna, in verbis:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-sedo exclusvamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida
a designacéo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

(..

§ 3.° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacfes definidas em leis
como de pegueno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado”.

Portanto, 0 Estado ndo estd obrigado a depositar previamente as
despesas periciais, devendo ser aguardado o final do litigio para que se expeca a
respectiva requisicéo de pequeno valor, caso sgja vencida a parte beneficiaria da justica
gratuita.

Consigne-se ainda que caso 0 perito nomeado ndo concorde em
redlizar a pericia e aguardar o final do processo para o recebimento de seus honorérios,
devera o0 juiz da causa nomear outro expert, designando-o entre técnicos de
estabelecimento oficial especializado ou reparticdo administrativa do ente publico
responsavel pelo custeio da prova, realizando-se a pericia com a colaboracdo do
Judiciario.

Nessa linha

"EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS — SEGUNDA FASE — HONORARIOS
PERICIAIS— ONUS DA PARTE SOLICITANTE OU DA PARTE AUTORA
QUANDO DETERMINADO DE OFiCIO PELO JUIZ — ARTIGOS 19 E 33
DO CPC — AUTOR BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA —
INTIMACAO DO PERITO PARA REALIZACAO DA PERICIA
GRATUITAMENTE OU RECEBER AO FINAL DA DEMANDA - OU
NOMEAR OUTRO PERITO ENTRE TECNICOS DE
ESTABELECIMENTO OFICIAL ESPECIALIZADO - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. Conjugando as regras
processuais (artigos 19 e 33 do CPC), bem como a Lei n. 1.060/50, sobre
0 pagamento das despesas processuais, inclusive honorarios periciais, o
entendimento preconizado pelo Superior Tribunal de Justica € de que ndo
cabe impor ao Estado a antecipacdo do pagamento dos honorarios
periciais, nem mesmo ao autor, sendo beneficidrio da justica gratuita,
pois ndo concordando o perito homeado em realizar gratuitamente a
pericia e/ou aguardar o final do processo, deve 0 juiz da causa homear
outro perito, a ser designado entre técnicos de estabelecimento oficial
especializado ou reparticdo administrativa do ente publico responsavel
pelo custeio da prova, devendo a pericia realizar-se com a colaboracdo
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do Judiciario" (Agravo de Instrumento - N.° 1411062-57.2014.8.12.0000,
Relator(a): Des. Sideni Soncini Pimentel; Comarca: Fatima do Sul; Orgao
julgador: 5 Camara Civel; Data do julgamento: 29/09/2014; Data de
registro: 04/10/2014) — destacado.

Sendo assim, evidencia-se o direito liquido e certo do impetrante que
impde a concessao da seguranca pretendida.

Conclusdo

Diante do exposto, contra o parecer ministerial, concedo a
seguranca pretendida pelo Estado de Mato Grosso do Sul, assegurando ao impetrante o
direito de pagamento dos honorérios periciais ao final da demanda. Sem custas e
honorarios (artigo 25, daLei n.° 12.016/2009).

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (1° Vogal)

Estado de Mato Grosso do Sul impetrou o presente Mandado de
Segurancga contra decisdo que lhe determinou antecipar o pagamento dos honorarios
periciais, em razéo da parte autora ser beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Peco vénia para divergir do voto do relator.

A assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados é corolario do
principio do acesso a justica, sendo forma de concretizagdo do também constitucional
principio daigualdade, em seu aspecto material.

A Congtituicio da Republica de 1988 instaurou um Estado
Democrético de Direito que impde o pleno acesso do cidaddo aos 6rgaos jurisdicionais,
j& que, uma vez proibida a autotutela, concedeu ao Judici&rio a funcdo de resolver os
conflitos de interesses.

Desta forma, a Carta Constitucional trouxe, em seu bojo, o artigo 5°,
inc. LXXIV, que dispde: "o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos’, norma essa disciplinada pela Lel n.
1.060/50, gue isenta os economicamente necessitados do pagamento das despesas
processuais.

O acesso a justica ou aos Orgdos jurisdicionais €, assim, direito
fundamental da pessoa humana, do qual € decorrente o direito a assisténcia judiciaria
integral e gratuita, que deve, entdo, ser aplicado em sua plenitude e permitir ao
jurisdicionado hipossuficiente economicamente que realizar todos 0s atos necessarios a
obtencdo da tutela jurisdiciona justa, inclusive quanto a producdo das provas
indispensaveis ao convencimento do juiz.

Ademais, a Constitui¢do da Republica enunciaem seu art. 100, caput
e8 3~

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-80 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...)
§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
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precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacfes definidas em lei

como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou

Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em

julgado.

No entanto, o ordenamento juridico constitucional deve ser visto
como um todo indissociavel, devendo-se aplicar todas as normas nele contidas, através
de uma ponderacéo de interesses, sendo necessario, em alguns casos, a relativizacéo de
determinadas normas para concretizagdo de outras que objetivem a protegdo de bens
juridicos de maior importancia. E preciso o uso dessa regra de interpretacdo na
aplicagdo da Constituicéo Brasileira.

Assim, € a solucdo adequada para a hipétese de colisdo entre
regras e principios em determinado caso concreto, como na lide em andlise, em que
incidem o principio da seguranca juridica e da prevaléncia do interesse publico
(patrimdnio publico), protegidos pela norma contida no art. 100 da CF, e pelo principio
do acesso ajustica, concretizado, entre outras normas, por aquela prevista no art. 5°, inc.
LXXI1V, daCF.

Sobre amatéria, L uis Roberto Barroso! assim de posiciona:

"Em diversas situacfes, inclusive e notadamente nas hipoteses de
colisdo de normas e de direitos constitucionais, ndo sera possivel colher
no sistema, em tese, a solucdo adequada: ela somente podera ser
formulada a vista dos elementos do caso concreto, que permitam afirmar
qual desfecho corresponde a vontade constitucional. Ademais, o
resultado do processo interpretativo, seu impacto sobre a realidade ndo
pode ser desconsiderado: € preciso saber se o produto da incidéncia da
norma sobre o fato realiza finalisticamente o mandamento constitucional.

()

A moderna interpretacdo congtitucional envolve escolhas pelo
intérprete, bem como a integracao subjetiva de principios, normas abertas
e conceitos indeterminados. Boa parte da producdo cientifica da
atualidade tem sido dedicada, precisamente, a contencdo da
discricionariedade judicial, pela demarcacdo de parametros para a
ponderacdo de valores e interesses e pelo dever de demonstracéo
fundamentada da racionalidade e do acerto de suas opcles.”

Assim, a norma juridica que exige a necessidade de decisdo
transitada em julgado para pagamento de pequeno valor pela Fazenda Publica, que
pretende, em Ultima andlise, proteger o patriménio publico e redlizar o principio da
seguranca juridica, deve ser relativizada frente a regra referente a gratuidade judicial,
que concretiza principio maior e mais relevante, no caso concreto, que € o do acesso a
ordem juridica justa, o que nos faz concluir, a vista do principio da razoabilidade, pela
sua preponderancia.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu de forma consonante com o
aqui esposado, sendo o que se observa no Informativo n. 274 de 1° de julho de 2002,
sobre caso extraido do RE n. 207732. Os casos decididos por duas Turmas do STF, em
julgamento de Recursos Extraordinarios que ali chegaram, um, inclusive, do Estado de
Mato Grosso do Sul, ndo comporta solucéo diferente.

Ao se aplicar no caso concreto seus fundamentos, conclui-se, de
forma muito cristalina, que o Estado deve sim efetuar o pagamento dos honorérios
periciais, tal como determinado pelo juizo a quo, ndo havendo que se falar em

1 0 Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 288-289.
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pagamento somente ao final da demanda.

Primeiro porque o custo, que € do Estado, ndo pode ser transferido
para o profissional que realizara a pericia, dele se exigindo que a promova gratuitamente
para receber apenas ao final da acdo, ainda assim munido de um titulo judicial que o
habilitara tdo-somente em uma longa fila de espera para receber a verba honoraria.

Segundo porque é do proprio Estado a responsabilidade pelo
pagamento das despesas necessarias a condugdo do processo em favor de beneficiario da
assisténcia judicidria gratuita, e ndo do assistido, em virtude, exatamente, de néo ter
recursos financeiros para tanto, fato reconhecido e assim declarado nos autos.

Portanto, diante da norma que concretiza o principio do amplo
acesso a atividade jurisdicional (obrigacdo atribuida ao Estado), garantindo aos
necessitados a gratuidade do processo, deve-se interpretar o art. 100, caput, e 8§ 3°, da
CF, no caso concreto, de forma a impor ao Estado o adiantamento dos honorarios
periciais, por decisdo interlocutoria, sem a necessidade de inclusdo na ordem de
precatorios, e sem necessidade de prévia oitiva para contraditorio ou ampla defesa, ja
que se trata de obrigagdo advinda de lei.

Esse foi 0 entendimento adotado pelos julgadores que compde a 42
Cémara Civel deste sodalicio, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -

DECISAO QUE DETERMINA AO ESTADO O ADIANTAMENTO DE

HONORARIOS PERICIAIS DEVIDOS POR BENEFICIARIO DA

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COLISAO ENTRE AS NORMAS

CONTIDAS NOS ARTIGOS 5° LXXIV, E 100, CAPUT E § 3° DA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMAS QUE VISAM A

CONCRETIZACAO DOS PRINCIPIOS DO ACESSO A JUSTICA E

PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO. RESOLUCAO DO

CONFLITO ATRAVES DA TECNICA DE INTERPRETACAO

DENOMINADA PONDERACAO DE VALORES - PREVALENCIA, NO

CASO CONCRETO, DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA -

RECURSO IMPROVIDO. |) Diante da norma que concretiza 0 principio

do acesso a justica, garantindo aos necessitados a gratuidade do

processo, deve-se interpretar o art. 100, caput, e 8 3°, da Constituicdo da

Republica, de forma a permitir o adiantamento dos honorérios periciais

pelo Estado em causas em que o favorecido pela prova seja beneficiario da

assisténcia judiciaria gratuita, sem a necessidade de inclusdo na ordem de

precatérios, tendo em vista se tratar de obrigacdo de pegueno valor e,

outrossim, destinada a dar normal andamento ao processo, 0 qual, por sua

vez, deve cumprir o preceito constitucional de razoavel duracdo, que seria
inviabilizado se o pagamento dos honorarios periciais pudesse ser
postergado para data indefinida. Recurso improvido. (TJMS. Agravo

Regimental n. 1402660-16.2016.8.12.0000, Dourados, 42 Cémara Civel,

Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 13/07/2016, p: 15/07/2016)

grifel

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE DETERMINA AO

ESTADO O ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS DEVIDOS

POR BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -

COLISAO ENTRE AS NORMAS CONTIDAS NOS ARTIGOS 5°, LXXIV, E

100, CAPUT E § 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - NORMAS

QUE VISAM A CONCRETIZAGAO DOS PRINCIPIOS DO ACESSO A

JUSTICA E PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO - RESOLUCAO
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DO CONFLITO ATRAVES DA TECNICA DE INTERPRETACAO

DENOMINADA PONDERACAO DE VALORES - PREVALENCIA, NO

CASO CONCRETO, DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA -

RECURSO IMPROVIDO. 1) Diante da norma que concretiza o principio

do acesso a justica, garantindo aos necessitados a gratuidade do

processo, deve-se interpretar o art. 100, caput, e 8 3°, da Constituicéo da

Republica, de forma a permitir o adiantamento dos honorérios periciais

pelo Estado em causas em que o favorecido pela prova seja beneficiario

da assisténcia judiciaria gratuita, sem a necessidade de inclusdo na
ordem de precatérios, tendo em vista se tratar de obrigacéo de pequeno

valor e, outrossim, destinada a dar normal andamento ao processo, 0

gual, por sua vez, deve cumprir o preceito constitucional de razoavel

duracdo, que seria inviabilizado se 0 pagamento dos honoréarios periciais

pudesse ser postergado para data indefinida. 1) Recurso conhecido e

improvido. (TIMS. Agravo de I nstrumento n.

1413702-33.2014.8.12.0000, Campo Grande, 4% Camara Civel, Relator

(a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 27/01/2015, p: 29/01/2015)

Além disso, deve-se considerar que por conta, também, de norma
congtituciona (artigo 5°, LXXVIII, CF), o processo deve ter razoavel duragdo, como
forma de se dar atendimento a ordem juridica justa. Esse objetivo estaria inviabilizado
se a pericia ndo devesse, ou ndo pudesse, ter o valor dos honorérios adiantados pelo
Estado nos casos em gue a parte é beneficiaria da Justica Gratuita e, assim, sem meios
ou condicdes de pagar o valor da remuneragcdo do perito, em acdo em que a realizacdo
da pericia é essencial para a prova do fato constitutivo do direito da parte beneficiaria
pela gratuidade, 0 processo se eternizaria e haveria prejuizo incalculdvel a parte que
espera pelo pagamento da verba pericial parafazer a provade seu direito.

Em vista disso, com o parecer, a ordem deve ser denegada.

O Sr. Des. Vilson Bertelli. (2° Vogal)
[. Introducéo

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Estado de Mato
Grosso do Sul conta ato praticado pelo Juiz de Direito da 22 Vara de Fazenda Publica e
de Registros da Comarca de Campo Grande/MS.

[l. Fundamentacao

Estabelece 0 Codigo de Processo Civil em relacdo aos honorérios do
perito:

Art. 95. Cada parte adiantard a remuneracao do assistente técnico
gue houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio
ou requerida por ambas as partes.

(..)

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de
beneficiario de gratuidade da justica, ela podera ser:
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| - custeada com recursos alocados no orgamento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6rgao publico
conveniado;

Il - paga com recursos alocados no orgamento da Unido, do Estado
ou do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipotese
em que o valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em
caso de sua omisséo, do Conselho Nacional de Justica.

8 4° Na hipdtese do § 3°, 0 juiz, ap6s o transito em julgado da
decisao final, oficiard a Fazenda Publica para que promova, contra quem
tiver sido condenado ao pagamento das despesas processuais, a execugao
dos valores gastos com a pericia particular ou com a utilizacdo de
servidor publico ou da estrutura de 6rgéo publico, observando-se, caso o
responsavel pelo pagamento das despesas seja beneficiario de gratuidade
dajustica, o disposto no art. 98, § 2°.

(..)

A leitura do artigo resulta na concluséo de que, quando necessé&ria a
realizacdo de pericia particular, os honorarios do perito, devidos pela parte beneficiaria
da gratuidade da justica, devem ser adiantados pelo Estado, ao qual incumbe garantir o
amplo acesso ajustice’.

No mesmo sentido o art. 2°, 82° da Resolugdo 232/2016 do
Conselho Naciona de Justica estabelece que o pagamento dos honorarios periciais
devidos pelo benefici&rio da gratuidade da justica serd realizado com recursos
provenientes do poder executivo.

Importante observar, ndo pode o responsavel pelo pagamento arguir
auséncia de previsdo orcamentaria anual para pagamento da verba, como exige aLei de
Responsabilidade Fiscal, pois 0 Codigo de Processo Civil esta em vigor desde o ano de
2016. Ou sgja, 0 ente publico esta ciente de seu dever.

Ademais, em consonancia com precedente deste Tribunal, o art. 100
da Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de expedicéo de precatdrio em relacéo
a débitos judiciais da Fazenda Publica, deve ser interpretado em consonancia com
outros valores consagrados no ordenamento juridico. Além de os honorérios periciais se
tratarem de débito de pequeno valor, tem o intuito de consagrar os principios da duracéo
razoavel e efetividade do processo. Ainda, impor o exercicio de trabalho ao perito, sem
a contrapartida remuneratoria imediata implica violagdo da garantia constitucional da
valorizag&o do trabalho humano (art. 170).

Neste sentido:

EMENT A - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DECISAO QUE DETERMINA AO ESTADO O
ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS DEVIDOS POR
BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COLISAO

2 DINAMARCO, Céndido Rangel. Ingtituigdes de Direito Processual Civil, v. 2. Ed. Malheiros,
2017. p. 804/806.
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ENTRE AS NORMAS CONTIDAS NOS ARTIGOS 5°, LXXIV, E 100,
CAPUT E § 3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMAS QUE
VISAM A CONCRETIZACAO DOS PRINCIPIOS DO ACESSO A
JUSTICA E PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO. RESOLUCAO
DO CONFLITO ATRAVES DA TECNICA DE INTERPRETACAO
DENOMINADA PONDERACAO DE VALORES - PREVALENCIA, NO
CASO CONCRETO, DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA -
RECURSO IMPROVIDO. 1) Diante da norma que concretiza o principio
do acesso a justica, garantindo aos necessitados a gratuidade do
processo, deve-se interpretar o art. 100, caput, e 8 3°, da Constituicéo da
Republica, de forma a permitir o adiantamento dos honorérios periciais
pelo Estado em causas em que o favorecido pela prova seja beneficiario
da assisténcia judiciaria gratuita, sem a necessidade de inclusdo na
ordem de precatérios, tendo em vista se tratar de obrigacéo de pequeno
valor e, outrossim, destinada a dar normal andamento ao processo, 0O
gual, por sua vez, deve cumprir o preceito constitucional de razoavel
duracdo, que seria inviabilizado se 0 pagamento dos honoréarios periciais
pudesse ser postergado para data indefinida. Recurso improvido.

(TIMS Agravo Regimental n. 1402660-16.2016.8.12.0000, Dourados, 42
Cémara Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 13/07/2016, p:

15/07/2016)

lll. Dispositivo
Ante 0 exposto, denego a seguranca.
Sem honorérios (art. 25 daLei n. 12.016/2009).

O Sr. Des. Marcos Jose de Brito Rodrigues. (3° Vogal)
Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (4° Vogal)
Acompanho o voto do Relator.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR MAIORIA, CONCEDERAM A SEGURANCA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, VENCIDOS OS 1° E 2° VOGAIS. DECISAO
CONTRA O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo
Machado Rocha, Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Vilson Bertelli, Des. Marcos
José de Brito Rodrigues e Des. Sideni Soncini Pimentel.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2018.
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