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Triwal b Jistca do Estach b Mabo Grso do Sul

22 dejaneiro de 2019
12 Camara Civel

Apelacdo / Remessa Necessaria - N° 0822079-34.2017.8.12.0001 - Campo Grande
Relator — Exmo. Sr. Des. Jodo MariaL6s

Juizo Recorr. : Juiz(a) de Direito da 12 Vara de Fazenda Publica e de Registros
PUblicos da Comarca de Campo Grande

Apelante : Estado de Mato Grosso do Sul
Proc. do Estado : Rafael Koehler Sanson (OAB: 13737BM/YS)
Apelada : Mariana Arantes de Almeida

Advogado : Rafael VilelaBorges (OAB: 153893/SP)
Interessado  : Superintendente de Administracdo Tributaria do Estado do Mato
Grosso do Sul

EMENTA - APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA - TRIBUTAC}AO DO ICMS DIANTE DESLOCAMENTO DE
BOVINOS ENTRE PROPRIEDADES RURAIS DO MESMO TITULAR, POREM,
EM ESTADOS DIFERENTES — POSSIBILIDADE — ARTIGO 12 DA LC 87/96 —
SENTENCA REFORMADA — RECURSO PROVIDO. 1. E cabivel a incidéncia de
ICMS na transferéncia de gado bovino de um Estado para outro, ainda que em area de
propriedade do mesmo titular, conforme previsto no Codigo Tributé&rio Estadual e
permissivo da Constituigdo Federal (art. 155, I, § 2, XIl), bem como art. 12 da LC
87/96. 2. Diante de tal conclusdo, a denegacao da seguranca é medida de rigor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 12
Céamara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Decisdo contra

0 parecer.

Campo Grande, 22 de janeiro de 2019.

Des. Jodo Maria L6s - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Jodao MariaLoés.

O Estado de Mato Grosso do Sul apela da sentenca que, nos autos
do Mandado de Seguranca impetrado por Mariana Arantes de Almeida, concedeu a
seguranca para determinar que o impetrado se abstenha de exigir ICMS incidente nas
operacdes de transferéncia de bovinos entre os estabelecimentos da parte impetrante,
ainda gque se trate de operacfes interestaduais.

Sustenta que a orientag&o firmada pelo Superior Tribuna de Justica,
no Recurso Especial Repetitivo n. 1.125.133 ndo se aplica ao caso, umavez que trata-se
de transferéncia interestadual de gado bovino parafins de revenda.

Assevera que ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 12, I, da Lel Complementar 87/96, que considera o fato gerador do ICMS no
momento da saida da mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular.

Afirma que o tributo deve incidir sobre a mera circulacdo de
mercadoria e ndo apenas sobre vendas ou transmisséo da propriedade.

Requer, ao final, o provimento do recurso.

Contrarrazdes as fs. 303/315.

A Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer as fs. 336/344,
opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

VOTO
O Sr. Des. Jodo Maria L6s. (Relator)

Cuidarse de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
impetrado pela Sra MARIANA ARANTES DE ALMEIDA em face do
Superintendente da Administracéo Tributéria do Estado do Mato Grosso do Sul, com o
objetivo de ter reconhecido seu suposto direito liquido e certo ando incidénciade ICMS
sobre as operagbes de transporte interestadual de bovinos entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo proprietario (no caso, 0 apelado), localizados nos Estados de
Mato Grosso do Sul e de Goias.

A despeito de anteriormente ter firmado o posicionamento de que
guando inexistente a prova da comercializacdo da mercadoria seriaincabivel a cobranca
do ICMS na transferéncia fisica de bovinos entre propriedades rurais do mesmo titular
em estados diversos, recentemente modifiquei meu entendimento por entender que tal
medida afronta & norma tributéria e ao texto constitucional.

O artigo 155, 1I, da Constituicdo Federal dispde que "compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operacgdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no
exterior”, o que foi feito pelo Codigo Tributario Estadual.

O Cdbdigo Tributario Estadual de Mato Grosso do Sul (Lei n°
1.810/1997) estabelece que as operacbes envolvendo gado bovino estdo sujeitas ao
regime de substituicdo tributéria, mas prevé o encerramento do diferimento na saida do
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produto ou servigo para outro Estado, ateor do disposto no art. 12:

"Art. 12. O langamento do ICMS pode ser diferido nas operacgdes ou
prestagbes com o0s produtos e servigos a que se refere o art. 47, I, na
forma do Regulamento.

81° Encerra-se o diferimento:

| - na saida para outro Estado, ou com destino a consumidor final
ou contribuinte ndo-inscrito, de qualquer produto ou servico, em qualquer
hipétese;

(..)

§2° Encerrado o diferimento, o ICMS deve ser recolhido no prazo e
forma do Regulamento, mesmo que a saida ou a prestacdo, subsequentes,
ocorram com isencdo, imunidade ou ndo-incidéncia.

83° O diferimento pode ser restrito a determinados contribuintes,
destinatarios de produtos agropecuarios e extrativos minerais, pesgueiros
e vegetais, inclusive e se necessario, com a exigéncia de Regime Especial
para a sua aplicagao.

84° No caso em que nao couber o diferimento, o ICMS deve ser
recolhido pelo contribuinte remetente da mercadoria ou pelo prestador de
Servigo."

O intuito de referida norma € evitar que o produtor rural se beneficie
da regra do diferimento do imposto neste Estado e, no momento anterior a venda,
transfira o rebanho a outra propriedade situada em Estado diverso, comercializando os
bovinos em frigorifico localizado em outra unidade da federacdo, deixando o Estado de
Mato Grosso do Sul de receber o imposto das etapas anteriores que haviam sido
postergadas pelo diferimento.

O diferimento ndo implica em beneficio fiscal, mas tdo somente
técnica de tributagdo, que possibilita o adiamento do lancamento e pagamento do
imposto, conferindo mais comodidade e poder de fiscalizagdo ao Ente PUblico, restando
estabel ecida a regra do encerramento do diferimento na saida do produto ou servico para
outro Estado, sendo cabivel a cobranca.

Ha de se evidenciar, com efeito, que o contelido da Simula 166 do
Superior Tribunal de Justica limitava-se a tratar de transferéncia de mercadorias
localizadas em um mesmo ente federado, ndo podendo se olvidar que a consolidagdo do
enunciado se deu anteriormente a Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir), que, em
seus arts. 12 e 13, consignou que ha incidéncia do imposto nas operacdes interestaduais,
COmo Se observa

"Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabel ecimento do mesmo titular;

()

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em
outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto
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é

| - ovalor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - 0 custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, 0 seu prego
corrente no mercado atacadista do estabel ecimento remetente.”

Plenamente cabivel, portanto, a incidéncia do ICMS sobre a
transferéncia de bovinos de um Estado para outro, ainda que em érea de propriedade do
mesmo titular, conforme previsto no Codigo Tributério Estadual e na Constituicdo
Federa (art. 155, 11, § 2, XI1), bem como art. 12 daLC 87/96.

Na esteira deste raciocinio, impde destacar o posicionamento
adotado por este Egrégio Tribuna de Justica de Estado de Mato Grosso do Sul no
julgamento de caso analogo ao dos presentes autos.

"APELACAO CIVEL — ICMS — TRANSFERENCIA DE BOVINOS
DE UM ESTADO PARA OUTRO — INCIDENCIA — OCORRENCIA DE
FATO GERADOR, AINDA QUE A MOVIMENTACAO SEJA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO PROPRIETARIO — ARTIGO 12 DA
LC 87/96 — INAPLICABILIDADE DA SUMULA 166 — RECURSO
PROVIDO. A movimentacéo de gado bovino de um Estado para outro,
ainda que permanega com um mesmo proprietario, constitui fato
gerador do ICMS, conforme previsto no Codigo Tributario Estadual,
agasalhado pelas disposi¢cdes do Decreto-Lel n° 406/68 (artigos 1°, |; 2°,
§ 1°), conforme o permissivo da Constituicdo da Republica (artigo 155,
I, 8§2° XIl) e, em especial, no artigo 12 da Lei Complementar n° 87/96."
(Apelacio/Remessa Necessaria n° 0800128-95.2016.8.12.0040. TIMS. 3
Cémara Civel. Relator Exmo. . Des. Nélio Sabile. J. 25/09/2018) (g.n.)

No julgamento dos autos supracitados, o 1° Voga Des. Marco André
Nogueira Hanson, bem consignou que "o Poder Judiciario ndo pode chancelar eventual
a sonegacao fiscal em hipoteses que o contribuinte, a despeito de possuir imével rural
em outro ente federado, sob 0 manto do que dispe a Simula 166 do STJ, busca isentar-
se da obrigacao tributaria, mesmo que a transferéncia de gado tenha o verdadeiro
intuito de mercancia, ou sgja, alienacéo dos semoventes para abate" (f. 574 dos autos
n° 0800128-95.2016.8.12.0040).

Outrossim, nos julgados em que se permite a ndo incidéncia do
imposto ora discutido, exige-se, a0 menos, que o contribuinte demonstre de forma cabal
(a) a quantidade de bovinos a ser transferido; (b) a propriedade dos semoventes, por
meio da apresentacdo de notas fiscais de entrada ou de registro dos animais junto a
IAGRO; (c) a posse ou propriedade dos imoéveis rurais em que localizados seus
estabel ecimentos; e, (d) a capacidade do bem imével de destino para 0 desenvolvimento
da pecuéria de bovinos.

A mera alegacdo de que o transporte do rebanho seria realizado para
remanejamento a outra &rea de mesma titularidade, por si sO, ndo afasta aincidéncia do
imposto ou a presuncdo de que este intento ndo induz a ato de mercancia, conforme se
observa do seguinte julgado:
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"APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ICMS -
GADO - TRANSFERENCIA PARA OUTRO ESTADO - ART. 459, §2°, |1
DO ANEXO IX, RICMS 2002 - ABSTENCAO DA COBRANCA DO
IMPOSTO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO NAO
PROVIDO. 1- O mandado de seguranca é acdo especialissima para cujo
manegjo exige-se, de plano, a prova da pretensdo deduzida em juizo, ou
sgja, a prova pré-congtituida e irrefutavel da liquidez e certeza do direito
a ser tutelado, ndo sendo possivel a dilagdo probatdria para eucidacdo
dos fatos em que se fundamenta o pedido. 2- Ausente a demonstracao
inequivoca que se trate de mera transferéncia de mercadoria de
titularidade da impetrante entre estabel ecimentos da mesma contribuinte,
se impde a manutencdo da sentenca que denegou a seguranca.” (TIMG -
Apelacdo Civel  1.0443.15.003999-0/004, Relator(a): Des.(a) Hilda
Teixeira da Costa , 22 CAMARA CIVEL, DJe. 16/06/2017)

Finalmente, impende destacar que em prol do interesse publico da
arrecadacdo e da fiscalizagdo tributaria, o Codigo Tributério Estadual impde a tributacéo
sobre atransferéncia interestadual de reses, especiamente porque a economia estadual é
movida pela atividade agropecuéria e, a ndo incidéncia do imposto acaba por ocasionar
ao produtor a eleicdo da unidade federativa com mais incentivos fiscais, para efetuar a
venda da mercadoria, 0 que, por viatransversa, viola o pacto federativo.

Pelo exposto, contra 0 parecer, dou provimento a0 recurso para
denegar a seguranca pleiteada, revogando aliminar deferida.

Em observancia ao principio da causalidade, condeno o impetrante
a0 pagamento das despesas processuais.

Sem honorarios advocaticios (Simula n® 105 do STJ, n° 512 do STF
eart. 25 daLei 12.016/2009).
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. DECISAO CONTRA O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Jodo Maria L6s.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria L0s,
Des. Sérgio Fernandes Martins e Des. Marcelo Camara Rasslan.

Campo Grande, 22 de janeiro de 2019.

vin
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