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Triwal b Jistca do Estach b Mabo Grso do Sul

5 defevereiro de 2019
43 Camara Civel

Apelacdo / Remessa Necessaria - N° 0900123-07.2017.8.12.0021 - Trés Lagoas
Relator — Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva

Apelante : Estado de Mato Grosso do Sul
Proc. do Estado : Julizar Barbosa Trindade Junior (OAB: 10846/MS)
Apelante : Ministério Publico Estadual

Prom. Justica : Moisés Casarotto

Juizo Recorr. : Juiz ex officio

Apelado : Ministério Publico Estadual

Prom. Justica : Moisés Casarotto

Apelado : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado : Julizar Barbosa Trindade Janior (OAB: 10846/MS)

EMENTA — REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL
(ESTADO E MINISTERIO PUBLICO) — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA ARGUIDA PELO ESTADO - REJEITADA — AGEPEN — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — ATRIBUICAO DE NOMEACAO QUE
PERTENCE AO GOVERNADOR - MERITO - PRETENSAO DE ATRIBUICAO DE
AGENTES PENITENCIARIOS NA COMARCA DE TRES LAGOAS -
INGERENCIA INDEVIDA DO PODER JUDICIARIO — AUSENCIA DE OMISSAO -
IMPOSSIBILIDADE DE O ESTADO SUPRIR TODAS AS NECESSIDADES DE
UMA SO VEZ - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - VERBAS
PREVIAMENTE DEFINIDAS — DIREITOS FUNDAMENTAIS NAO APLICADOS
DE FORMA ABSOLUTA - ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA — REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE
APELACAO DO ESTADO CONHECIDOS E PROVIDOS - RECURSO DE
APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO PREJUDICADO.

1. Conquanto a AGEPEN possua autonomia administrativa e
financeira, a atribuicdo de nomear agente penitenciarios aprovados em concurso publico
€ do Governador do Estado, sendo o concurso também deflagrado pelo Estado por meio
de suas Secretarias. Portanto, possui legitimidade passiva para atuar o presente feito.

2. Ao Poder Judiciario somente compete interferir no exercicio das
competéncias da Administracdo Publica quando evidenciado que a atuacdo do agente
publico esté afastada dos principios que devem reger o0s atos administrativos e, portanto,
de forma excepcional.

3. Quando o Poder Judiciario se sobrepbe ao Poder Executivo, em
determinadas questdes de politica publica, acaba por desconsiderar ou minimizar os
aspectos financeiros e orcamentarios envolvidos, eis que desorganiza todo o
plangamento efetuado pela Administracdo Publica, a qual passa a ser obrigada a
transferir recursos de determinadas &reas, inviabilizando o atendimento de outras
necessidades que ja possuiam dotacdo orcamentaria, em observancia também ao
principio dareserva do possivel.

fls. 886

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0900123-07.2017.8.12.0021 e codigo 2915FC9.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por VLADIMIR ABREU DA SILVA, liberado nos autos em 06/02/2019 as 16:56 .



fls. 887

Triwal b Jistca do Estach b Mabo Grso do Sul

4. Conquanto se reconheca a Situacdo preocupante da falta de
agentes penitencidrios nas Comarcas, ndo ficou demonstrada nos autos a omissdo do
Estado, de modo que ndo é possivel transformar em situagbes juridicas aguelas
tradicionalmente consideradas de natureza politica

5. Remessa necesséria e recurso de apelacéo (Estado) conhecidos e
providos. Recurso de apelacdo (Ministério Publico) prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4?2
Céamara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, afastar a preliminar, dar provimento ao recurso do Estado de MS e a
remessa necessaria e julgar pregjudicado o apelo do Ministério Publico, nos termos do

voto do relator, contra o parecer.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2019.

Des. Vladimir Abreu da Silva - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Viadimir Abreu da Silva.

Trata-se de remessa necessaria e de recursos de apel acdo interpostos pelo Estado
de Mato Grosso do Sul e Ministério Publico Estadual, irresignados com a sentenca
proferida pelo Juizo da Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de
Trés Lagoas, M S, que julgou parcialmente procedente o pedido formulado na agéo civil
publica gjuizada pelo Ministério Publico para determinar o preenchimento de 25 cargos
dos candidatos aprovados no ultimo concurso de Agente Penitenciario.

Em suas razdes recursais (f. 779/807), o Estado suscita preliminar de
ilegitimidade passiva e argumenta, para tanto, que caberia apenas a AGEPEN figurar
como ré na demanda, eis que possui capacidade juridica e autonomia administrativa.
Colaciona doutrina e julgados que fundamentam sua pretenséo.

No mérito, assevera que conhece a realidade do sistema prisional da cidade de
Trés Lagoas, bem como, de todo Estado, motivo pelo qual deflagrou concurso publico
para ingresso de 438 novos agentes penitenciarias estaduais com o escopo de melhorar o
volume da forca de trabal ho.

Pondera que tem constantemente nomeada novos agentes, mais precisamente
dez em Trés Lagoas, 0 gque representa cerca de metade do que foi determinado pela
Magistrada e ndo autoriza a intervencéo por parte do Poder Judiciério, eis que ndo
configurada qualquer omissao por parte do Poder Publico.

Assevera que tamanha intervencdo na implementacdo da politica publica violaa
separacao dos poderes e implica alto custo ndo previsto paraa Administracao.

Alega que "amencionada teoria da reserva do possivel consagra que a efetivacao
dos direitos sociais e individuais condiciona-se a limitagdes de ordem econdmica e
orcamentéria, de forma que o individuo sb pode requerer do Estado uma prestacéo que
se dé nos limites do razoavel, ou sga, que atenda aos requisitos objetivos para sua
fruicdo. E de conhecimento geral que definir prioridades e éreas de atuagio
administrativa € questdo que escapa ao controle do Poder Judicidrio, a quem ndo é
possivel individualizar e priorizar frentes de atuagdo, impondo-as ao Poder Executivo,
sob pena de ofensa ao principio da separacéo dos poderes, insculpido no ja citado artigo
2° da Constituicéo Federal".

Entende que caso sga mantida a condenacdo, deve ser afastada a multa
arbitrada, porquanto esta importara oneracdo indireta da prépria populagcdo e é
incompativel com a natureza dos 6rgédos publicos.

Pugna, ao fim, pelo conhecimento e provimento do recurso para que sga

acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva e extinto o feito. Caso rejeitada, requer a
improcedéncia do pedido ou, alternativamente, o afastamento das astreintes.

Por sua vez, o Ministério Publico (f. 808/816) entende que a sentenca deve ser
reformada a fim de totalizar o preenchimento das setenta vagas disponiveis, Unica forma
de suprir a caréncia de servidores nas unidades penais de Trés Lagoas.

Pondera que a prépria AGEPEN encaminhou oficio a fim de informar o
quantitativo de agentes penitenciarios em atuacdo na Comarca com a demonstracéo da
insuficiéncia para a demanda prisional existente.

Requer o conhecimento e provimento do recurso a fim de que sgja julgado
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totalmente procedente o pedido formulado nainicial.

Intimadas, ambas as partes apresentaram contrarrazdes (f. 824/832 e f. 833/859)
e pugnaram pelo desprovimento do recurso da parte contréria naquilo que ndo foi objeto
de divergéncia.

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral de Justica opina pelo desprovimento do
recurso do Estado de Mato Grosso do Sul e provimento do apelo mangado pelo
Ministério Pablico.

VOTO

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva. (Relator)

Trata-se de remessa hecessaria e de recurso de apelacdo interposto pelo Estado
de Mato Grosso do Sul e pelo Ministério Publico, irresignados com a sentenca proferida
pelo Juizo da Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Trés
Lagoas, MS, que julgou parcialmente procedente o pedido formulado na acéo civil
publica gjuizada pelo Ministério Publico para determinar o preenchimento de 25 cargos
dos candidatos aprovados no ultimo concurso de Agente Penitenciario.

Consoante relatério emitido, em suas razbes recursais, o Estado suscita
preliminar de ilegitimidade passiva e argumenta, para tanto, que caberia apenas a
AGEPEN figurar como ré na demanda, eis que possui capacidade juridica e autonomia
administrativa. Colaciona doutrina e julgados que fundamentam sua pretensdo.

No mérito, assevera que conhece a realidade do sistema prisional da cidade de
Trés Lagoas, bem como, de todo Estado, motivo pelo qual deflagrou concurso publico
para ingresso de 438 novos agentes penitenciarias estaduais com o escopo de melhorar o
volume da forca de trabal ho.

Pondera que tem constantemente nomeada novos agentes, mais precisamente
dez em Trés Lagoas, 0 que representa cerca de metade do que foi determinado pela
Magistrada e ndo autoriza a intervencéo por parte do Poder Judiciario, eis que néo
configurada qual quer omissdo por parte do Poder Publico.

Assevera que tamanha intervencdo na implementacdo da politica publicaviolaa
separacao dos poderes e implica alto custo ndo previsto paraa Administracao.

Alega que "a mencionada teoria da reserva do possivel consagra que a efetivacéo
dos direitos sociais e individuais condiciona-se a limitagdes de ordem econdmica e
orcamentaria, de forma gque o individuo s6 pode requerer do Estado uma prestagéo que
se dé nos limites do razodvel, ou sgja, que atenda aos requisitos objetivos para sua
fruicdo. E de conhecimento geral que definir prioridades e éreas de atuacdo
administrativa € questdo que escapa ao controle do Poder Judiciario, a quem nédo é
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possivel individualizar e priorizar frentes de atuacdo, impondo-as ao Poder Executivo,
sob pena de ofensa ao principio da separacéo dos poderes, insculpido no ja citado artigo
2° da Constituicéo Federal".

Entende que caso sga mantida a condenacdo, deve ser afastada a multa
arbitrada, porquanto esta importara oneragdo indireta da propria populacdo e é
incompativel com a natureza dos 6rgaos publicos.

Pugna, ao fim, pelo conhecimento e provimento do recurso para que sga
acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva e extinto o feito. Caso rejeitada, requer a
improcedéncia do pedido ou, alternativamente, o afastamento das astreintes.

Por sua vez, o Ministério Publico (f. 808/816) entende que a sentenca deve ser
reformada a fim de totalizar o preenchimento das setenta vagas disponiveis, tnicaforma
de suprir a caréncia de servidores nas unidades penais de Trés Lagoas.

Pondera que a prépria AGEPEN encaminhou oficio a fim de informar o
quantitativo de agentes penitenciarios em atuacdo na Comarca com a demonstracéo da
insuficiéncia para a demanda prisional existente.

Requer o conhecimento e provimento do recurso a fim de que sgja julgado
totalmente procedente o pedido formulado nainicial.

A remessa hecessaria sera analisada em conjunto com 0s recursos voluntérios e,
diante da prejudicialidade, ser4 examinado primeiramente o apelo interposto pelo
Estado de Mato Grosso do Sul.

Do recurso de apelacao (Estado de Mato Grosso do Sul)
1. Da preliminar de ilegitimidade passiva.

Consoante j& relatado, o Estado entende que ndo deve fazer parte do polo
passivo da demanda, eis que tal 6nus caberia integralmente a AGEPEN em raz&o de esta
possuir autonomia administrativa e financeira.

Ao tratar da questéo da legitimidade, tanto ativa quanto passiva da agéo, Arruda
Alvim! afirma que "estara legitimado o autor quando for o possivel titular do direito
pretendido, a0 passo que a legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa
indicada, em sendo procedente a demanda, a suportar os efeitos da sentenca’'.

1 Comentérios ao Codigo de Processo Civil. Editora GZ, Rio de Janeiro, 2012.
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Por sua vez, Humberto Theodoro Jinior? leciona que "legitimados ao processo
s80 0s sujeitos da lide, isto €, os titulares do interesse em conflito. A legitimacdo ativa
caberd ao titular do interesse afirmado na pretensdo, e a passiva ao titular do interesse
gue se opde ou resiste a pretensao”.

Em sintese, como as demais condi¢gBes da acdo, o conceito dalegitimatio ad
causam sO deve ser procurado com relacdo ao préprio direito de acdo, de sorte que ‘a
legitimidade n&o pode ser sendo a titularidade da acdo'. E, para chegar-se a ela, de um
ponto de vista amplo e geral, ndo h& um critério Unico, sendo necessario pesquisala
diante da situagéo concreta em que se achar a parte em face dalide e do direito positivo.

Feitas tais consideragdes, ndo se ignora a autonomia da AGEPEN, eis que se
trata de autarquia publica, com personalidade juridica de direito publico, conforme
artigo 7° do Decreto-Lel n. 11/79.

N&o se ignora também que em outras oportunidade, j& manifestei-me no sentido
de considerar o Estado parte ilegitima em outros feitos, mantendo apenas a autarquia.

Ocorre que além de o julgado citado pelo i. Procurador do Estado datar de 2010,
asituacdo ali versada é outra concernente a demanda indeni zatoria.

No presente caso, 0 concurso também é elaborado pelo Estado de Mato Grosso
do Sul (por meio do Secretério de Administragdo e Desburocratizacdo e pelo Secretério
de Justica e Seguranca Publica), sendo a nomeacdo realizada pelo Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Assim, considerando que o pedido principa da acdo civil publica é, justamente,
anomeacao de agente e tal atribuicéo pertence ao Governador, o Estado de Mato Grosso
do Sul possui legitimidade para constar no polo passivo do feito, motivo pelo qual
rejeito apreliminar arguida.

2. Do mérito.

Pois bem. Os autos versam sobre agdo civil publica gjuizada pelo Ministério
Plblico Estadual em desfavor de Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando a
convocacdo de, pelo menos, 70(setenta) dos candidatos aprovados no dltimo concurso
publico de agentes penitencidrios, ou, aternativamente, requer seja providenciada a
realizacdo de concurso publico para suprir a insuficiéncia de agentes penitenciarios na
Comarca de Trés Lagoas/M S, sob pena de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte

2 Curso de direito processua civil, Rio de Janeiro, 2012, Forense, Volume |
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mil reais).

Extrai-se da exordia que, por meio do Inquérito Civil n.° 001/2011, constatou-se
que as unidades penais PSM-TL, EPF-TL e a CPIPLVJTL, pertencentes a0 municipio
de Trés Lagoas, ndo dispdem atualmente de agentes penitencidrios suficientes para
suprir elevada demanda de servico e que o déficit de servidores desencadeia fugas,
rebelides, ofensa a integridade fisica e psiquica dos detentos.

Consta que houve expedicdo de recomendacdo n.° 001/2015/GAEP pelos
membros do Ministério Publico consignando-se a necessidade de contratacéo de pelo
menos 70 servidores para comarca de Trés Lagoas e que em dezembro de 2015, foi
autorizado concurso publico para o preenchimento de 438 vagas de agentes
penitenciérios, entretanto apenas 08 servidores foram nomeados até o momento, ndo
havendo inclusdo no orgamento do Estado para realizacdo de novo concurso. Ressaltou
gue ainda remanescem do Ultimo concurso aproximadamente 100 candidatos que ainda
ndo foram convocados ou nomeados.

Como se sabe, a ideia das politicas publicas surge com o chamado dirigismo
estatal, juntamente com o Estado do bem-estar social. Representavam, pois, uma forma
de intervencdo na atividade privada. Com o passar do tempo, as politicas publicas
passaram a ser entendidas como diretrizes gerais para a atuacdo do Estado e dos
individuos que o integram.

De acordo com Fabio Konder Comparato®, as politicas plblicas podem ser
definidas como "um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um
objetivo determinado a serem seguidos pelo corpo politico vinculando juridicamente
todos os 6rgaos estatais'.

Sendo assim, no que concerne a formacéo das politicas publicas, a iniciativa
pertence, em verdade, ao Poder Legidlativo, na exata medida em que a definicdo de
diretrizes e objetivos gerais significa a realizacdo de opcdes politicas, cuja competéncia
€ dos representantes do povo. A redizacdo concreta de tais politicas cabe ao Poder
Executivo.*

Ao Poder Judiciério, por sua vez, somente compete interferir no exercicio das
competéncias da Administracéo Publica quando evidenciado que a atuagéo do agente
publico esta afastada dos principios que devem reger os atos administrativos e, portanto,
de forma excepcional. Conforme mencionado no Agravo Regimental na Suspenséo de
Limar AGRSLT 16297/DF (processo n. 0016297-97.2012.4.01.0000), "ao Poder
Judiciério apenas cabe interferir, excepcionamente, no andamento normal das funcdes

8 COMPARATO. Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas plblicas. Revista de
informagdo legislativa. Brasilia, ano 35, n° 136, p. 45, abr./jun. 1998.

4 BUCCI, Maria Pala Dallari.Op. cit, p. 269-270 citada no artigo disponivel em
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-control e-das-politi cas-publicas-pel o-poder-judi ciario-of ensa-a-
separacao-dos-poderes,45754.html
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administrativas em situaces de inércia cronica injustificada aos mandamentos legais e
constitucionais’.

No caso em exame, conquanto a situagao prisional esteja preocupante e de fato,
ndo existam servidores em numero suficiente, é preciso se atentar a0 impacto
econdmico causado pela decisdo judicial, a qual foi devidamente demonstrada pelo
Estado af. 793, totalizando aproximadamente R$ 200.000,00.

Dito isso, tal intervencdo por parte do Poder Judicidrio desorganiza todo o
plangjamento efetuado pela Administragdo Publica, a qual passa a ser obrigada a
transferir recursos de determinadas areas, inviabilizando o atendimento de outras
necessi dades que j& possuiam dotacdo orcamentéria.

Quando o Poder Judicidrio se sobrepfe ao Poder Executivo nesse tipo de
questdo, acaba por desconsiderar ou minimizar os aspectos financeiros e orcamentarios
envolvidos.

Sobre o tema, Licia Valle Figueiredo® destaca que "O orcamento ndo € uma
peca livre para o administrador. Ha valores que sdo priorizados pelas Constituicoes
Federal e Estadual. Por vezes, o administrador ndo tem qualquer discricionariedade,
pois, do contrario, seria lhe dar o poder de negar, pela via transversa, a escala de
prioridades e de urgéncia que foi constitucionalmente fixada’".

Com €feito, nalicdo de Luiz Nunes Pegoraro®, “a moderna dogmética dos
direitos fundamentais discute a possibilidade de o Estado vir a ser obrigado a criar os
pressupostos féticos necess&rios a0 exercicio efetivo dos direitos constitucional mente
assegurados e sobre a possibilidade de eventua titular do direito dispor de pretensdo a
prestagdes por parte do Estado, dizia Frelheitsschutz Krebs. E continuava o autor,
afirmando que a submissdo dessas posi¢Oes a regras juridicas opera um fenébmeno
de transmutacéo, convertendo situagbes tradicionalmente consideradas de
natureza politica em situacdes juridicas. Tem-se, pois, a jurisdicionalizacdo do
processo decisorio, acentuando-se atensdo entre direito e politica’. (Grifou-se)

Desse modo, os direitos sociais e 0s outros direitos fundamentais ndo podem ser
encarados como se tivessem contetido absoluto e aplicavel paratodos os casos de modo
definitivo, mas devem ser delimitados pela colisdo de interesses verificados no caso
concreto.

Alids, acerca do impacto econémico das decisdes judiciais ja se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n. 410.715, de Relatoria do

5 FIGUEIREDO, Lcia Valle. Acgo Civil Publica- Gizamento Constitucional. MILARE, Edis (coord.). S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 1991, p. 498.

6 PEGORARO. Luiz Nunes. O Controle da Admi nistracdo Publica e a Cléusula da Reserva do Possivel, Publicada no
Juris Sintese n° 55 - SET/OUT de 2005.
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Ministro Celso de Melo in verbis:

(...) ndo seignora que a realizacéo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacdo- depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo
financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a alegacdo da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitacdo material referida, a
imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Palitica.

JA o Ministro Gilmar Mendes’ enuncia em sua obra Hermenéutica
Constituciona e Direito Fundamentais que “Embora tais decisdes estejam vinculadas
juridicamente, é certo que sua efetivacdo esta submetida, dentre outras condicionantes, a
reserva do financeiramente possivel”.

Assim, conquanto os direitos a prestacdo material tenham o proposito de atenuar
desigual dades faticas, mas considerando também o principio dareservado possivel, tem-
se que a ingeréncia do Poder Judiciario para o gerenciamento da nomeacdo de agentes
penitenciérios € indevida, porquanto ndo demonstrada qualquer omisséo por parte do
Estado.

Necessério ressaltar que foram nomeados administrativamente dez agentes para
a regido, o que, deveras, corresponde a quase metade do que foi determinado na
sentenca. Ademais, o concurso foi encerrado com diversas nomeagdes do ano de 2018
(conforme amplamente noticiado), ja tendo iniciado outro concurso da mesma natureza.

Ademais, conforme ja exposto, ndo se pode transformar em situacdes juridicas
aquel as tradiciona mente consideradas de natureza politica.

Desse modo, aimprocedéncia do pedido é o caminho que se impde.

Nesse mesmo sentido, j&julgou esta Corte, vejamos:

EMENTA - APELACAO CIVEL - INDENIZACAO - DANO
MORAL PRESO TRATAMENTO INDIGNO - PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - SEGURANCA PUBLICA
POLITICAS PUBLICAS - CLAUSULA DA RESERVA DO POSSVEL -
HARMONIZACAO DE PRINCIPIOS E GARANTIAS

FUNDAMENTAIS - ATUACAO ESTATAL NA MELHORIA DA
SEGURANCA PUBLICA - DEVER DE AGIR - RESPEITADO NINGUEM
E OBRIGADO AO - IMPOSSVEL DANO MORAL NAO
CONFIGURADO - RECURSO IMPROVIDO.

Os direitos fundamentais que exigem a prestacdo positiva estatal

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 204
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devem ser analisados segundo a clausula da reserva do possivel, eis que,
pelo principio geral de direito, ninguém € obrigado ao impossivel,
sobretudo quando o Estado, atuando dentro de seu dever de agir,
demonstra, a contento, que, nos Ultimos anos, vem implementando
politicas publicas em seguranca publica, dispensando estipéndios e verbas
aos 6rgaos estatais competentes, justamente com o escopo de melhorar a
condicdo de vida dos presos e dos policiais e com isso, intentar
harmonizar os direitos fundamentais inerentes a escorreita realizacdo da
seguranca publica. (Apelacdo Civel N. 2006.001480-1/ 0000-00. Segunda
Camara Civel)

EMENTA — APELACAO CIVEL -ACAO ORDINARIA DE
REPARACAO DE DANOS MORAIS — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE AVENTADA EM SEDE DE CONTRA-RAZOES — NAO
CARACTERIZADA — PRELIMINARES NAS RAZOES RECURSAIS
-INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA  JUSTICA  ESTADUAL;
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E ILEGITIMIDADE
PASSVA —REJEITADAS — MERITO — SUPERLOTACAO CARCERARIA
—IMPERATIVIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSVEL —
MUITO EMBORA RESTE DEMONSTRADA A INSATISFATORIA
S TUACAO EM QUE SE ENCONTRAM OS PRESIDIARIOS, NAO PODE
AO ESTADO, QUE CLARAMENTE NAO OSTENTA UMA GRANDE
CAPACIDADE FINANCEIRA, SER IMPOSTA A OBRIGACAO DE
DESTINAR-LHES VERBAS COM FINALIDADES DIVERSAS JA
PREDETERMINADAS EM DETRIMENTO DA GRANDE PARTE DA
COLETIVIDADE — AUSENCIA DE RESQUICIOS DE ILICITUDE NA
CONDUTA ESTATAL —PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO DE
ARTIGOS DE LEI -DESNECESSIDADE — INVERSAO DO ONUS DE
SUCUMBENCIA —~SENTENCA REFORMADA —RECURSO PROVIDO.

Se o recorrente expbe em sua peca os fatos e o direito, com a
motivacdo e fundamentacdo indispensavel, ponderando-os em confronto
com os motivos da decisao recorrida, o recurso deve ser conhecido.

A competéncia sera da Justica Federal se o0 caso enquadrar-se nas
hipéteses previstas no artigo 109 da Constituicao Federal.

Como ndo h& nenhuma incompatibilidade entre o pedido formulado
e 0 ordenamento processual pétrio, existe, pois, a possibilidade juridica
do pedido pretendido.

A autarquia, independente de possuir autonomia financeira e
administrativa, por estar vinculada as acles definidas pelos agentes
politicos de nivel mais elevado do Estado (seguranca publica), ndo podera
figurar no polo passivo da demanda, ja que a sua responsabilidade se
restringird apenas a gestao de custddia dos presos.

Nao se mostra razoavel impor ao Estado a obrigacéo de melhorar
as condicdes minimas de sobrevivéncia garantidas aos presidiarios,
gquando resta irrefragavel a insatisfatéria condi¢do financeira por este
ostentada que indubitavelmente teria que utilizar verbas com fim diverso
ja predeterminado para satisfazer a pretensdo de uma minoria que
assumiu o risco de condicionar seu destino as possibilidades do sistema
carcerario em detrimento da grande parte dos administrados.

Nao restando demonstrados eventuais resquicios de ilicitude na
postura estatal, ndo pairam davidas quanto a inexisténcia dos danos
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narrados pel o suposto ofendido.

O prequestionamento, para possibilitar a subida de eventual
recurso a

Instancia Superior, somente € necessario quando a decisdo deixa de
se pronunciar, de forma expressa, sobre determinado tema suscitado no
recurso deslindado.

(TIMS. Apelacdo Civel - Ordinario - N. 2005.017054-6/0000-00.
Quarta Camara Civel)

Por fim, sendo improcedentes os pedidos formulados, fica prejudicada a andlise
da exclusdo da multa, bem como, prejudicada a analise do recurso de apelacéo
interposto pelo Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (que pediu apenas a
ampliacéo das nomeactes).

Ante 0 exposto, conhego da remessa necessaria e do recurso de apelacdo
interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul, dando-lhes provimento para julgar
improcedente o pedido formulado nainicial. Deixo de condenar o Ministério Publico ao
pagamento das custas e das despesas processuais, bem como, dos honorarios
advocaticios, em razéo do disposto no artigo 18 da Lel n. 7.437/85. Por sua vez, fica
prejudicado o recurso de apelacdo manejado pelo Ministério Publico.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, AFASTARAM A PRELIMINAR, DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO DO ESTADO DE MS E A REMESSA NECESSARIA
E JULGARAM PREJUDICADO O APELO DO MINISTERIO PUBLICO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, CONTRA O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Vladimir Abreu
da Silva, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva e Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2019.
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