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Orgao Especial

Mandado de Seguranca - N° 1407969-47.2018.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator — Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

Impetrante  : André Henrique de Deus Macedo

Advogado  : Jodo Ricardo Nunes Dias de Pinho (OAB: 8107/MS)
Advogado : Jean Samir Nammoura (OAB: 14955/MS)

Impetrante  : Luis Antonio S Braga

Advogado : Jodo Ricardo Nunes Dias de Pinho (OAB: 8107/MS)
Advogado - Jean Samir Nammoura (OAB: 14955/MYS)

Impetrado : Governador(a) do Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado: Nathdlia dos Santos Paes de Barros (OAB: 10233/MS)
Impetrado : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado: Nathdlia dos Santos Paes de Barros (OAB: 10233/MS)

EMENT A — CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
MANDADO DE SEGURANCA — POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL — PROMOCAO DE OFICIAIS POR MERECIMENTO AO POSTO
DE CORONEL DA POLICIA MILITAR — JUiZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO — INEXISTENCIA DE PRETERICAO E
DE OFENSA A LEGISLAC}AO EM VIGOR — INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA DENEGADA.

Estando o critério de escolha dos oficiais promovidos por
merecimento, por meio de Decreto governamental, em consonancia com 0s canones
legais, afasta-se atese de nulidade do procedimento promocional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do
Orgéo Especia do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade e, com o parecer, denegar a seguranca, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Tania Garcia de Freitas Borges e
Dorival Moreira dos Santos.

Campo Grande, 6 de fevereiro de 2019.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

André Henrigue de Deus Macedo e Luis Antonio S4 Braga,
Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, impetram mandado de
seguranca, sem pedido de liminar, contra ato do Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, consistente no suposto preterimento dos autores dos processos de
promocao, por merecimento, ao Posto de Coronel, muito embora estes tenham figurado
nas primeiras colocagfes, nos Ultimos processos (Proc. n. 31.301484.2017 — Decreto P
n. 3.154, de 29.7.2017; Proc. n. 31.303367.2017 — Decreto P n. 4.528, de 4.9.2017;
Proc. n. 31.304618.2017 — Decreto P n. 25, de 5.1.2018; e Proc. n. 31.300441.2018 —
Decreto P n. 970, de 3.5.2018).

Alegam, em sintese, que, ao editar o Decreto P n. 970, de 3.5.2018,
a autoridade coatora afrontou as regras gerais aplicaveis a promocdo dos policiais
militares.

Asseveram, iniciadmente, que: 1) as regras de promoc¢ado dos militares
devem se ater ao preceituado nas normas gerais editadas pelo legislador nacional,
conforme dispbe o art. 22, XXI, da Constituicdo Federal; e 2) as regras de organizacéo
das Forcas Armadas prestam-se como normas gerais a serem observadas pelo legislador
estadual na organizacao da Policia Militar.

Acrescentam que: 1) a promocao ao Posto de Coronel PM é redlizada
exclusivamente pelo critério de merecimento (alinea “c” do art. 10 da Lei Estadual n.
61/1980), assim compreendida “ aquela que se baseia no conjunto de atributos e
qualidades que distinguem e realcam o valor do Oficial PM entre seus pares, avaliados
no decurso da carreira e no desempenho de cargos e comissdes exercidos, em
particular no posto que ocupa, ao ser cogitado para a promocédo’ (art. 6° da Lel
Estadual n. 61/1980); 2) aquilo que a parte final dadisposicdo daainea“c” do art. 10 da
lel em questdo nomeia como “lista de escolha’, ndo é critério de promocéo, mas o
procedimento eleito pelo legislador estadual para avaliar esse critério (merecimento),
disciplinado no art. 22, caput e § 2° da Lei Estadual n. 61/1980; 3) para ascender ao
Posto de Coronel PM, o critério de promogdo € o merecimento e o procedimento da
promocdo € a formacdo do Quadro de Acesso (classificatério), a livre escolha do
Governador; 4) quanto a0 merecimento, regulado nos termos da alinea“b” do art. 11 da
Lei Federal n. 5.821/72, aregra estadual esta adequada, visto que atende as normas de
organizagdo das Forcas Armadas, porquanto esse € o critério previsto na norma nacional
para as promoc0des aos postos de oficiais superiores, como o de Coronel; 5) ja quanto ao
procedimento eleito pelo legislador estadual, para mensuragéo desse critério, este colide
com as hormas nacionais, estas construidas a partir do art. 23 daLel Federa n. 5.821/72
e art. 47 do Decreto Federa n. 3.998/2001, as quais determinam que na promogao por
merecimento concorrem para cada uma das vagas abertas um maximo de 3 militares
(dentre os mais bem classificados no Quadro de Acesso), enquanto as normas estaduais,
construidas a partir do art. 22, caput, e 8 2° da Lei Estadual n. 61, de 1980, permite que
esse nimero segja muito superior (50% dos oficiais classificados no Quadro de Acesso),
podendo recair a escolha, em alguns casos, em uma lista de até 14 militares, como no
caso da promocgéo que deu origem ao ato coator; 6) 0 que mais causa estranhamento
nessa desconex&o nas regras de promocdo (leis estadual e nacional) € que ela se da
somente para passagem do Posto de Coronel, porque para os demais postos as regras
estaduais (8 1° do art. 22 da Lel Estadua n. 61, de 1980) reproduzem ipsis litteris as
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disposicdes nacionais; 7) 0 ato de promogdo ora combatido, ao contrariar a disposicéo
do art. 23 da Lei Federal n. 5.821/72 e do art. 47 do Decreto Federa n. 3.998/2001, na
medida em que promoveu militares que ndo ocupavam a primeira e segunda vagas na
ordem de classificagdo do Quadro de Acesso, violou o direito liquido e certo dos
impetrantes (ocupantes das 12 e 22 classificacfes) de terem concorrido isoladamente a
vaga de posto de Coronel PM.

Ressaltam, quanto a causa de pedir subsididria, que o ato impugnado
viola os principios da finalidade, razoabilidade e impessoabilidade (art. 37 da CF), bem
como a parte final doinciso | do 8§ 2° do art. 22 da Lel Estadual n. 61/1980, cujas regras
limitam a discrionariedade do ato de promogédo ao posto de Coronel PM, que assim
dispdem:

Art. 22. A promogdo por merecimento é feita com base no Quadro
de Acesso por Merecimento. (redacéo dada pela Lei n° 3.873, de 31 de
marco de 2010).

§ 2° A promogdo por merecimento para o posto de Coronel PM/BM,
mediante escolha do Governador, sera feita com base no Quadro de
Acesso por Merecimento, observados os seguintes critérios. (redagcdo dada
pelaLe n°3.873, de 31 de marco de 2010).

| - ap6s composto 0 Quadro de Acesso por Merecimento os Tenentes-
Coronéis serdo relacionados em uma lista denominada Lista de Escolha,
onde constardo em ordem elaborada estritamente de acordo com as
avaliacOes da Comissao de Promocdo de Oficiais, que servira de base
para as escolhas do Governador do Estado;

Insistem que, na doutrina atual, a motivagdo também é pressuposto
de validade do ato discricionario, 0 que ndo aconteceu no ato impugnado neste
mandamus, em que o0s impetrantes teriam sido preteridos.

Requerem a concessao de seguranca, decretando a nulidade do ato de
promog&o por merecimento, materializado no Decreto “P’ n. 970, de 3.5.2018,
realizando a promocao dos impetrantes ao posto de Coronel da PM em ressarcimento de
pretericdo, conforme dispbe o parédgrafo Unico do art. 4° e caput do art. 9° da Lei n.
61/1980.

Anexaram os documentos de pégs. 17 a 441, incluidas as guias de
custas, bem assim os documentos de pags. 444 a 1.542, estes ultimos por meio de
emendas ainicial.

O Estado de Mato Grosso do Sul prestou informactes/defesa,
pugnando pela denegacdo da seguranca (pégs. 1.547-1.562).

O nobre Procurador-Geral Adjunto de Justica Juridico, Dr.
Humberto de Mattos Brittes, opina pela denegacdo da seguranca.
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VOTO
O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

Dosfatos

Tratase de Mandado de Seguranca, sem pedido de liminar,
impetrado por André Henrique de Deus Macedo e por Luis Antonio Sa Braga,
Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (Tenentes-Coronéis),
contra ato do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, consistente na suposta
pretericdo dos autores dos processos de promogao, por merecimento, ao Posto de
Coronel, muito embora estes tenham figurado nas primeiras colocagdes, nos ultimos
processos (Proc. n. 31.301484.2017 — Decreto P n. 3.154, de 29.7.2017; Proc. n.
31.303367.2017 — Decreto P n. 4.528, de 4.9.2017; Proc. n. 31.304618.2017 — Decreto P
n. 25, de 5.1.2018; e Proc. n. 31.300441.2018 — Decreto P n. 970, de 3.5.2018).

Alegam, em sintese, que, ao editar o Decreto P n. 970, de 3.5.2018,
a autoridade coatora afrontou as regras gerais aplicaveis a promogdo dos policiais
militares.

Asseveram, inicialmente, que: 1) as regras de promogao dos militares
devem se ater ao preceituado nas normas gerais editadas pelo legislador nacional,
conforme dispbe o art. 22, XXI, da Constituicdo Federal; e 2) as regras de organizacdo
das Forcas Armadas prestam-se como normas gerais a serem observadas pelo legislador
estadual na organizacdo da Policia Militar.

Acrescentam que: 1) a promocado ao Posto de Coronel PM é realizada
exclusivamente pelo critério de merecimento (alinea “c” do art. 10 da Lei Estadua n.
61/1980), assim compreendida “ aguela que se baseia no conjunto de atributos e
qualidades que distinguem e realcam o valor do Oficial PM entre seus pares, avaliados
no decurso da carreira e no desempenho de cargos e comissdes exercidos, em
particular no posto que ocupa, ao ser cogitado para a promocéo” (art. 6° da Lel
Estadual n. 61/1980); 2) aquilo que a parte final dadisposicdo daainea“c” do art. 10 da
lel em questdo nomeia como “lista de escolha’, ndo é critério de promogéo, mas o
procedimento eleito pelo legislador estadual para avaliar esse critério (merecimento),
disciplinado no art. 22, caput e § 2° da Lel Estadua n. 61/1980; 3) para ascender ao
Posto de Coronel PM, o critério de promocdo € o merecimento e o procedimento da
promocgdo € a formagdo do Quadro de Acesso (classificatorio), a livre escolha do
Governador; 4) guanto ao merecimento, regulado nos termos da alinea “b” do art. 11 da
Lei Federal n. 5.821/72, a regra estadual estd adequada, visto que atende as normas de
organizacdo das Forcas Armadas, porquanto esse € o critério previsto na norma nacional
para as promocoes aos postos de oficiais superiores, como o de Coronel; 5) j& quanto ao
procedimento eleito pelo legislador estadual, para mensuracéo desse critério, este colide
COm as normas nacionais, estas construidas a partir do art. 23 daLei Federa n. 5.821/72
e art. 47 do Decreto Federal n. 3.998/2001, as quais determinam que na promogao por
merecimento concorrem para cada uma das vagas abertas um méximo de 3 militares
(dentre os mais bem classificados no Quadro de Acesso), enquanto as hormas estaduais,
construidas a partir do art. 22, caput, e 8 2° da Lei Estadua n. 61, de 1980, permite que
esse numero sgja muito superior (50% dos oficiais classificados no Quadro de Acesso),
podendo recair a escolha, em alguns casos, em uma lista de até 14 militares, como no
caso da promoc¢do que deu origem ao ato coator; 6) 0 que mais causa estranhamento
nessa desconexdo nas regras de promocdo (leis estadua e nacional) é que ela se d&
somente para passagem do Posto de Coronel, porque para os demais postos as regras
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estaduais (8 1° do art. 22 da Lel Estadua n. 61, de 1980) reproduzem ipsis litteris as
disposi¢des nacionais; 7) 0 ato de promogdo ora combatido, ao contrariar a disposicéo
do art. 23 da Lei Federal n. 5.821/72 e do art. 47 do Decreto Federa n. 3.998/2001, na
medida em que promoveu militares que n&o ocupavam a primeira e segunda vagas na
ordem de classificacdo do Quadro de Acesso, violou o direito liquido e certo dos
impetrantes (ocupantes das 12 e 22 classificagfes) de terem concorrido isoladamente a
vaga de posto de Coronel PM.

Ressaltam, quanto a causa de pedir subsidiaria, que o ato impugnado
viola os principios da finalidade, razoabilidade e impessoabilidade (art. 37 da CF), bem
como a parte final doinciso | do § 2° do art. 22 da Lel Estadual n. 61/1980, cujas regras
limitam a discrionariedade do ato de promocédo ao posto de Coronel PM, que assim
dispdem:

Art. 22. A promocao por merecimento é feita com base no Quadro
de Acesso por Merecimento. (redacéo dada pela Lel n° 3.873, de 31 de
marco de 2010).

§ 2° A promocao por merecimento para o posto de Coronel PM/BM,
mediante escolha do Governador, sera feita com base no Quadro de
Acesso por Merecimento, observados os seguintes critérios. (redacéo dada
pelaLei n°3.873, de 31 de marcgo de 2010).

| - apb6s composto o Quadro de Acesso por Merecimento 0s
Tenentes-Coronéis serdo relacionados em uma lista denominada Lista de
Escolha, onde constar&o em ordem elaborada estritamente de acordo com
as avaliacBes da Comissdo de Promocao de Oficiais, que servira de base
para as escolhas do Governador do Estado;

Insistem que, na doutrina atual, a motivagdo também é pressuposto
de validade do ato discricionario, 0 que ndo aconteceu no ato impugnado neste
mandamus, em que o0s impetrantes teriam sido preteridos.

Requerem a concessao de seguranca, decretando a nulidade do ato de
promog&o por merecimento, materializado no Decreto “P’ n. 970, de 3.5.2018,
realizando a promocao dos impetrantes ao posto de Coronel da PM em ressarcimento de
pretericdo, conforme dispbe o parégrafo Unico do art. 4° e caput do art. 9° da Lei n.
61/1980.

Anexaram os documentos de pégs. 17 a 441, incluidas as guias de
custas, bem assim os documentos de pags. 444 a 1.542, estes ultimos por meio de
emendas ainicial.

O Estado de Mato Grosso do Sul prestou informactes/defesa,
pugnando pela denegacdo da seguranca (pégs. 1.547-1.562).

O nobre Procurador-Geral Adjunto de Justica Juridico, Dr.
Humberto de Mattos Brittes, opina pela denegacdo da seguranca.

Do direito

Como externado no relatério, os impetrantes almejam a declaracéo
de nulidade do procedimento de promocéo instrumentalizado por meio do Decreto “P”
970, de 3.5.2018, com arealizacao da promocao dos impetrantes ao Posto de Coronel da
Policia Militar em ressarcimento de pretericao.

Analisando cuidadosamente os documentos trazidos aos autos e a
legislacdo aplicavel a espécie, ndo detectel nenhuma irregularidade praticada pelas
autoridades indigitadas de coatoras, que tivesse o conddo de acarretar a nulidade do ato
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promocional.

Com efeito, ndo prospera a tese dos impetrantes de nulidade do
critério de preenchimento de vagas dos militares (por merecimento), pelo fato de que
néo teria seguido o parametro nacional, nos termos do art. 23 da Lei federal n. 5.821, de
1972, e art. 47 do Decreto Federal n. 3.998/2001, normas que determinam que, na
promocao por merecimento, concorrem para cada uma das vagas um maximo de 3 (trés)
militares (dentre os mais bem classificados no Quadro de Acesso).

Ao contr&rio do que defendem os impetrantes, as promocoes
funcionais respeitaram fielmente as normas federais e especialmente o regramento
estadual, na medida em que a promogao por merecimento constitui ato administrativo
gue depende intrinsecamente da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, posto
que, aém de critérios objetivos, envolve escolhas subjetivas.

No limite de sua competéncia concorrente, a Lei Estadual n. 61, de 7
de maio de 1980, que “ dispde sobre os critérios e as condi¢cdes que asseguram aos
Oficiais da Ativa da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul o acesso na
hierarquia policial-militar, mediante promocdo, de forma seletiva, gradual e
sucessiva’ , disciplinou expressamente que a promogao para o cargo de Coronel deve ser
realizada pelo critério de merecimento, sendo discricionariedade do Governador definir
os militares promovidos, desde que dentre os nomes constantes do Quadro de Acesso
formulado pelo Comando-Geral da PMMS, consoante se deduz dos artigos 9° [6°] e 10,
'c’, inverbis:

Art. 6° Promogdo por merecimento € agquela que se baseia no
conjunto de atributos e qualidades que distinguem e realcam o valor do
Oficial PM entre seus pares, avaliados no decurso da carreira € no
desempenho de cargos e comissdes exercidos, em particular no posto que
ocupa ao ser cogitado para a promogao.

Art. 10. As promogdes ser o efetuadas:

(..)

c) para as vagas de Coroned PM/BM somente pelo critério de
merecimento e serdo de livre escolha do Governador, dentre os
integrantes do Quadro de Acesso a esse Posto, de acordo com o
estabelecido nesta Lei.

Infere-se, pois, que os dispositivos inseridos na Lei Estadual n. 61,
de 7 de maio de 1980, encontram-se em absoluta consonéancia com a Lel Federal n.
5.821/1972, que, em seus artigos 6° e 11, preveem de igual maneira os requisitos
NECceSsAri0s para a promogao por merecimento, Sendo vejamos.

Art. 6°. Promocdo por merecimento é aquela que se baseia no
conjunto de qualidades e atributos que distinguem e realcam o valor do
oficial entre seus pares, avaliados no decurso da carreira e no
desempenho de cargos e comissdes exercidos, em particular no posto que
ocupa ao ser cogitado para a promogao.

Art. 11. As promoc0des sdo efetuadas:

a) para as vagas de oficiais subalternos e intermediarios, pelo
critério de antiguidade;

b) para as vagas de oficiais superiores, pelos critérios de
antiguidade e de merecimento, de acordo com uma proporcionalidade
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entre elas, estabelecida na regulamentacdo da presente lei para cada
Forca Armada; e
C) para as vagas de oficiais-generais, pelo critério de escolha.

Extrai-se do bem lancado parecer, da lavra do eminente Procurador-
Gera Adjunto de Justica Juridico, Dr. Humberto de Matos Brittes, 0os seguintes
subsidios, que adoto como razbes suplementares de decidir, nos seguintes trechos,
constantes as pags. 1.593 a 1.598:

(...) Todavia, ndo merece prosperar a argumentacdo expendida
pelos Impetrantes, uma vez que a Lel Estadual n. 3.873, de 31 de marco de
2010, alterou e acrescentou novos dispositivos a Lei n. 61/1980, que
dispbe sobre os critérios e condicdes que assegurem aos Oficiais da Ativa
da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul 0 acesso na
hierarquia policial-militar, mediante promocdo, de forma seletiva,
gradual e sucessiva(...).

Da analise da Lei Estadual n. 3.873, de 31 de marco de 2010,
sobretudo de seus dispositivos destacados em epigrafe, observa-se que o
legislador buscou adequar seus preceitos em simetria com o disposto nas
leis federais que regem o tema ora em voga, ha medida em que tornou
expressa também na legislacdo estadual a possibilidade da promocéo por
livre escolha ao posto de Coronel a ser realizada pelo Governador
Estadual, motivo pelo qual as alegacdes dos Impetrantes ndo merecem
prosperar.

Entretanto, impende destacar que as promocgdes de servidores
publicos ou militares pelo critério de merecimento, embora deva observar
requisitos de ordem objetiva, necessariamente dependem do crivo
discricionario da autoridade administrativa para a sua efetivacéo, que,
dentre os integrantes da lista ou quadros de acesso, possui a faculdade de
escolher os promovidos.

A vista disso, especificamente quanto & promogéo de militares ao
posto de Coronel da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul,
infere-se que a ascensdo funcional depende, fundamentalmente, de
inclusdo do postulante no Quadro de Acesso respectivo, de acordo com a
satisfacdo dos requisitos objetivos necessarios, na forma estabelecida pela
prépria Lel Estadual n. 61/1980, em seu artigo 22 (...).

Denota-se da legislacdo de regéncia que, uma vez definidos os
candidatos aptos a integrarem a lista para promocao ao posto de Coronel,
a escolha sera feita livremente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual,
com base no critério de merecimento.

Assim, ndo se pode falar em arbitrariedade, ilegalidade ou violacéo
ao principio da impessoalidade na escolha realizada e externada pelo
Governador do Estado, por intermédio do Decreto “ P’ n. 970, de 03 de
maio de 2018, porquanto pautada pela estrita legalidade, tendo em vista
gque o Chefe do Poder Executivo Estadual pode escolher quaisquer dos
candidatos, desde que incluidos no Quadro de Acesso, conforme previsto
emlei.

A toda evidéncia, considerando que a legisacdo confere uma
margem de discricionariedade para a escolha a ser feita pelo Governador,
éderigor reconhecer a inexisténcia de qualquer ilegalidade ou violacdo a
principios da Administracdo Publica no ato impugnado neste mandamus.
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Ao julgar caso similar, o Superior Tribunal de Justica j& decidiu
gue a promogdo por merecimento de militar esta sujeita ao poder
discricionario do Governador, desde que observados o0s requisitos
objetivos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR ESTADUAL
DE MATO GROSSO DO SUL. PROMOCAO POR MERECIMENTO.
CORONEL BOMBEIRO MILITAR. ATO DISCRICIONARIO DO
GOVERNADOR DO ESTADO. LElI ESTADUAL N° 61/1980. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 53/1990. DECRETO ESTADUAL N°
10.768/2002. CRITERIOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
MERA EXPECTATIVA QUE NAO SE CONFUNDE COM DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Por forca da legislacdo sul-mato-grossense de regéncia (Lei
Complementar 53/1990, Lei 61/1980 e Decreto 10.768/2002), € inegéavel o
carater discriciondrio que informa a promogao por merecimento, assim
evidenciado pelo reiterado emprego da expressdo "de livre escolha do
Governador", tal como utilizada nos aludidos textos legais.

2. Como ato discriciondrio que €, sujeita-se a avaliagao - até certo
ponto subjetiva - da autoridade competente, que decidira sobre a
conveniéncia e oportunidade de sua efetivacdo. Se, por um lado, isto ndo
significa que o Governador possa promover o militar a qualquer tempo,
sem observancia dos critérios e limites regulamentares (pois
discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade), € igualmente
certo, de outra mao, que o Tenente-Coronel constante da Lista de Escolha,
gue atenda as exigéncias para ser promovido, nao tem, so por isso, direito
liquido e certo a desgjada promocgéo ao posto de Coronel.

3. Né&o cabe ao Poder Judicidrio, no controle de atos
administrativos discricionarios, interferir nos critérios de conveniéncia e
oportunidade legitimamente adotados pela Administracéo. Precedentes. 4.
Agravo interno ndo provido (Grifo nosso).(Agint no RMS 57.200/MS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em 14/08/2018, DJe
23/08/2018).

De igual forma, convém salientar, a titulo exemplificativo, que o
Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais (Lei n. 5.301/1969)
possui previsdo legal idéntica no que concerne a promogao por
merecimento para o posto de Coronel, ao dispor que é de livre escolha do
Governador, conforme artigo 197, in verbis:

Art. 197 - As promogdes por antiguidade e merecimento sO poderdo
recair em oficiais incluidos nos quadros de acesso, excetuando-se a
situacao prevista no paragrafo 1° do artigo 378 da Lei n° 3.344, de 14 de
janeiro de 1965 (Lei de Organizacdo Judiciéria).

§ 1° - A promocdo ao posto de Coronel serd de livre escolha do
Governador do Estado, pelo critério exclusivo de merecimento, dentre os
candidatos incluidos no Quadro de Acesso.

Infere-se, deste modo, que ndo ha que se falar em ofensa ao
principio da impessoalidade no ato promocional em comento, eis que
observados os parametros estabelecidos expressamente pelo artigo 22, §
2°, da Lei Estadual n. 61/1980.

fls. 1615

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1407969-47.2018.8.12.0000 e codigo 291DA9D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por CLAUDIONOR MIGUEL ABSS DUARTE, liberado nos autos em 07/02/2019 as 17:34 .



..............

Triwal b Jistca do Estach b Mabo Grso do Sul

A legidacdo federal, como se vé, possui inclusive redacdo similar a
norma estadual, sendo que a previsdo contida na Lel Estadual n. 61, de 7 de maio de
1980, de que a definicdo dos promovidos compete ao Governador, ndo possui 0 condao
de, por si SO, macular a promogao por merecimento ora em andlise.

Assim, ndo se pode falar em arbitrariedade ou ilegalidade na escolha
realizada e externada pelo Decreto 'P' n. 970, de 3 de maio de 2018, porquanto pautada
pela estrita legalidade, tendo em vista que o Governador do Estado pode escolher
quaisquer dos candidatos incluidos no Quadro de Acesso.

Observe-se que € a propria Lel Estadual n. 61/80, em seu art. 22, 8
2°, 1, que estabelece que a ascensdo funciona depende, primeiramente, da inclusdo do
postulante no Quadro de Acesso respectivo, de acordo com a satisfacdo dos requisitos
objetivos necessérios, 0 que aconteceu na espécie, motivos pelos quais se afasta a tese
de violag&o dos principios da finalidade, razoabilidade e impessoabilidade.

Observe-se, finalmente, que ha in0meros precedentes
jurisprudenciais emanados desta Corte Sul-Mato-Grossense, 0s quais confirmam o
acerto da decisdo impetrada, a saber: MS-1402380-11.2017.8.12.0000 (Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho); MS-1410824-04.2015.8.12.0000 (Des. Luiz Tadeu Barbosa
Silva); MS-1409624-59.2015.8.12.0000 (Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso);
MS-1415730-71.2014.8.12.0000 (Rel. Des. Carlos Eduardo Contar), entre tantos outros.

Dispositivo.

Em suma, estando o critério de escolha dos oficiais promovidos por
merecimento em consonancia com a legislagdo em vigor, ndo prospera o pedido dos
impetrantes.

Ante 0 exposto, em sintonia com o parecer do Ministério Publico,
denego a seguranca, extinguindo o processo com resolucdo do meérito, restando
prejudicado o pedido alternativo de promogdo em ressarcimento de pretericéo.

Custas e despesas processuai s, se houver, por conta dos impetrantes.

Sem honoréarios advocaticios, nos termos do art. 25 daLei n. 12.016,
de 7.8.2009, da Simulan. 512 do STF e da Simulan. 105 do STJ.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, COM O PARECER, DENEGARAM A
SEGURANCA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. AUSENTES,
JUSTIFICADAMENTE, OS DESEMBARGADORES TANIA GARCIA DE FREITAS
BORGES E DORIVAL MOREIRA DOS SANTOS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro

Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria L6s, Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Julizar
Barbosa Trindade, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Luiz Gonzaga Mendes
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Marques, Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Amaury

da Silva Kuklinski e Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva.
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Campo Grande, 6 de fevereiro de 2019.





