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Mandado de Seguranca Civel - N° 1414041-50.2018.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator — Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Impetrante  : Julia Barros de Almeida Benites

Advogado : Osvaldo Dettmer Junior (OAB: 17740/MS)

Impetrado : Secretario(a) de Estado de Administracao e Desburocratizagao de Mato
Grosso do Sul

Proc. do Estado : Rafael Coldibelli Francisco (OAB: 4318/MS)

Impetrado : Diretor-Presidente do Departamento Estadual de Transito de Mato

Grosso do Sul - DETRAN-MS

Procurador  : Wandir Sidronio Batista Palheta (OAB: 4675/MS)
LitisPas : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado : Rafael Coldibelli Francisco (OAB: 4318/MS)

EMENT A - EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E INADEQUACAO DA VIA
ELEITA — AFASTADAS — CONCURSO PUBLICO — CANDIDATA APROVADA
FORA DO NUMERO DE VAGAS — MERA EXPECTATIVA DE DIREITO —
SEGURANCA DENEGADA, COM O PARECER.

O Edital do concurso publico em debate também ¢ de
responsabilidade do Diretor-Presidente do DETRAN/MS, como expressamente nele
previsto, constituindo autoridade legitima para figurar no polo passivo deste mandamus,
nos termos do paragrafo terceiro do artigo 6° da Lei n. 12.016/2009.

O mandado de seguranga ¢ a acdo cabivel para proteger direito
liquido e certo que esta a sofrer lesdo ou ameaga de lesdo. Portanto, a via ¢ adequada a
pretensao da impetrante, sem prejuizo do que serd decidido no mérito.

O Superior Tribunal de Justi¢a adota o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, perfilhado no julgamento do RE 837.311/PI, realizado sob a
sistematica da repercussdo geral, no sentido de que, em regra, o candidato classificado
fora do niimero de vagas ofertadas no edital do certame possui, em regra, mera
expectativa de direito a nomeagdo, ndo tendo ocorrido nenhum fato excepcional que
gerasse direito subjetivo a nomeacao.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3?
Se¢do Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, rejeitar a preliminar e, no mérito, denegar a seguranga, nos termos do voto

do Relator. Decisao com o parecer.

Campo Grande, 20 de maio de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Julia Barros de Almeida Benites impetrou o presente Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, em face do Secretario de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul e Diretor-Presidente do
Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso do Sul (DETRAN/MS),
com o objetivo de obter a posse para o cargo a que foi aprovada em concurso publico.

Alega que foi a 2* colocada na classificagdo final para o cargo de
Assistente de Atividade de Transito, para o qual estariam previstas duas vagas para o
Municipio de Juti/MS, sendo que até a presente data somente foi convocado o primeiro
colocado.

Argumenta que o proprio Gerente do DETRAN/MS em Juti/MS
solicitou ao Diretor-Presidente da Autarquia Estadual a nomeagao dos aprovados em
razdo da disponibilidade de vagas e que o proprio Estado de Mato Grosso do Sul
informou existir 20 vagas disponiveis para referido cargo.

Afirma que tendo sido aprovada dentro do nimero de vagas previstas
no Edital e ndo tendo sido convocada durante a vigéncia do concurso, passou a possuir
direito subjetivo e ndo mais mera expectativa de direito.

Por isso, requer o deferimento da concessdo de liminar para que seja
determinada sua posse imediata, e ao final a total procedéncia da a¢do, confirmando-se a
liminar, com os reflexos advindos do ato.

Por meio da decisdo de fls. 79/80, a liminar foi indeferida, porque
constatado que para o concurso no Municipio de Juti/MS, estavam previstas duas vagas
para cargos diferentes, sendo uma vaga para Assistente de Atividades de Transito (cargo
para o qual a impetrante concorreu, e foi aprovada e classificada em 2° lugar), e uma
vaga para Assistente de Vistoria e Identificacdo Veicular.

O Diretor-Presidente do DETRAN/MS e Estado de Mato Grosso do
Sul prestaram informacgdes as fls. 91/101 e 115/120, respectivamente, alegando o
primeiro, a sua ilegitimidade passiva, por ser de responsabilidade exclusiva da
Secretaria de Administracdo e Desburocratizacdo — SAD, a realizacdo do certame,
pertencendo a esta e a Comissdo Organizadora do Concurso, a legitimidade passiva,
bem como a inadequagdo da via eleita.

No mérito sustenta que estando prevista apenas uma vaga para o
cargo pretendido pela impetrante, esta se encontra somente classificada para a
concorréncia ao cargo, nao existindo direito (liquido e certo) subjetivo a nomeagao.

Por sua vez, o Estado de Mato Grosso do Sul também sustenta a
auséncia de direito liquido e certo em razdo do concurso prever tdo somente uma vaga
para o cargo almejado, estando a pretensdo da impetrante indo de encontro com o
entendimento ja externado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE RG
837.311/PI, tem 784 — classificacdo fora do numero de vagas, tratando-se de mera
expectativa de direito.

O primeiro impetrado requer o acolhimento da(s) preliminar(s), e
ambos os impetrados pugnam pela denegacdo da seguranga.

As fls. 124/130 manifestou-se a Procuradoria de Justica pela rejeicao
das preliminares e denegacdo da seguranga.
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VOTO
O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Julia Barros de
Almeida Benites contra ato reputado ilegal, praticado pelo Secretario de Estado de
Administragdo e Desburocratizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul e Diretor-
Presidente do Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso do Sul
(DETRAN/MS), com o objetivo de obter a posse para o cargo a que foi aprovada em
concurso publico.

Alega que foi a 2* colocada na classificacdo final para o cargo de
Assistente de Atividade de Transito, para o qual estariam previstas duas vagas para o
Municipio de Juti/MS, sendo que até a presente data somente foi convocado o primeiro
colocado.

Argumenta que o proprio Gerente do DETRAN/MS em Juti/MS
solicitou ao Diretor-Presidente da Autarquia Estadual a nomeacgdo dos aprovados em
razdo da disponibilidade de vagas e que o proprio Estado de Mato Grosso do Sul
informou existir 20 vagas disponiveis para referido cargo.

Afirma que tendo sido aprovada dentro do nimero de vagas previstas
no Edital e ndo tendo sido convocada durante a vigéncia do concurso, passou a possuir
direito subjetivo e ndo mais mera expectativa de direito.

Por isso, requer o deferimento da concessdo de liminar para que seja
determinada sua posse imediata, € ao final a total procedéncia da agao, confirmando-se a
liminar, com os reflexos advindos do ato.

Por meio da decisao de fls. 79/80, a liminar foi indeferida, porque
constatado que para o concurso no Municipio de Juti/MS, estavam previstas duas vagas
para cargos diferentes, sendo uma vaga para Assistente de Atividades de Transito (cargo
para o qual a impetrante concorreu, e foi aprovada e classificada em 2° lugar), e uma
vaga para Assistente de Vistoria e Identificacdo Veicular.

O Diretor-Presidente do DETRAN/MS e Estado de Mato Grosso do
Sul prestaram informacgdes as fls. 91/101 e 115/120, respectivamente, alegando o
primeiro, a sua ilegitimidade passiva, por ser de responsabilidade exclusiva da
Secretaria de Administragdo e Desburocratizacdo — SAD, a realizacdo do certame,
pertencendo a esta ¢ & Comissdo Organizadora do Concurso, a legitimidade passiva,
bem como a inadequagao da via eleita.

No mérito sustenta que estando prevista apenas uma vaga para o
cargo pretendido pela impetrante, esta se encontra somente classificada para a
concorréncia ao cargo, nao existindo direito (liquido e certo) subjetivo a nomeagao.

Por sua vez, o Estado de Mato Grosso do Sul também sustenta a
auséncia de direito liquido e certo em razdo do concurso prever tdo somente uma vaga
para o cargo almejado, estando a pretensdo da impetrante indo de encontro com o
entendimento ja externado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE RG
837.311/PI, tem 784 — classificacdo fora do nimero de vagas, tratando-se de mera
expectativa de direito.

O primeiro impetrado requer o acolhimento da(s) preliminar(s), e
ambos os impetrados pugnam pela denegacao da seguranga.

As fls. 124/130 manifestou-se a Procuradoria de Justica pela rejeicao
das preliminares e denegacao da seguranga.
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Preliminar de ilegitimidade passiva do Diretor-Presidente do
Departamento Estadual de Transito do Estado de MS (DETRAN/MS)

Tenho que a preliminar de ilegitimidade suscitada pelo Diretor-
Presidente do DETRAN/MS deve ser afastada.

Isto porque o presente mandado de seguranca foi impetrado contra
ato administrativo praticado no Concurso Publico de Provas e Titulos para Ingresso no
Quadro Permanente de Pessoal do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
do Sul — Detran/MS, Edital n. 1/2014 — SAD/SEJUSP/DETRAN/MS, em cujo edital de
abertura esta previsto o seguinte:

Os SECRETARIOS DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DE
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA e o DIRETOR-PRESIDENTE
DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso de suas atribui¢cdes legais e tendo em vista o
disposto no Decreto n. 13.927, de 3 de abril de 2014, tornam piblica,
para conhecimento dos interessados, a abertura das inscricoes do
Concurso Publico de Provas e Titulos - SAD/DETRAN/2014, (...)".

()

16.8 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Secretaria(SIC) de
Estado de Administragdo e pelo Diretor-Presidente do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul, observadas as normas
legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

Assim, resta claro que os atos e as decisOes relativas ao concurso
publico em questdio também sdao de responsabilidade do Diretor-Presidente do
DETRAN/MS, que constitui autoridade legitima para figurar no polo passivo deste
mandamus, nos termos do art. 6°, §3° da Lei 12.016/09, verbis: "§3° Considera-se
autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica”.

Por tais razdes, com o parecer, afasto a preliminar de ilegitimidade.

Preliminar de Inadequacio da via eleita

Igualmente, embora alegue ser inadequada a via estreita do mandado
de seguranca, apresentou os documentos de fls. 102/114, solicitados na peticao inicial,
sendo certo que o mandado de seguranca ¢ o instrumento cabivel para proteger
pretensao de "direito liquido e certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungoes que exer¢a”, de maneira que tendo a
impetrante alegado a existéncia de direito subjetivo a nomeagdo, ¢ possivel a
impetragdo, para no mérito, ser decidido se existe ou nao direito liquido e certo a
amparar a pretensao da autora.

Também afasto tal preliminar.

Mérito

O direito liquido e certo alegado pela impetrante ¢ o direito subjetivo
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a nomeacao.

Considerando isso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 837.311/P1, realizado sob a sistematica da repercussdo geral, entendeu que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante
o prazo de validade do certame anterior, ndo geram automaticamente o direito
a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, de maneira que
a aprovacdo fora do numero de vagas previsto no edital, muito menos. A ementa
sintetizou o julgado com o seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DESURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANGCA. FORCA
NORMATIVA DO  CONCURSO  PUBLICO.  INTERESSE DA
SOCIEDADE. ~ RESPEITO A  ORDEM  DE  APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSOEXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos
principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(CRFB/S8S, art. 5°, caput). 2. O edital do concurso com numero especifico
de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeagdo para a
propria  Administragdo e um direito a nomeagdo titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas. Precedente do
Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito republicano impoe a
Administrag¢do Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada
ndo, apenas, pela sua avaliagdo unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a
sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisorio de titularidade do
administrador para decidir sobre o que é melhor para a Administracdo: se
a convocagdo dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a
dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima e,
ressalvadas as hipoteses de abuso, ndoencontra obsticulo em qualquer
preceito  constitucional. 5. Consectariamente, ¢é cedico que a
Administragdo Publica possui discricionariedade para, observadas as
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normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier
para o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em
fungdo de razées or¢amentarias, os cargos vagos so possam ser providos
em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de
restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicagdo de
novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a
validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por siso, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito
da vacancia dos cargos e da publica¢do do novo edital durante a validade
do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razoes de interesse
publico que justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de
modo a obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito
subjetivo a nomeagdo dos aprovados em colocagdo além do numero de
vagas. Nesse contexto, a Administragdo Publica detém a prerrogativa de
realizar a escolha entre a prorrogac¢do de um concurso publico que esteja
na validade ou a realizagdo de novo certame. 7. A tese objetiva assentada
em sede desta repercussdo geral é a de que o surgimento de novas vagas
ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacgdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da
administragdo, caracterizadas por comportamento tdcito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade daAdministragcao
quanto a convocagdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital (RE 598.099), ii) Quando houver preteri¢do na nomeagdo
por ndo observancia daordem de classificacao (Sumula 15 do STF), iii)
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a preteri¢gio de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se,
excepcionalmente, o direito subjetivo a nomea¢do aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro
da validade do processo seletivo e, também, logo apos expirado o referido
prazo, manifestagoes inequivocas da Administra¢do piauiense acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se
nega provimento. (RE 837.311/PI, Relator Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, DJe 18/04/2016)

O Superior Tribunal de Justica tem perfilhado esse
posicionamento, reconhecendo que, em regra, existe mera expectativa de direito a
nomeacdo quando o candidato ¢ classificado em concurso publico fora do nimero de
vagas previstas no edital ou em cadastro de reserva. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CLASSIFICACAO ALEM DAS VAGAS OFERECIDAS NO
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EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. LEGITIMO EXERCICIO
DO PODER ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. A teor do disposto
no art. 1°da Lei n. 12.016/2009, a concessdo do mandado de seguranga
pressupoe ilegalidade ou abuso de poder, a violar direito liquido e certo.
2. Em principio, ndo se revela abusiva ou ilegal a ndo nomeagdo de
candidatos cuja classificagdo nos certames publicos se dé para além das
vagas inicialmente oferecidas no instrumento convocatorio, hipotese em
que a decisdo pelo provimento dos cargos excedentes se sujeita ao
legitimo juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.
Precedentes do STJ e do STF. 3. A prova pré-constituida existente nos
autos ndo indica ilegalidade ou abuso de poder por parte das apontadas
autoridades coatoras, ndo havendo, portanto, falar em violag¢do de direito
liquido e certo da parte impetrante, capaz de legitimar a concessdo do
pretendido writ. 4. Ordem denegada. (STJ, MS 19958/DF, Relator
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, Data do Julgamento
22/06/2016, DJe 05/08/2016)

In casu, de fato, nos moldes previstos no edital do certame (fl. 41), a
impetrante esta aprovada na 2* colocac¢do para o cargo de Assistente de Atividade de
Transito, para o0 Municipio de Juti/MS (fl. 69).

Contudo, a impetrante tem mera expectativa de direito a nomeacao,
porquanto foi disponibilizada 1 (uma) vaga para o cargo em comento. A outra vaga
disponibilizada foi para o cargo de Assistente de Vistoria e Identificacdo Veicular (fl.
41).

Obviamente que se o candidato melhor colocado nao assumisse a
vaga, dai sim haveria interesse da Administragdo na nomeacao da candidata seguinte,
porque convocada dentro do niimero de vagas previsto no edital do certame para
referido cargo, conforme precedentes nesse sentido:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO  INTERNO  NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. DESISTENCIA DE
CANDIDATO MELHOR APROVADO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRECEDENTES. RECURSO PROTELATORIO.
IMPOSICAO DE MULTA. 1. O acérddo recorrido estd alinhado com a
Jjurisprudéncia desta Corte no sentido de que o direito a nomeagdo se
estende ao candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no
edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da
desisténcia de candidatos classificados em colocagdo
superior. Precedente. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve fixa¢do de honordrios advocaticios (art. 25 da Lei n°
12.016/2009 e Sumula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015. (STF - ARE 1058317 AgR/MG, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe 15/12/2017)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 5°
XXXV, DA CONSTITUICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. CONCURSO
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PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO, INICIALMENTE, FORA DO
NUMERO DE VAGAS. DESISTENCIA DE CANDIDATOS EM
COLOCACAO SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INOCORRENCIA. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, MANDADO
DE SEGURANCA.  IMPOSSIBILIDADE ~DE  MAJORACAO DE
HONORARIOSADVOCATICIOS NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85,
§ 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (STF - ARE
1004069 AgR/PE, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
11/05/2017)

Observa-se também que da informacao prestada pelo Estado de Mato
Grosso do Sul (fl. 76), ndo se pode concluir que as 20 vagas disponiveis para referido
cargo, sejam especificamente para o Municipio de Juti/MS, além de ndo ter sido
demonstrado que houveram contratagdes tempordrias para o cargo pretendido pela
impetrante, por exemplo, o que poderia configurar pretericao arbitraria e imotivada por
parte da administrac¢do, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o
periodo de validade do certame, hipotese que se adequaria a excegdo, mas que nao foi
demonstrado de forma cabal pela candidata, de modo que nao € o caso.

Logo, ainda que, de fato, exista a vacancia de cargos, conforme
apontado pelo Gerente do Detran/MS em Juti, para o Diretor-Presidente do Detran, nao
ha direito liquido e certo por ndo existir direito subjetivo a tal nomeacao, haja vista que
o Edital previa apenas uma vaga para o cargo pretendido pela impetrante, j4 ocupado
pelo primeiro classificado.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO  PUBLICO. TRANSFERENCIA
AUTOMATICA DO DIREITO DE NOMEACAO A CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA NA VIA
MANDAMENTAL. INVIABILIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ULTRAPASSAGEM DO LIMITE PRUDENCIAL. FATOR A SER
CONSIDERADO PELO GESTOR PUBLICO. 1. Candidatos aprovados em
concurso publico, no qual se classificam para além das vagas oferecidas
no edital do certame, ndo detém direito liquido e certo a nomea¢do, mas
apenas expectativa de direito. Precedentes do STJ e do STF. 2. O direito a
nomeagao para titularizar cargo publico ndao é
automaticamente transmitido a terceiros, razdo pela qual a desisténcia de
candidato melhor classificado, so por si, ndo transfere, necessariamente,
esse direito aos demais concorrentes, preservando-se, com isso, o legitimo
poder discricionario da Administragcdo Publica, a quem cabe, com
exclusividade, avaliar a conveniéncia e melhor oportunidade de prover
seus cargos, considerando critérios que sdo, em principio, imunes a
revisdo judicial. Precedentes. 3. Ndo se desconhece, contudo, a existéncia
de julgados do STF no sentido de que "o direito a nomeagdo também se
estende ao candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no
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edital, mas que passe a figurar entre as vagas emdecorréncia da
desisténcia de candidatos classificados em coloca¢do superior” (ARE
956.521 - AgR/ES, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, DJe de 16/11/2016). Nesse mesmo sentido também ARE 734.049-
AgR/PB, Rel Ministro TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJ-e de
14/11/2013 e RE  0643.674-AgR/AL, Rel. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ-e de 28/08/2013.4. Todavia, o caso presente ndo se
amolda a tais decisées do STF, porquanto a situa¢do fatica do ora
recorrente se revela substancialmente diversa. Com efeito, os aludidos
precedentes pressupoem a desisténcia ou o impedimento de candidato
melhor classificado, em favor de candidato subsequente. Na hipotese em
mesa, porém, foram ofertadas 9 (nove) vagas para o cargo de
Analista Executivo de Defesa Social, na localidade de Lavras-MG. O
recorrente, classificado em 13.° lugar, demonstrou a nomeag¢do da
candidata classificada na 12.“ posi¢do, convocada para suprir a
desisténcia da 7.“ colocada. Logo, a unica desisténcia documentada foi
suprida com a convocag¢do de candidata melhor posicionada, segundo a
ordem de classificagdo, o que, so por si, ndo transforma em direito liquido
e certo a mera expectativa do candidato agravante. 5. A impossibilidade
de dila¢do probatoria em sede mandamental, é cedico, torna inviavel a
pretensdo do impetrante em produzir novas provas quando ja
em processamento seu recurso ordinario. 6. A ultrapassagem do limite
prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal é fator que se
presta a legitimar a omissdo do Gestor Publico na convocagdo de
candidatos classificados para além das vagas ofertadas no edital do
certame, ou de aprovados para formag¢do de cadastro reserva.
Precedentes. 7. Agravo interno do impetrante a que se nega provimento.
(STJ, Aglnt nos EDcl no RMS 52350/MG, Relator Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 12/05/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
PROFESSOR DE PORTUGUES. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. EXPECTATIVA DE
DIREITO. NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE CARGOS
EFETIVOS VAGOS E/OU PRETERICAO. 1. Tratam os presentes autos de
Recurso interposto contra decisdo proferida em Mandado de Seguranca
impetrado por Jayane do Nascimento Souza em face de suposto ato
omissivo do Governador do Estado do Rio Grande do Norte,
consubstanciado na inércia em nomed-la para o cargo de Professor de
Lingua Portuguesa na Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura, na
qual foi classificada na 82° posi¢ao num certame que oferecia 22 vagas. 2.
O STJ tem jurisprudéncia firme e consolidada no sentido de que
"candidatos aprovados fora do numero de vagas previstas no edital ou em
concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a
nomeagdo, mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso - por criagdo de lei ou por for¢a de vacancia -, cujo
preenchimento estda sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao" (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 5.8.2015). 3. O Supremo Tribunal Federal, em
Jjulgamento submetido ao rito da repercussdo geral (RE n. 837.311/PI),
firmou o entendimento de que o surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
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certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeag¢do dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipoteses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da administragao,
caracterizadas por comportamento tdacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. 4. O pleito da recorrente somente poderia ser
acolhido se fossem demonstradas cumulativamente, durante a validade do
concurso em que obteve aprovagdo (embora ndo classificada dentro do
numero de vagas), a existéncia de vaga a ser preenchida e a necessidade
inequivoca da Administragdo Publica em preenché-la, configurando
preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da Administragdo ndo
proceder a nomeagdo do impetrante, o que ndo ocorreu in casu. 5. A
andlise detida dos autos demonstra que a recorrente ndo comprovou
quaisquer das hipoteses mencionadas no item anterior, ndo existindo,
evidentemente, comprovag¢do da violagdo de seu direito pessoal. 6. Diante
da auséncia de prova pré-constituida suficiente a demonstrag¢do da
liquidez e certeza do direito invocado, a denega¢do da seguranca é
medida que se impoe, ndo merecendo reforma o acorddo impugnado. 7.
Recurso Ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 54711 RN 2017/0176372-9,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
26/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJe
11/10/2017)

Outrossim, a mera afirmacao ou noticia de contratagcdes temporarias,
sem a prova cabal da existéncia das vagas no cargo pretendido pela impetrante e o seu
preenchimento precario, ndo supre a necessidade de prova cabal, necessaria na via
estreita do mandamus, diante da impossibilidade de dilagdo probatoria e debates a
respeito, diferente seria se se tratasse de acdo ordinaria, em que a questdo poderia ser
debatida e submetida a produgdo de provas, assim como também seria possivel o
reconhecimento do direito da autora se provasse a existéncia de vagas, previsao
or¢amentaria (lei de responsabilidade fiscal), e a necessidade da investidura em tais
cargos por servidores efetivos, ou precario, desde que respeitada a proporcao de 30% do
total de cargos (iguais) existentes, conforme Lei Estadual, com fundamento no art. 37,
V, da Constituicdo da Republica'.

Ante o exposto, com o parecer ministerial, DENEGO A
SEGURANCA, por ndo estar presente o direito liquido e certo da impetrante.

Declaro resolvido o mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil.

Deixo de condenar o impetrado no pagamento das custas, por forca
da isen¢do prevista no art. 24, 1, da Lei n. 3.779/20092.

Sem honorarios advocaticios, porque indevidos nos termos das
Sumulas 105 do STJ, 512 do STF e do art. 25 da Lei 12.016/20009.

1'V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento;

2 Art. 24. Sdo isentos do recolhimento da taxa judicidria: I - a Unido, os Estados, os Municipios e
respectivas autarquias e fundagdes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR E, NO
MERITO, DENEGARAM A SEGURANCA, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. DECISAO COM O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues

Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des.
Eduardo Machado Rocha e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 20 de maio de 2019.

jem
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