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PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N® 022/2019

Processo n® XXXXXXXXXXX

Consulente: Secretaria de Estado de Educacao

Interessados: Secretaria de Estao de Educagao

Assunto: Procedimentos administrativos para apura¢dao de abandono de cargo.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

Vossa Senhoria encaminhou o presente processo para analise desta Coordenadoria, tendo em
vista que a matéria objeto da consulta ndo ¢ restrita ao ambito da Secretaria de Estado de Administracao,
vez que se refere a procedimentos a serem adotados em caso de abandono de cargo por servidor publico
estatutario, de forma que a decisdo a ser tomada ird servir de orientacao para toda a Administragao Publica

Estadual, aplicando-se, portanto, a competéncia prevista no art. 3°, I, do Anexo IV do RIPGE/MS.

Da anélise dos autos, verifica-se a Secretaria de Estado de Educagao, em razao de duvidas sus-
citadas pela Superintendéncia de Gestao de Pessoas — SUGESP/SED, solicitou parecer a Coordenadoria
Juridica desta Procuradoria-Geral do Estado junta aquela Pasta, sobre a legalidade dos atos administrativos
a serem adotados quando houver indicios de abandono de cargo e (1) tiver pedido de retorno ao servigo ne-
gado para servidor publico que se encontra com faltas injustificadas ha mais de 30 (trinta) dias, e (2) sobre
os langamentos de faltas e/ou suspensao de pagamento quando o servidor tenha 30 (trinta) dias de faltas
injustificadas, visando garantir a seguranga juridica e ndo realizar conduta que prejudique a administracao

publica e o servidor publico.

Informou que ha duvidas quanto a legalidade de retorno de servidor as suas fun¢des quando
existe processo para averiguar a sua auséncia ao servigo, ininterrupta e sem justificativa, por mais de 30
dias, sendo que a sua apresentagdo para reassumir o cargo so ocorre apds ter conhecimento da tramitagao

do processo administrativo.

Segundo informagdes da SUGESP de fls. 06-07, sua Assessoria autua e instrui processo ad-
ministrativo inicial de averiguagao de conduta funcional ao receber informagao de que um servidor esta
ausente do trabalho ha mais de 30 (trinta) dias ininterruptos; que instrui os autos com demonstrativo de
lotagdo, vida funcional, folhas de frequéncia, fichas financeiras, planilhas de faltas e demais informagdes
atinentes a conduta do servidor; que remete o processo para a Assessoria Juridica para parecer e que, quan-
do o servidor tem conhecimento da existéncia do processo ou de lancamento de faltas e/ou suspensao de

1 Procuradora do Estado, lotada, atualmente, na Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo do Estado de
Mato Grosso do Sul.
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pagamento, apresenta-se ao setor de RH e solicita o retorno ao trabalho, com respectiva lotacao.

Diante desta situacao, faz os seguintes questionamentos:

1. Deve-se permitir retorno ao servigo publico de servidor que tem mais de 30 dias de faltas injustificadas,
consecutivas, e que esteja respondendo processo administrativo de averiguagdo de conduta funcional?

2. Em caso de se permitir que esse servidor retorne as suas fungdes, estaria ocorrendo quebra do animus
abandonandi?

3. A negativa do pedido de retorno as func¢des laborativas s6 podera ocorrer com a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar — PAD?

4. O processo administrativo formalizado para averiguar conduta funcional de servidor que falta ao
servigo publico por mais de 30 (trinta) dias sem justificar e de forma ininterrupta, pode ser encaminhado
para a Assessoria Juridica/SED antes do langamento das faltas no Sistema da Folha de Pagamento?

5. Pode-se suspender o pagamento do servidor que falta ao servigo ptblico por mais de 30 (trinta) dias
sem justificar e de forma ininterrupta, antes da abertura de Processo Administrativo Disciplinar — PAD?
Apds ser negado o pedido de retorno ao servigo publico, em razdo de procedimento administrativo em
andamento, pode o setor de Recursos Humanos/SED proceder aos descontos de faltas injustificadas do
servidor? Os descontos devem ou ndo ser realizados?

6. O servidor que retorna ao trabalho devera ter suas verbas trabalhistas desbloqueadas pela Coordenadoria
de Pagamento — COPAG/SED?

Os autos foram remetidos a CJUR-SED, sendo elaborado o Parecer CJUR-PGE/SED/N°
005/2019, de fls. 07-21, com a decisao de fls. 23-25.

Encaminhado o processo ao GAB/PGE para apreciagao do referido parecer, foi prolatado o des-

pacho de f. 27, por meio do qual determinou-se a remessa dos autos a esta CJUR-SAD, pela competéncia.
E o relatorio.

Inicialmente cumpre destacar que a presente analise se dara em tese, ante as indagagdes formu-
ladas pela consulente. Dessa forma, deve-se registrar que somente o caso concreto, apos sua apuracao, trara
a aplicacdo especifica das disposi¢des legais que regem a matéria, uma vez que as situagdes faticas que
envolvem o abandono de cargo sdo as mais variadas, ndo sendo possivel abranger todas as possibilidades

em um parecer orientativo.

Nesse passo, € antes de responder pontualmente as indagagdes apresentadas, cabem algumas

consideragdes introdutorias a matéria objeto da presente consulta.

Como ¢ do conhecimento de todos, ¢ dever basico e elementar de todo servidor publico ser
assiduo e pontual®, da mesma forma que é o desempenho com zelo e presteza suas fungdes, dentre outros,
que estao na esséncia da propria razao de alguém optar por estar a servigo do interesse publico, servindo a

coletividade, e sendo remunerado pelos cofres publicos.

No entanto, situa¢des surgem no dia a dia da Administracdo Publica que configuram ilicitos
praticados por servidores publicos, que desatendem seus deveres funcionais, e praticam atos que ensejam a
apuracao e a aplicagdo de sangdes disciplinares, previstas nos estatutos que regem a relacao entre o Estado
e seus servidores.

2 Conforme Lei Estadual n. 1.102/90:
Art.218.S30 deveres do funciondrio:I - ser assiduo e pontual;
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E o caso da situagdo tratada nestes autos, em que o servidor se ausenta injustificadamente do

exercicio das fungdes de seu cargo, infringindo o dever elementar de assiduidade e pontualidade.

Pois bem. Do descumprimento deste dever, duas situagdes podem surgir, atreladas a forma
com que o servidor o desatende: (1) abandono do cargo, que se configura quando o servidor deixa de com-
parecer ao servi¢o por mais de 30 dias consecutivos, sem justificativa, o que enseja um descumprimento
de grau méaximo deste tipo de dever funcional; e (2) a inassiduidade habitual, que se configura quando o
servidor deixa de comparecer ao servigo injustificadamente de forma interpolada por um certo nimero de

dias, durante um periodo de tempo, nos termos consignados no respectivo estatuto.

Conforme entendimento ja firmado no ambito jurisprudencial®, a diferenga entre as duas infra-
coes, além do numero de dias e a forma como se concretiza as auséncias, ¢ basicamente que, no abandono,
ha de existir a inten¢do de abandonar o cargo ou animus abandonandi, enquanto que na inassiduidade ha-
bitual esta questdo subjetiva ndo se exige, bastando que se configure o numero de faltas dentro do periodo

de tempo estabelecido pela Lei, sem justificativa.

Em nossa legislacdo estadual as duas situagdes estdo previstas, embora haja um certa impre-
cisdo no estatuto dos servidores publicos ao tratar deste tema, o que pode ser solucionado com uma inter-

pretacdo sistematica.

Com efeito, o art. 31 da Lei Estadual n. 1.102/90, ao tratar do exercicio do cargo publico, que

¢ o efetivo desempenho de suas atribui¢des, assim dispoe:

Art. 31. Salvo os casos previstos nesta Lei, o funcionario que interromper o exercicio por mais de
trinta dias consecutivos ou sessenta dias interpoladamente, durante um ano, ficara sujeito a pena de
demissdo por abandono do cargo.

A leitura do dispositivo transcrito pode ensejar o entendimento de que a interrupg¢ao do exerci-
cio do cargo por mais de trinta dias consecutivos ou sessenta dias interpoladamente, levariam a aplicacao

da pena de demissdo por abandono do cargo.

Entretanto, da leitura do mencionado artigo em conjugagdo com o art. 235, incisos XIII e XIV,

3 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. DE-
MISSAO ABANDONO DE CARGO. ANIMUS ABANDONANDI. AUSENCIA. PEDIDO DE LICENCA- MEDICA. PROR-
ROGACADO. 1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado, com fundamento no art. 105, I, “b”, da Constitui¢do da Republi-
ca, contra ato do Ministro de Estado da Justi¢a que demitiu o impetrante, Policial Rodoviario Federal com base nos arts. 116,
Il e XI, e 132,11, da Lei 8.112/1990. 2. Sustenta o impetrante, no que diz respeito aos dias que ndo compareceu ao servigo, que
ndo houve abandono de cargo, pois estava afastado para tratamento de satide. 3. Em se tratando de ato demissionario consistente
no abandono de emprego ou na inassiduidade ao trabalho, impde-se averiguar o animus especifico do servidor, a fim de avaliar
o seu grau de desidia. 4. O Superior Tribunal de Justiga possui entendimento firmado de que, para se concluir pelo abandono
de cargo e aplicar a pena de demissdo, a Administracao Publica deve verificar o animus abandonandi do servidor, elemento
indispensavel para a caracterizagdo do mencionado ilicito administrativo. (RMS 13.108/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 2/12/2003, DJ 19/12/2003, p. 494). 5. No caso dos autos, ¢ incontroverso que o impetrante apresentou a
Administragdo Publica, especificamente a Divisao de Satude e Assisténcia Social (DISAS/CGRH), trés atestados médicos suces-
sivos, devidamente assinados por médico credenciado, com o escopo de justificar sua auséncia ao servigo e obter prorrogagao
de sua licenga médica, conforme certificado pelo proprio Chefe da referida Divisdo (fls. 100; 188 e 295/e-STJ). 6. Outrossim,
¢ incontroverso que o ora impetrante compareceu a pelo menos duas pericias médicas, designadas para os dias 14.9.2010 e
16.11.2010, conforme relatado no Parecer 022/2012/ACS/CAD/CONJUR-MJ/CGU/AGU (fls. 847-849/e-STJ). 7. Finalmente,
o impetrante buscou ser diligente ao comunicar a Coordenagdo de Recursos Humanos da DPRF seu comparecimento a junta
médica (fl. 430/e-STJ). 8. Nesse quadro, ndo se verifica o animus abandonandi, requisito necessario a aplica¢do da pena de de-
missdo. 9. No que diz respeito a ndo apresentacdo dos atestados no prazo estabelecido no Decreto 7.003/2009, o servidor deve
ser punido com a perda da remuneracao equivalente aos dias das faltas, aplicando-se o disposto no art. 4°, §§ 4° e 5°, do referido
Decreto, combinado com o art. 44, I, da Lei 8.112/91; enquanto que o ndo comparecimento do impetrante as pericias designadas
para 18.11.2010 e 18.1.2011 s@o punidas com a pena suspensao, a teor do que dispde o art. 130, § 1°, da Lei 8.112/91. Incabivel,
contudo, a pena de demissdo. 10. Seguranca concedida. (MANDADO DE SEGURANCA N° 18.936 - DF (2012/0159547-2),
Relator:Ministro Herman Benjamin, data do julgamento:14/09/2016, Primeira Se¢ao) (g.n.).
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da mesma Lei Estadual n. 1.102/90%, verifica-se claramente que ha uma distin¢do entre as duas situagdes.

Com efeito, embora ambas levem a aplicacao da penalidade de demissdo, uma vez configuradas,
o abandono de cargo, previsto no inciso XIII, por ser mais grave, tem previsao especifica quanto ao seu rito,
conforme se observa do contido no Capitulo V, artigos 277 a 280, do mesmo Estatuto, enquanto a auséncia ao
servico injustificadamente por mais de sessenta dias interpoladamente durante um ano, que ¢ a inassiduidade

habitual, esta prevista no inciso XIV, e segue o rito normal dos processos administrativos disciplinares.

Neste passo, € oportuno ressalvar que, constatada a auséncia de um servidor injustificadamente
por mais de trinta dias consecutivos, hd a necessidade de pronta atuaciio da autoridade competente para a

apuracao de tal falta disciplinar, o que ¢ a situagdo objeto da consulta.

Com efeito, dos proprios termos legais, ao prever o rito destacado para a apuragao do abandono
do cargo, ja se verifica que a autoridade competente deve, imediatamente apos o transcurso dos 30 dias,

determinar a abertura do processo disciplinar.
Veja-se o que dispde o art. 277 e seguintes da Lei Estadual n. 1.102/90:

Art. 277. No caso de abandono de cargo ou fungdo, instaurado o processo ¢ feita a citagdo na forma
prevista no Capitulo IV, deste Titulo, comparecendo o acusado e tomadas as suas declaracdes,
tera ele o prazo de dez dias para oferecer defesa ou requerer a producio da prova que tiver,
que s6 podera versar sobre for¢a maior ou coacio ilegal.

Paragrafo unico. Nao comparecendo o acusado ou encontrando-se em lugar incerto e ndo sabido, a
comissdo fara publicar no 6rgdo oficial, por trés vezes, o edital de chamamento com prazo de quinze
dias, nomeando-lhe defensor na forma do disposto no artigo 267 e §§, desta Lei.

Art. 278. Simultaneamente com a publicacio dos editais, a comissdo devera:

I - requisitar o historico funcional, frequéncia e enderego do acusado;

II - diligenciar a fim de localizar o acusado;

III - ouvir o chefe da divisdo administrativa ou 6rgdo equivalente a que pertencer o funcionario;

IV - solicitar aos 6rgdos competentes, os antecedentes médicos, informando, especialmente, do
estado mental do acusado faltoso;

V - requisitar cartdoes de ponto e folha de pagamento.

Art. 279. Nao atendidos os editais de citacdo, sera o servidor declarado revel e ser-lhe-a nomeado
defensor.

Neste ponto, cumpre ponderar que embora a lei ndo estipule expressamente, o processamento do
PAD para apuragao do abandono devera ser célere, tendo em vista que neste caso a autoria e a materialidade ja

se fazem presente, ou seja, as faltas injustificadas ja estao configuradas, perpetradas pelo servidor processado.

Dessa forma, deve-se providenciar a citagdo do interessado, nos moldes previstos pela propria
lei, sendo que, caso comparega, ¢ tomadas suas declaragdes, terd o prazo de dez dias para oferecer defesa

ou requerer prova, que s6 podera versar sobre for¢ca maior ou coagao ilegal.

Caso a citag@o pessoal ndo seja possivel, deverd a comissdo providenciar a citagdo por edital,
na forma estipulada pelo pardgrafo tnico, com prazo de 15 dias, providenciando, simultaneamente, as di-
ligéncias e a producdo de provas estipuladas nos incios do artigo 278, sempre na busca da verificagdo do
animus abandonandi do processado.

4 Art. 235. Serd aplicada a pena de demissao, nos casos de:
XIII - abandono de cargo;

XIV - auséncia ao servico, sem causa justificada, por mais de sessenta dias, interpoladamente, durante um ano;

PGE/MS - Procuradoria-Geral do Estado 249



JuDITH AMARAL LAGEANO

Por fim, caso o processado ndo comparega, apos a citagao por edital, sera declarado revel, e a

comissao lhe nomeara defensor, seguindo o processo o tramite normal, até seu julgamento.

Verifica-se, assim, que o procedimento ¢ célere, embora ndo se dispense a comissao de diligenciar

e de obter as provas necessarias para configurar a inten¢do deliberada do servidor em abandonar seu cargo.

Deve-se também destacar, que a lei é expressa ao estipular que a prova a ser produzida pelo
servidor para elidir a aplicagdao da pena de demissdo por abandono de cargo, deve versar sobre for¢a maior
ou coacao ilegal, hipdteses estas que podem abranger uma série de situagdes, como alienagdo mental, do-
enga que impeca a locomogao, cércere privado, etc., ocorréncias essas que demonstrem um impedimento

extraordindrio para que o processado comparecesse para o exercicio de seu cargo.

Ademais, a Comissao deve buscar a verdade real, para o fim de concluir quanto a configuracao

ou nao da falta funcional do abandono de cargo publico.

Por outro lado, na busca da verdade real, considerando a prova produzida, referida Comissao

pode concluir pela pratica de outra infracao disciplinar, podendo alterar a capitulacdo da infragdo cometida.

Assim, por exemplo, pode processar pelo descumprimento do dever de ser assiduo e pontual,
ou mesmo de desempenhar com zelo e presteza os trabalhos que lhe for incumbido, ou outra infragao que

entender praticada, tudo dependendo da situagao fatica apurada.

De qualquer forma, ainda que ao final a comissao nao chegue a conclusao quanto a pratica do

abandono de cargo, ou outra infra¢do disciplinar, remanescera a repercussao pecuniaria.

Neste sentido, deve-se aplicar o regramento disposto tanto na Lei Estadual n. 1.102/90, quanto no

regulamento que trata do controle da frequéncia dos servidores publicos, o Decreto Estadual n. 10.738/2002.

Quanto a Lei Estadual n. 1.102/90, o art. 78, I e II, assim dispde:

Art. 78. O funcionario perdera:
I - a remuneragdo dos dias que faltar ao servigo;

Ja o Decreto Estadual n. 10.738/2002, assim dispde:

Art. 9° O descumprimento dos deveres de assiduidade ¢ pontualidade sujeitara o servidor as sangdes
previstas em lei e a perdas na remunerag@o do més, nas seguintes condigdes:

I - aremuneragdo do dia, por faltar ao servigo sem justificativa ou se esta for apresentada e ndo for aceita;

I - a parcela da remuneragdo se comparecer ao  servico apos  quin-
ze minutos do inicio do expediente ou retirar-se antes dos quinze minutos finais;
III - metade da remuneragdo permanente, quando a pena de suspensao for convertida em multa.

§ 1° O servidor que tiver qualquer desconto na sua remuneragao por motivo de auséncia fard sua
contribui¢do para o Fundo de Previdéncia Social do Estado — MS-PREV sobre o valor integral da
sua remuneragao permanente.

§ 2° No caso de suspensdo convertida em multa o servidor punido contribuira para a previdéncia
social estadual sobre o valor integral da remuneracgdo que serve de base para a sua contribui¢do para
0o MS-PREV.

Portanto, nos termos da regulamentacao supra destacada, as auséncias injustificadas terao re-
percussao pecunidria, ensejando o desconto na remuneragdo dos dias que o servidor se ausentar do servico,

sem justificativa.
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Assim, nao se trata de suspensao do pagamento, mas de descontos incidentes na remuneracao
por dia de auséncia, o que pode resultar na inexisténcia de qualquer montante a ser pago ao final do periodo

correspondente as auséncias detectadas.

Apo6s os comentarios introdutdrios, passaremos a responder pontualmente aos questionamen-

tos elaborados pela consulente.

1. Deve-se permitir retorno ao servigo publico de servidor que tem mais de 30 dias de faltas injus-

tificadas, consecutivas, e que esteja respondendo processo administrativo de averiguagdo de conduta funcional?

A resposta ¢ afirmativa. O vinculo funcional entre o servidor efetivo e a Administragdo Publica
ainda se encontra em curso, uma vez que somente com a eventual aplicagdo da pena de demissdo ¢ que
aquele se rompera (ou com o pedido de exoneragdo apresentado pelo servidor). Assim, na situagdo retra-
tada, em que o servidor ndo comparece ao servigo por mais de 30 dias consecutivos, sem justificativa, tal
fato enseja a abertura imediata do PAD, o qual ao final aplicard ou nao a pena de demissdao. No entanto,
até que advenha eventual aplicagdo da pena de demissdo, o servidor ainda ¢ detentor de seu vinculo com
o Estado, logo, nao poderé ser impedido de retornar ao seu cargo, sendo que tal retorno nao repercutira
no processo administrativo disciplinar que esteja em curso, nem impedira a abertura do devido processo

disciplinar para a apuracao das faltas nesse contexto.

Assim, ainda que o servidor esteja respondendo ao processo administrativo disciplinar por
abandono de cargo, ou mesmo que este processo ainda ndo tenha iniciado, caso o servidor compareca para
o retorno ao servigo, a chefia imediata deverd permitir tal retorno, o que sera devidamente certificado em
seus assentamentos funcionais, com data e hora que se apresentou, retomando este o exercicio de seu car-

go, até que advenha o resultado do PAD instaurado para apuracgao da falta disciplinar.

Note-se que a permissao quanto ao retorno ao trabalho nao enseja a aplicacao do entendimento
de que houve o perdao tacido por parte de Administr¢ao Publica, ante ao poder-dever desta em apurar os

ilicitos praticados pelos servidores publicos.

2. Em caso de se permitir que esse servidor retorne as suas fungdes, estaria ocorrendo quebra

do animus abandonandi?

A resposta € negativa. De fato, ndo estaria quebrado o animus abandonandi, o qual devera ser
comprovado pela Comissao processante do PAD, a luz dos elementos probatdrios constantes dos autos (por
exemplo, testemunhas que atestaram que o servidor teria manifestado sua intencdo de deixar suas funcdes,
ou de ndo mais retornar ao trabalho, por razdes multiplas, ou mesmo em decorréncia do fato comprovado
de ter exercido outro trabalho no periodo, ou por ter mudado de cidade, etc), considerando também as
eventuais justificativas apresentadas pelo processado no PAD, para as faltas ocorridas, as quais, nos termos

do art. 277 da Lei Estadual n. 1.102/90, s6 podem versar sobre for¢ca maior ou coagao ilegal.

Ademais, ainda que a Comissao nao tenha elementos para comprovar a inten¢ao de abandonar
o cargo, como tem exigido a jurisprudéncia de nossos Tribunais, nada impede que esta opte por processar
o servidor por descumprimento de seu dever de ser assiduo e pontual, ou por outra infragao disciplinar,
podendo alterar a capitulagdo da falta disciplinar que emergir do contido nos autos, prosseguindo com o

processo, e sugerindo a aplicacao da pena decorrente do apurado.
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3. A negativa do pedido de retorno as fungdes laborativas s6 podera ocorrer com a abertura de

Processo Administrativo Disciplinar — PAD?
Conforme item 1, ndo deve ser impedido o retorno do servidor ao exercicio de seu cargo.

4. O processo administrativo formalizado para averiguar conduta funcional de servidor que
falta ao servigo publico por mais de 30 (trinta) dias sem justificar e de forma ininterrupta, pode ser
encaminhado para a Assessoria Juridica/SED antes do lancamento das faltas no Sistema da Folha de

Pagamento?

As duas providéncias podem caminhar juntas e ndo se excluem.Assim, a folha de frequéncia
ou o relatdrio de frequéncia, caso o controle seja feito por meio de ponto eletrdnico, deve ser encaminhado
para a folha para as providéncia quanto ao desconto dos dias que o servidor faltar ao servigo sem justifi-
cativa, conforme estipulado no art. 78, I da Lei Estadual n. 1.102/90, observada as disposi¢des do Decreto
Estadual n. 10.738/2002, enquanto que o mesmo relatério ou copia deste deve ser encaminhado para a As-
sessoria Juridica para providéncias quanto a orientagdo para abertura de imediato processo administrativo
disciplinar, de forma imediata, assim que for detectada a auséncia ao servigo por 30 dias consecutivos, com
os demais documentos necessarios para a instru¢do do processo, tendo em vista que no cometimento de tal
falta disciplinar, a autoria e a materialidade ja estdo configuradas, ndo necessitando de abertura de proce-
dimento preliminar, como ocorre em outros ilicitos cometidos disciplinarmente pelos servidores publicos,

que podem ser precedidos de sindicancia apuratoria.

5. Pode-se suspender o pagamento do servidor que falta ao servigo publico por mais de 30
(trinta) dias sem justificar e de forma ininterrupta, antes da abertura de Processo Administrativo Disciplinar
—PAD? Apos ser negado o pedido de retorno ao servigo publico, em razao de procedimento administrativo
em andamento, pode o setor de Recursos Humanos/SED proceder aos descontos de faltas injustificadas do

servidor? Os descontos devem ou ndo ser realizados?

Nao se trata exatamente de suspensdo de pagamento, mas de descontos incidentes sobre a re-

muneragdo, em decorréncia das faltas injustificadas.

Assim, em decorréncia do disposto no art. 78, I, da Lei Estadual n. 1.102/90, bem como em
conformidade com as disposi¢des do Decreto Estadual n. 10.738/2002, o servidor perdera a remuneracao
dos dias que faltar ao servigo, sendo que, na medida que as auséncias se configurarem no tempo, fatalmente
ocorrera a perda da remuneracao de um més de trabalho, o que ndo significa suspensdo de pagamento, mas

descontos devidos.

6. O servidor que retorna ao trabalho devera ter suas verbas trabalhistas desbloqueadas pela
Coordenadoria de Pagamento — COPAG/SED?

Conforme item anterior, ndo se trata de suspensdo de pagamento, mas de descontos relativos as

auséncias detectadas, que podem ensejar o ndo pagamento de remuneragdo, como decorréncia.

Assim, caso o servidor rotome o exercicio de seu cargo, fara jus ao pagamento dos dias traba-

lhados, ante ao principio da contraprestacao do trabalho.

Feitas as consideragdes que entendemos pertinentes a matéria objeto do presente processo, qual
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seja, o abandono de cargo, e respondidos os topicos da consulta formulada, submetemos o presente parecer

a vossa apreciacao.

Campo Grande, 29 de maio de 2019.

Judith Amaral Lageano
Procuradora do Estado

EMENTA

ABANDONO DE CARGO. SITUACAO QUE SE CONFIGURA COM A AUSENCIA INJUSTIFICA-
DA AO SERVICO POR MAIS DE TRINTA DIAS SEGUIDOS. DESCUMPRIMENTO DO DEVER
FUNCIONAL DE ASSIDUIDADE E PONTUALIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
ANIMUS ABANDONANDI. RITO ESPECIFICO PREVISTO NA LEI 1.102/90. A PROVA PRODUZIDA
PELO PROCESSADO DEVERA VERSAR SOBRE FORCA MAIOR OU CARCERE ILEGAL. DES-
CONTO DOS DIAS REFERENTES AS AUSENCIAS. PREVISAO LEGAL. AADMINISTRACAO PU-
BLICA DEVE PERMITIR O RETORNO AO EXERCICIO DO CARGO CASO O SERVIDOR COMPA-
RECA PARA TAL FIM, COM A DEVIDA ANOTACAO NOS ASSENTAMENTOS FUNCIONAIS. O
RETORNO AO CARGO NAO IMPEDE O PROSSEGUIMENTO DO PAD JA ABERTO, NEM MESMO
QUE ESTE SEJA DEFLAGRADO, PARA A APURACAO DO ABANDONO DE CARGO, SEM QUE
TAL PERMISSAO REPRESENTE PERDAO TACITO, ANTE AO PODER-DEVER DE SE APURAR
OS ILICITOS PRATICADOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

1. O abandono do cargo ¢ o descumprimento do dever de ser assiduo e pontual, praticado por
servidor publico que deixa de comparecer ao servigo por mais de 30 dias consecutivos, sem justificativa, o que
enseja a abertura imediata de processo administrativo disciplinar para apuracdo da falta disciplinar, conforme o rito
estipulado pelos artigos 277 e seguintes da Lei Estadual n. 1.102/90, do qual pode resultar a aplicagdo da pena de

demissdo, uma vez comprovada a intengdo do servidor em abandonar o cargo para o qual foi investido.

2. Considerando que o vinculo funcional entre o servidor e a Administracao Publica ainda esta
em curso, uma vez que somente com a eventual aplicacdo da pena de demissdo ¢ que aquele se rompera, a
Administragdo Publica deve admitir o retorno do servidor ao exercicio do cargo, caso comparega para tal
fim, sem que tal fato repercuta no processo administrativo disciplinar que esteja aberto ou que ainda nao
tenha sido instaurado para a apuragdo do ilicito de abandono de cargo, ndo configurando tal permissdo em
perdao tacito por parte da Administragdo, tendo em vista o seu poder-dever de apurar os ilicitos cometidos
por servidores publicos.

3. Em decorréncia do disposto no art. 78, I, da Lei Estadual n. 1.102/90, bem como em con-
formidade com as disposi¢des do Decreto Estadual n. 10.738/2002, o servidor perdera a remuneragao dos

dias que faltar ao servigo, o que ndo significa suspensao de pagamento, mas descontos devidos.
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