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01. ANALISE DO CONTRATO CORPORATIVO N. 007/2016 E DO CONTRATO DE ADESAO
N. 17/2016 DELE DECORRENTE, CELEBRADOS COM EMPRESA PRESTADORA DE SER-
VICOS DE CONSERVACAO E ASSEIO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 045/2019
PARECER PGE/MS/N.° 032/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 003/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES
TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS. RETENCAO INTEGRAL DO PAGAMENTO A CONTRATADA
INDEVIDO. PROPOSITURA DE ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO NA JUSTICA DO TRA-
BALHO. RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO AMIGAVEL OU UNILATERAL. ACRESCIMO
CONTRATUAL QUANTITATIVO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO COM O MESMO OBJETO. POS-
SIBILIDADE DESDE QUE RESPEITADOS OS LIMITES LEGAIS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA DO REMANESCENTE. LICITUDE DE CLAUSULAS EDITALICIAIS E CONTRATUAIS QUE AU-
TORIZAM A RETENCAO DO PAGAMENTO PARA FAZER FRENTE AO ADIMPLEMENTO DE VERBAS
DE NATUREZA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA. RECOMENDACAO DE EDICAO DE ATO NOR-
MATIVO ESTADUAL.

1. A exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista revela-se obrigatoria ndo apenas na etapa de habilitagdo em pro-
cedimentos licitatérios, mas também durante o curso da relagdo contratual. Logo, deve o contratado apresentar
periodicamente, ao longo da execucdo do contrato, as certidoes negativas de débitos emitidas pelos 6rgaos compe-
tentes, com prazo de validade vigente, sob pena de inadimplemento de cldusula essencial, circunstincia que da
ensejo a adogdo de providéncias por parte do Poder Publico, nos termos dos artigos 27, inciso IV, artigo 29, inci-
sos IV e V e 55, inciso XIII, todos da Lei Federal n. 8.666/1993, do artigo 2.°, da Lei Federal n. 9.012/1995 ¢ do
artigo 195, § 3.°, da Constitui¢do Federal e de clausulas contratuais expressas.

2. Diante de situagdo de inadimpléncia fiscal, o Poder Publico ndo esta autorizado a reter contraprestagdo pecunia-
ria do contratado, podendo em razdo de descumprimento de clausula contratual, cominar as san¢des previstas no
artigo 87, da Lei de Licita¢des e Contratos e/ou, inclusive, rescindir o contrato, de acordo com o interesse estatal e
o grau de comprometimento financeiro e operacional da empresa, conforme jurisprudéncia pacifica sobre o assun-
to.

3. Com base na teoria dos poderes implicitos, a doutrina e jurisprudéncia admitem a retencdo de valores devidos a
prestadora de servigos continuados com dedicacdo de mao de obra (contratos de terceirizagdo), para fazer fren-
te ao descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, como medida preventiva e acautelatoria
de eventual responsabilidade que venha a ser imputada subsidiariamente a Administragdo Publica, por forca
da Sumula n. ° 331, do TST, com vistas ao resguardo ao erario.

4. Ha responsabilidade direta e solidaria da Administragdo no recolhimento do percentual de 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura, com base no artigo 71, § 2.°, da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c
artigo 31, da Lei Federal n. 8.212/1991.

5. E possivel o ajuizamento de a¢do de consignagdo em pagamento ou equivalente na Justica do Trabalho
para recolhimento do importe do total apurado a titulo de verbas trabalhistas e previdenciarias pendentes de
quitacao.

6. Vislumbra-se como op¢ao disponivel a rescisao unilateral por ndo cumprimento de clausulas contratuais,
prevista no artigo 78, I, ¢/c artigo 79, I, ambos da Lei Federal n. 8.666/1993, desde que asseguradas as garan-
tias do contraditorio e da ampla defesa e motivado o ato administrativo.

7. E recomendavel a contratacdo direta remanescente do objeto, por meio do artigo 24, XI, da Lei n.
8.666/1993, desde que presentes os requisitos legais.

8. Em alternativa, na eventualidade de ser impossivel a contratagdo direta do remanescente, ¢ viavel o acrés-
cimo quantitativo a contrato administrativo vigente, com igual objeto, desde que haja a observancia do limite
fixado no artigo 65, § 1.°, da Lei n. 8.666/1993.

9. E possivel a retengdo de pagamentos devidos em valores correspondentes a obrigagdes laborais inadimpli-
das pelas contratadas, como poder acautelatorio implicito detido pela Administragao Publica, sendo licita
previsdo editalicia e contratual nesse sentido. Precedentes do TCU.

10. Recomenda-se a edi¢do de ato normativo infralegal estadual que preveja instrumentos de controle de ge-
renciamento contratual de riscos, com vistas a evitar ou minimizar a imputagdo de responsabilidade subsidia-
ria, com a devida previsdo nos editais de licitagdo e nos respectivos contratos administrativos com dedicagao
de mao de obra (contratos de terceirizacio). Orientacdes j4 emanadas da PGE/MS.
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02. REGULARIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO DE ENSINO PARA
A ORGANIZACAO E EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS
DESTINADO A SELECAO DE CANDIDATOS PARA INGRESSO NO QUADRO DE PESSOAL
DE ORGAO ESTADUAL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 053/2019
PARECER PGE/MS/N.? 035/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 016/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DE INSTI-
TUICAO DE ENSINO PARA ORGANIZACAO E EXECUCAO DAS PROVAS DE CONCURSO PUBLI-
CO PARA INGRESSO NOS QUADROS DA PMMS E CBMMS. HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITA-
CAO PREVISTA NO ART. 24, XIII, DA LEI 8.666/93. EMISSAO DE PARECER PREJUDICADA EM
RAZAO DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA SER OBJETO DE ACAO JUDICIAL. EX-
POSICAO, CONTUDO, DE MANEIRA SINTETIZADA, DOS ARGUMENTOS DISCORRIDOS NA
CONTESTACAO APRESENTADA PELO ESTADO. QUESTIONAMENTO QUANTO A REGULARI-
DADE DE TERMO ADITIVO EFETIVANDO ACRESCIMO NO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO
SUPERIOR AO LIMITE (25%) PREVISTO NO § 1° DO ART. 65 DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE, IN
CASU, DE SUPERACAO DESTE LIMITE, DIANTE DO MANIFESTO PREJUIZO E INVIABILIDADE
NA RESCISAO DO CONTRATO. DECRETACAO DE NULIDADE QUE ENSEJARIA EM LOCUPLE-
TAMENTO ILICITO DA ADMINISTRAQAO CANCELAMENTO DE EMPENHO. RECONHECIMEN-
TO DE DiVIDA. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.

1. Em razdo da regularidade da contratacdo direta de institui¢do de ensino para organizacdo e execugdo de
Concurso Publico para Ingressos nos Quadros da SEJUSP (PMMS e CBMMS) ser objeto de agdo judicial
proposta pelo Ministério Publico (n. 0900322-55.2018.8.12.0001), resta prejudicada a emissdo de parecer a
posteriori sobre este ponto, sendo que os argumentos apresentados na contestagao ofertada pelo Estado sao
suficientes para demonstrar a linha de defesa adotada, onde sustentou-se a legalidade da contratagao.

2. Apenas na excepcional situagdo sob analise, em que eventual rescisdo do contrato e instaura¢do de novo
processo licitatorio ou de contratacdo direta acarretaria em prejuizos financeiros evidentemente maiores do
que o proveito em firmar o Aditivo, entende-se como possivel que seja ultrapassado o limite 25% (vinte e
cinco por cento), previsto no § ° do artigo 65 da Lei 8.666/93.

3. Ainda que fosse constatada irregularidade no aditivo contratual que estipulou acréscimo superior ao limite
de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93, havendo o objeto do adi-
tivo sido executado, ndo sendo constatado, portanto, dano ao erario, ndo poderia a sua nulidade ser decreta-
da, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragao.

4. O cancelamento de empenho e a consequente auséncia de inscricdo em restos a pagar de dividas relativas
ao exercicio de 2018 nao tém o conddo de afastar a obrigagdo contratual de a Administragdo Publica adimpli
-las, de maneira que deve ser aberto processo administrativo especifico de reconhecimento de divida, para
que possam ser quitadas a conta de dotacdo destinada a cobrir despesa de exercicios anteriores (DEA), na
forma prescrita pelo artigo 37, da Lei n. 4.320/1964, c/c o artigo 22 e 69, do Decreto Federal n. 93.872/1986.

03. L[CITAC/&O—SISTEJVIA DE REGISTRO DE PRECO—POSSIBILIDADE DE HOMOLO-
GACAO E ADJUDICACAO PARCIAL DA LICITACAO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 091/2019
PARECER PGE/MS/N.° 064/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 036/2019

LICITACAO POR ITENS/LOTES — ADJUDICACAO/HOMOLOGAGAO PARCIAL — POSSIBILIDADE
- REVOGACAO E ANULACAO RECAINDO SOBRE DETERMINADO ITEM/LOTE — MANUTEN-
CAO DO CERTAME LICITATORIO COM RELACAO AOS DEMAIS ITENS/LOTES — LICITACAO
DESERTA OU FRACASSADA — DECLARACAO.

I. Se em um Unico edital sdo reunidas, por discricionariedade administrativa, tantas licitacdes quantos forem
os lotes/itens que a Administracdo necessite, devendo-se estar atento que cada um deles sera considerado
como uma licitacdo autdbnoma, tem-se que possivel o ato de adjudicacdo/homologagdo do certame seja pro-
cedido levando em conta cada um dos objetos licitados no certame.

II. Considerando que cada item/lote é considerado como uma licitacdo auténoma, em inexistindo algum tipo



Pagina 4

de condicionante entre os itens/lotes, ¢ possivel o cancelamento da licitagdo com relagdo a determinado item/
lote por meio do instituto da revogagdo e anulacdo, desde que, ¢ claro, inexista alguma situagdo de dependén-
cia entre um item/lote com o outro e, com relagdo a anulacdo, o vicio de ilegalidade recaia somente sobre esse
determinado item/lote.

III. No que tange a licitagdo deserta ou fracassada, em sendo previamente constatado pela Administragao Pu-
blica a inexisténcia de clausulas ou condicdes restritivas que tenham dado ensejo a deserc¢ao ou ao fracasso do
certame licitatorio com relagdo ao item/lote, aquela devera declarar, mediante registro, que a licitagdo resultou
deserta ou fracassada, justificando o ocorrido e determinando o arquivamento dos autos do processo com rela-
¢ao ao referido item/lote, findando-se o respectivo procedimento.

04. ANALISE QUANTO AO TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS DECORREN-
TES DE PEDIDO DE RECOMPOSICAO CONTRATUAL E QUANTO A POSSIBILIDADE DE
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE O CONCEDE DE FORMA RETROATIVA (“EX
TUNC”), COM FUNDAMENTO NA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DE DIREITO BRA-
SILEIRO (ATIGO 24).

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 185/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 101/2019

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REVISAO CONTRATUAL. CONCESSAO DE
EFEITOS RETROATIVOS A DATA DO FATO GERADOR.

a) A revisao dos contratos, com esteio no artigo 65, § 5.°, da Lei Federal n. 8.666/1993, apenas ¢ cabivel quan-
do houver pedido expresso do particular e demonstragcdo da imprevisibilidade do evento que onera a equagao,
o seu nexo de causalidade direto com a prestagdo dos servigos contratados e a intensidade dos encargos supor-
tados com a majoragdo da carga tributaria;

b) A concessdo de realinhamento de pregos deve ser antecedida de manifestagdo do setor técnico responsavel
pelo contrato administrativo, mediante andlise técnica e contabil circunstanciada do pleito, cotejo das planilhas
de custos apresentadas, do inicio da contratagdo e do tempo atual, e confronto das notas fiscais emitidas antes
e depois da entrada em vigor do Decreto Estadual n. 14.359/2015, mormente quanto a discriminagao/
tributagdo do ICMS incidente sobre as mercadorias adquiridas, de modo a comprovar-se que as justificativas
apresentadas procedem, que a nova composicao estd correta e que os valores estdo em conformidade com os
de mercado e ainda continuam vantajosos para a Administragdo Publica;

c) Ha julgados e entendimentos doutrindrios que se alinham a tese de que a retroatividade dos efeitos da re-
composicao contratual ¢ devida a partir do fato gerador do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato e
ndo da data do protocolo do respectivo pedido;

d) O transcurso consideravel de tempo entre a majoragao dos encargos dos contratos administrativos e a postu-
lacdo do pedido de revisdo pode conduzir ao raciocinio de que o desequilibrio pode ndo ter se caracterizado
imediatamente apos a data da entrada em vigor do Decreto Estadual n. 14.259/2015, constatacao essa que, pa-
ra ser afastada, demanda exame técnico contabil que refoge ao ambito da consulta juridica;

e) Explicitada a posi¢do da Administracdo Publica sobre determinada matéria, dentre as interpretagdes juridi-
cas possivelmente extraidas do texto normativo, esgota-se a possibilidade de praticar outro ato com ela desar-
monico, de modo a preservar seus efeitos e a consolidar no tempo o relacionamento publico-privado, sob pena
de atuar de forma incoerente e descoordenada e contra seus proprios precedentes, em abono aos principios da
seguranga juridica, da confianga legitima e da boa-fé objetiva (artigo 5.°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Fe-
deral; artigo 2.°, caput, paragrafo unico, incisos IV e XIII, e artigo 54, Lei Federal n. 9.784/1.999; e artigo 24,
da LINDB);

f) A incidéncia do artigo 24, da LINDB, deve ser avaliada conforme as particularidades de cada caso concreto,
oportunidade em que o interessado devera se desincumbir do 6nus de comprovar que a postura administrativa
realmente lastreou-se em orientagdes gerais adequadas vigentes a época; e

g) Como condigdes prévias indispensaveis a validade do ato administrativo que concedeu revisdo contratual
com eficacia retroativa, deve-se confirmar que: i) houve a analise técnica e contabil das planilhas de custos e
documentos fiscais apresentados; i7) o desequilibrio sucedeu efetivamente a contar da data da entrada em vigor
do Decreto Estadual n. 14.359/2015; iii) houve a manutencao da vantajosidade econdmica; e iv) existiu dota-
¢do orcamentaria para fazer frente ao acréscimo das despesas;

h) A priori, partindo-se do pressuposto de que as exigéncias acima enunciadas foram atendidas, ¢ possivel sus-
tentar que havia respaldo jurisprudencial e doutrinario para a decisdo, datada de 11.07.2016, que concedeu
efeitos retroativos a revisao dos Contratos n. 011/2013, n. 012/2013 e n. 013/2013;

1) a decis@o administrativa pretérita, proferida em conformidade com a documenta¢ao necessaria apresentada e
entendimentos juridicos adotados em sua €poca, ndo ¢ suscetivel de revisdo, em razao de novo padrao de ori-
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entacdo geral (Parecer-C n. 8/2017, do Plenario do TCE/MS), visto que gerou para os particulares a expec-
tativa, bem como a confianca legitima da regularidade dos procedimentos adotados.

05. AQU]SICAO DE MAQU!NAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO E RECUPE-
RACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 202/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 107/2019

REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS PARA CONSORCIO INTERMUNICIPAL CONSTITUIDO
POR ASSOCIACAO PUBLICA. NATUREZA AUTARQUICA. POSSIBILIDADE. CELEBRACAO DE
CONVENIO. VIABILIDADE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDERSUL.

1. Ha respaldo juridico para o Estado de Mato Grosso do Sul promover o repasse de recursos financeiros
para o CONISUL, conforme previsto no art. 2°, § 1°, I, da Lei n°® 11.107/05 e no art. 4° da Portaria/STN n°
274/16.

2. Para a realizacdo do referido repasse, com a finalidade de que Consorcio Publico adquira maquinas e
equipamentos destinados a recuperagdo e pavimentacao asfaltica nos Municipios consorciados, deve ser
celebrado convénio entre o Estado e o CONISUL, observando-se o procedimento e as exigéncias estabele-
cidas no art. 116 da Lei Federal 8.666/93, no Decreto Estadual n. ® 11.261/03 e na Resolugdo SEFAZ n. °
2.093/07.

3. Os bens que o CONISUL pretende adquirir com os recursos financeiros a serem repassados via convé-
nio a ser celebrado com o Estado de Mato Grosso do Sul atende as finalidades descritas no art. 1°, I e 14,
I, “d” da Lei n° 1.963/99, uma vez que se tratam de equipamentos destinados a pavimentagao e recupera-
cao asfaltica das vias publicas dos Municipios que integram o consoércio, conforme informado no Oficio n°
24/2019/GAB-PRES/CONISUL, de 25 de abril de 2019, de modo que ¢ possivel a utilizacdo dos recursos
do FUNDERSUL, desde que seja observado o disposto nos arts. 5°, IV; 6°, [; 14, paragrafo unico e 17, pa-
ragrafo Unico, da referida Lei Estadual.

06. QUESTIONAMENTO A RESPEITO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES CONTRATU-
AlS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 310/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 153/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL. ALTERACOES QUANTITATIVAS E
QUALITATIVAS. ACRESCIMOS E SUPRESSOES. COMPENSACAO. PROIBICAO EM RAZAO DA AL-
TERACAO SUBSTANCIAL DO OBJETO CONTRATADO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO. LEI N. 8.666/93.

1. As obrigagdes pactuadas no contrato administrativo devem ser cumpridas nos exatos termos em que avenga-
das. Entretanto, ocorrendo as hipoteses previstas em lei, a Administracdo Publica podera/devera, com as devi-
das justificativas, alterar o contrato, unilateralmente ou mediante acordo com a contratada, desde que respeita-
das as condigoes e os limites fixados em lei. A mutabilidade ¢ um dos tragos caracteristicos do contrato admi-
nistrativo para assegurar a satisfagdo do interesse publico.

2. A Lei n® 8.666/93 em seu §2° do art. 65 dispde que nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limi-
tes estabelecidos na propria lei.

3. Proibi¢do da compensagdo entre acréscimos e supressoes se d4 em razdo de proporcionar alteragdo substanci-
al do objeto contratado. Entendimento consolidado no TCU.

4. A Administra¢ao Publica faz jus ao equilibrio econémico-financeiro do contrato nos casos de minoragao dos
custos e insumos do contratado, devendo adequar os valores para a manutencdo da equagdo econdmico-
financeira.
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07. OPERACAO DE CREDITO COM O BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVI-
MENTO (BID), NO AMBITO DO PROJETO DE MODERNIZACAO DA GESTAO FIS-
CAL—PROFISCO 11, LINHA DE CREDITO CCLIP (PROFISCO/BID). EXIGENCIA DE
PARECER JURID]CO DO ENTE FEDERADO, NOS TERMOS DE MODELO PARECER
SEI N. 1779/2019-ME.

PARECER PGE/MS/PAA/N° 171/2019

08. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM QUE SE DISCUTE DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITOS DE HABILITACAO. SUGESTAO DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 337/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 174/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ALEGA-
CAO DE DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO E ENQUADRAMENTO COMO
EPP DE EMPRESA QUE PARTICIPOU DO CERTAME. DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER
POR INOBSERVANCIA DA REGRA EDITALICIA RECEBIMENTO COMO DIREITO DE PETICAO.
SUGESTAO DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA VERIFICACAO DOS REQUISITOS DE HA-
BILITACAO.

Nao tendo as recorrentes manifestado intencao recursal no momento oportuno, conforme dispde o edital que ¢
lei entre as partes, ¢ o caso de inadmissibilidade dos recursos, os quais, entretanto, podem ser recebidos como
direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, “b”, CF c/c art. 62, § 2° da Lei Federal 9.784/1999).

Necessidade de realizagdo de diligéncias para eliminar imprecisoes ¢ confirmar dados contidos na documenta-
cdo apresentada pela licitante (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93).



