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01. CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO PARCIALMENTE GOZADA RE-
QUERIDA POR HERDEIROS DO SERVIDOR FALECIDO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 308/2019
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 055/2020

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA- PREMIO/ESPECIAL PARCIALMENTE GOZADA.
FALECIMENTO DO SERVIDOR EM ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DO GOZO DO PERIODO REMA-
NESCENTE. CONVERSAO EM PECUNCIA EM FAVOR DE HERDEIROS. POSSIBILIDADE. PREVISAO
DO ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL N° 1.756, DE 15 DE JULHO DE 1997.

E devida a conversdo em pecunia do periodo remanescente de licenca prémio nao gozada pelo servidor beneficia-
rio, ante o advento de seu falecimento ainda na condi¢do de servidor ativo, sem que tivesse averbado em dobro
ou completado o tempo de contribui¢cdo necessario para a concessdao de aposentadoria, cujo montante devera ser
pago aos seus herdeiros, a teor do que dispde o art. 3° da Lei Estadual n. 1.756/97.

02. REVISAO DO ANEXO UNICO, INCISO V—GRUPO SEGURANCA—POLICIA MILITAR
E BOMBEIRO MILITAR, DO PARECER PGE/MS/N° 024/2018 (CJUR-SAD N° 040/2017),
APROVADO PELA DECISAO PGE/MS/GAB N° 025/2018, DE CARATER NORMATIVO, O
QUAL TRATOU DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE ACUMULACAO DE CARGOS PU-
BLICOS, COM ENFOQUE NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 378/2019
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 057/2019

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. APLICACAO DA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N. 101/2019 NO AMBITO ESTADUAL. ART. 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ANA-
LISE DAS SITUACOES POSSIVEIS DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS POR MILITARES DO
ESTADO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E PREVALENCIA DA FUNCAO MILITAR. NATUREZA
DOS CARGOS MILITARES QUANTO AOS REQUISITOS DE ESCOLARIDADE E HABILITACAO EXIGI-
DOS POR LEI OBSERVANCIA DA CARGA HORARIA MAXIMA SEMANAL PREVISTA NA LEGISLA-
CAO ESTADUAL PARA O ACUMULO LICITO DE CARGOS PUBLICOS. NECESSIDADE DE REVISAO
DO ANEXO UNICO, INCISO V, GRUPO SEGURANCA (POLICIAL MILITAR E BOMBEIRO MILITAR)
DO PARECER NORMATIVO PGE/MS N° 024/2018 — CJUR SAD N° 040/2017 PARA ADEQUACAO A
EMENDA 101/2019.

1. A Emenda Constitucional n® 101/2010 previu expressamente a aplicag@o aos servidores militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, do disposto no artigo 37, XVI, da Constituigdo Federal, o qual trata das ex-
cecdes a vedagdo constitucional de acumulagdo remunerada de cargos, empregos ou funcdes publicas, desde que
atendida a compatibilidade de horarios e a prevaléncia da atividade militar.

2.Para a aplicacdo do novo regramento, faz-se necessaria a analise das hipoteses previstas no inciso XVI do art.
37 da Constitui¢ao Federal comparativamente com as disposigdes da legislagao estadual relativas aos servidores
militares, notadamente quanto a estrutura das carreiras de Oficiais e Pracas, bem como os requisitos de escolari-
dade exigidos para o exercicio de tais cargos, de forma a se definir quais deles poderdo ser acumulaveis.

3. Para fins de atendimento do requisito da compatibilidade de horarios exigido pelo inciso XIV do art. 37 da
Constituigdo Federal, bem como da prevaléncia da atividade militar estipulada pela EC 101/2019, nas hipdteses
possiveis de acumulacdo do cargo militar com um outro cargo de Professor ou no caso de Profissional de Saude,
devera ser certificado pelo Comando Geral da PM/BM do Estado a escala diaria de servigo cumprida pelo servi-
dor militar interessado no acumulo de cargos, para ser deferida no caso concreto a referida acumulagéo.

4.Em havendo a compatibilidade de horarios, considerando a prevaléncia da atividade militar, devera ser observa-
da a carga horaria maxima estipulada pelo §8° do art. 51 da Lei Estadual n. 2.065/99, para o exercicio das duas
cargas horarias, qual seja, 60 horas semanais.

5.Para adequa(;ao das disposi¢des da Emenda Constitucional n. 101/2019 no ambito estadual, ¢ cabivel a revisdo
do inciso V — Grupo Seguranga — Policial Militar e Bombeiro Militar, do Anexo Umco do Parecer PGE
024/2018, aprovado pela Decisdo PGE/ MS/ GAB n° 025/2018, fixando-se as novas diretrizes para a acumulacio
licita de cargos publicos por servidores militares.
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03. MEDIA DE FERIAS E INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE FERIAS E GRATIFI-
CACAO NATALINA DO ADICIONAL DE PLANTAO DE SERVICO DA CARREIRA SEGU-
RANCA PATRIMONIAL E DO ADICIONAL DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE REFE-
RENTE AOS SERVIDORES DA AGEPAN E AEMS, E DA VERBA INDENIZATORIA EAE.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 405/2019
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 070/2019

ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE PLANTAO E ADICIONAL DE INCENTIVO A PRODUTIVIDADE.

VERBAS VARIAVEIS QUE COMPOEM O CONCEITO DE REMUNERACAO. INCIDENCIA NA REMU-
NERACAO DE FERIAS NO ADICIONAL DE FERIAS E NA GRATIFICACAO NATALINA. FORMA DE
CALCULO PELA MEDIA RAZOABILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTIGOS 73;

105, I, “G” E “H”; 107 E 120 DA LEI ESTADUAL N.° 1.102/1990 E ART. 7.°, XVII, COMBINADO COM O
ART 39, §3.° DA CF. NECESSIDADE DE EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL VERBAS DE NATUREZA
INDENIZATORIA E AUXILIOS PECUNIARIOS. EAE. NAO COMPOSICAO DO CONCEITO DE REMU-
NERACAO EM SENTIDO ESTRITO. ART. 73 E §1° DO ART. 83 DA LEI ESTADUAL 1.102/1990. IMPOS-
SIBILIDADE DE PAGAMENTO NA REMUNERACAO DE FERIAS, NO ADICIONAL DE FERIAS E NA
GRATIFICACAO NATALINA.

1. O adicional de plantdo e o adicional de incentivo a produtividade, vantagens de servico e variaveis, desde que
pagas com habitualidade, compdem o conceito de remuneracdo, nos termos do art. 73 da Lei Estadual n.
1.102/90, compondo a base de céalculo do adicional de férias, da gratificacdo natalina e da remuneracdo de fé-
rias.

2. A forma de célculo pela média dos valores pagos no periodo aquisitivo relativamente as verbas variaveis que
componham a remuneragdo, adotada pela Administracdo, ¢ razoavel em decorréncia da interpretagdo sistemati-
ca dos artigos 73; 105, II, “g” e “h™; 107 e 120 da Lei estadual n.° 1. 102/ 1990 e coerente com o texto constituci-
onal que assegura a todos os serv1d0res ocupantes de cargo publico o gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um ter¢o a mais do que a remunera¢do normal, conforme disposto no art. 7.°, XVII, combinado
com o art. 39, §3.°, da Magna Carta.

3. Embora razoavel o pagamento pela média das vantagens variaveis que integrem a remuneragdo dos servido-
res, deve ser editada norma que preveja expressamente tal forma de calculo, tendo em vista o principio da lega-
lidade que rege a Administragdao Publica, evitando-se a adocao de sistematica prevista na CLT, a qual pode con-
siderar reflexos da verba em outros componentes, especificos do regime trabalhista, o que poderia incidir na
vedacdo do art. 37, XIV, da Constitui¢do Federal.

4. As vantagens de natureza indenizatoria e os auxilios pecuniarios, percebidos no periodo aquisitivo, excluem-
se do rol de vantagens pecuniarias que compdem a remuneracdo em sentido estrito € ndo devem compor a base
de calculo de média de férias, adicional de férias ou gratificacdo natalina, nos termos do art. 73 ¢/c §1° do art. 83
da Lei 1.102/990.

5. A vantagem pecunidria de natureza indenizatoria, precaria e transitoria denominada Exercicio de Atividades
Especiais-EAE ndo compde a média de férias, o adicional de férias e a gratificacdo natalina, cessando, inclusive,
a sua percep¢do no curso de férias, conforme restou assentado no Parecer PGE/MS/N. 022/2019, aprovado pela
Decisao PGE/MS/GAB/N. 031/2019.

04. COBRANCA DE DIFERENCA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE SERVI-
DORES CEDIDOS AO PODER JUDICIARIO DO ESTADO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 026/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 0001/2020

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES DO SEGURADO (SALARIO -DE CONTRIBUICAO) E PATRO-
NAL (TOTAL DE SUBSIDIOS E REMUNERACOES). BASES DE CALCULOS DISTINTAS. ABONO SA-
LARIAL PAGO EM CARATER CONTINUADO. NATUREZA REMUNERATORIA, INCIDENCIA NA BA-
SE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PATRONAL. AUXILIO DOENCA E AUXILIO MATERNIDADE.
COMPONENTES DA BASE DE CALCULO CONTRIBUTIVA DE SEGURADOS E PATRONAL. PREVI-
SAO LEGAL. NATUREZA REMUNERATORIA DOS BENEFICIOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE. SERVIDORES CEDIDOS SEM ONUS PARA A ORIGEM. RECOLHIMENTOS PRE-
VIDENCIARIOS DO SERVIDOR E PATRONAL A CARGO DO CESSIONARIO. RECOLHIMENTOS
CONFORME A BASE DE CALCULO APLICADA PELO CEDENTE. NECESSIDADE DE AJUSTES
QUANTO AOS RECOLHIMENTOS FEITOS A MENOR A CARGO DO CESSINARIO. POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DAS DISPOSICOES DO ART. 27-A DA LEI ESTADUAL N. 3.150/2005.
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1. Os segurados ativos, inativos e pensionistas do MSPREV t€ém como base de calculo da contribuigdo previdenci-
aria a remuneragao-de-contribuicdo definida nos termos dos artigos 19, 20 e 21 da Lei Estadual n.° 3.150/2005,
sobre a qual devem incidir, progressivamente, as aliquotas dos incisos I e II do artigo 22, do mesmo normativo;

2. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a Defensoria Publi-
ca, e as Autarquias e Fundagdes estaduais, tém a base de célculo e as aliquotas de contribui¢ao patronal previstas
no artigo 23 da Lei Estadual n.° 3.150/2005, sendo incidente sobre “soma dos subsidios e das remuneragées men-
sais” de seus segurados ativos do MSPREV;

3. A contribuicdo patronal possui base de calculo superior a dos segurados, ou seja, compreende parcelas ou com-
ponentes remuneratorios outros, além daqueles inseridos no espectro de vantagens mais restrito que compoem a
remuneracao-de-contribuicgao.

4. As parcelas ou vantagens que repercutem em plus financeiro ao servidor, como gratificagdes temporarias ou
abonos salariais continuados, ndo se despem de carater remuneratdrio, constituindo-se parte integrante da base de
calculo da contribuig@o patronal porquanto abarcadas no espectro da “soma dos subsidios € remuneragdes”;

5. Verbas de viés indenizatério e que ndo promovem acréscimos pecuniarios a pessoa do servidor, refogem do
conceito de remuneragdo em sentido estrito, e, portanto, ndo devem integrar a base de calculo da contribuicao pa-
tronal, como no caso, das chamadas indenizacdes, tais como ajuda de custo, diarias, dentre outras, previstas em
lei, e que se prestam a restituir ou ressarcir os gastos realizados pelo servidor publico em razdo da fungao;

6. A auséncia de defini¢ao especifica na legislagao estadual quanto as verbas pecunidrias pagas aos servidores que
compdem a base de calculo da contribui¢do patronal, ndo leva a aplicagdo automatica e subsidiaria do disposto no
art. 22, I, da Lei do RGPS, mesmo porque as “remuneragdes” a que alude o caput do art. 22 da Lei 8.212/91 se
limitam aquelas destinadas a retribuir o trabalho;

7. Conforme entendimento do STF (Recurso Extraordinario n.® 565160), apenas as verbas de natureza remunera-
toria das folhas de saldrio, ou seja, as que se destinam a retribuir o trabalho, na forma de ganhos habituais € que
compdem a base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal do empregador, sendo que para fins de inter-
pretacdo do conceito “folha de salarios”, € preciso levar em consideragdo ndo sé a redacao do art. 195, I, da Cons-
tituicdo Federal, como também as demais disposi¢des referentes ao § 11, do art. 201, da Constituigdo Federal;

8. O texto constitucional adotou a expressao “folha de salarios” como o conjunto de verbas remuneratorias de na-
tureza retributiva ao trabalho realizado, o que significa que verbas outras tais como as indenizacdes (e.g. ajuda de
custo, vale-transporte, diarias entre outras), assim entendidas como as que se destinam a reparar danos ou a resti-
tuir valores descontados do empregado, ndo repercutem em ganhos habituais e, portanto, ndo integram a base de
calculo;

9. Mesmo no contexto do RGPS, a contribuigdo patronal sobre a folha de saldrios sofre temperamentos interpreta-
tivos quanto ao campo de incidéncia contributiva ndo alcangando indiscriminadamente o total dos pagamentos;

10. O abono salarial, concedido pela Lei Estadual n. 4.868/2016 aos servidores estaduais efetivos ativos, integran-
tes da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, em
que pese a referida lei prever sua “natureza indenizatéria”, o seu pagamento com habitualidade e sua incidéncia
no computo da gratificagdo natalina e no abono de férias, o projetam como componente remuneratério em sentido
estrito e, por corolario, na base de calculo da contribui¢do patronal;

11. O auxilio-doenga e o auxilio-maternidade ndo se desprendem do viés remuneratério ¢ da composicdo das ba-
ses de calculo das contribui¢des previdenciarias, sendo que o §1° do art. 18 da Lei 3.150/2005 prevé expressamen-
te que constituem fontes de custeio do MSPREYV as contribuigdes previdencidrias dos segurados e patronais inci-
dentes sobre tais beneficios.

12. O abono salarial objeto da divergéncia de entendimentos entre a AGEPREV e o Tribunal de Justica, quanto
aos servidores cedidos pelo Poder Executivo aquele Tribunal, compde a base de contribuicdo patronal do cedente,
devendo, por consequéncia, ser objeto de recolhimento das diferencas quanto a este pelo cessionario, conforme
tratativas que deverdo ser realizadas, pelos Chefes dos respectivos Poderes

13. A Orientacao Juridica Geral da Procuradoria Geral do Estado (OJG/PGE/MS/GAB/N.°005/2019) que dispde
sobre os recolhimentos a cargo dos 6rgaos cessionarios que recebem servidores do Poder Executivo Estadual traca
procedimentos internos com vistas a0 monitoramento dos servidores cedidos e esta pautada na legislacdo analisa-
da, notadamente o disposto nos artigos 19, 20, 23, 27, [; 27-A ¢ §§ 1.° ¢ 2.° do art. 28 da Lei n. 3.150/2005, ndo se
olvidando que as bases de céalculo contributivas do servidor, “remuneracdo-de-contribui¢do” (art. 19 e 20) e patro-
nal, “remuneracdes” (art. 23), t€ém composi¢ao distinta;

14. Ao cessionario incumbe, por for¢a da lei, proceder aos repasses do MSPREV conforme as declaragdes e bole-
tos oriundos dos orgdos cedentes do Poder Executivo;

15. O art. 27-A da Lei Estadual n. 3.150/2005 autoriza a compensagdo dos montantes relativos aos recolhimentos
previdenciarios devidos pelo cessionario com os repasses de que sejam credores com o Estado, dentre eles, os du-
odécimos a que fazem jus os Poderes e demais orgdos da estrutura organizacional estadual.
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05. LEI ESTADUAL N. 1.134/1991. REDUCAO DE CARGA HORARIA PARA SERVIDOR PU-
BLICO COM FILHO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 024/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 002/2020

REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO — LEI (ESTADUAL) 1.134/91 - SERVIDORA PUBLI-
CA QUE POSSUI FILHO COM NECESSIDADES ESPECIAIS — MANUTENCAO DOS ENTENDI-
MENTOS DA MANIFESTACAO PGE/CJUR-SED/N. 021/2009 E MANIFESTACAO PGE/CJUR-
SAD/N. 069/2015.

1. O servidor que exerce dois cargos de 20 horas cada, possui direito a redugdo de carga horaria em ape-
nas um dos turnos de trabalho.

2. O afastamento de professor com base na Lei Estadual n. 1.134/91 nao implica o reconhecimento da
denominada vaga pura.

3. O afastamento de servidor com fulcro na Lei Estadual n. 1.134/1991 ndo serve para o computo de
tempo a aposentadoria especial (art. 40, §5°, CF), mas para a aposentadoria voluntaria da regra geral (art.
40, 111, da CF).

4. Em todos os casos de reducdo de carga horaria do servidor responséavel pelo excepcional ha necessida-
de de verificacdo in loco pelo Estado, com avaliagdo técnica, a ser elaborada preferencialmente por meio
de servidores com formagao profissional que os habilite a emitir laudos, como peritos médicos oficiais
do Estado ou assistentes sociais. Contudo, na impossibilidade de sua realizagao, o caso concreto deve ser
analisado com base em laudos médicos e, se necessario, com visita do RH do servidor, chefe responsa-
vel ou servidor publico indicado para tal desiderato.

5. O servidor sujeito ao regime de trabalho de 40 horas semanais que esteja efetivamente cumprindo jor-
nada de 6 horas didrias, ou seja, 30 horas semanais, ndo possui o direito de se afastar, por ndo preencher
o requisito do artigo 1° da Lei Estadual n. 1.134/91, qual seja, regime de trabalho de dois turnos, de no
minimo 36 horas semanais.

06. INDENIZACAO POR ADESAO A PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 033/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 003/2020

SERVIDOR PUBLICO. PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA (PDV). INDENIZACAO CALCU-
LADA COM BASE NO TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO EM CARGO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL. SERVICO PRESTADO EM CEDENCIA OU COLOCACAO A DISPOSICAO
DE OUTRO ENTE DA FEDERACAO. INTEGRACAO DO PERIODO CEDIDO NO CALCULO DA IN-
DENIZACAO. IMPOSSIBIILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. O célculo de indenizagdo do Programa de Demissdo Voluntaria (PDV) ¢ baseado no tempo de efetivo
exercicio em cargo publico de provimento efetivo prestado ao Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do
art. 7°, 1, da Lei Estadual n. 5.331/2019.

2. O rol de afastamentos que sdo reputados como de efetivo exercicio, previsto no art. 178 da Lei (Estadual)
n. 1.102/90, ¢ taxativo e nele ndo consta o tempo de cedéncia ou colocacdo a disposicdo de outro ente federa-
tivo. Desse modo, a luz do Principio da Legalidade Estrita, o servidor afastado em tais hipdteses nao tera seu
tempo nessa condi¢cao computado como de efetivo exercicio prestado ao Estado, para fins de célculo da inde-
nizagdo do PDV.
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07. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ADVENTO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 035/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N. 005/2020

CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NO CURSO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — INCAPACIDADE LABORAL ATESTADA POR PERICIA MEDICA OFICIAL DO ESTADO
— INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA A FINALIZACAO DO PAD. POSSIBILIDADE DE APLICA-
CAO DA PENA DE DEMISSAO CONVERTIDA EM CASSACAO DA APOSENTADORIA, CONFORME
ENTENDIMENTO ADMINISTRATIVO EMITIDO POR ESTA PGE. PERDA DA QUALIDADE DE BENEFI-
CIARIO DO MS-PREV ANTE AO [LICITO ADMINISTRATIVO PRATICADO AINDA NA ATIVIDADE.
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA PARA O CUMPRIMENTO DO PODER/DEVER
DO ESTADO QUANTO A APLICACAO DE PENA DISCIPLINAR, CONSIDERANDO O TRANSCURSO
DO TEMPO PARA O JULGAMENTO. APLICACAO TAMBEM AO CASO CONCRETO DA PRESCRICAO
PREVISTA NO CODIGO PENAL, ANTE AOS FATOS APURADOS CONFIGURAREM CRIME, NOS TER-
MOS DO §2° DO ART. 140 DA LEI 1.102/90.

1. Conforme sedimentado na DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 329/2017, proferida em sede de PARECER PGE/MS/
CJUR-SAD/N. 022/2017, a aposentadoria por invalidez é excepcionada da regra estabelecida no artigo 275 da Lei
estadual n.° 1.102/1990, que impede a aposentadoria no curso de PAD, haja vista que a referida norma se dirige
aos casos de aposentadoria voluntaria;

2. Nos termos do mesmo precedente, a jubilacdo, no caso da aposentadoria por invalidez, ndo extingue a punibili-
dade, devendo o feito instaurado ter o seu regular prosseguimento até ulterior decisao e, na hipotese de aplicagdo
de pena demissionaria, esta devera ser convertida em cassacao de aposentadoria, como consectario 16gico da per-
da da condigdo de segurado do MSPREYV decorrente da demissdo, conforme literalidade do artigo 9.° da mencio-
nada Lei Previdenciaria;

3. Caso seja do entendimento da autoridade julgadora o acolhimento das conclusdes da comissao processante, na-
da impede, no presente caso, a aplicacdo imediata da pena de demissdo, a ser convertida em cassagdo de aposenta-
doria, haja vista que os fatos considerados delitivos ocorreram quando o interessado ainda estava na ativa;

4. No caso concreto, ndo ocorreu a fluéncia do prazo prescricional para a aplicacdo do poder/dever da Administra-
cdo Publica quanto as infragdes disciplinares, seja aquele previsto no Estatuto dos Servidores Publicos, seja aquele
previsto no Codigo Penal, uma vez que os fatos apurados também configuram crime, independentemente da exis-
téncia de agdo penal, conforme entendimento do STF e STJ.




