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Assunto: Aquisicdo de Correlatos Hospitalares — ata de registro de precos —
fornecedor com certiddo do INSS pendente

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

O Secretario de Estado de Saude, Sr. Geraldo Resende Pereira, por
intermédio do Oficio n°® 1129/GAB/SES/2020, insta esta Procuradoria-Geral do Estado
para analise e elaboracdo de parecer quanto a legalidade em se proceder a compra de
correlatos hospitalares de empresa fornecedora que ndo possui certiddo negativa de

débitos municipais e FGTS, dada a urgéncia que a aquisicao requer (fl. 79).

Instruem os autos no que interessa: i) CI LACEND/DGVS/SES/MS n°
031/2020 de 04 de margo de 2020 (f. 02); ii) Portaria n® 183 de 30 de janeiro de 2014 (fls.
04/09); iii) Ata de Registro de Precos n® 121/2019 (fls. 10/15); iv) Copia do DOEMS
10.002 20 de novembro de 2019 (fls. 16/18v); v) Analise Juridica n. 007/2019 e 044/2019
—JURIDICO/SUCOMP/SAD (fls. 19/22v); vi) Copia do processo 55/000.732/2019 das
sessOes publicas realizadas para aquisicdo de correlatos hospitalares referentes ao pregédo
0015/2019 (fls. 24/63v); vii) Verificacdo de Disponibilidade de Saldo Financeiro (f. 64);
viii) Pedido de Utilizacdo de Ata (fls. 65); ix) Disponibilidade Orcamentaria (fl. 66); x)
Relatorio Listagem de Pré-Empenho (fl. 67); xi) Manifestacdo Juridica ATE/SES/MS n°
365/2020 (fls. 69/71); xii) Ordem de Utilizacdo de Ata (fl. 73); xiii) CertidGes Negativas
de Débitos (fls. 74/77); xix) Correspondéncias Eletrdnicas da Coordenadoria de Gestdo
de Compras/SES/MS (fls. 78/78v); xx) Oficio n. 1129/GAB/SES/2020 (fl. 79).

Eis, em linha gerais, o relatério. Seque o parecer.

Tendo em vista o carater urgente da consulta, considerando-se que

0 prazo garantido regimentalmente para as orientacGes juridicas da Procuradoria-Geral
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do Estado ndo foi observado®, bem assim considerando que se trata de aquisicdo de

50 caixas de “mascaras hospitalares cirtrgicas” para atender as necessidades da

Secretaria de Estado de Saude, conforme pedido de utilizacdo de ata de fl. 65, em

meio a “emergéncia causada pela pandemia mundial do coronavirus” descrita pela

consulente, o exame ficara limitado exclusivamente a possibilidade de aquisicdo de

50 caixas do insumo hospitalar da empresa gue se sagrou vencedora no processo

licitatorio realizado para Registro de Precos em relacdo ao lote 003 (fls. 10/verso).

Destarte, é sempre importante ressaltar que a analise dos autos por este
6rgdo juridico restringe-se aos contornos juridicos da questdo. A decisdo da autoridade
administrativa, que assume o risco pela decisao tomada, advém do exercicio de seu poder

discricionario, que é pautado em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Feitas as necessarias ressalvas, passamos a analise juridica.

Em que pese a consulta descrever que “a empresa fornecedora nao
possui a certiddo negativa de débitos municipal e FTGS” (fl. 79), o que se observa nos
autos é que o Cerificado de Regularidade de FTGS foi juntado e possui validade até
19/03/2020 (fl. 74), bem assim a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 75), a
Certidao Negativa de Débitos Estaduais de Santa Catarina (fl. 76) e Certiddo Negativa de

Débitos Municipais de Itajai/SC (fl. 77), sendo_recomendado, ainda, a unidade

administrativa competente, que proceda a verificacdo de autenticidade das referidas

certidodes.

Todavia, conforme descrito no email de fl. 78 pela empresa, esta ndo

possui a certiddo do INSS atualizada.

Diante disso, cabe considerar que ha que se lembrar que a DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 257/2014, que aprovou a MANIFESTACAO PGE/MS/PAA n.
67/2014, orientou ser_obrigatéria a juntada de todos os documentos relativos a

regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), a Justica do
Trabalho, a Seguridade Social (CND) e as Fazendas Publicas, nas contratagdes firmadas

pela Administracdo, em abono ao que dispdem os artigos 195, § 3.°, da Constituicdo

1 RESOLUGAO PGE/MS/N.° 194, DE 23 DE ABRIL DE 2010:

Art. 17. Compete aos Procuradores do Estado no exercicio de suas atribui¢des: (...) VIII - manifestar nos processos administrativos
em geral no prazo maximo de 30 dias e, na impossibilidade do cumprimento da obrigagao dentro do prazo, apresentar justificativa a
Chefia imediata, que decidira sobre a dilagdo do prazo, nos termos do inciso XX do art. 18 deste Regimento
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Federal, artigo 47, da Lei n. 8.212/1991, artigo 27, “a”, da Lei n. °® 8.036/1990 e artigos
27 c/c artigo 29, da Lei n. © 8.666/19932,

Todavia, ha que se pontuar que a orientacdo juridica pretérita foi

exarada para pautar a regra geral e em contexto fatico diverso do atual.

Assim, é necessario frisar que, conforme descrito pela Consulente, o
que se tem na presente data ¢ a “situagdo de emergéncia causada pela pandemia mundial

do coronavirus” (fl. 78).

Com efeito, o novo Coronavirus, responsavel pela epidemia de
COVID19, representa uma ameaga real e significativa a salde da populacédo de todo Pais.

Nesse contexto, foram editadas diversas normas juridicas.

A Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, tem uma série de comandos que autoriza a ado¢ao de medidas
ndo convencionais como: isolamento; quarentena; determinacdo de realizacdo
compulsoéria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,
vacinacdo e outras medidas profiléticas, tratamentos médicos especificos, estudo ou
investigacdo epidemioldgica, exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver,
restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendacao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por
rodovias, portos ou aeroportos; requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas; e autorizacdo excepcional e temporéaria para a importacdo de produtos sujeitos

a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa (incisos do art. 3°).

2 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

()

§ 3° - A pessoa juridica em déhito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo drgdo competente, nos seguintes casos: | - da empresa: a) na
contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

Art. 27. A apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, é obrigatéria nas seguintes
situagdes:

a) habilitagdo e licitagdo promovida por 6rgdo da Administracéo Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por
entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido, Estado e Municipio

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

()

IV - regularidade fiscal”.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

()

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Na mesma Linha, a Portaria MS n° 356, de 11/03/2020, que dispe

sobre a regulamentacédo e operacionalizacdo do disposto na Lei n°® 13.979/20, em seu

preambulo assim esclarece:

O Ministro de Estado da Saude, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os
incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, tendo em vista o
disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Internacional pela Organizagdo Mundial da Saide em 30 de janeiro de 2020,
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

Considerando a Portaria n°® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
Declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

Nao alheio ao contexto nacional, 0 Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul editou 0 DECRETO n° 15.391, de 16 de marco de 2020%, em que assinala:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de
suas atribuigdes conferidas pelo art. 89, inciso VII, da Constituicdo Estadual,
e

Considerando a situacdo de emergéncia causada pela pandemia mundial do
coronavirus (SARSCoV-2) e as projecdes de contaminagdo realizadas por
especialistas para os préximos dias;

Considerando o disposto no art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual
a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros
agravos, e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua
promog&o, protecdo e recuperacio;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

Considerando a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude, que dispde sobre a Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN);

Considerando as medidas de emergéncia em salde publica de importancia
nacional e internacional dispostas no Regulamento Sanitario Internacional,
promulgado pelo Decreto Federal n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020;

Considerando a necessidade de se manter a prestagdo dos servicgos pablicos no
Estado de Mato Grosso do Sul e a imprescindibilidade de a Administracdo
Publica adotar acdes coordenadas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, bem como
estar preparada para oferecer respostas rapidas as demandas que possam ser
geradas pela pandemia, DECRETA [...]

Tal contexto atual demonstra a situacdo de emergéncia narrada pelo

gestor e a necessidade premente de aquisi¢do dos insumos ora em tela.

3 Dispde sobre as medidas temporarias a serem adotadas, no ambito da Administracéo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para
a prevencdo do contagio da doenca COVID-19 e enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2), no territério sul-matogrossense.
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Diante disso e da regra geral acima exposta, de ser obrigatéria, dentre

outros documentos que a futura contratada ja apresentou (fls. 74/77), da certiddo de
regularidade da Seguridade Social (CND) nas contratacdes firmadas pela Administragio®,
cabe transcrever a licdo do professor Marcal Justen Filho sobre o tema “afastamento de

requisitos de habilitacio™>:

9.10.2) A contratagcdo emergencial e o afastamento de requisitos de
habilitacdo

O TCU ja decidiu que, como regra, a contratacdo emergencial ndo devera
fazer-se com sujeito gue ndo preencha os requisitos de habilitacdo no
tocante, pelo menos, a seguridade social.

No entanto, essa orientacdo tem de ser adotada em termos,
especialmente quando for potencialmente configuravel uma hipétese de
auséncia de alternativa para a Administracdo (0 que conduziria a
configuracédo inclusive da inexigibilidade de licitacdo). Se a satisfacéo
das necessidades coletivas exigir a execucdo de uma certa prestacéo,
existindo um Unico sujeito em condicBes de desempenhar a atividade,
devera promover-se a referida contratacdo ainda que o contratado se
encontre em situacao irregular. Nao se contraponha que a Constituicao
veda, no art. 195, § 3.°, a contratacéo pela Administragdo Publica de
sujeitos em situacéo irregular em face da seguridade social.

Essa determinacdo deve ser interpretada de modo subordinado a
determinacdo de que incumbe a Nacdo e ao Estado assegurar a
dignidade das pessoas. A irregularidade perante a seguridade social
devera ser considerada como secundaria quando a contratacdo daquele
sujeito for indispensavel para o Estado satisfazer seus deveres
fundamentais. A ponderacdo de valores e de principios conduz a
inquestionavel preponderéncia da dignidade humana sobre os direitos
de crédito da seguridade social. (grifamos)

Transcrevem-se, também, entendimentos do TCU:

* “As exigéncias constantes dos arts. 24, IV; e 26, da Lei 8.666/1993, tém
por objetivo, além de garantir a boa execugdo do contrato a ser firmado sem
licitagdo, proteger a Administracdo Pablica da acdo de maus gestores que,
por negligéncia ou mesmo por ma-fé, podem-se aproveitar de situagdes em
que o certame licitatério é dispensavel para auferir vantagens para si ou para
outrem, em detrimento do erario.

8. Essas exigéncias, entretanto, ndo podem comprometer o objetivo
maior do instituto da dispensa, que é, em Ultima analise, o0 interesse
publico. Assim, as exigéncias de habilitacdo e mesmo as de reqularidade

4CE

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

()

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios

Lei 8.212/91:

Art. 47. E exigida Certidio Negativa de Débito - CND, fornecida pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos: | - da empresa: a) na
contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele;

Lei 8.666/93:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

()

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacéo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

5 In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019, PAGINA RL-1.8, acesso em 17/03/2020.
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para com a sequridade social (Decisdo 705/94-TCU-Plenario, in Ata
54/94, publicada no DOU de 06.12.94) podem ndo se mostrarem Viaveis,
devendo essa situacdo ser devidamente justificada” (Decisdo 627/1999,
Plenario, rel. Min. Marcos Vilaca).

As exigéncias de habilitacio ndo podem ultrapassar 0s limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o0 cumprimento
do objeto licitado. Todas as exigéncias de habilitacdo em licitacfes estdo
subordinadas, dentre outros, aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (Tribunal de Contas da Unido. LicitagBes e Contratos -
Orientagdes Basicas. 3.2 edicdo. Pags. 116/117).

voto

13. Com efeito, entendi necessdrio ao exame da matéria trazer essas
consideraces para permitir uma reflexdo acerca da ponderacdo dos
principios que devem ser observados nos atos do administrador pablico. Por
certo aqueles insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal sdo de
observancia obrigatoria: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Quanto a outros, verifico ser de capital importancia
para 0 caso que se examina destacar os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, haja vista que ndo se pode pretender inviabilizar a gestao
de nenhum 6rgéo ou entidade publicos.

14. As contratacfes tratadas neste recurso sdo de pequena monta e,
regra geral, referem-se a situacdes urgentes ou imprevistas, além de
envolverem objetos de extrema simplicidade. Criar exigéncias para
esse tipo de contratacdo significa, a meu ver, afrontar os principios da
eficiéncia e da proporcionalidade. Impor ao gestor que cumpra, nesses
casos, fases preliminares de verificacdo de habilitacdo acrescenta
pesado 6nus ao interesse publico, tanto de satisfacdo de objeto, guanto
financeiro, gue ndo encontram justificativas na exata compreensao dos
dispositivos constitucionais € legais mencionados. Diante de eventuais
obstaculos, que, na verdade, ndo tém qualguer relevancia perante o
diminuto objeto que se pretende ver satisfeito, os diversos interesses
devem ser sopesados para, em nome dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, asseqgurar a satisfacdo do
interesse _essencial _que deve ser suprido, no _caso, O
publico.(ACORDAO 2616/2008 - PLENARIO, Relator UBIRATAN
AGUIAR, Processo 004.138/2004-4) — destacamos todos os precedentes

Sobretudo deve ser sopesado gque se trata da aguisicdo de cx —50 un.,

gue representa o valor de R$ 2.090, (dois mil e noventa reais).

Com base no exposto, conclui-se que, sob o ponto de vista juridico,
é sustentavel prosseguimento da aquisicdo de “mascara hospitalar — tipo:
cirargica descartavel”, na quantidade solicitada, conforme pedido de fl. 65, da

empresa vencedora do lote 003, da Ata de Registro de Precos 121/2019.
Todavia, cabe recomendar o seguinte:

1) Tendo em vista que se trata de medida excepcional e para esta
aquisicdo, e tendo em vista que a empresa OPEN MEDICAL COMERCIO
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IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA declinou no email de fl. 78, no que se refere

a CND junto ao INSS, que “ainda ndo tenho atualizada, saira nesta semana”, deve-se

diligenciar para obter a referida certiddo e juntar aos autos, até mesmo para fins de

eventual e futura necessidade da Administracao;

2) A unidade administrativa competente deve proceder a verificagdo

de autenticidade das certiddes juntadas aos autos (fls. 74/77);
Eis o parecer ora submetido a apreciacao de VVossa Exceléncia.
Campo Grande/MS, 17 de marco de 2020.

Original Assinado
Gustavo Machado Di Tommaso Bastos
Procurador do Estado
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DECISAOQ/PGE/MS/PAA/N° 059/2020
PARECER PGE/MS/PAA/NC 037/2020

Por seus fundamentos, externo concordancia com o PARECER epigrafado, de

autoria do Procurador do Estado Gustavo Machado di Tommaso Bastos, o que faco

com alicerce no art. 2°, inc. V, do Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se 0 processo ao Gabinete da PGE para as providéncias necessarias.

Campo Grande, 17 de marco de 2020.

Original Assinado

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 099/2020

PARECER PGE/MS/PAA/N. 037/2020

Processo:  27/000678/2020

Consulente: Secretario de Estado de Saude

Assunto:  Aquisicao de correlatos hospitalares — ata de registro de precos — fornecedor
com certiddo de INSS pendente

Ementa: Direito administrativo. Aquisicdo de Correlatos Hospitalares. Ata de
registro de pregos. Fornecedor com certidao de INSS pendente. Situacao de
emergéncia causada pela pandemia mundial do coronavirus. Medida

excepcional. Possibilidade juridica diante do caso concreto.

Vistos etc.
1. Com base no art. 8°, inciso XVI e no art. 9°, incisos Il e 111, da Lei
Complementar (Estadual) n. ° 95, de 26.12.2001, c/c art. 3°, inciso I, do Anexo | do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, por seus proprios
fundamentos, o Parecer PGE/MS/PAA/N. 037/2020, de fls. 82-88, por mim vistado, da
lavra do Procurador do Estado Gustavo Machado Di Tommaso Bastos, com a
concordancia da chefia imediata (fl. 89).
2. A Assessoria do Gabinete para:
a) dar ciéncia desta decisao ao Procurador do Estado prolator do parecer e
a Procuradora-Chefe da PAA,
b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a autoridade

consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis.

Campo Grande (MS), 17 de marco de 2020.

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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