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EMENTA — INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO CIVEL — DIREITO TRIBUTARIO -
DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO — ICMS E ALIQUOTA
ADICIONAL DESTINADA AO FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA
POBREZA - (27% + 2%) - PRINCIPIO DA SELETIVIDADE — ESSENCIALIDADE
— SERVICOS DE TELECOMUNICACAO — ALIQUOTA VARIAVEL SUPERIOR
AO DA REGRA GERAL DE TRIBUTACAO (17%) - ARTIGO 155, § 2°, INCISO I1I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - ARTIGOS 41, VI e 41-A, II, DA LEI
ESTADUAL N° 1.810/97 — DISCRICIONARIEDADE DO ENTE PUBLICO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — LEGISLADOR
POSITIVO - INCIDENTE EM PARTE NAO CONHECIDO E NA PARTE
CONHECIDA, REJEITADO.

E desnecessaria a submissdo de demanda judicial & regra da reserva
de plenario quando ha julgamento da questdo constitucional debatida pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal.

Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar ao poder discricionario do
Chefe do Executivo Estadual no ambito da competéncia tributaria para aferir a
calibragem das aliquotas do ICMS por vedagdo do principio da separagdo dos poderes e
no regime de distribuicdo de competéncias tributarias previsto na Constitui¢do Federal
(art. 155, § 2°, CF).

Na esteira da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal,
ndo cabe ao Poder Judiciario ampliar os limites previstos em lei para estabelecer
isengdes tributarias, redu¢ao de impostos ou dedugdes nao previstas legalmente, ante a
impossibilidade de atuar como legislador positivo.

fls. 206

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0822347-59.2015.8.12.0001 e c6digo 329B863.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JULIZAR BARBOSA TRINDADE, liberado nos autos em 25/05/2020 as 12:46 .



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgio Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, Por
maioria e, contra o parecer, conheceram em parte do recurso e na parte conhecida
rejeitaram a arguicdo, nos termos do voto do Relator. Deixaram de votar os
Desembargadores Carlos Eduardo Contar, por ndo ter participado do inicio do
julgamento e os Desembargadores Ruy Celso e Marcelo Rasslan por se encontrarem em
férias.

Campo Grande, 20 de maio de 2020.

Des. Julizar Barbosa Trindade - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Desembargadores Membros da 3" Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul suscitam, com base nos artigos 97, da
Constituicao Federal, 506 do RITIMS, 948 e 949 do CPC/2015 e Simula Vinculante
n.° 10, do STF, Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade na Apelacdo Civel n°
0822347-59.2015.8.12.0001 interposta contra sentenca integrada pelos embargos
declaratorios que, nos autos da acdo declaratoria c/c repeticdo de indébito, ajuizada
pelas Lojas Americanas S/A em face do Estado de Mato Grosso do Sul, julgou
improcedentes os pedidos, por considerar legal a aliquota de 29%, a titulo de ICMS, no
caso de prestagao de servigos de telecomunicagoes.

A alegada inconstitucionalidade, por afronta ao artigo 155, § 2°, III,
da Constitui¢do Federal, reside na afirma¢do de que a majoracdo de aliquotas de ICMS,
sob o fundamento da seletividade, em relacdo a um servigo essencial (telecomunicagdes
—27% + 2% - art. 41, VI e 41-A, 11, da Lei n° 1.810/97), ¢ inconstitucional, devendo ser
aplicada a regra geral de tributacdo interna no Estado (17% - art. 41, III, "a", da Lei n°
1.810/97), tendo em vista a violagdo aos principios da capacidade contributiva, da
isonomia, da razoabilidade e do ndo-confisco.

O Estado de Mato Grosso do Sul e a Assembleia Legislativa, por sua
mesa diretora, manifestaram-se as fls. 24/36 e 39/56, pela constitucionalidade da
aliquota fixada.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pela procedéncia do
incidente, com efeito ex nunc.

VOTO (EM 04/03/2020)
O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (Relator)

Trata-se de Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade Civel
suscitada pelos Desembargadores Membros da 3* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com base nos artigos 97, da Constitui¢ao
Federal, 506 do RITIMS, 948 € 949 do CPC/2015 e Simula Vinculante n.° 10, do STF,
na Apelagdo Civel n° 0822347-59.2015.8.12.0001 interposta contra sentenca integrada
por embargos declaratorios, que, nos autos da acdo declaratoria c/c repeticdo de
indébito, ajuizada pelas Lojas Americanas S/A em face do Estado de Mato Grosso do
Sul, julgou improcedentes os pedidos, por considerar legal a aliquota de 29%, a titulo de
ICMS, no caso de prestacao de servicos de telecomunicagdes.

A alegada inconstitucionalidade, por afronta ao artigo 155, § 2°, III,
da Constitui¢do Federal, reside na afirma¢do de que a majoracdo de aliquotas de ICMS,
sob o fundamento da seletividade, em relacao a um servigo essencial (telecomunicagdes
—27% + 2% - art. 41, VI e 41-A, 11, da Lei n° 1.810/97), revela-se inconstitucional,
devendo ser aplicada a regra geral de tributagdo interna no Estado (17% - art. 41, III,
"a", da Lei n® 1.810/97), tendo em vista a violagdo aos principios da capacidade
contributiva, da isonomia, da razoabilidade e do ndo-confisco.

O Estado de Mato Grosso do Sul defende a constitucionalidade da
aliquota fixada, eis que o texto constitucional ¢ literal ao afirmar que o ICMS “poderd” e
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ndo que “deverd” ser, ndo indicando uma obriga¢do, mas mera faculdade ao legislador
de realizar a seletividade ou ndo em fun¢do da essencialidade das mercadorias ¢ dos
servicos, € que qualquer desoneragdo representa invasdo da competéncia de lei
complementar para dispor sobre normas gerais de matéria de legislagdo tributaria (CF,
art. 146, II1,) e causa violagdo aos artigos 97, caput, Il e VI, 111 e 176 do CTN, que
dispdem sobre os beneficios fiscais (fls. 24/36).

Na mesma linha se manifesta a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso do Sul, acrescentando que a Constitui¢do Federal atribuiu competéncia ao
legislador estadual para regulamentar o ICMS em todas peculiaridades, sendo defeso ao
Poder Judiciario imiscuir-se no tocante a fixacdo das aliquotas fiscais, ainda que com
amparo na seletividade tributaria. Por fim, aduz que eventual decisao reconhecendo a
inconstitucionalidade do art. 41, VI, da Lei n. 1.810/97, com a redu¢do da aliquota de
ICMS resultara em colapso nas contas publicas.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral de Justiga opina pela procedéncia
do incidente, a fim de declarar a inconstitucionalidade dos artigos 41, inciso VI e 41-A,
I1, da Lei Estadual n° 1.810/97, com modulagdo dos efeitos da decisdo pro futuro.

Fundamentacio

Inicialmente, cumpre registrar que, a despeito de o Supremo Tribunal
Federal, no RE n°® 714.139/SC (Lojas Americanas S.A. contra o Estado de Santa
Catarina), ter reconhecido a repercussdo geral sobre a controvérsia relativa a
constitucionalidade de norma estadual que prevé aliquota de 25% alusiva ao ICMS
incidente sobre o fornecimento de energia elétrica e nos servigcos de telecomunicagdo,
em patamar superior ao estabelecido para as operagdes em geral 17%, inexiste ordem de
sobrestamento de processos relacionados ao tema, razdo pela qual passa-se a sua
apreciacao.

De acordo com a licdo de Alexandre de Moraes', a analise da
constitucionalidade das espécies normativas exige-se a comparagdo com determinados
requisitos formais e materiais, a fim de verificar sua compatibilidade com as regras
constitucionais.

A inconstitucionalidade formal resta configurada quando a norma
ndo foi elaborada de acordo com as regras do processo legislativo constitucional, ou
seja, ndo preenche os requisitos subjetivos que tratam da competéncia de quem detém o
poder de sua iniciativa, ou, objetivos que abrangem as fases constitutivas (discussio e
votagdo - quorum) e complementar (promulgacdo e publicagdo).

J4 a material caracteriza-se pela incompatibilidade do objeto da lei
ou do ato normativo com a Constituicao Federal ou Estadual.

No caso em tela, a questdo versa sobre a alegacdo de
inconstitucionalidade dos artigos 41, inciso VI e 41-A, inciso II, da Lei Estadual n°
1.810/97, os quais fixam aliquotas de ICMS para os servicos de comunicagdo em 27% +
2%, considerados essenciais, enquanto estabelece patamares menores para produtos e
servigos menos relevantes para a populagdo, que estariam em confronto com o artigo
155, § 2° 111, da Constituicao Federal.

- do artigo 41-A, inciso II, da Lei Estadual n° 1.810/97
Os 2% previstos no referido dispositivo trata-se de aliquota adicional
ao ICMS destinada ao fundo de combate e erradicagdo da pobreza previsto nos artigos

! Direito Constitucional, 24* ed., Sdo Paulo, Atlas, 2009, p. 701.
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79 e seguintes do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT?.

Pois bem, em relagdo a esta matéria, tem-se que o incidente nao deve
ser conhecido.

A respeito dos requisitos para submeter o reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de controle difuso ao plenario do Orgio
Especial, o paragrafo unico do artigo 949 do Codigo de Processo Civil, estabelece ser
despicienda essa providéncia quando ja houver pronunciamento sobre a questio
discutida pelo plenario do Tribunal de origem ou do Supremo Tribunal Federal.
Veja-se:

Art. 949. Se a arguigdo for:

1 - rejeitada, prosseguira o julgamento;

II - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou
ao seu orgdo especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os orgdos fraciondrios dos tribunais ndo
submeterdo ao plendrio ou ao orgdo especial a arguicdo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do
plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. (destacado)

Em consulta ao Supremo Tribunal Federal, constatou-se que, em
caso andlogo, a questdo ja foi apreciada pelo plenario, oportunidade em que a
Suprema Corte, ao analisar a constitucionalidade da aliquota adicional ao ICMS prevista
na Lei n° 4.454/2017 do Estado do Amazonas (ADI n°® 5.733/AM), reconheceu tao
somente a inconstitucionalidade parcial da norma para fazer respeitar o principio
constitucional da anterioridade, mantendo sua incidéncia.

A proposito:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI 4.454/2017 DO
ESTADO DO AMAZONAS. INSTITUICAO DE ADICIONAL NAS
ALIQUOTAS DO ICMS, DESTINADO A CRIACAO DE FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA (ART. 82 DO ADCT). PERDA
PARCIAL DO OBJETO. COBRANCA DO TRIBUTO DENTRO DO
MESMO EXERCICIO FINANCEIRO NO QUAL FOI PUBLICADA A
LEI QUE O INSTITUIU. CARACTERIZACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA (ART. 150, I1I, “B”,
DA CF). 1. A revogacdo expressa de alguns dos dispositivos da norma

2 Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no 4mbito do Poder Executivo Federal, o Fundo de
Combate e Erradicag@o da Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a
todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutri¢do, habita¢do, educacdo, saude, refor¢o de renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 31, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda

Constitucional n° 67, de 2010)
Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo ¢ de Acompanhamento que
conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos termos da lei. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 31, de 2000)
Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicag@o da Pobreza: (Incluido pela Emenda Constitucional

n°® 31, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 67, de 2010)

I - a parcela do produto da arrecadag@o correspondente a um adicional de oito centésimos por cento,
aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da contribui¢éo social de que trata o
art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31,

de 2000)
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repercussao geral,
regra da reserva
jurisprudéncia.

impugnada enseja a perda parcial do objeto da agdo. 2. O Principio da
Anterioridade (art. 150, IlI, “b”, da CF), por configurar uma das maiores
garantias tributarias do cidaddo em face do Estado/Fisco, é consagrado
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL como clausula pétrea, nos termos
do art. 60, § 4°, 1V, da CF (ADI 939, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ de
18/03/1994). Além de constituir garantia individual, assegura a
possibilidade de o contribuinte programar-se contra a ingeréncia estatal
em sua propriedade, preservando-se, pois, a seguranga juridica. 3. A
institui¢do do adicional de aliquota de ICMS, facultada pelo art. 82, § 1°,
do ADCT, ndo configura hipotese de relativizagdo do referido principio.
4. Acdo Direta julgada procedente, na parte em que conhecida, para
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducgdo de texto, do artigo
5°da Lei 4.454/2017 do Estado do Amazonas, restringindo-se a censura
aos fatos geradores ocorridos entre a data de vigéncia da norma (1° de
julho de 2017) e 31 de dezembro de 2017. (ADI 5733, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 02-10-2019 PUBLIC
03-10-2019). (destacado)

EMENTA Agravo regimental em suspensdo de seguranga. Adicional
de ICMS criado por Estado para financiamento do respectivo Fundo de
Combate a Pobreza (art. 82, § 1° do ADCT). Validade da legisla¢do
estadual naquilo em que ndo conflitar com as EC n‘ 33/2001 e 42/2003
ate que sobrevenha a lei complementar federal. Ofensa a ordem e
economia publicas. Efeito multiplicador. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. 1. E plausivel a tese de que a legislacio estadual
concernente ao Fundo de Combate a Pobreza naquilo em que ndo
conflitar com as EC n’s 33/2001 e 42/2003 vigora até a edicdo de lei
complementar federal. Precedentes (ACO n° 1.039/MS e ADI n’
5.733/AM). 2. O interesse publico primario, manifesto por meio da
realizagdo de politicas publicas voltadas ao bem comum, requer
instrumentos financeiros para sua efetivagdo e justifica o deferimento do
pedido de suspensdo para se manter a cobranga dos adicionais na
especie. 3. Agravo regimental nao provido. (STP 107 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-12-2019
PUBLIC 18-12-2019). (destacado)

Nao bastasse, a Suprema Corte consolidou entendimento, em sede de
no ARE 914045-RG@G, no sentido de ser desnecessaria a submissdo a
de plenario quando se tratar de caso de reafirmagdo de sua

A proposito:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO
GERAL.  REAFIRMACAO DE  JURISPRUDENCIA.  DIREITO
TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CLAUSULA DA
RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL PLENO DO STF. RESTRICOES
IMPOSTAS PELO ESTADO. LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL. MEIO DE COBRANCA INDIRETA
DE TRIBUTOS. 1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte, agora
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reafirmada em sede de repercussio geral, entende que é desnecessdria a
submissdo de demanda judicial a regra da reserva de plendrio na
hipotese em que a decisao judicial estiver fundada em jurisprudéncia do
Plendrio do Supremo Tribunal Federal ou em Sumula deste Tribunal,
nos termos dos arts. 97 da Constituicio Federal, e 481, pardgrafo unico,
do CPC. 2. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente entendido
que ¢ inconstitucional restrigdo imposta pelo Estado ao livre exercicio de
atividade econémica ou profissional, quanto aquelas forem utilizadas
como meio de cobranga indireta de tributos. 3. Agravo nos proprios autos
conhecido para negar seguimento ao recurso extraordinario, reconhecida
a inconstitucionalidade, incidental e com os efeitos da repercussdo geral,
do inciso Il do §1° do artigo 219 da Lei 6.763/75 do Estado de Minas
Gerais. (ARE 914045 RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
15/10/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-232 DIVULG 18-11-2015 PUBLIC 19-11-2015).

Pertinente a licdo do Ministro Edson Fachin a respeito da matéria:

No caso concreto, trata-se de um cidaddo que teve seu requerimento
de inscrigdo em cadastro de produtor rural indeferido pelo Poder Publico,
em razdo de situacdo de irregularidade fiscal perante a Administragdo
Tributaria. Demais, o fundamento da negativa do pedido se funda no ndo
preenchimento das exigéncias legais constantes da Lei estadual 6.763/75.
Em relagdo a reserva de plendario, tem-se que a questdo constitucional em
debate se refere a interpretag¢do do artigo 97 da Constitui¢do Federal, in
verbis: Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

No dmbito infraconstitucional, vé-se que tal dispositivo
constitucional fora assim conformado pelo Codigo de Processo Civil de
1973 no paragrafo unico do artigo 481: Os orgdos fracionarios dos
tribunais ndo submeterdo ao plendrio, ou ao orgdo especial, a argiii¢cdo
de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo. Alias, esse
comando normativo foi repetido, ipsis litteris, no bojo do paragrafo unico
do artigo 949 do novo Codigo de Processo Civil de 2015.

Nesse quadro, ndo houve error in procedendo por parte do
Tribunal de origem, uma vez que sua razdo de decidir se pautou no
Enunciado da Sumula 547 do STF, o que, por oébvio, demandou
reiterados julgamentos do Tribunal Pleno para propiciar a cristalizacdo
do entendimento jurisprudencial em enunciado sumular.

Assim, as manifestacoes reiteradas desta Suprema Corte sdo no
sentido de que ndo viola o artigo 97 do Texto Constitucional, quando
existir pronunciamento plendrio do STF acerca da matéria de fundo.
(destacado)

Admitir o incidente apenas para sedimentar o entendimento no
ambito deste Tribunal local acerca da legislagdo estadual, mesmo tendo a Suprema
Corte tratado a questdo constitucional em caso andlogo, é fazer letra morta a regra
constante no paragrafo tnico do artigo 949 do CPC.
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Acresga-se que a EC 67/20103, prorrogou, por tempo indeterminado, o prazo de
vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza a que se refere o caput do

artigo 79 do ADCT e, igualmente, o prazo de vigéncia da Lei Complementar n® 111, de
6 de julho de 2001.

- do artigo 41, inciso VI, da Lei Estadual n° 1.810/97
A Constitui¢do Federal ao estabelecer a regra geral de incidéncia do

ICMS dispds:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

()

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operag¢des e as prestagbes Se iniciem no
exterior,

()

$ 2° 0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

1 - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circula¢do de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

1l - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario
da legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensa¢do com o montante devido
nas operagoes ou prestagoes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagoes
anteriores,

IIl - podera ser seletivo, em funcido da essencialidade das
mercadorias e dos servicos;

Conforme orienta a doutrina*, em relagdo ao ICMS, o termo
"podera" constitui faculdade aos Estados e ao Distrito Federal na aplicagdo da
seletividade do tributo em razdo da essencialidade da mercadoria e servigos e, esse
critério se efetiva por meio de calibragem das aliquotas do imposto de acordo com a
natureza de cada produto e servicos, levando-se em conta sua imprescindibilidade a
manuten¢do do minimo vital a subsisténcia do individuo em condigdes compativeis com
a dignidade da pessoa humana.

O Estado de Mato Grosso do Sul adotou o critério de seletividade

3 Art. 1° Prorrogam-se, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza a que se refere o caput doart. 79 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias e, igualmente, o prazo de vigéncia da Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001, que
"Dispde sobre o Fundo de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, na forma prevista nos arts. 79, 80 e 81 do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias".
4 Direito tributario na Constituicio e no STF / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo — 17 ed., rev., atual. e
ampl. - Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2014, p. 276.
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para o ICMS, prevendo o Cédigo Tributario Estadual — Lei n°® 1.810, de 22 de dezembro
de 1997, ao fixar as respectivas aliquotas:

Art. 41. As aliquotas do ICMS ficam fixadas em:

I - doze por cento, nas seguintes hipoteses:

a) nas operagoes e nas prestacoes interestaduais, destinadas a
contribuinte ou ndo do imposto, ressalvadas as operagdes com bens e
mercadorias importados do exterior de que trata o inciso VII do caput
deste artigo;

b) nas operagoes internas com oleo diesel;

1 — (revogado pela Lei n°3.477, de 20 de dezembro de 2007);

111 - dezessete por cento, nas seguintes hipoteses:

a) operagoes internas e nas de importagoes, ressalvadas aquelas
para as quais estejam previstas aliquotas especificas;

b) prestagoes internas de servigos de transporte ou nas iniciadas ou
prestadas no exterior;

¢) operagoes internas com energia elétrica destinada:

1. a comerciantes, industriais e produtores;

2. a consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de um a
duzentos quilowatts.hora (kWh);

3. a iluminagdo publica e aos poderes e aos servigos publicos;

d) aquisi¢oes em outra unidade da Federagdo de energia elétrica
ndo destinada a comercializagdo ou industrializac¢do, quando realizadas

por:

1. comerciantes, industriais e produtores;

2. consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de um a
duzentos quilowatts.hora (kWh),

3. orgdos ou empresas encarregados da iluminacdo publica ou da
execugdo dos servigos publicos;

4. poderes publicos;

e) aquisi¢oes em outra unidade da Federagdo de petrodleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
ndo destinados a comercializagdo ou industrializagcdo, exceto a gasolina
automotiva;

1V - vinte por cento, nas seguintes hipoteses:

a) operacoes internas com energia elétrica destinada a
consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de 201 a quinhentos
quilowatts.hora (kWh);

b) aquisicoes em outra unidade da Federacdo de energia elétrica
ndo destinada a comercializagdo ou industrializa¢do, quando realizadas
por consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de 201 a
quinhentos quilowatts.hora (kWh),

c) operagoes internas e de importagdo de cosméticos, perfumes e
refrigerantes; (acrescentada pela Lei n°4.751, de 5 de novembro de 2015)

d) operagoes internas e de importagdo de  dlcool
carburante; (acrescentado pela Lei n°5.434, de 13 de novembro de 2019)

V - 25%, nas seguintes hipoteses:

a) operagoes internas e de importa¢do com:

1. armas, suas partes, pegas e acessorios e munigoes;

2. artigos de pirotecnia classificados na subposi¢do 3604.10 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado
(NBM/SH);
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3. artigos para jogos de saldo, classificados na posicdo 9504 da
NBM/SH, exceto os do codigo 9504.90.0400;

4. asas-delta, baldes e dirigiveis classificados nos codigos
8801.10.0200 e 8801.90.0100 da NBM/SH;

5. embarcagoes de esporte e de recreio classificadas na posi¢do
8903 da NBM/SH;

b) operacoes internas com energia elétrica destinada a
consumidores residenciais cujo consumo mensal seja acima de quinhentos
quilowatts.hora (kWh);

¢) operagoes internas e de importagdo com dlcool carburante,
gasolina automotiva;

d) aquisicoes em outra unidade da Federa¢do de gasolina
automotiva ndo destinada a comercializacdo ou industrializac¢do;

e) aquisicoes em outra unidade da Federacdo de energia elétrica
ndo destinada a comercializagdo ou industrializa¢do, quando realizadas
por consumidores residenciais cujo consumo mensal seja acima de
quinhentos quilowatts.hora (kWh),

VI - vinte e sete por cento nas prestacoes internas de servicos de
comunicagdo ou nas iniciadas ou prestadas no exterior.

VII - quatro por cento, nas operagoes interestaduais, destinadas a
contribuinte ou ndo do imposto, com bens e mercadorias importados do
exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro:

a) ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacdo;,

b) ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovagdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
conteudo de importagdo superior a 40% (quarenta por cento).

VIII - vinte e oito por cento nas operagoes internas ou de
importacdo de bebidas alcodlicas, fumo, cigarros e demais produtos
derivados do fumo, sendo que deste total:

a) vinte e sete por cento sera destinado ao Tesouro do Estado;

b) um por cento sera destinado ao Fundo de Investimentos Sociais
(FIS), para a celebragdo de termos de colaboragdo, termos de fomento ou
acordos de cooperagdo com organizagoes da sociedade civil que atuem no
atendimento, preven¢do e na recuperagdo de dependentes de dlcool e de
outras drogas, ou que atendam pessoas com deficiéncia ou idosos
abrigados em longa permanéncia, bem como as instituicoes de
acolhimento institucional que ofere¢am acolhimento provisorio para
criangcas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva (ECA artigo 101, inciso VII), sendo que desse total 1/3
(um tergo) sera destinado a area de saude, e 2/3 (dois tercos) a darea de
assisténcia social, devendo ser aplicados nos termos dos artigos 29 e 30
da Lei Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014.

IX - trinta por cento, nas seguintes hipoteses:

a) operagoes internas ou de importagdo de gasolina automotiva;

b) aquisi¢coes em outra unidade da Federagdo de gasolina
automotiva ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacdo.

$ 1¢ Nas aquisi¢oes, em licitagdo promovida pelo Poder Publico, de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou
abandonados, sao aplicadas as aliquotas:

1 - interna correspondente, nos casos em que o adquirente esteja
estabelecido ou domiciliado neste Estado;

fls. 215

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0822347-59.2015.8.12.0001 e c6digo 329B863.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JULIZAR BARBOSA TRINDADE, liberado nos autos em 25/05/2020 as 12:46 .



fls. 216

11 - interestadual, nos casos em que o adquirente esteja estabelecido
ou domiciliado em outro Estado, observado o disposto no inciso VII do
caput deste artigo.

§ 2° E aplicada a aliquota de dezessete por cento, nas importacées
ou nas aquisicoes no mercado local efetivadas pelas policias civis e
militares e por quaisquer orgaos da Administracio Direta e Indireta da
Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios de armas, suas
partes, pecas e acessorios e munigoes.

§ 2°A. Nas operagcoes de exportagdo para o exterior de
mercadorias e servicos de comunicacdo, sendo tributadas, a aliquota é
de treze por cento.

$ 3¢ Na devolugdo de mercadoria, ou bem importado, aplica-se a
mesma aliquota utilizada na operagdo originaria, ressalvado o caso em
que a remessa se deu para simples armazenamento.

$ 5¢ A fim de atender ao processo de desenvolvimento do Estado, o
Poder Executivo pode reduzir a aliquota de energia elétrica até o limite
das operagoes interestaduais, mediante avaliagdo dos conselhos
especificos, por prazo ndo superior a dez anos, aplicada a
estabelecimentos produtores e industriais.

$ 6° O disposto no inciso VII do caput nao se aplica:

1 - as operagées com gas natural importado do exterior;

Il - aos bens e as mercadorias importados do exterior que ndo
tenham similar nacional, definidos em lista editada pelo Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex);

1l - aos bens e as mercadorias comprovadamente produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam:

a) o Decreto-Lei n°288, de 28 de fevereiro de 1967, referente a
Zona Franca de Manaus, com as altera¢des de que tratam as Leis
Federais n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e n° 10.176, de 11 de
Jjaneiro de 2001;

b) a Lei Federal n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispoe
sobre a capacitagdo e competitividade do setor de informatica e
automagdo, com as alteragoes de que trata a Lei Federal n° 10.176, de
2001,

¢) a Lei Federal n° 11.484, de 31 de maio de 2007, que dispoe sobre
incentivos as industrias de equipamentos para TV Digital e de
componentes eletronicos semicondutores e sobre a prote¢do a
propriedade intelectual das topografias de circuitos integrados.

$ 7° Na hipotese do inciso VII do caput, aplicam-se as normas, os
critérios, os procedimentos e as obriga¢des acessorias, inclusive de
certificagdo do conteudo de importagdo e de controle, aprovados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que devem ser
reproduzidos, implementados e, se necessario, complementados no
regulamento.

Como se verifica no dispositivo acima, ao aplicar a seletividade do
tributo de acordo com a essencialidade das mercadorias ¢ servigos, o Estado fixou as
aliquotas entre 12% a 30%, providéncia que, a meu ver, ndo se revela inconstitucional,
pois estd dentro da liberdade do exercicio de competéncia tributaria que ¢ garantida ao
ente publico estadual, com aliquotas diferenciadas para contribuintes em situagdes
especificas.
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Nada existe na Constitui¢ao Federal que obste o Estado de efetuar a
calibragem das aliquotas do ICMS de acordo com a natureza dos servigos, seja ele de
energia ou telecomunicagdo ou, ainda, outros produtos.

Pelo contrario, o § 1° de seu artigo 145 estabelece que Sempre que
possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte.

A titulo exemplificativo, no caso da energia elétrica, a administragdo
tributdria aplica diferentes aliquotas com base no consumo, ou seja, 17% de 1 a 200
quilowatts.hora (kWh), 20% de 201 a 500 quilowatts.hora (kWh) e 25% acima de 500
quilowatts.hora (kWh).

Na hipdtese dos autos, a insurgéncia ¢ quanto a aliquota de 27%
aplicada nos servicos de telecomunicagdes, os quais sdao prestados mediante
oferecimento de planos, ndo havendo como diferenciar as condi¢des econdmicas dos
usuarios.

As contas utilizadas para fundamentar o pedido na ac¢do originaria
movida pelas Lojas Americanas S/A se referem as faturas nos valores de R$ 201,42 (fl.
28 — fev/2011), RS 85,48 (fl. 30 — fev/2012), RS 69,69 (fl. 33 — fev/2012), R$ 150,64
(fl. 36 - out/2012), R$ 72,89 (fl. 40 — set/2011) e RS 67,20 (fl. 52 — set/2012).

Veja-se que ¢ empresa de consideravel poder econdomico e os valores
utilizados sdo comuns com os diversos tipos de usuarios de condigdes financeiras
inferiores a ela, de modo que ndo hé como fazer a mesma distin¢ao realizada na energia
elétrica.

Ademais, ndo cabe ao Judiciario adentrar ao poder discricionario do
Estado no ambito da competéncia tributdria para aferir a calibragem das aliquotas do
ICMS de acordo com a natureza dos servigos.

Isto porque realizar o exame comparativo de aliquotas incidentes
sobre produtos ou servigos distintos, exige que o intérprete da norma faga comparagao
entre eles para entdo estabelecer o que, segundo a essencialidade, mereca maior ou
menor consideragdo sob o enfoque constitucional, fato que caracteriza adotar critério
discricionario e adentrar a conveniéncia e oportunidade, proprias da atuagdo
administrativa.

A essencialidade tem relacdo direta com a ciéncia econdmica,
notadamente no que concerne aos bens de consumo e, por essa razdo, estd sujeita a
elementos temporais, circunstanciais e, at¢é mesmo, regionais objeto de estudos pelo
Estado, e adentrar nessa seara de discricionariedade legislativa, importa em caminhar
para o campo da subjetividade.

O fato de o produto fornecido ser considerado essencial, por si so,
ndo permite ser aplicada a regra geral de tributacdo interna (17%) até porque o Estado
aderiu a regra da seletividade do tributo em razdo da essencialidade da mercadoria e
servigos prevista no artigo 155, § 2°, I1I, da CF, havendo necessidade de calibragem das
aliquotas de acordo com as suas naturezas, sendo perde-se a esséncia do instituto
aderido.

Se o Judicario passar a considerar que todos 0s servigos essenciais
devem ser tributados pela menor aliquota, independentemente da situagao economica do
contribuinte, ou seja, a aplicagdo da regra geral de 17%, como ja ocorreu em julgados
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

nesta Corte, conforme relatado no acérddo que ensejou este incidente (Agravo de
Instrumento - 1414022-44.2018.8.12.0000 - Companhia Brasileira de Distribuicao -
Hipermercado Extra), estara descaracterizando o principio da seletividade facultada ao
Estado constitucionalmente.

Veja-se que no acordao acima citado foi beneficiada empresa de
grande porte econdmico, como estd na iminéncia de ser também no presente caso (Lojas
Americanas), que teve aliquota de ICMS reduzida para 17%, colocando-a em condi¢do
de igualdade com o menor consumidor de energia elétrica que paga o mesmo percentual
por utilizar consumo mensal de 1 a 200 quilowatts.hora (art. 41, III, "c", 2.a da Lei n°
1.810/97), revelando-se a discrepancia da situagdo posta e a temeridade de se abrir
precedente nesse sentido, além de incorrer na violagdo aos principios da capacidade
contributiva, da isonomia e da razoabilidade previstos no artigo 145, § 1° da Carta
Magna.

Enfim, nao se desconhece a natureza da essencialidade da
prestacao dos servicos de telecomunicagdes, todavia, interferir no processo de
seletividade em razdo do grau atribuido pelo Estado a esse ou aquele produto,
estabelecendo qual percentual da aliquota ¢ mais adequada a ser aplicada, estar-se-ia
assumindo o Poder Judiciario a funcio de legislador positivo, fato que encontra
vedagao no principio da separacdo dos poderes e no regime de distribuicdo de
competéncias tributdrias previsto na Constitui¢do Federal (art. 155, § 2°, CF).

Ademais, a modificacdo de aliquota divergente daquela
estabelecida na lei implica em medida de desoneracido tributaria, fato que, nos
termos do artigo 150, §6°, da Lei Maior, s6 pode se realizado mediante lei especifica.
In verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

$ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicoes, so podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X1, g.

Ressalte-se ser pacifico na Suprema Corte o entendimento de nao
competir ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo para estabelecer isencgdes
tributarias ou reducio de impostos nao previstos em lei.

Nesse sentido:

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO.  REELABORACAO DA  MOLDURA  FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O
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entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. Na esteira da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe ao Poder Judicidrio, sob pretexto de atencio ao
principio da isonomia, atuar como legislador positivo concedendo
beneficios tributarios ndo previstos em lei. Precedentes. 2. As razoes do
agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndo
provido. (Al 801087 AgR-segundo, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 22/02/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 08-03-2019 PUBLIC 11-03-2019).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LIMITACAO COM GASTOS
EM EDUCACAO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Néio cabe ao Poder
Judiciario ampliar os limites estabelecidos em lei para a deducgdo, da
base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de gastos com
educacgdo. Ao Judicidrio ndo é permitido estabelecer isengoes tributdrias,
reducdo de impostos ou deducées ndo previstas em lei, ante a
impossibilidade de atuar como legislador positivo. 2. Agravo interno a
que se nega provimento. Fixam-se honorarios advocaticios adicionais
equivalentes a 10% (dez por cento) do valor a esse titulo arbitrado nas
instancias ordinarias (Codigo de Processo Civil de 2015, art. 85, § 11).
(RE 984419 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 07/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-096
DIVULG 16-05-2018 PUBLIC 17-05-2018)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGADA
SEMELHANCA COM A MATERIA DISCUTIDA NO RE 736.090.
INOCORRENCIA. MULTA PUNITIVA. PERCENTUAL DE 25% SOBRE
O VALOR DA OPERACAO. CARATER CONFISCATORIO. REDUCAO
DO VALOR DA MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. 1. O paradigma
de repercussao geral (Tema 863 da RG) aplica-se exclusivamente para a
fixagdo do limite mdximo da multa fiscal qualificada prevista no art. 44, 1,
$1°% da Lei n® 9.430/1996. 2. Em relacdo ao valor mdaximo das multas
punitivas, esta Corte tem entendido que sdo confiscatorias aquelas que
ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo
devido. Precedentes. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento no sentido de ndo competir ao Poder Judicidrio
atuar como legislador positivo para estabelecer isengoes tributdrias ou
redugdo de impostos. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (ARE 905685 AgR-segundo, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-237 DIVULG 07-11-2018 PUBLIC 08-11-2018).

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. RESTRICOES AO
CREDITAMENTO DO IMPOSTO. ALTERACAO DE PREMISSAS
FATICAS ESTABELECIDAS NA ORIGEM. REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO.  INVIABILIDADE. ~ANALISE DA  LEGISLACAO
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INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. PROVIDENCIA VEDADA.
SUMULAS 279 E 280/STF. EXTENSAO DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO A DESTINATARIOS NAO CONTEMPLADOS NA
LEGISLA C/f O APLICAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE ATUA C/f 0 DO
PODER JUDICIARIO NA CONDI C/f O DE LEGISLADOR POSITIVO.
1. O Tribunal de origem, partindo de premissas faticas ja estabelecidas e
com fundamento na interpretagdo da legislagdo infraconstitucional
aplicavel (no caso, o Decreto n° 1944/1989 do Estado de Mato Grosso),
concluiu que o ente politico pode estabelecer determinadas restri¢oes ao
creditamento do imposto. 2. Dissentir das conclusées do acorddo
recorrido demandaria o reexame da legislagdo infraconstitucional e do
acervo fatico-probatorio, providéncia vedada em sede de recurso
extraordinario. A hipotese atrai a incidéncia das Sumulas 279 e 280/STF.
3. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido de que é
inviavel ao Poder Judicidrio, com base no principio da isonomia,
estender tratamento diferenciado a destinatdrios ndo contemplados na
legislacdo aplicavel, sob pena de atuar na condig¢do de legislador
positivo. 4. Inaplicavel o art. 85, §11, do CPC/2015, uma vez que ndo é
cabivel, na hipotese, condena¢do em honorarios advocaticios (art. 25 da
Lei n° 12.016/2009 e Sumula 512/STF). 5. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, §4° do
CPC/2015. (Al 788783 AgR-segundo, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 09/03/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-055 DIVULG 20-03-2018 PUBLIC 21-03-2018).

Os Tribunais Paranaense e Paulista ao analisarem situacdes analogas
envolvendo o ICMS incidente sobre a energia elétrica e comunicagdo, reconheceram a
constitucionalidade da lei estadual por entenderem que a essencialidade do produto ou
servigo ¢ a seletividade do tributo é ato de discricionariedade dos Poderes Executivo e
Legislativo, ndo podendo o Poder Judiciario interferir sobre o critério de fixacdo da
aliquota por vedagao imposta pelo principio da separagao dos poderes.

A proposito:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  PLEITO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTIGOS DE LEI ESTADUAL E
DECRETO QUE DISCIPLINAM A ONERACAO DO ICMS INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA NA ORDEM DE 27%. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA SELETIVIDADE EM RAZAO DA ESSENCIALIDADE DO
PRODUTO. CRITERIO QUE CABE A ADMINISTRACAO PUBLICA
AFERIR, SOB A OTICA DA DISCRICIONARIEDADE. PODER
JUDICIARIO INCOMPETENTE PARA AFERIR TAL SITUACAO, SOB
PENA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INSTITUICAO DE ALIQUOTA NA ORDEM DE 27% QUE
NAO AFRONTA DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. INCIDENTE DE
DECLARACAO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADO
IMPROCEDENTE, =~ PARA O FIM DE DECLARAR A
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 14 DA LEI ESTADUAL N°
11.580/1996 E 15, DO REGULAMENTO DO ICMS NO ESTADO DO
PARANA, APROVADO PELO DECRETO N° 5.141/2001. A Constitui¢do
Federal faculta o critério da seletividade do ICMS, entretanto, se adotado
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devera ocorrer de acordo com a essencialidade das mercadorias e
servicos, e ndo de acordo com critérios outros. Levando-se em conta a
essencialidade do produto ou servigo, a seletividade do tributo deve ser
observada sob a otica da discricionariedade dos Poderes Executivo e
Legislativo, ndo cabendo ao Poder Judicidrio intervir em tal questio.
Franquear ao Poder Judicidrio a aferi¢io do grau de essencialidade da
energia elétrica para a aplicagdo do principio da seletividade, ou seja,
interferir sobre o critério de fixacdo da aliquota da energia elétrica
atentaria obliquamente contra o principio da separacdo dos poderes.
Optando o legislador pela adocdo do principio da seletividade em funcdo
da essencialidade do tributo no Estado do Parand, a fixacdo de aliquota
incidente sobre a energia elétrica em 27%, a fim de promover o equilibrio
econdmica-social-politico governamental, ndo hd falar em violacdo a
Carta Magna, ainda mais quando esta autoriza que se adote tal posicdo,
ou seja, de tratamento desigual entre partes desiguais, sendo, portanto,
constitucionais os_artigos 14 da Lei Estadual n° 11.580/1996 e 15, do
Regulamento do ICMS no Estado do Parand, aprovado pelo Decreto n°
5.141/2001. (TJPR - Orgﬁo Especial - IDI - 174723-7/01 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Luiz Mateus de Lima - Unanime - J. 17.11.2006).
(destacado)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 34, § 1°
itens "4", "b", e "8", da Lei Estadual n° 6.374/89 — Aliquota de ICMS
incidente na prestacdo de servicos de energia elétrica e de comunicagdo
— Arguicdo de violagdo do principio da seletividade, previsto no artigo
155, § 2° I, da Constituicdo Federal, porque, no cotejo entre a
essencialidade do objeto da tributacdo e a aliquota fixada, ndo observado
o principio da razoabilidade, limitador da discricionariedade do
legislador — Essencialidade dos servicos que ndo autorizaria tributacdo
em patamar mais elevado (aliquota de 25%), enquanto servigos
supérfluos recebem taxacdo em menor percentual (12%) -
INCONSTITUCIONALIDADE néo configurada — Norma constitucional
que ndo impoe dever ao legislador ordinario, sendo faculta a
discricionaria adogdo da seletividade, "em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos" — POSSIBILIDADE de adogdo de aliquotas
diferenciadas relativamente aos mesmos servigos, como os de energia
elétrica (objeto do pleito inicial), segundo critérios discriciondrios
proprios, ainda considerando a essencialidade dos servicos sujeitos a
tributagcdo — Consumo de energia elétrica por conta residencial "que
apresente consumo mensal acima de 200 KWh" taxado pela aliquota de
25%, enquanto o consumo inferior a esse patamar estd sujeito a aliquota
menor, de 12% — Percentual menor para a conta residencial mensal de
menor consumo que, ¢ de entender, leva em consideragdo o cardter
essencial do servigo para residéncias menores, em contraposi¢do a outras,
de maiores dimensoes e equipadas com maior quantidade de aparelhos
eletrodomésticos e eletronicos — Aspecto da questdo que permite
compreender (sem prejuizo da mesma essencialidade) incidente a
progressividade tributaria, "que na dic¢do do art. 145, § 1°, da Carta
Constitucional, serd adotada sempre que possivel nos impostos, de modo a
compatibiliza-lo com a capacidade tributaria do contribuinte”
IMPOSSIBILIDADE, ademais, de o Poder Judicidrio atuar como
legislador positivo, e assim interferir na discricionariedade assegurada
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

pela Carta Maior ao legislador ordindrio, "com o juizo de oportunidade
e conveniéncia pertinente a atividade regulatoria do Estado — Arguicdo
de inconstitucionalidade rejeitada. (TJSP; Incidente De Arguicio de
Inconstitucionalidade Civel 0041018-45.2016.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro de Sio
Carlos - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 08/03/2017; Data
de Registro: 10/03/2017). (destacado)

Nesse contexto, respeitando entendimento contrario, tem-se pela
constitucionalidade do artigo 41, inciso VI, da Lei Estadual n® 1.810/97.

Conclusio

Diante do exposto, contrariando o parecer da PGJ, voto por nio se
conhecer do incidente em relacdo ao artigo 41-A, inciso II, da Lei Estadual n°
1.810/97 que trata da aliquota adicional ao ICMS de 2% destinada ao fundo de combate
e erradicacdo da pobreza e, por se rejeitar a arguicio de inconstitucionalidade em
relacio ao artigo 41, inciso VI, da Lei Estadual n° 1.810/97, devendo os autos
retornar a consideracao da e. 3* Camara Civel suscitante.

O Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins. (1° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (2° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

CONCLUSAO DE JULGAMENTO ADIADA PARA SESSAO DO
DIA 15.04.2020 EM FACE DO PEDIDO DE VISTA DO DES. DORIVAL RENATO
PAVAN E DO PERIODO DE FERIAS/LICENCA DO RELATOR, APOS ESTE
CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO E NA PARTE CONHECIDA
REJEITAR A ARGUICAO, O QUE FOI ACOMPANHADO PELOS
DESEMBARGADORES SERGIO FERNANDES MARTINS E SIDENI SONCINI
PIMENTEL. OS DEMAIS AGUARDAM. AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE O
DES. CARLOS EDUARDO CONTAR. (SUST. ORAL)
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VOTO (EM 20/05/2020)

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (4° Vogal)

L.

Pedi vistas dos autos para analisar mais detidamente a presente
arguicado, principalmente sob o enfoque suscitado pela 3* Camara Civel ante a alegada
inconstitucionalidade da aliquota de 27% estabelecida para os servigos de comunicagdo
pela violagdo ao principio da seletividade.

O eminente relator, Desembargador Julizar Barbosa Trindade,
embora tenha reconhecido a essencialidade dos servigos de comunicacao, entendeu que
ha obice para adocdo da aliquota genérica, em atencdo ao Principio da Separacdao de
Poderes.

Com a devida vénia, ouso discordar.

Primeiramente, destaco que a decisdo aqui a ser langada, sem abdicar
do papel proprio dos tribunais, que é a tutela de direitos, faz uma interpretagdo
sistemadtica e teleoldgica da Constituicdo Federal e da legislagio em exame em dialogo
institucional, ou seja, respeitando a Separacdo de Poderes, inserta tanto no artigo 2°
como no artigo 150, § 6°°, da Constitui¢do Federal, primeiro porque nio se trata de
isencdo ou subsidio, redu¢ao da base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, mas de aferi¢ao analitica e
ponderada do critério da seletividade incidente sobre determinado servigo e, por
consequéncia, a razoabilidade da aliquota adotada em detrimento daquelas ja estipuladas
no mesmo diploma regulador.

Essa afericdo da razoabilidade analitica em matéria tributaria ha
muito vem sendo adotada pelos orgdos superiores, uma vez que diante de lacuna, ¢
admitida integracdo da legislacdo pelo poder judicidrio, sendo certo que a aliquota
genérica ja havia sido estabelecida pelo poder legislativo.

Extrai-se a intelec¢do sopesada acima inclusive em julgados em sede
de reperesentativo de controvérsia que conferem margem muito maiores para
interpretagdo, a teor das conclusodes abaixo sopesadas:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFIN[CANO ADMINISTRATIVA PELAS INSTR UCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFIN[CANO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ
DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO
ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015). 1.
Para efeito do creditamento relativo as contribui¢ées denominadas PIS e
COFINS, a definigdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN

5 Art. 150 da CF: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuig¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g."
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247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 3o., II, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003,
que contem rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade _ou __relevincia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importincia de determinado item - bem ou
servico - para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada
pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controversia parcialmente
conhecido e, nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o
retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se aprecie, em
cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos
créditos relativos a custo e despesas com: dgua, combustiveis e
lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de prote¢do individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instru¢ées Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribui¢do ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevincia, ou seja,
considerando-se a _imprescindibilidade ou a importincia de terminado
item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade economica
desempenhada pelo Contribuinte.

(STJ, REsp 1221170/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 24/04/2018)

(g.n.)

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO _ICMS
SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E NAO UTILIZADA",
LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO
DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.

- Diante do que dispoe a legislacdo que disciplina as concessées de
servico publico e da peculiar relacdo envolvendo o Estado-concedente, a
concessiondria e o consumidor, esse ultimo tem legitimidade para propor
acdo declaratoria c/c repeticdo de indébito na qual se busca afastar, no
tocante ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre
a demanda contratada e ndo utilizada.

- O acorddo proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da
Primeira Secdo, Ministro Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a
distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos de fornecimento de
energia elétrica.

Recurso especial improvido. Acorddo proferido sob o rito do art.
543-C do Codigo de Processo Civil.

(STJ, REsp 1299303/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 14/08/2012) (g.n.)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS. CONSUMIDOR
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FINAL NAO CONTRIBUINTE. AQUISICAO NAO PRESENCIAL.
COBRANCA PELO ESTADO DE DESTINO. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade em que se discute a possibilidade de o Estado de
destino cobrar ICMS nos casos em que a mercadoria é adquirida de forma
ndo_presencial em outra unidade federativa por consumidor final ndo
contribuinte do imposto. 2. No julgamento da ADI 4.628, Rel. Min. Luiz
Fux, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
constitucionalidade do Protocolo n° 21/2011 do CONFAZ, firmou a
orientacdo no sentido de que ofende a Constituicdo o estabelecimento da
diferenca de aliquotas do ICMS em favor do Estado destinatirio na
hipotese de venda direta ao consumidor final ndo contribuinte do
imposto. 3. Nas recentes ADIs 4596 e 4712, Rel. Min. Dias Toffoli, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia,
ressaltando que a ‘‘pretexto de corrigir desequilibrio econdmico, os entes
federados ndo podem utilizar sua competéncia legislativa concorrente ou
privativa_para_retaliar outros entes federados”. 4. Considerando a
concessao de medida cautelar ex tunc nesta a¢do dias apos a entrada em
vigor da lei, a norma impugnada ndo teve a oportunidade de produzir
efeitos, razdo pela qual ndo se mostra necessaria a modulagdo de efeitos
desta decisdo. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgada procedente. Fixacdo da seguinte tese: “E_inconstitucional lei
estadual anterior a EC n° 87/2015 que estabeleca a cobranca de ICMS
pelo Estado de destino nas operacées interestaduais de venda de
mercadoria ou bem realizadas de forma ndo presencial a consumidor final
ndo contribuinte do imposto”.

(STF, ADI 4705, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG
24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019) (g.n.)

Como se ndo bastasse as questdes dirimidas nos julgados acima que
atestam o afastamento da aventada tese como Obice a pretendida apreciagdo, o proprio
Supremo Tribunal Federal ja elencou como repercussio geral a matéria ora em apreco:

IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS —  ENERGIA ELETRICA —  SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO — SELETIVIDADE — ALfQUOTA VARIAVEL —
ARTIGOS 150, INCISO II, E 155, § 2°, INCISO I11I, DA CARTA FEDERAL
— ALCANCE — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia
relativa _a constitucionalidade de norma estadual mediante a qual foi
prevista _a_aliquota de 25% alusiva ao Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos incidente no fornecimento de energia elétrica e
nos servicos de telecomunicacdo, em patamar superior ao estabelecido
para as operagoes em geral — 17%.

(STF, RE 714139 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Jjulgado
em 12/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014 )

O ministro relator Marco Aurélio dispos no voto condutor:

"(..)
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2. O quadro ¢ passivel de repetir-se em inumeros processos
considerada a pratica de aliquotas diferenciadas quanto a energia
elétrica e servicos de comunicacdo. Cumpre ao _Supremo definir a
espécie, sobretudo o alcance do disposto no artigo 155, § 2° inciso 111,
da Constituicdo Federal, a prever que o ICMS poderd ser seletivo em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos.

3. Admito configurada a repercussdo geral.

4. Insiram a matéria no denominado Plendrio Virtual.

5. Ao Gabinete, para acompanhar a tramitagdo do incidente e, uma
vez admitida a repercussdo, a remessa do processo a Procuradoria Geral
da Republica .

6. Publiqguem.” (g.n.)

Nao foi, assim, elencado o impeditivo da Separag¢do dos Poderes que
desde logo esbarraria analise mais aprofundada da matéria, ainda mais no ambito da
repercussdo geral, bem como ndo foram suspensos os feitos em andamento, o que
também autoriza o prosseguimento da presente analise.

I1.

Estancado o ponto acima suscitado, cumpre examinar o dispositivo
legal estadual alegadamente em confronto com o artigo 155, § 2°, III, da Constitui¢cdo
Federal. Por oportuno, a redagao do artigo 41 da Lei Estadual n. 1.810/1997:

"Art. 41. As aliquotas do ICMS ficam fixadas em:

1 - doze por cento, nas seguintes hipoteses:

a) nas operagoes e nas prestacoes interestaduais, destinadas a
contribuinte ou ndo do imposto, ressalvadas as operagdes com bens e
mercadorias importados do exterior de que trata o inciso VII do caput
deste artigo;

b) nas operagoes internas com oleo diesel; (Inciso I alterado pela
Lein. 5.205, de 5.6.2018 — DOMS, de 6.6.2018.)

1I - Revogado pelo art. 4°da Lei n. 3.477, de 2007.

1II - dezessete por cento, nas seguintes hipoteses:

a) operacoes_internas e nas de importacoes, ressalvadas aquelas
para as quais estejam previstas aliquotas especificas; (alterada pelo art.
1°da Lei n. 3.477, de 2007.)

b) prestagées internas de servigos de transporte ou nas iniciadas ou
prestadas no exterior;

¢) operagoes internas com energia elétrica destinada:

1. a comerciantes, industriais e produtores;

2. a consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de um a
duzentos quilowatts.hora (kWh);

3. a iluminagdo publica e aos poderes e aos servigos publicos;

d) aquisi¢oes em outra unidade da Federagdo de energia elétrica
ndo destinada a comercializagdo ou industrializac¢do, quando realizadas

por:

1. comerciantes, industriais e produtores;

2. consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de um a
duzentos quilowatts.hora (kWh),

3. orgdos ou empresas encarregados da iluminacdo publica ou da
execucdo dos
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servigos publicos;

4. poderes publicos;

e) aquisi¢oes em outra unidade da Federagdo de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
ndo destinados a comercializagdo ou industrializagcdo, exceto a gasolina
automotiva;

1V - vinte por cento, nas seguintes hipoteses:

a) operagoes internas com energia elétrica destinada a
consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de 201 a quinhentos
quilowatts.hora (kWh);

b) aquisi¢oes em outra unidade da Federacdo de energia elétrica
ndo destinada a comercializagdo ou industrializa¢do, quando realizadas
por consumidores residenciais cujo consumo mensal seja de 201 a
quinhentos quilowatts.hora (kWh),

¢) operagoes internas e de importa¢do de cosméticos, perfumes e
refrigerantes; (acrescentada pela Lei n. 4.751, de 2015.) (*efeitos a partir
de 1°de janeiro de 2016.)

d) operagoes internas e de importagdo de dlcool carburante;
(acrescentada pelo art. 2° da Lei n° 5.434, de 13.11.2019- - DOMS, de
14.11.2019.) (* efeitos apos decorridos noventa dias da data da
publicagdo.)

V- 25%, nas seguintes hipoteses:

a) operagdes internas e de importagdo com:

1. armas, suas partes, pecas e acessorios e munigoes, (alterado pela
Lein. 4.751, de 2015.) (*efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.)

2. artigos de pirotecnia classificados na subposi¢do 3604.10 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado
(NBM/SH);

3. artigos para jogos de saldo, classificados na posi¢do 9504 da
NBM/SH, exceto os do codigo 9504.90.0400;

4. asas-delta, baldes e dirigiveis classificados nos codigos
8801.10.0200 e 8801.90.0100 da NBM/SH;

5. embarcagoes de esporte e de recreio classificadas na posi¢do
8903 da NBM/SH;

b) operacoes internas com energia elétrica destinada a
consumidores residenciais cujo consumo mensal seja acima de quinhentos
quilowatts.hora (kWh);

¢) revogada pelo art. 7°da Lei n® 5.434, de 13.11.2019- - DOMS, de
14.11.2019. (*Efeitos a partir de noventa dias da data de publica¢do.)

d) revogada pelo art. 7°da Lei n® 5.434, de 13.11.2019- - DOMS, de
14.11.2019. (*Efeitos a partir de noventa dias da data de publica¢do.)

e) aquisicoes em outra unidade da Federacdo de energia elétrica
ndo destinada a comercializagdo ou industrializa¢do, quando realizadas
por consumidores residenciais cujo consumo mensal seja acima de
quinhentos quilowatts.hora (kWh),

f) prestagoes internas de servigos de comunica¢do ou nas iniciadas
ou prestadas no exterior.

f) Revogada pelo art. 4°da Lei n. 2.596, de 2002.

VI - vinte e sete por cento nas prestacdes internas de servicos de
comunicacdo ou nas iniciadas ou prestadas no exterior. (Acrescentado
pelo art. 1°da Lei n. 2.596, de 2002.)

VII - quatro por cento, nas operagoes interestaduais, destinadas a
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contribuinte ou ndo do imposto, com bens e mercadorias importados do
exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro: (alterado pelo art. 1° da
Lein. 4.743, de 2015.)

a) ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacdo;

b) ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovagdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
conteudo de importagdo superior a 40% (quarenta por cento). (Inciso VII
acrescentado pelo art. 1°da Lei n. 4.286, de 2012.)

VIII - vinte e oito por cento nas operagdes internas ou de
importagdo de bebidas alcodlicas, fumo, cigarros e demais produtos
derivados do fumo, sendo que deste total:

a) vinte e sete por cento sera destinado ao Tesouro do Estado;

b) um por cento sera destinado ao Fundo de Investimentos Sociais
(FIS), para a celebrag¢do de termos de colaboragdo, termos de fomento ou
acordos de cooperagdo com organizagoes da sociedade civil que atuem no
atendimento, preven¢do e na recuperagdo de dependentes de dlcool e de
outras drogas, ou que atendam pessoas com deficiéncia ou idosos
abrigados em longa permanéncia, bem como as instituicoes de
acolhimento institucional que ofere¢cam acolhimento provisorio para
criang¢as e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva (ECA artigo 101, inciso VII), sendo que desse total 1/3
(um tergo) sera destinado a area de saude, e 2/3 (dois tercos) a darea de
assisténcia social, devendo ser aplicados nos termos dos artigos 29 e 30
da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014. (Alterada pela Lei n°
4.960, de 19.12.2016 — DOMS, de 21.12.2016.)

IX - trinta por cento, nas seguintes hipoteses:

a) operagoes internas ou de importagdo de gasolina automotiva;

b) aquisi¢coes em outra unidade da Federagdo de gasolina
automotiva ndo destinada a comercializa¢do ou a industrializag¢do. (Inciso
IX acrescentado pelo art. 2° da Lei n° 5.434, de 13.11.2019- - DOMS, de
14.11.2019.) (* Efeitos a partir da data em que atendida a anterioridade
tributaria anual e a nonagesimal de que tratam as alineas “b” e “c” do
inciso Il do art. 150 da Constitui¢do Federal)

$ 1° Nas aquisi¢oes, em licitagdo promovida pelo Poder Publico, de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou
abandonados, sao aplicadas as aliquotas:

1 - interna correspondente, nos casos em que o adquirente esteja
estabelecido ou domiciliado neste Estado, (alterado pelo art. 1° da Lei n.
4.743, de 2015.)

11 - interestadual, nos casos em que o adquirente esteja estabelecido
ou domiciliado em outro Estado, observado o disposto no inciso VII do
caput deste artigo. (Alterado pelo art. 1°da Lei n. 4.743, de 2015.) § 2°E
aplicada a aliquota de dezessete por cento, nas importagdes ou nas
aquisi¢oes no mercado local efetivadas pelas policias civis e militares e
por quaisquer orgdos da Administra¢do Direta e Indireta da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios de armas, suas partes, pe¢as
e acessorios e munigoes.

§ 2%A. Nas operagoes de exportagdo para o exterior de
mercadorias e servi¢os de comunicagdo, sendo tributadas, a aliquota ¢ de
treze por cento. (Acrescentado pelo art. 1°da Lei n. 5.153, de 28.12.2017
— DOMS, de 29.12.2017.)
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$ 3% Na devolugdo de mercadoria, ou bem importado, aplica-se a
mesma aliquota utilizada na operagdo originaria, ressalvado o caso em
que a remessa se deu para simples armazenamento.

$ 4° Revogado pelo art. 4°da Lei n. 4.743, de 2015.

$ 5% A fim de atender ao processo de desenvolvimento do Estado, o
Poder Executivo pode reduzir a aliquota de energia elétrica até o limite
das operagoes interestaduais, mediante avaliagdo dos conselhos
especificos, por prazo ndo superior a dez anos, aplicada a
estabelecimentos produtores e industriais.

$ 6° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica: I - as
operagoes com gas natural importado do exterior; Il - aos bens e as
mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional,
definidos em lista editada pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior (Camex); Il - aos bens e as mercadorias
comprovadamente produzidos em conformidade com os processos
produtivos basicos de que tratam: a) o Decreto-Lei n. 288, de 28 de
fevereiro de 1967, referente a Zona Franca de Manaus, com as alteragcoes
de que tratam as Leis Federais n. 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e n.
10.176, de 11 de janeiro de 2001; b) a Lei Federal n. 8.248, de 23 de
outubro de 1991, que dispée sobre a capacitacdo e competitividade do
setor de informdtica e automagdo, com as alteragdes de que trata a Lei
Federal n. 10.176, de 2001; c) a Lei Federal n. 11.484, de 31 de maio de
2007, que dispoe sobre incentivos as industrias de equipamentos para TV
Digital e de componentes eletronicos semicondutores e sobre a protecdo a
propriedade intelectual das topografias de circuitos integrados. (3 6°
acrescentado pelo art. 1°da Lei n. 4.286, de 2012.)

$ 7° Na hipotese do inciso VII do caput, aplicam-se as normas, os
critérios, os procedimentos e as obriga¢des acessorias, inclusive de
certificagdo do conteudo de importagdo e de controle, aprovados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que devem ser
reproduzidos, implementados e, se necessario, complementados no
regulamento. (Acrescentado pelo art. 1°da Lei n. 4.286, de 2012.)" (g.n.)

Como se vé, a legislacdo estadual OPTOU por adotar a seletividade
como critério para adogdo de aliquotas diferenciadas, a teor do quanto oportunizado
pelo artigo 155, § 2°, da Constituicdo Federal, que, por sua vez, fixa a diretriz:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operacoes relativas a_circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda _gue as operacdes e _as _prestacides se_iniciem_no
exterior;

$ 2° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte:

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servicos;" (g.n.)

nfere-se, pois, que o principio da seletividade importa em
Inf , , da seletividad, It
fixar aliqguotas em patamares tdo menores conforme for maior a essencialidade dos bens
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e servicos a serem tributados, observada a variedade de bens e servigos. O texto
constitucional conferiu margem de discricionariedade ao legislador para
conferir seletividade na incidéncia do ICMS.

Nao se olvida, assim, a faculdade conferida ao legislador estadual a
respeito da seletividade da aliquota em fungao da essencialidade da mercadoria ou do
servigo sobre o qual incide o ICMS, tal como dispde de forma clara o inciso III do § 2°
do artigo 155 da Constituicao Federal, segundo o qual o Estado "poderd ser seletivo, em
fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos".

Ocorre que ¢ evidente que se o Estado opta pela aplicacdo da
seletividade, o que era inicialmente uma faculdade passa a ser uma obrigagdo, nio
podendo o legislador, a seu bel prazer, estabelecer aliquotas destituidas de relagao
com a essencialidade ou nao do servico.

Acerca do tema, LEANDRO PAULSENS® de maneira proficua expoe:

"Autorizacdo para a utilizacdo da técnica da seletividade.
Relativamente ao ICMS, a Constituicdo autoriza a seletividade. Ja para o
IPI, ¢é imperativa, determinando que seja seletivo em fung¢do da
essencialidade do produto, conforme se vé do art. 153, § 3°, 1, da CF.

Adotada a_seletividade, impoe-se a observincia do critério de
essencialidade.

".. A seletividade é facultativa para o ICMS, mas o critério desta,
uma vez adotada, s pode ser o da essencialidade das mercadorias ou dos
servicos sobre os quais esse imposto incide'. (MACHADO, Hugo de Brito,
O ICMS no Fornecimento de Energia Elétrica: Questoes da Seletividade e
da Demanda Contratada. RDDT 155, ago/08, p. 48)

Essencialidade da energia elétrica e da comunicagdo. Questionam-
se_a _seletividade do ICMS sobre a energia elétrica e sobre as
comunicacoes, pois reflete nas contas de energia e de telefone tanto das
pessoas fisicas como das pessoas juridicas. Efetivamente, trata-se de
mercadoria e de servigo essenciais, bastando ver que ndo se pode
prescindir da energia para o funcionamento de qualquer residéncia ou
estabelecimento empresarial. As necessidades mais basicas dependem de
energia, como produzir luz, refrigerar alimentos, ligar um computador. A
essencialidade das comunicacoes, por sua vez, pode ser vislumbrada pelo
numero de aparelhos celulares ativos no pais, que supera o numero de
habitantes. A aliquota de 25% aplicdavel nesses casos é altissima, superior
as_aliqguotas comuns de 17% ou 18% do ICMS aplicavel sobre a
circulacdo da generalidade das mercadorias, conforme o Estado, de modo
que a seletividade mostra-se, sim, desrespeitada. O TJRJ reconheceu o
excesso de aliquota de 25%, determinando a aplicagcdo da aliquota
generica de 18%.” (g.n.)

E RICARDO ALEXANDRE’ agrega: "Caso o legislador estadual
opte por adotar a seletividade, as aliquotas deverdo ser fixadas de acordo com a
essencialidade do produto, sendo menores para os géneros considerados essenciais e
maiores para os supérfluos, de forma a gravar de maneira mais onerosa os bens
consumidos principalmente pelas pessoas de maior capacidade contributiva,

% in Direito Tributario Constituicio e Cédigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 16* ed.,
Livraria do Advogado, 2014, p. 818-819.
7 in Direito Tributdrio Esquematizado, 9* ed., Método, 2015, p. 566.
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desonerando os bens essenciais, consumidos por pessoas integrantes de todas as
classes sociais" (g.n.).

Dessume-se indubitavel do consenso tributario que uma vez adotada
a seletividade, esta concepgao deve ser adotada para a fixacao das aliquotas correlatas.

Cumpre, entdo, averiguar o critério da seletividade em fungdo da
essencialidade para se aferir a pertinéncia da diferenciagdo das aliquotas.

Esclarece com a clareza que lhe ¢ peculiar HUGO DE BRITO
MACHADO?: "Essencialidade é a qualidade daquilo que é essencial. E essencial, no
sentindo em que se estd aqui utilizando essa palavra, é o absolutamente necessdrio, o
indispensdvel. Assim, muito facil é concluirmos que o critério indicativo da
essencialidade das mercadorias, para os fins da seletividade do ICMS, so pode ser o
da necessidade ou indispensabilidade dessas mercadorias para as pessoas no contexto
da vida atual em nosso Pais. Mercadoria essencial é aquela que se faz inviavel a
subsisténcia das pessoas, nas comunidades e nas condicoes de vida atualmente
conhecidas entre nds. Assim, ndo nos parece razoavel colocar-se em duvida a
essencialidade da energia elétrica. A aliquota do ICMS incidente sobre o seu consumo
ndo deve ser maior do que aquela geralmente aplicavel para as demais mercadorias”.

Novamente invocando a explanagdo de LEANDRO PAULSEN?:

"Seletividade em funcdo da essencialidade do produto. Ser seletivo
implica  ter aliquotas diferenciadas dependendo do  produto
(individualmente considerado) ou do tipo de produto (se alimenticio, de
higiene, téxtil etc), sendo que o critério para tal seletividade é dado pelo
proprio contribuinte: o grau de essencialidade do produto. Trata-se de
uma técnica de tributacdo que atende ao principio da capacidade
contributiva. RICARDO LOBO TORRES chega a referir-se a ela como um
dos 'subprincipios da capacidade contributiva, a significar que o tributo
deve incidir progressivamente na razdo inversa da essencialidade dos
produtos' (Curso de Direito Financeira e Tributario, 16 ed. Renovar,
2009, p. 377). Certo é, em regra, que os produtos essenciais sdo
consumidos por toda a populacdo e que o0s produtos supérfluos sdo
consumidos apenas por aqueles que, ja tendo satisfeito suas necessidades
essenciais, dispoem de recursos adicionais para tanto. A essencialidade
do produto, pois, realmente constitui critério para diferenciacdo das
aliguotas que acaba implicando homenagem ao principio da capacidade
contributiva."(g.n.)

Segundo JOSE MAURICIO CONTI'®: "essa técnica de tributacio
consiste em se graduar as aliquotas de forma diferente segundo a essencialidade dos
produtos, de modo que o imposto seja proporcionalmente mais elevado quanto mais
supérfluo for o produto tributado, e os produtos indispensdveis tenham pouca ou
nenhuma tributacdo" (g.n.).

Tanto por isso ja decidido na Excelsa Corte:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE ENERGIA

8 in O ICMS no Fornecimento de Energia Elétrica: Questdes da Seletividade e da Demanda Contratada.
RDDT 155, ago/08, p. 48.

% in op. cit., p. 660.

19 in Sistema Constitucional Tributdario/Interpretado pelos Tribunais. Ed. Oliveira Mendes, 1997, p. 166.
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ELETRICA E DE TELECOMUNICACOES. MAJORACAO DE
ALfQUOTA. PRINCIPIO DE SELETIVIDADE. DECLARACA~O DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — Ndo obstante a possibilidade de instituicio de
aliquotas _diferenciadas, tem-se que a capacidade tributdria do
contribuinte impée a observincia do principio da seletividade como
medida obrigatdria, evitando-se, mediante a afericdo feita pelo método
da comparacdo, a incidéncia de aliquotas exorbitantes em servicos
essenciais. Il — No caso em exame, o orgdo especial do Tribunal de
origem declarou a inconstitucionalidade da legislagdo estadual que fixou
em 25% a aliquota sobre os servigos de energia elétrica e de
telecomunicagoes — servigos essenciais — porque o legislador ordinario
ndo teria observado os principios da essencialidade e da seletividade,
haja vista que estipulou aliquotas menores para produtos superfluos. 111 —
Estabelecida essa premissa, somente a partir do reexame do método
comparativo adotado e da interpreta¢do da legislagcdo ordinaria, poder-se-
ia chegar a conclusdo em sentido contrario aquela adotada pelo Tribunal
a quo. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, RE 634457 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014) (g.n.)

Referido julgado manteve a decisdo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, que, por meio de seu Orgio Especial, declarou a
inconstitucionalidade do art. 14, VI, b, da Lei n. 2.657/1996, o qual possui a mesma
redagdo do ja julgado inconstitucional artigo 14, VI, item 2, do Decreto n. 27.427/2000,
cuja ementa da Arguicdo de Inconstitucionalidade 2008.017.00021, de relatoria do
Desembargador José Mota Filho:

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. ART. 14, VI, 'B', DA LEI N° 2.657/96, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, COM A NOVA REDACAO DADA PELA
LEI 4.683/2005, QUE FIXA EM 25% (VINTE E CINCO POR CENTO ) A
ALIQUOTA MAXIMA DE ICMS SOBRE OPERACOES COM ENERGIA
ELETRICA. ANTERIOR DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDE
DO ART. 14, VI, ITEM 2 E VIII, ITEM 7, DO DECRETO ESTADUAL N°
27.427/2000, REGULAMENTADOR DAQUELA LEI, NA ARGUICAO N°
27/2005 JULGADA PELO ORGAO ESPECIAL DESTE EG. TRIBUNAL
DE JUSTICA. LEI IMPUGNADA QUE ADOTA IDENTICOS
FUNDAMENTOS DO DECRETO, VIOLANDO OS PRINCIPIOS DA
SELETIVIDADE E DA ESSENCIALIDADE ASSEGURADOS NO
ART. 155, § 2°, DA CARTA MAGNA DE 1988. PROCEDENCIA DA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14, VI, 'B’,
DA LEI 2.657/96, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DECISAO
UNANIME." (g.n.)

Em outro valoroso precedente, a Ministra Rosa Weber no julgamento
do RE n. 607253 AgR, de sua relatoria junto a Primeira Turma da Suprema Corte, em
07/08/2012 precisamente acentuou: “No caso, a aliquota do ICMS para presta¢do dos
servicos ora mencionados ndo pode ser equiparada, por conta da essencialidade, as
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operacoes com _refrigerantes, cigarro, charuto e similares, pois, sendo o fornecimento
de energia elétrica e o servico de comunicacio aspectos da dignidade humana, a
seletividade constitui medida obrigatoria. Assim, a incidéncia da aliquota de 25% em
tais servicos é desarrazoada quando comparada, por exemplo, aqueles incidentes nos
servicos de transporte e de distribuicdo e comercializacdo de alimentos (12%). (...) De
outra parte, ndo obstante a possibilidade de instituicio de aliquotas diferenciadas,
conforme_a_capacidade tributaria do contribuinte, o posicionamento ora_defendido
visa proteger o principio constitucional da seletividade, evitando, mediante a afericao

feita pelo método da comparacdo, a incidéncia de aliquotas exorbitantes sem servigcos
essenciais”.

Seguindo a mesma linha de pensamento, a Procuradoria Geral da
Republica, ao se manifestar no RE n. 714.139/SC, objeto de repercussdo geral,
igualmente observou no parecer langado naquele feito em caso idéntico ao dos autos:

"0 reconhecimento da obrigatoriedade de aplica¢do da seletividade
por critério de comparag¢do é desdobramento do principio da igualdade
tributaria (CF, art. 150, 1l), na perspectiva dos impostos reais e indiretos.
O seu paralelo, no contexto dos impostos pessoais, é a progressividade,
que, na dic¢do do art. 145, § 1°, da Carta Constitucional, serd adotada
sempre que possivel nos impostos, de modo a compatibiliza-los com a
capacidade economica do contribuinte. De mais a mais, ainda que fosse o
caso _de considerar-se facultativa a aplicacdo da seletividade ao ICMS,
uma_vez feita a opcdo do legislador estadual pelo principio da
seletividade, passara, por logica, a ser obrigatoria a utilizacdo do critério
de comparacdo em virtude da essencialidade dos bens e servicos. Os mais
essenciais _deverdo ser submetidos a aliquotas menores do que as
destinadas _aos _supérfluos. As aliquotas devem ser _inversamente
proporcionais _a_essencialidade, para impedir que sua _definicdo seja
permeada de subjetivismo. Ao tomar de emprestimo do IPI a seletividade
para coloca-la também no contexto do ICMS, o constituinte introduziu
nesta exa¢do, antes eminentemente fiscal, o componente de
extrafiscalidade presente no Imposto de Importagdo, Imposto de
Exportagdo, IOF e IPI.

Tem o ICMS, na sua atual conformacdo constitucional, ndo sé a
funcdo de arrecadar receitas para Estados e Distrito Federal, mas
também de facilitar a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos
essenciais, de um lado, e de desestimular a de supérfluos e produtos
prejudiciais a saude da populacdo, de outro. Segundo o magistério de
Roque Anténio Carraza'!, a seletividade do ICMS pode ser alcancada
por_mais _de uma_técnica, como é o caso _da criacdo de aliquotas
diferenciadas, da variacdo de bases de calculo e da criacdo de
incentivos fiscais. Contudo, é na esfera da variacdo de aliquotas que
a seletividade se faz mais facilmente alcancavel.

E esse ¢ o ponto em que a Lei estadual catarinense 10.297/1996
deixou de atender ao art. 155, § 2° IlI, da Constituicdo e, por corolario,
ao principio da igualdade tributdria. Segundo o inciso I de seu art. 19, a
aliquota geral de incidéncia do ICMS no Estado de Santa Catarina, em
operagoes e prestagoes internas e interestaduais, é de 17% (dezessete por
cento). O legislador estadual, abracando a seletividade, discriminou, no

I CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 460-461.
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entanto, aliquota especial superior, no patamar de 25 % (vinte e cinco por
cento), para operagbes com energia elétrica, produtos supérfluos,
gasolina automotiva, alcool carburante e prestagdo de servigos de
comunicacgao.

De outra parte, aplicou aliquota reduzida a 12% (doze por cento) a,
entre outras mercadorias e servigos, operagoes com energia elétrica de
consumo domiciliar até 150 kWh (cento e cinquenta quilowatts-hora) e as
destinadas a produtor rural e cooperativas rurais redistribuidoras, na
parte que ndo exceder a 500 kWh (quinhentos quilowatts-hora) mensais
por produtor rural. Observa-se, de plano, a desproporcionalidade entre a
aliquota geral e a aplicada a energia elétrica e aos servicos de
comunicacdo. Esse contraste é ainda mais nitido quando se tem em
mente que a mesma _aliquota incidente sobre produtos supérfluos é
destinada a energia e as telecomunicacdes, essenciais ao exercicio da
dignidade humana.

()

Por outro lado, ao tributar sobremaneira o consumidor comum de
energia e servicos de telecomunicacdo, o legislador estadual criou fator
de discrimen que malfere o direito do contribuinte a facilitacdo do
acesso a esses produtos/servicos. O Poder Judicidrio tem ndo apenas a
competéncia, mas igualmente o dever de investigar a questio (CF, art.
5°% XXXV), de modo a afastar do cendrio juridico a lei inconcilidvel com
a protecdo constitucional ao contribuinte.

Eliminada a regra especial que estipula aliquota majorada para
energia elétrica e telecomunicagoes, tem-se que o ICMS de ambas caira
automaticamente na regra geral do Estado-membro (hoje sob aliquota de
17%)." (g.n.)

Ora, a essencialidade dos servicos de telecomunicagdes ¢ tao
evidente nos dias de hoje, estando salientada em outros diplomas legais federais muito
antes da inclusdo feita no codigo tributario estadual apenas em 2002, como bem
apontado pelo eminente relator do feito originario, Desembargador Claudionor Abss
Duarte (f. 193 do caderno principal):

"Todavia, a prestagdo de servicos de comunicagdo, mesmo em
ambiente empresarial, como é o caso dos autos, ndo tem nada de
supérfluo, pois é parte essencial da logistica de qualquer
empreendimento. Inclusive é curioso que a aliqguota para armas é de 25%,
enquanto que para servicos de telecomunicacoes é de 27%, mesmo que
ndo haja duvida de que aquisicdo de armas é menos essencial do que a
comunicacdo.

Em outras oportunidades, tive a oportunidade de manifestar o
entendimento de que os servigos de telecomunicagbes sdo essenciais,
conforme algumas lei buscaram assim explicitar, a titulo meramente
exemplificativo, sendo veja-se:

1) Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes), editada na
esteira das disposicoes constitucionais, reforca a importincia e a
essencialidade desses servicos ao prever, em seus arts. 2° e 5° que o
Poder Publico tem o dever de garantir a toda a populacdo o acesso aos
servicos de telecomunica¢do, o qual deve observar os principios
constitucionais da soberania nacional, funcdo social da propriedade,
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liberdade de iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, redugdo
das desigualdades regionais e sociais, repressdo ao abuso do poder
econémico e continuidade do servico.

2) Lei n° 7.783/89 (Lei de Greve) que, por reconhecer
expressamente que 0s servicos de telecomunicacdo sdo essenciais, impoe
que os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados,
de comum acordo, garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, sob pena de caracterizagdo de abuso do direito de greve, que
em _seu art. 10, inciso VII, dispée: "sdo considerados servicos ou
atividades essenciais: (...) VII - telecomunicacoes";

3) O proprio Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.0787/90,
que em seu art. 22, estabelece a obrigatoriedade e continuidade das
concessiondrias, permissiondarias _ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, exploram servicos publicos, o fornecimento de "servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos". (g.n.)

Discutir a essencialidade dos servigos de comunicacdo hoje beira
obviedade de dizer que quem tem fome precisa comer. Nenhum outro servigo ¢
implementado sem antes se utilizar da comunicagdo. Os produtos sdo adquiridos e
comercializados mediante a expedi¢do de notas fiscais atreladas aos sistemas de
controle municipal e estadual de receita; os pagamentos de um empregado doméstico
dependem de langamento no sistema federal e-social, os atendimentos médicos em
postos de satide e consultorios particulares sdo registrados ou intermediados por
sistemas de comunicagdo; os processos judiciais dependem para serem peticionados e
movimentados por advogados em sua esmagadora maioria de servigos de internet, bem
como as decisdes emanadas e proferidas, o lazer da sociedade atual reside igualmente
nesse tipo de prestacdo, bastando aferir o nimero de telefones celulares per capita no
pais que supera a populagdo em si'?2, enfim seria uma relagdo demasiadamente extensa
para se alongar para constatar o 6bvio: ndo se vive mais na sociedade contemporanea
sem servigos de comunicagdo, de modo que a essencialidade ¢ a propria natureza desse
tipo de servigo.

o

Convém ressaltar a essencialidade dos servigos de comunicagao
sobremaneira exacerbada nesse periodo de enfrentamento a pandemia do coronavirus,
que se nao fosse a prestagdo em carater fundamental, ndo se teria compras das mais
diversas espécie por aplicativo e sites, aulas on line em substitui¢ao as escolas fechadas,
consultas médicas via atendimento eletronico, inclusive essa sessdo de julgamento por
videoconferéncia, instaurada para atender as demandas do Judicidrio e com ampla
participacao de todos os envolvidos no processo, at¢ mesmo com sustentacao oral dos
advogados, mantendo a devida prestacao jurisdicional em dia.

Sob qualquer otica que se analise a questdo, nao se escapa da
essencialidade que deve pautar a fixagdo das aliquotas do ICMS para os servigos de
comunicacdo em atencdo ao Principio da Seletividade expressamente adotado pelo
Estado de Mato Grosso do Sul na regulagdo tributaria, ademais se equiparar com armas,
artigos de pirotecnia, artigos de jogos de saldo, asas-delta, baldes e dirigiveis,
embarcagdes de esporte e recreio, ja que todos sdo tributados a aliquota de 25%, sendo,

12 Disponivel em:

https://link.estadao.com.br/noticias/geral.brasil-ja-tem-mais-de-um-smartphone-ativo-por-habitante-diz-
estudo-da-fgv,70002275238
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portanto, evidente a nao observancia ao Principio da Seletividade, da Proporcionalidade
e da Razoabilidade.

Revela-se, portanto, a aliquota de 27% sobre o servico de
comunicacio contraria com a intencao do constituinte, que previu a seletividade com
o fito obvio de que a aliquota fosse inversamente proporcional a essencialidade do
servigo, ou seja, quanto mais essencial for o servigo ou a mercadoria, menor devera ser
a aliquota sobre ele incidente e, quanto menos essencial ou mais supérfluo for a
mercadoria ou o servigo, maior a aliquota incidente, autorizando a ado¢ao da aliquota
genérica de 17% prevista no artigo 41, III, "a", da Lei Estadual n. 1.810/1997 ante a
patente a inconstitucionalidade do inciso VI do mesmo dispositivo.

Corrobora o raciocinio sopesado acima o bem lancado parecer
ministerial de lavra do eminente Procurador Geral de Justica Humberto de Matos Brittes
(f. 155-163):

"Analisando-se detidamente os autos, verifica-se presente a
inconstitucionalidade suscitada, devendo o presente incidente ser julgado
procedente.

E cedico que o principio da seletividade disposto no art. 155, §2°
1, da CF esta enderecado ao poder legislativo, consagrando uma
faculdade a este de realizar a seletividade em fungdo da essencialidade
das mercadorias e dos servigos.

Acerca do assunto, a doutrina consagra:

Trata-se de um Principio orientador e ndo impositivo, quanto ao
ICMS. Pauta-se pela estipulagdo de aliquotas diferenciadas para certos
produtos e/ou servigos, para mais ou para menos, com base na
seletividade, em fun¢do da essencialidade. A seletividade decorre da
conceituagdo do que é mais essencial ou do que ¢ menos essencial ou
supéerfluo, visando-se a minimiza¢do da carga tributaria daquilo que é
mais essencial e maior onerosidade do que é dispensavel. 1

O ICMS podera ser seletivo em fun¢do da essencialidade das
mercadorias e dos servigos. Ndo se pode, porém, entender que, aplicada
ao ICMS, a seletividade seja um principio, porque se trata apenas de
simples faculdade. No caso do IPI temos um principio, porque se trata de
vetor que da ao imposto uma diretiva fundamental.

Tudo o que ali se disse se aplicara a seletividade do ICMS, sendo
adotada.

De fato, diferentemente do estabelecido para o IPI, onde a
seletividade ¢é obrigatoria (art. 153, 1V, §3° 1), a Constitui¢cdo Federal
deixou a cargo do Poder Legislativo Estadual regulamentar o ICMS em
suas peculiaridades, de modo que a ele compete facultativamente
estabelecer aliquotas diferenciadas conforme a essencialidade do servico
e ou da mercadoria.

No caso presente, contudo, o legislador estadual optou por
estabelecer aliquotas diferenciadas levando-se em conta a essencialidade
do servico ou da mercadoria, de modo que, em se fazendo essa opg¢do,
deveria fazé-lo em compatibilidade com os preceitos estabelecidos no art.
150, 11, da Constituigcdo, que assim dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
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encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo
de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Em verdade, ¢ desdobramento do principio da igualdade tributaria
(CF, art. 150, II) o reconhecimento da aplica¢do da seletividade por
critério de comparagdo, na perspectiva dos impostos reais e indiretos.

No contexto dos impostos pessoais, o seu correspondente seria a
progressividade, que, nos termos do art. 145, § 1° da Constitui¢do
Federal, deve ser adotada sempre que possivel nos impostos, de modo a
compatibiliza-los com a capacidade econémica do contribuinte.

Desse modo, uma vez feita a op¢do do legislador estadual pelo
principio da seletividade, entende-se que passa a ser obrigatoria a
utilizagdo do critério de comparag¢do em virtude da essencialidade dos
bens e servigos, de forma que os mais essenciais devem ser submetidos a
aliqguotas menores se comparados aqueles destinados aos supérfluos.
Portanto, as aliquotas devem ser inversamente proporcionais a
essencialidade, para impedir que sua definicio seja permeada de
subjetivismo.

No caso, o constituinte introduziu o cardter da extrafiscalidade,
como ocorre no caso do Imposto de Importagdo, Exportagdo, IPI e IOF,
de modo que tal exa¢do ndo possui apenas a fungdo de arrecadar receitas
para os Estados e DF, mas também visa facilitar a circulagdo de
mercadorias e a prestagdo de servigos tidos por essenciais,
desestimulando, por outro lado, aqueles supérfluos e/ou prejudiciais a
saude da populagdo.

Nesse passo, verifica-se que o dispositivo estadual impugnado
deixou de atender ao disposto no art. 155, §2° I, da CF, violando o
principio da igualdade tributaria.

Nos termos do inciso I do art. 41, a aliquota de incidéncia do ICMS
no Estado de Mato Grosso do Sul, em operagdes e prestagoes
interestaduais, ressalvadas as opera¢oes com bens e mercadorias
importadas do exterior de que trata o inciso VII do caput do artigo, e em
operagoes internas com oleo diesel ¢ de 12 % (doze por cento).

Em geral, nas operagées internas e nas de importagoes, nas
prestagoes internas de servigos de transporte ou nas iniciadas e prestadas
no exterior, e nas produtores, a consumidores residenciais cujo consumo
mensal seja de um a duzentos quilowatts. hora (kWh); a iluminacdo
publica e aos poderes e aos servigos publicos; a aliquota foi fixada em
17% (dezessete por cento), nos termos do inciso 1I, do mesmo artigo.

Ainda em razdo da seletividade, o legislador estadual discriminou
aliquota especial superior, no patamar de 25 % (vinte e cinco por cento),
para operagdes com armas, suas partes, pe¢as e acessorios e munigoes;
artigos de pirotecnia; artigospara jogos de saldo; asas-delta, baloes e
dirigiveis, embarcagoes de esporte e de recreio.

No questionado inciso VI, a aliquota de 27% (vinte e sete por cento)
nas prestagoes internas de servigos de comunicagdo ou nas iniciadas ou
prestadas no exterior ficou bem proxima dquela estabelecida nas
operagoes internas ou de importa¢do de bebidas alcodlicas, fumo,
cigarros e demais produtos derivados do fumo (28% - inciso VIII do art.
41).

Verifica-se, portanto, que, de uma maneira geral, o Estado cumpriu
bem o critério da seletividade, em razdo da natureza essencial dos
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produtos e dos servigos, como exemplo, no fornecimento de energia
elétrica, para quem consome mais do que a media e sem qualquer
Justificativa de produgdo, arcara com aliquotas maiores, do mesmo modo
que na aquisicdo de produtos supérfluos, tais como armas, cigarros, joias,
perfumes, etc., onde também se estipulou aliquotas maiores do que a de
17%.

Todavia, a desproporcionalidade entre a aliquota geral aplicada e
aquela incidente sobre os servigos de comunicagdo é evidente, proxima a
estabelecida para produtos supérfluos e prejudiciais a saude como ¢ o
caso das operagoes internas ou de importag¢do de bebidas alcodlicas, fumo
e cigarros.

E certo que a prestagdo de servicos de comunicacdo, mesmo em
ambiente empresarial, como é o caso, ¢ essencial para a logistica de
qualquer  empreendimento.  Nesse passo, ¢ desarrazoado e
desproporcional que a aliquota para armas seja de 25%, enquanto que
para servigos de telecomunicagoes esteja no patamar superior de 27%.

()

Fato ¢ que ao tributar sobremaneira os servicos de
telecomunicagdo, se comparada a aliquota ordinaria do imposto, e, ainda,
aquela incidente sobre produtos e servigos considerados supérfluos, o
legislador acaba por criar fator de discrimen que malfere o direito do
contribuinte a facilitagdo do acesso a esse servico, em afronta os
principios constitucionais da seletividade, capacidade contributiva,
vedagdo ao confisco, proporcionalidade e razoabilidade.

Em sendo assim, nos termos do art. 5° XXXV, da Constituicdo
Federal, a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito, de modo que ndo ha que se falar em usurpa¢do de
competéncia do legislativo, mas de se garantir a protecdo constitucional
ao contribuinte.

()

Em relacdo aos efeitos resultantes da presente declaragdo
incidental, tendo em vista os graves reflexos econémicos e sociais que
podem advir de tal declara¢do, manifesta-se este orgdo ministerial pela
modulagdo dos efeitos pro futuro, afim de que o Estado possa adaptar
toda a sua legislacdo em face do principio da seletividade e estabelecer
novas previsoes or¢amentarias, recalculando suas receitas e se evitando
um desequilibrio nas contas estatais.

Por todo o exposto, o Ministério Publico Estadual, por seu
Procurador-Geral de Justica em Exercicio, manifesta-se pela procedéncia
do presente Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade, declarando-
se a inconstitucionalidade do art. 41, inciso VI, e art. 41-A, 1I, da Lei
Estadual n. 1.910/97, com modulagdo dos efeitos da decisdo pro futuro.”

Por todo o exposto, conclui-se que o alto grau de essencialidade dos
servigos de comunicac¢do evidenciam a inconstitucionalidade do inciso VI do artigo 41
da Lei Estadual n. 1.810/1997 ao prever a tributacio do ICMS mediante aliquota
majorada de 27% em manifesta violagcdo ao Principio da Seletividade, previsto no artigo
155, § 2° 1III, da Constituicdo Federal, devendo a lacuna da reconhecida
inconstitucionalidade ser suprimida pelo inciso III, "a", do mesmo artigo (artigo 41 da
Lei Estadual n. 1.810/1997) com a adog¢ao do percentual de 17%.
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Derradeiramente, ante a falta de deducdo de argumentos quanto a
previsao do artigo 41-A da Lei Estadual n. 1.810/1997 e uma eventual
inconstitucionalidade desde a exordial do feito origindrio, deixo de aprecia-lo, como
também fez o relator deste incidente.

I11.

Nao se descura diante da conclusdo adotada dos graves reflexos
econdmicos e sociais que a declaracdo de inconstitucionalidade do preceito legal
estadual frente ao artigo 155, § 2°, III, da Constituicdo Federal acarretara acaso ndo lhe
sejam modulados os efeitos.

E patente o risco a seguranca juridica no caso subjacente, sobretudo
em razdo do excepcional interesse social na continuidade das prestacdes sociais de
cunho estadual e no adimplemento geral dos compromissos assumidos pelo ente
federado com base em seu or¢amento.

Incide, pois, independentemente da formulagdo de pedido pelo
Estado de Mato Grosso do Sul, o preceito do artigo 27'3 da Lei n. 9.868/1999, para que
sejam estabelecidos pro futuro os efeitos da inconstitucionalidade reconhecida, a teor do
quanto ja possibilitado pelo Supremo Tribunal Federal em casos analogos, v.g., RE n.
658026, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014,
REPERCUSSAO GERAL.

Configura-se observado o modo menos menos gravoso para o
solucionamento da inconstitucionalidade em apreco.

Iv.

Ante o exposto, com o parecer da Procuradoria-Geral da Justica,
julgo procedente o pedido, declarando a inconstitucionalidade do inciso VI do artigo 41
da Lei Estadual n. 1.810/1997, autorizando a adogdo da aliquota genérica de 17%
prevista no artigo 41, III, "a", da Lei Estadual n. 1.810/1997, com efeitos pro futuro,
consoante artigo 27 da Lei n. 9.868/1999, contado da data da publicac¢do deste acordao.

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson. (5° Vogal)

Acompanho o voto do Des, Pavan.

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (7° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques. (8° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

13 Art. 27 da Lei n. 9.868/1999: "Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”
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O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (9° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (11° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Joao Maria Lés. (12° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (13° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro. (14° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR MAIORIA E, CONTRA O PARECER, CONHECERAM EM
PARTE DO RECURSO E NA PARTE CONHECIDA REJEITARAM A ARGUICAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. DEIXARAM DE VOTAR OS
DESEMBARGADORES CARLOS EDUARDO CONTAR, POR NAO TER
PARTICIPADO DO INICIO DO JULGAMENTO E OS DESEMBARGADORES
RUY CELSO E MARCELO RASSLAN POR SE ENCONTRAREM EM FERIAS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julizar Barbosa
Trindade, Des. Carlos Eduardo Contar, Des. Sérgio Fernandes Martins, Des. Sideni
Soncini Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Marco André Nogueira Hanson,
Des. Marcos José¢ de Brito Rodrigues, Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Des.
Eduardo Machado Rocha, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria Los,
Des. Divoncir Schreiner Maran e Des. Paschoal Carmello Leandro.

Campo Grande, 20 de maio de 2020.
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