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INTRODUCAO

O objetivo do presente Manual é orientar os gestores publicos a correta instrugdo dos
processos administrativos de aquisicdes emergenciais por dispensa de licitacdo em razdo da
emergéncia em saude publica nacional e internacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2),
conforme as medidas preconizadas pela recente Lei (Federal) n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, a
qualteve dispositivosincluidos pela Medida Provisorian. 926, de 20 de margo de 2020.

Em conjunto com as minutas-padrdo ja publicadas, pretende-se dotar os
administradores publicos de instrumento que possibilite a tramitacdo célere e escorreita dos processos
de aquisicdo de bens e servicos tendo em vista a urgéncia da situagdo apresentada.

Com isso a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul reafirma seu papel de
trazeranorma juridica aplicavel, interpreta-la e orientar os gestores publicos do Estado na trilha segura
dos atosadministrativos a serem adotados.

Os itens relacionados no presente Manual ndo dispensam a adequagdo procedimental
as questBes concretas surgidas nos orgdos publicos, quando for o caso, bem como ndo pretende
esgotar todas as nuances que as diversas situacdes possam se apresentar, ndo afastando da PGE-MS
sua atribuicdoinstitucional de dirimir eventuais duvidasjuridicas pertinentes.

Além daciéncia aos gestores publicos, o presente Manual estara disponibilizado no sitio
da Procuradoria-Geral do Estado, link "Minutas Padréo Covid-19" .

Campo Grande-MS, 07 abril de 2020.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado
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1 | Do processo de dispensa de licitacdo - Regramento da Lein213.979/2020

O substrato da hipdtese de dispensa de licitacdo em razdo da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus é o art. 42 e seguintes da Lei Federal n?
13.979/2020, que contém a seguinte redacdo:

()

Art. 42 E dispensdvel a licitagdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n© 926, de 2020)

§ 19 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto
perdurara emergéncia de saude publica de importéancia internacional decorrente do coronavirus.

$ 29 Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serGo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricéo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢éo.

$ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas
que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tunica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Provisdria n© 926, de 2020)

Art. 49-A A aquisicio de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput do art. 42 ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicbes de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 49-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des
de: (Incluido pela Medida Provisoria n© 926, de 2020)

I-ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926,
de 2020)

Il - existéncia de risco a seguran¢a de pessoas, obras, presta¢éo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisérian? 926, de 2020)

IV -limitag¢do da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situa¢éo de emergéncia. (Incluido pela
Medida Provisdrian?926, de 2020)

Art. 49-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 49-E Nas contratagbes para aquisicGo de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentag¢éo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto bdsico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n®926, de 2020)
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§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a que se refere o caput contera:
(Incluido pela Medida Provisdéria n® 926, de 2020)

|-declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

II- fundamentacdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)
IIl-descri¢do resumida da solucdo apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
IV -requisitos da contratacgdo; (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

V- critérios de medi¢do e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros: (Incluido pela
Medida Provisoria n®926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada, (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

c)sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

VIl -adequagdo orcamentdria. (Incluido pela Medida Provisoria n 926, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de
precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

$ 39 Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo
pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos,
hipdtese em que deverd haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagéo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXl do caput do art. 72 da Constitui¢do. (Incluido
pela Medida Provisdria n© 926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do
de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s prazos
dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020)

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este serd arredondado para o numero
inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

§ 29 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo. (Incluido pela Medida
Provisorian?926, de 2020)

§ 39 Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lein?8.666, de 21 de junho
de 1993, para as licitagbes de que trata o caput. (Incluido pela Medida Provisdria n© 926, de 2020)
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Art. 49-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de dura¢do de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 49-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracéo publica poderd prever que 0s
contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

(.)

Com efeito, o novo Coronavirus, responsavel pela epidemia de COVID19, representa uma
ameaca real e significativa a salde da populagao de todo Pais. Nesse contexto, foram editadas diversas
normasjuridicas.

Em 06.02.2020, foi editada a Lei federal n? 13.979 que "Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsdvel pelo surto de 2019". A lei em questdo, por sua vez, ja sofreu alteracdes pela
Medida Provisérian2926, de 20 de marco de 2020(1).

Vistoisso, cabe lembrar que o artigo 37, inc. XX| da Constituicao Federal(2) estabelece que tanto
a Administracdo Publica direta quanto a indireta dos entes federativos devem, como regra, realizar
processo de licitagdo pararealizacdo de obras, servicos, compras e alienagdes.

Da aludida regra, é possivel observar que a obrigatoriedade de licitagdo ndo tem carater
absoluto, uma vez ter sido conferido ao legislador infraconstitucional a possibilidade de disciplinar as
hipdéteses de contratacdo direta de terceiros para o fornecimento de bens ou servigos.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, por meio do instituto da dispensa de licitacdo, é que
se encaixa a recentemente prevista no art. 42 e seguintes da Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
gue estabeleceu hipdtese excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importanciainternacional decorrente do coronavirus.

1 - Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

2-Art. 37. Aadministragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienag¢ées serdo contratados mediante processo de
licitagGo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Conforme ja manifestado pela doutrina de Marcal Justen Filho(3) (dentre outros) e referendado
em manifestacdes juridicas de outras Procuradorias do Estado(4), trata-se de criacdo de nova hipdtese
de dispensade licitacdo, que se soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93 e em
outras leis esparsas.

E, por se configurar em norma geral desenhada em lei federal, deve-se aplicar a todas as esferas
administrativas, em razdo do que dispde o art. 22, XXVIl ¢/cart. 24, § 22 da Constituicdo Federal(s), razdo
pela qual se deve aplicar ao Estado de Mato Grosso do Sul, que atento a pandemia, editou o Decreto n?
15.391/2020(6) e 0 Decreto n? 15.396/2020(7), em que reforga a hipdtese legal de dispensa de licitagdo
doart.42daLeiFederaln213.979, de 2020.

Desta forma, como se trata de norma especifica para os casos de contratacdo decorrente do
coronavirus, em razao da vigéncia transitéria da norma, a hipdtese de aquisicdo em questdo afasta a
aplicacdodanormageral previstanoart. 24, IV, da Lei 8.666/93(s).

Ndo obstante, é preciso observar que constam da legislacdo dois meios de se ultimar as
contratacGes decorrentes da emergéncia de saude publica:

a) contratacdo direta pordispensae

b) manejo do pregdo com prazos diferenciados.

3- Justen Filho, Margal. Efeitos Juridicos Da Crise Sobre As Contratag¢des Administrativas. 2020. Disponivel em
http://jbox.justen.com.br/s/Ynd6jfdCn WFwX32#pdfviewer, acesso em 23/03/2020

4- Parecer Referencial AGE/MG n. 16.198/2020; Parecer Referencial ESP/MG n2 01/2020; Parecer Referencial n. 00011/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU; PARECER N2 55/2020/CSSESAPI/GAB/PGE-PI; Parecer Referencial SEI-GDF n.2 001/2020 - PGDF/PGCONS;

5-Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVI|—normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administracbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
dispostonoart. 37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termosdoart. 173,§1°, 111 (...)

Art. 24(...) § 22 Acompeténcia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados

6-Art. 92 0 processo de compra/contratagdo emergencial, por dispensa de licita¢éo, de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus, deverd observar
odisposto na Lei Federaln®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e suas alteragées

7 - Art. 32 O Poder Executivo Estadual poderd proceder a aquisicdo direta de bens e a contratagdo direta de obras e de servigos
imprescindiveis ao desenvolvimento das agdes de combate a pandemia, com dispensa do processo regular de licitagdo, considerada a
urgéncia da situagdo vigente. (reda¢éo dada pelo Decreto n® 15.408, de 31 de margo de 2020, art. 29)

Pardgrafo unico. Para a aquisi¢cGo direta de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus, deverd ser observado o disposto na Lei Federal n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e suas alteragdes.

8-Na linha do Parecer Referencial n2 01, de 2020, da Assessoria Juridica da Escola de Saude Publica do Estado de Minas Gerais — ESP/MG,
de 17 de margo de 2020, de lavra da eminente Procuradora do Estado Raquel Melo Urbano de Carvalho, que assim elucidou:

"O fato de se tratar de norma especifica e de vigéncia transitdria, veiculadora de hipdtese excepcional de licitagdo dispensada, exige a sua
prevaléncia como regra especial, a afastar as normas de cardter geral previstas nos artigos 24, 25 e 17 da Lei Federal n® 8.666/93. Afinal, o
critério da especialidade (lex specialis) implica que, diante de duas normas —uma geral e outra especial (ou excepcional) —, prevalece a
regra especial (Lex specialis derogat generali), o que implica, neste caso, em fazer prevalecer a op¢do legal do artigo 42 da Lei Federal n®
13.979/2020, com exclusdo das hipoteses dispensa de licitacdo como, p. ex., a do artigo 24, 1V da Lei Federal n© 8.666".
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2 | Das especificidades da dispensa prevista no art. 42, da Lei 13.979/2020

2.1| Dos tipos de aquisi¢oes aplicaveis

Art. 49 F dispensdvel a licitagdio para aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

A redacdo do caput do art. 42 delimita os tipos de contratacSes aplicaveis pelas regras
daLeiFederaln213.979/2020.S3o eles:
-Aquisicdo de Bens;
- Aquisicdo de Servicosem geral;
- Aquisicdo de Servicos de engenharia;
-Aquisicdo deinsumos.

Um ponto comum a todos os tipos de contratacbes é que estas devem se destinar ao

enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, como mais abaixo se explica.

2.2| Daemergéncia naaquisicao do bem e servigo

Visto isso, cabe pontuar algumas nuances da contratacdo direta pautada na emergéncia global
causada pelo novo Coronavirus.

Sobre a questdo da "emergéncia", assim definiu Joel Menezes Niebhur(9), ao tratar do tema da
dispensa:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratagdo que ndo pode
aguardar os trdmites ordindrios de licitacdo publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
néo atendimento ou ao atendimento de alguma demanda social, pela solugéo de continuidade ou prejuizos a execugdo de
atividade administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagdo direta, com dispensa de licitagdo
publica.

Deste modo, o primeiro ato a ser adotado pelo administrador ao se deparar com uma demanda
relacionada com o combate a pandemia é avaliar se o atendimento do interesse publico pode aguardar
arealizacao do procedimento licitatério célere supracitado.

Caso a resposta seja negativa, deve ser justificada a urgéncia no atendimento da necessidade,
de preferéncia mediante a apresentacdo de Termo de Referéncia simplificado ou projeto basico
simplificado, como doravante demonstrado.

Destaque-se que ndo se exige a demonstracdo da urgéncia em si, como bem destaca Margal
Justen Filho(10), uma vez que —como sera tratado —a Lei presume tal situacdo, mas sim como o servico
pretendido se amolda a necessidade urgente da Administragdo, ou seja, o vinculo de pertinéncia(11).

9 - NIEBUHR, Joel de Menezes. Contratagdo sem licitagGo publica. In: NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo: Cole¢do Forum Menezes Niebuhr. Belo Horizonte: Férum, 2015. Pp. 135. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1250/1286/9075. Acessoem: 23 mar. 2020.

10- "0 segundo se refere a questdo da "emergéncia". A regra legal consagrou uma presungéo absoluta de urgéncia na formalizagdo da
contratacdo. Ndo é preciso evidenciar o risco produzido pela demora na formalizagéo da licitagdo." JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos
Juridicos Da Crise Sobre As Contrata¢bes Administrativas. 2020. Disponivel em
http://jbox.justen.com.br/s/Ynd6jfdCn WFwX32#pdfviewer, acesso em 23/03/2020.

11-7.1) Ovinculo de pertinéncia entre a crise e a contratagdo

Admite-se a dispensa de licitag@io para contratagbes essenciais e Uteis ao enfrentamento da pandemia. Exige-se, portanto, um vinculo de
pertinéncia entre a prestacdo a ser executada e o atendimento a necessidades relacionadas com a pandemia. (JUSTEN FILHO, Margal. Um
novo modelo de licitagbes e contrata¢bes administrativas? A MP 926 pode funcionar como experimento para a reforma das licitagées.
2020. Disponivel em http://jbox.justen.com.br/s/9SPYwWsP7W66s8a, acesso em 24/03/2020)
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2.3| Do nexo de causalidade entre a aquisi¢ao e a Covid-19

Visto isso, a lei exige que haja nexo causal entre a aquisicdao pretendida e o
“enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus”. Segundo Margal Justen Filho(12) “a hipétese normativa ndao abrange contrata¢des que
versem sobre satisfacdo de necessidades de outra ordem”.

Ou seja, deve haver nexo causal (relacdo) entre o que se pretende comprar e a
necessidade de conten¢dao da pandemia do novo coronavirus. Da mesma forma, o administrador deve
demonstrar que a aquisicdo pretendida é via adequada e efetiva para eliminar (ou minimizar) o risco.
Marcal Justen Filho(13), sensivel ao contexto da crise, sinaliza como se pode caracterizar o vinculo:

7) Ovinculo entre a contratagdo e o atendimento a emergéncia
A decisGo administrativa de promover uma contratagdo sem licitagdo, invocando o atendimento a
emergéncia, néo pode estar ao abrigo de uma presungdo absoluta de veracidade.

7.1) Ovinculo de pertinéncia entre a crise e a contratagdo

Admite-se a dispensa de licitacdo para contratagbes essenciais e uteis ao enfrentamento da pandemia.
Exige-se, portanto, um vinculo de pertinéncia entre a prestacdo a ser executada e o atendimento a
necessidades relacionadas com a pandemia.

()

7.3) Ovinculo direto

Existem questbes diretamente vinculadas a pandemia. Isso compreende prestacdes necessdrias a
prevencdo da disseminagdo e do contdgio, tal como o tratamento dos doentes.

De modo geral, o vinculo direto entre a contratacdo e o atendimento a necessidade ndo desperta duvidas
maiores. Acompra de medicamentos para tratamento de pacientes afetados pelo COVID-19 é uma hipdtese
dedispensa de licitagdo.

7.4) Ovinculo indireto

Mas hd hipdteses de vinculo indireto entre a prestacdo e a finalidade a ser atendida. SGo o0s casos em que o
contrato ndo envolve uma atuagdo de cunho sanitdrio. Porém, a contratacdo tem por causa o combate a
pandemia ou é afetada significativamente por essa circunsténcia.

Imagine-se que, para enfrentar a pandemia, ocorra a suspenséo do atendimento presencial em reparticées
publicas. Em decorréncia, hd de se assegurar o teleatendimento, por meio de call centers. Se essa solugdo
exigir uma contratagdo administrativa, configura-se o vinculo de pertinéncia exigido para a dispensa de
licitagdo. Isso porque a contratagéo destina-se ao combate a pandemia.

7.5) As situagées problemdticas

Podem existir situacées problemdticas, que propiciem duvida relevante sobre a existéncia do vinculo de
pertinéncia. Em tais hipdteses, deverd avaliar-se a imprescindibilidade da contrata¢do para
enfrentamento da pandemia, ainda tomando em vista a questdo da emergéncia.

Observe-se que ndo é adequada a dispensa de licitacdo para contratacdes que, embora tteis, ndo sejam
fundamentais ao combate a epidemia. Cabe identificar se a auséncia de execu¢éo da presta¢éo
comprometerd o combate a pandemia.

Isso ndo significa a vedagdo a contratacdo de prestagdes uteis ao combate a pandemia. Apenas implica que
tais contratagdes subordinar-se-Go ao regime licitatorio comum. (sublinhamos)

12 - Justen Filho, Margal. Efeitos Juridicos Da Crise Sobre As Contrata¢bées Administrativas. 2020. Disponivel em
http.//jbox.justen.com.br/s/Ynd6jfdCnWFwX32#ndfviewer, acesso em 23/03/2020

13 - Justen Filho, Marcal. UM NOVO MODELO DE LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS? A MP 926 pode funcionar como
experimento para a reforma das licitagées. 2020. http://jbox.justen.com.br/s/9SPYwWsP7W66s8a/download, acesso em 24/03/2020
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Assim, a caracterizacdo do vincule envolve: a apreciacdo das circunstancias que
qualificam a contratagao como estritamente relacionada ao enfrentamento ao COVID-19, qual medida
serd aplicada, o que se pretende adquirir, qual a quantidade a ser comprada em funcdo do consumo do
6rgdo e provavel utilizacdo (critérios técnicos relacionados ao que for estritamente indispensavel para
0 equacionamento da situacdo emergencial), se os prazos definidos para a execucdo do objeto sdo
compativeis com a urgéncia da situacdo, se a logistica de distribuicdo dos objetos é adequada, dentre
outros que perpassam o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor(14).

Ainda sob este aspecto, como ja dito, é importante demonstrar, no processo de
dispensa, a relacdo entre o que se pretende comprar e sua utilizacdo para a contencdo da pandemia. E
essa comprovacao é de primordial importancia quando o nexo causal é indireto, ou seja, quando a
contratacdo ndotem cunho sanitario.

Nestas hipoteses, em que ha espaco para a duvida, "deve o administrador de hoje
adotar cautelas frente ao controlador de amanhd"”, de modo que justificar e documentar a pertinéncia
entre a aquisicdo direta (sem licitacdo) de bens ou servicos que indiretamente visam combater a
pandemia(1s).

14-Lei8.666/93: Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

|- a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;

I11-as condigbes de guarda e armazenamento que néo permitam a deterioragéo do material.

15 - OLIVEIRA, Rafael Arruda, O Coronavirus, a emergéncia sanitdria e a responsabilidade dos administradores publicos in Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econémico. Acessivel em 07/04/2020.
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2.4| Datemporariedade

Art.49(...)
§ 19 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto
perdurara emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

Um outro pressuposto legal ¢ a temporariedade da hipdtese legal de dispensa
autorizada, de modo que o legislador define que sé se “aplica apenas enquanto perdurar a

emergéncia”.

Mais a frente, a lei frisa a intencdo em deixar claro o contexto transitorio da dispensa de
licitacdo emvoga:

Art. 49-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica.

Quando se tratar de compra de bens, leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby (16)“A
compra em caso de emergéncia ou calamidade, é para pronta entrega ou com exiguo espaco de
tempo”. Isto porque, ndo faz sentido a compra de bens ou materiais para perdurar por prazo indefinido
injustificadamente.

Marcal Justen Filho(17) também contribui para elucidar quando pontua sobre o art. 49,
dalLei1l3.979/20:
O dispositivo legal ndo autoriza a dispensa de licitagdo para situagdo em que o efetivo fornecimento dos

servicos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa contratagdo ndo sera
adequada para enfrentar aemergéncia.

Assim, somente é permitido adquirir os bens e servicos necessarios ao atendimento da
emergéncia e enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da pandemia do Covid-
19.

Ademais, acaso a necessidade da contratacdo para o enfrentamento da emergéncia
relacionada ao COVID-19 exista mas ndo se esteja diante de uma situacdo de urgéncia, pode o gestor se
valer da realizacdo de licitacdo, na modalidade pregdo, havendo previsdo no art. 42-G da Lei n?
13.979/2020 de redugdo pela metade dos prazos de tramitacdo do certame, retirada do efeito
suspensivo dos recursos e dispensa de audiéncia publica, situagdo que permite o atendimento da
necessidade em prazo célere, respeitado o procedimento competitivo

16 - FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagcdo. Belo Horizonte: Forum, 2014.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acessoem: 23 mar. 2020.
17-idem
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2.5 | Dapublicidade

Art. 49(...)

§ 29 Todas as contratagbes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscri¢éo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do.

Tratando-se de regramento préprio, entende-se que a obrigatoriedade de publicacdo
em sitio oficial torna facultativa a publicacdo na imprensa oficial do Estado, isto €, nada impede
eventual publicacdo no DOE, mas ndo como condicdo de eficacia tendo em vista a inaplicabilidade do
art. 26, da Lei 8.666/93 para estes casos, conforme abaixo se vera.

Marcal Justen Filho acresce que: "Permanece o dever de divulgar a contratacéo de
forma detalhada nos canais de transparéncia usuais (Portal da Transparéncia), preconizado pela Lei de
Acesso a Informagdo e Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, as informacbes gerais sobre a
contratagdo devem ser disponibilizadas em uma sequnda pdgina da internet, criada especificamente
para essa finalidade. Esse arranjo potencializa o controle sobre os gastos publicos, fornecendo em um
primeiro momento informacées simples sobre a dimensdo dos gastos pontuais no combate a Covid-19,
e possibilitando, em um momento posterior, o aprofundamento sobre os detalhes das contratagdes”.
(Justen Filho, Marcal. Covid-19 e o Direito Brasileiro . Edicdo do Kindle).

2.6 | Dapossibilidade de contratagdo com empresainidonea

Art.40(...)

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do
bem ou servicoaseradquirido. (Incluido pela Medida Provisérian° 926, de 2020)

Da leitura do dispositivo legal ja se extrai que a Unica hipdtese autorizadora de sua
utilizacdo é a comprovacdo de que o fornecedor sancionado € o Unico capaz de atender a demanda da
Administracdo.

Recomenda-se que a condicdo de "Unica fornecedora" deva ser documentada nos
autos através de pesquisas infrutiferas realizadas junto aos demais fornecedores, por exemplo, e
atestada pela dreatécnica que se trata da Unica fornecedora para atender a necessidade.
Assim, em se tratando de permissivo excepcional- como nos casos de dispensa de estimativa de precos
e de comprovacdo de requisitos de habilitacdo - exige-se justificativa robusta da autoridade
competente.
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2.7 | Possibilidade de aquisi¢ao de bens usados

Art. 49-A A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 42 ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigcbes de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

A exposicdo de motivos da MP 926 esclarece que a insercdo do art. 49-A se faz
necessaria em razao da eventual escassez de bens e equipamentos novos neste cenario de emergéncia
de salde publicadeimportanciainternacional.

Como ponderado no artigo intitulado Aquisicdo De Equipamentos Usados No
Enfrentamento Da Covid-19(18):

"A opcdo pela aquisicdo de equipamentos usados deverd partir da avalia¢éo da disponibilidade e do preco
do objeto da contratagdo no mercado em vista da urgéncia da Administracdo no caso concreto.

A escassez de determinado bem poderd criar situagbes em que a busca por fornecedores de equipamentos
novos serd inocua, o que obstard o atendimento de emergéncias relativas a pandemia.

Em outros casos, poderd ocorrer uma elevagéo significativa do preco de um bem indispensdvel para o
combate a pandemia, o que acentuard a dificuldade da Administragdo na alocagdo de recursos suficientes
para aaquisico de equipamentos novos em um cendrio de crise econémica.

Alei13.979 explicita a possibilidade juridica de aquisicdo de bens usados precisamente para essas situacées
de efetiva urgéncia relacionadas a pandemia".

Recomenda-se que a opcdo pela aquisicdo de bem usado seja devidamente justificado
no processo em face das peculiaridades que impossibilitam a aquisicao de bem novo.

2.8 | Dapresuncgao legal dos fatores que justificam a dispensa

Art. 49-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢bes
de: (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

I-ocorréncia de situacdo de emergéncia, (Incluido pela Medida Provisdria n© 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situa¢éo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

Il - existéncia de risco a sequranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

IV-limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situagdo de emergéncia. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Afim de trazer seguranca a atuacdo do administrador, em consonancia com o principio
da realidade (art. 22, da LINDB(19))(20), a Medida Provisdria n? 926/2020 inseriu o art. 42-B na Lei n2
13.979/2020, trazendo umrol de presuncgdes legais (incs. la IV, supra)

18- Disponivel em: Justen Filho, Margal. Covid-19 e o Direito Brasileiro . Edi¢do do Kindle.

19 - Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

20- Como bem ilustrado pelo professor Margal Justen Filho: 2.1) A adog¢do das providéncias adequadas e necessdrias. A pandemia exigird
dos administradores publicos a ado¢éo das providéncias para enfrentar as dimensdes dramdticas de uma crise sem precedentes. Nesse
contexto, deve prevalecer o entendimento de que a atuagcdo dos agentes serd norteada especificamente pela dimensdo da
proporcionalidade. Isso significa legitimar a adog¢do de medidas concretas que se configurem, em vista das circunstdncias da realidade,
como adequadas para enfrentar as exigéncias necessdrias para evitar danos irrepardveis a saude individual e coletiva. (JUSTEN FILHO,
Margal. Um novo modelo de licitagées e contratagbes administrativas? A MP 926 pode funcionar como experimento para a reforma das
licitagBes. 2020. Disponivel em http://jbox.justen.com.br/s/9SPYwWsP7W66s8a, acesso em 24/03/2020).
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A ocorréncia da situacdo de emergéncia presumida diz respeito a existéncia da
pandemia COVID-19. Ndo se faz necessario ao administrador tecer comentdrios acerca da situacao,
cujagravidade é presumida.

Ja quanto a necessidade de pronto atendimento e a existéncia de risco a seguranca, a
presuncdo visa dispensar o gestor de justificar as razdes pelas quais o surto viral deve ser combatido,
bastando, neste ponto a demonstragao de que os servigos a serem contratados possuem correlagdo
com os esforcos de enfrentamento.

Por derradeiro, presume-se que a contratacdo limitar-se-a a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia, sendo relativizada- principalmente no momento incipiente
de propagacdo da enfermidade- a fixagdo rigida de quantitativos e prazos contratuais.

Portanto, desde que a contratacdo via dispensa seja para o enfrentamento da COVID-
19, se estd diante de presuncdo legal das condi¢cdes que autorizam aquela dispensa, sendo
desnecessaria qualquer providéncia paraa comprovacgao da situacao.

2.9 | Danao exigéncia de estudos preliminares

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, nGo serd exigida a elaboragéo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.

De inicio, cumpre registrar que a lei expressamente dispensou a elaboracdo de estudos
preliminares quando a contratacdo tratar de bens e servigos comuns(21).

Nesse caso, deve ser exposto no termo de referéncia que o objeto/bem é de natureza
comum, afim dejustificar a desnecessidade de elaboracdo do prévio ETP.

Importante esclarecer que a lei estabelece uma faculdade, e, sendo assim, acaso o
6rgdo contratante entenda necessario a elaboracdo do estudo, o mesmo poderd ser providenciado.

2.10 | Do gerenciamento de riscos postergado

Art. 49-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato.

Ante o cendrio de excepcionalidade das medidas administrativas a serem adotadas
pelos gestores nas contratacdes publicas, o art. 42-D da Lei n2 13.979/2020 limita o gerenciamento de
risco do contrato a fase de execugdo contratual.

Dispensa, assim, a elaboracdo prévia de mapas de risco e outros mecanismos de
previsdo, ante a necessaria celeridade exigida pelo momento.

Em razdo da previsdo legal, convém acrescer a exigéncia dentre as obrigacGes da
contratante ou inseri-la nas regras de controle e fiscalizacdo pela contratante, conforme minutas-
padrdo publicadas pela PGE.

21- Art 1°, Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. (Lei n.
10.520/02)
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2.11 | Do termo dereferéncia simplificado

Art. 49-F Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto bdsico simplificado.
A Lei n? 13.979/2020, em que pese dispensar a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, exige a elaboracdo, ao menos de Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificado, nos
termos supracitado.

A simplificacdo referida na norma estd relacionada ao conteldo daqueles
instrumentos, que, como se vera abaixo, sdo bastante reduzidos em itens, ou mesmo menos rigorosos
em sua formatacdo.

O vocabulo "admitird" traduz a ideia de permissibilidade e ndo obrigatoriedade. Logo,
eventual elaboracdo de termo de referéncia "completo" (usualmente adotado) ndo compromete a
instrucdo processual.

Importante observar que, na hipdtese de contratacdo de bens, considerando a
possibilidade de a Administracdo realizar compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica, em que o instrumento de
contrato pode ser substituido, tem-se que necessario que o Termo de Referéncia contenha outros
regramentos ndo constantes no art. 42-E, § 12, da Lein. 13.979/2020, tais como penalidades, hipdteses
derescisdo, etc.

2.11.1 | Do contetido do termo de referéncia simplificado

Art. 49-E(...)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a que se refere o caput conterd:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

|-declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il- fundamentacgdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il -descricdo resumida da solugdo apresentada ;(Incluido pela Medida Provisoria n? 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo, (Incluido pela Medida Provisoria n? 926, de 2020)

V-critérios de medi¢do e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seqguintes pardmetros: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviscria n® 926, de 2020)

c)sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Provisdria n© 926, de 2020)

VIl -adequagdo orcamentdria. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Neste ponto, registra-se que Procuradoria-Geral do Estado disponibilizou minuta-
padrdo do Termo de Referéncia de bens e servicos no link: http://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-
covid-19/
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I-Declara¢ao do objeto:

Inicialmente, faz-se necessario destacar a importancia de se incluir na descricdo do
objeto a mencdo a Lei n? 13.979/2020 com a expressao "enfrentamento da emergéncia de salude
publica deimportanciainternacional decorrente do coronavirus'(22).

Isso porque, paralelamente as contratacdes necessarias a fazer frente ao surto viral,
surgirdo demandas ordinarias das Administracdo, sendo prudente realizar a devida distingdo entre os
caminhos a serem adotados nas diferentes situagdes.

De outro lado, assim como nas contratacdes diuturnamente realizadas, a declaracdo do
objeto deve ser precisa, clara e suficiente. Tais caracteristicas ndo se confundem com o detalhamento
excessivo do objeto, que poderd vir a causar uma reducdo no numero de fornecedores aptos a atender
ademanda estatal(23).

Ademais, qualguer restricdio em relacdo ao objeto da contratacdo deve ter como
fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal, mesmo no
atual momento de excepcionalidade (art. 32, § 12, inc. |, da Lei 8.666/93 que veda as "preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato")(24). Em outras
palavras, é possivel arestricdo do objeto, desde que devidamente fundamentada as razdes em razao do
interesse publico aseratendido.

Portanto, na declaracdo do objeto para a contratacdo de bens e servigos deverd estar
presente:
a) descrigdo sucinta, com os trés elementos essenciais que compdem o nucleo do
objeto, que é imutavel:
a.1.declaragdo da natureza do objeto;
a.2.quantitativos; e
a.3. prazo do contrato, incluindo a possibilidade de prorrogacdo do contrato, se
foro caso.

22 - Modelo: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos [descrever servigos], conforme Termo de Referéncia
simplificado, para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (Lei Federal n®
13.979/2020).

23 - Resumidamente, tem o Administrador que considerar que: a) o aumento do nivel de detalhamento do objeto influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a demanda; b) a especificacdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as opgdes no
mercado, porém pode acarretar a prestag@o de servicos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administragdo, frustrando a finalidade da contratagdo.

24 - O TCU ja se posicionou no sentido de que se "evite a inclusdo de itens que restrinjam injustificadamente o cardter competitivo do
certame e contrariam, dessa forma, o art. 32, § 19, inciso |, da Lein®8.666/1993" (Acorddo 2477/2009 Plendrio).
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Ademais, para a contratacdo de servicos, é necessdria a especificacdo também do
regime de execugdo, umavez que podem ser adotados os diferentes regimes previstos no art. 62, Vlll da
Lein.8.666/9325.

Quando se tratar de servicos, hd que se atentar para a necessidade de descrever no
objeto todos os servicos que eventualmente componham a prestacdo buscada pela Administracdo
(como frete, instalagdo, manutencdo, acondicionamento etc.), com atencdo a possibilidade de
parcelamento do objeto, como serd tratado no tdpico seguinte.

Caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualguer contratacdo deve ser dividida em
contratacGes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a
Administracdo.

Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa
de ordem técnica e/ou econdmica a embasara contratacdo conjunta do objeto(26).

Destaque-se que esse é o entendimento contido na Sumula n.2 247, do Tribunal de
ContasdaUnido, inverbis:

SUMULATCU 247: E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes gue,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Destacou-se).

25-Art. 62(...) VIl - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos sequintes regimes:
a)empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;

b)empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execug¢@o da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servigos e instalagbes necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada
em operacgdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagéo em condicées de sequranga estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

26 - Mas a adogdo do fracionamento depende da presenga de requisitos de ordem técnica e econémica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica: Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel nem, mesmo,
recomenddvel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Néo é possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatorio. Se a
Administragdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel
realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto
aserexecutado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica Jd o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitdrio a ser pago pela Administragéo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos precos. Por
isso, ndo teria cabimento a Administra¢do fracionar as contratagbes se isso acarretar o aumento de seus custos. Como se extrai, o
fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens econémicas para a Administra¢do. Adota-se o
fracionamento como instrumento de redugdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior numero de
interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da
competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento
de beneficioa um numero maior de particulares.

(in Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 179 edi¢do, SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440)
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Il-Fundamentag¢ao simplificada da contratagao

Isso ndo significa a admissdo de invocacdo de termos genéricos como "interesse
publico" oufundamentagdes lacdnicas.

Deve o administrador atentar para a necessidade de demonstrar claramente o
fundamento da contratagao, mesmo que de forma sucinta.

lll- Descrigao resumida da solugao apresentada

A descricdo resumida da solucdo a contratar é o detalhamento, de forma simples, do
tipo de solucdo escolhido pela equipe de planejamento da contratacdo, com base no levantamento de
mercado.

Deve-se levar em consideracdo os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacdo, bem como praticas de mercado. O tipo de solugdo reflete a abordagem escolhida pelo
érgdo pararesolver a necessidade enfrentada.

Havendo mais de uma solucdo de mercado para a demanda existente, elaborar
justificativa resumida das raz8es da escolha da solucdo.

IV - Requisitos da contratagao

Os requisitos da contratacdo sdo as condi¢des indispensaveis que a solu¢do contratada
deve ter para atender a necessidade de contratacdo, incluindo padrdes minimos de qualidade para
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Os requisitos devem ser indispensaveis ao atendimento da necessidade que originou a
contratacdo, devendo ser elencados os requisitos necessarios (ndo mais que o necessario, para nao
restringir o nimero de fornecedores indevidamente) e suficientes (ndo menos que o necessario, de
formaaevitar que o objeto seja definido de modo impreciso)(27).

Desta forma, os requisitos da contratacdo devem ser tais que nao permitam a contratacao de uma
solucdo que ndo atenda a necessidade que originou a contratagao.

V- Critérios de medicao e pagamento

No presente tépico, deverd o gestor, em observancia as peculiaridades do servico a ser
contratado, definir as questdes atinentes a execucdo financeira do contrato, a exemplo: i) dos atores
que participardo da gestao; ii) da forma de afericdo/medicdo do servico para efeito de pagamento com
base no resultado; iii) descrever, com o maior detalhamento possivel, os indicadores minimos de
desempenho esperados, em relacdo a natureza do servigo, com a finalidade de adequar o pagamento a
conformidade dos servicos prestados e dos resultados efetivamente obtidos.

Para tanto, poderd o gestor se valer das balizas estabelecidas no modelo de termo de
referéncia simplificado publicado pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

27 - http.//www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.030.htm
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VI - Estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Quanto a este topico, como regra, tanto a jurisprudéncia do TCU(28) quanto TCE/MS(29)
sdo firmes em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Digno de nota, contudo, que o art. 42-E, VI, da Lei 13.979/2020 flexibilizou os
parametros de pesquisa, permitindo-se que a estimativa contemple no minimo uma das fontes ali
descritas.

Alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitacdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos érgados de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administracdo
relna todos os elementos ao seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando
afastar eventuais questionamentos apontando para superfaturamento de precos, comprometendo a
eficaciado ajuste.

VIl - Adequagao orcamentdria

E obrigatdria a previsdo de recursos orcamentarios, nos termos em que estatuido no
art. 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 14 e 55 da Lei n2 8.666, de 1993, bem como a do art. 16 da Lei
Complementarn2101/2000eart. 49-E,§ 19, VII,da Lei 13.979/2020.

Assim, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato de a Administracdo ter o recurso
antes do inicio da licitacdo), mas, tdo-somente, que haja previsdo desses recursos na lei orcamentaria,
como bem destacado pelo Superior Tribunal de Justicaem sede de REspn. 1.141.021-SP.

28 - "Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo administrativo, elementos suficientes para
comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por érgdo oficial competente, ou,
ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos”. (TCU. Acérdéo 1607/2014-Plendrio).

29 - é necessdrio que o drgdo licitante possua uma estimativa Prévia e com fontes diversificadas que permita verificar se os pre¢os
propostos sdo exequiveis e compativeis com o mercado" (TC/3547/2016).
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2.11.2 | Dadispensada estimativa de precos

Art.49-E(...)
$ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa
de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoria n© 926, de 2020)

Ademais, o paragrafo segundo traz hipdtese excepcionalissima de dispensa da
estimativa de precos, exigindo, contudo, justificativa da autoridade competente. Tal justificativa deve
ser encarada com seriedade, demonstrando todas as medidas que estavam ao alcance do
administrador para obtencdo do preco e arazdo pela qual ndo foi possivel estima-lo.

Nesse sentido, o professor Marcal Justen Filho(30):

9.4) Aressalva da desnecessidade de estimativa quanto ao prego.

O § 29 do art. 4-E admite que, mediante justificativa da autoridade competente, seja dispensada a
estimativa de precos. A interpretagéo do dispositivo deverd tomar em vista as circunstdncias do caso
concreto. Poderd ocorrer situagdo de grande emergéncia, que dificulte a formulag¢éo da estimativa. Em
outros casos, poderd verificar-se peculiaridade quanto ao objeto a ser contratado, afastando a
viabilidade de estimativa quanto ao prego. Também poderd ocorrer o reconhecimento de que as
circunsténcias de mercado tornaram superadas as fontes disponiveis sobre o prego, tal como se passaria
com produtos cujo preco seja vinculado a moeda estrangeira. Essas sdo apenas algumas das hipoteses
imagindveis. Note-se que a dispensa da estimativa quanto ao pre¢o deve ocorrer de modo
excepcional. Isso ndo impede, contudo, a sua adogcdo de modo até frequente, sempre que as
circunstdncias anémalas estejam presentes.

Em outra obra, Margal também aduz: "A interpretacdo do dispositivo, que permite a
dispensa da estimativa de precos, deverd tomar em vista as circunstdncias do caso concreto. Poderd
ocorrer situacdo de grande emergéncia, que dificulte a formulagdo da estimativa. Em outros casos,
poderd verificar-se peculiaridade quanto ao objeto a ser contratado, afastando a viabilidade de
estimativa quanto ao pregco. Também poderd ocorrer o reconhecimento de que as circunstdncias de
mercado tornaram superadas as fontes disponiveis sobre o preco, tal como se passaria com produtos
cujo preco seja vinculado a moeda estrangeira". (Justen Filho, Marcal. Covid-19 e o Direito Brasileiro .
EdicdodoKindle.)

No caso em apreco, o proprio legislador, levando em consideracdo os obstaculos, as
dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus,
deixou expressamente consignado que aquele podera recorrer a apenas uma fonte de pesquisa, ndo
havendo necessidade de fazer a "cesta de precos aceitaveis" (como usualmente é feito) com utilizacao
de diversos parametros. Ou seja, a legislacdo assegurou ao gestor uma celeridade na tramitagdo do
processo, afim de que o mesmo, quando da prolacdo de sua decisdo, faca-a de forma eficaz e eficiente.

30-JUSTEN FILHO, Margal. Um novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas? A MP 926 pode funcionar como experimento
para a reforma das licitagdes. 2020. Disponivel em http.//jbox.justen.com.br/s/9SPYwWsP7W66s8a, acesso em 24/03/2020)
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2.11.3 | Dapossibilidade de contratagdo por valores superiores

Art.4°-E(...)

$ 320s pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagéo
pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos,
hipotese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Por derradeiro, o paragrafo terceiro autoriza a contratagdo por valores superiores aos
estimados quando o administrador esteja diante de servico cujo preco enfrente oscilagdes (como tem
acontecido com o dlcoolem gel e as mascaras descartaveis)(31).

Nesta toada, na realizacdo da estimativa de precos, deve o gestor atentar para a
necessidade de busca do maior nimero de fontes possiveis, mas estando ciente de que em caso de
impossibilidade de cotacdo mais ampla, a contratacdo poderd prosseguir com apenas um meio de
pesquisa e —em casos de extrema urgéncia, robustamente motivados pela autoridade competente —
inclusive, sem estimativa de precos (§29).

Por fim, cabe ao gestor avaliar as propostas apresentados pelos possiveis fornecedores
dentro da dtica da necessidade da Administracdo, razao pela qual permite-se, com a devida justificativa
(como porexemplo, aauséncia de estoque para pronta entrega, oscilacdes de precos, etc.), até mesmo,
acontratacdo porvalorsuperiorao estimado (§39).(32)

Segundo Marcal Justen Filho(33):

A dindmica da crise poderd gerar efeitos obre o mercado, acarretando a elevagdo de pregos além do
praticado anteriormente.

Anote-se que avariagéo de pregos nem sempre configura abuso de poder econémico.

Compete a autoridade justificar formalmente as razées que justificam a contratacéo por valor
superior ao estimado. No entanto, também ndo se olvide que o art. 39, inc VI, da propria Lei 13.979
admite a requisicdo de bens e servigos em situacdes excepcionais (assequrado o pagamento posterior da
justaindenizagdo). -grifamos

Por fim, registra-se que acaso constatada a abusividade no aumento de precos, deverdo
ser adotadas as medidas necessarias paraaintervencdo imediata dos érgaos de defesa do consumidor.

31- https://canaltech.com.br/saude/valor-do-alcool-em-gel-oscila-mais-do-que-bolsa-de-valores-entenda-essas-acoes-50-161905/
32-Acontratagdo direta fundada no art. 42 da Lei 13.979 deve ser antecedida e acompanhada das providéncias destinadas a evidenciar a
sua compatibilidade com os principios norteadores da atividade administrativa. As caracteristicas do caso concreto influenciam as
solugdes especificas a serem implementadas. Como regra geral, a Administragdo deverd adotar todas as cautelas para obter a
contratacdo mais vantajosa possivel, inclusive promovendo cotagdes de precos e produtos entre diversos fornecedores, mediante o uso
dos recursos eletrénicos. Ndo se exige a aquisicdo do produto com o menor prego, se existirem justificativas para selecionar fornecedor
diverso. Mas é indispensdvel a formalizagdo da contratacdo, com a indicacdo dos motivos que fundamentaram a escolha realizada.
JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos Juridicos Da Crise Sobre As Contrata¢bes Administrativas. 2020. Disponivel em
http.//jbox.justen.com.br/s/Ynd6jfdCn WFwX32#pdfviewer, acesso em 24/03/2020.

33 - UM NOVO MODELO DE LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS? A MP 926 pode funcionar como experimento para a
reforma das licitagBes . 2020. Disponivel em http.//jbox.justen.com.br/s/9SPYwWsP7W66s8a/download. Acesso em 24/03/2020.
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2.12 | Dapossibilidade de dispensa de certiddes negativas

Art. 49-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagdo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72 da Constitui¢cdo. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Desse modo, no caso excepcional de restricao de op¢des de mercado para contratar,
apos justificativa da autoridade competente- robusta, a exemplo da auséncia de estimativa de precos-
autoriza-se a dispensa da exigéncia de provas de regularidade fiscal ou trabalhista e outros requisitos
de habilitacdo.

Veda-se, contudo, a dispensa de exigéncia de comprovagdo de reqgularidade relativa a
seguridade social e demonstragdo de atendimento a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo
deaprendiz, a partir de quatorze anos.

Inexistindo o panorama fatico de restricdo de prestadores de servico, as exigéncias de
habilitagdo previstas na Lei n2 8.666/93 permanecem incélumes, cabendo ao 6rgdo contratante exigi-
las do futuro contratado.

Reitere-se: aregra é a apresentacao das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (e
demais documentos atinentes a contratacao). Se ndo for possivel, mediante comprovacdo nos autos da
tentativa infrutifera de se obter pregos de empresas regulares, e exposi¢ao da situagao fatica pela area
técnica, a autoridade competente deverad justificar fundamentadamente o enquadramento da excegao
de se dispensar a documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista (ou outro requisito de
habilitacdo).

Marcal Justen Filho, em artigo ja citado, exemplifica outra situacdo que impossibilitaria
acontratacdo de fornecedor por auséncia de apresentacdo dos requisitos da contratacdo. Vejamos:

10.5) Asituagéio emergencial e a dificuldade burocrdtica

Mas também pode ocorrer situagéo em que os trdmites burocrdticos para a comprovag¢éo da titularidade
dos requisitos de habilitagdo sGo incompativeis com a formalizagéio em prazo reduzido da contratagdo. Esse
é um efeito indireto do combate a pandemia, em que verifica inviabilidade material de o sujeito obter
certidbes e outros documentos.

O parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, em posicdo com a qual comungamos,
também consigna que: "O dispositivo nGo faz mengdo ao momento em que seria aplicavel, muito menos
restringe sua aplicabilidade a um tipo especifico de contratagdo. Desse modo, entendeu-se ser
plenamente possivel que tal providéncia seja tomada previamente tanto a um processo de pregdo
quanto a uma contratacgdo direta”.
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2.13 | Dareduc¢do de prazos em caso de pregao eletrénico

Art. 49-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do
de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata

Manual de Orientagdo—Aquisi¢éio de Bens e Servigos — Processos de Dispensa — Covid-19

esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

$ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este serd arredondado para o nimero
inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 29 Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo. (Incluido pela Medida
Provisérian?926, de 2020)

$ 32Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lein®8.666, de 21 de junho
de 1993, para as licitagbes de que trata o caput.

Comojadito anteriormente, acaso a necessidade da contratacdo para o enfrentamento
da emergéncia relacionada ao COVID-19 exista, mas ndo se esteja diante de uma situacdo de urgéncia,
pode o gestor se valer da realizagao de licitacao, na modalidade pregdo, havendo previsdo no art. 49-G
dalein?213.979/2020 de reducdo pela metade dos prazos de tramitacdo do certame, retirada do efeito
suspensivo dos recursos e dispensa de audiéncia publica, situacdo que permite o atendimento da
necessidade em prazo célere, respeitado o procedimento competitivo.

2.14 | Daduragao dos contratos

Art. 49-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situagdo de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida Proviséria n2926, de 2020)

Jd no tocante a duragdo dos contratos firmados em decorréncia das demandas visando
o enfrentamento do surto viral, a novel legislacdo trouxe regramento especifico a permitir a
flexibilidade necessaria a atuacdo administrativa:

Trata-se de norma especial, afastando a aplicagdo da previsdo contidanoart. 57, inciso I
daLein. 8.666/93. Entretanto, ainda sdo aplicaveis as disposicoes dos paragrafos segundo e terceiro do
mencionado artigo(34).

Desse modo, poderd o contrato ter duracdo de até seis meses, cabendo ao gestor fixar
tal lapso e justifica-lo, ainda que brevemente, sendo vidvel a prorrogacdo sucessiva (a norma nao fixa
limites) no caso de permanéncia da situacdo de emergéncia em saude publica, por lapso superior ao
inicialmente estabelecido.

Segundo leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby, nos casos de aquisicdo de bens (35): "A
compra em caso de emergéncia ou calamidade, é para pronta entrega ou com exiguo espaco de
tempo". No caso, como se trata de aquisicdo, ndo faz sentido a compra de bens ou materiais para
perdurar por prazo indefinido injustificadamente.

34-Art.57. § 20 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebraro contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

35- FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo Direta Sem Licitagdo. Belo Horizonte: Forum, 2014.
Disponivel em: https.//www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 23 mar. 2020.
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Marcal Justen Filho(3e) também contribui para elucidar quando pontua sobre o art. 49,
dalei13.979/20:

O dispositivo legal ndo autoriza a dispensa de licitacdo para situagéo em que o efetivo fornecimento dos
servigos ou produtos esteja previsto para ser executado em doze meses. Essa contratagdo ndo serd
adequada para enfrentar a emergéncia.

Assim, somente é permitido adquirir os bens necessarios ao atendimento da
emergéncia e enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da pandemia do Covid-
19.

Como ja observado anteriormente, diante da especialidade da norma, ficam afastadas
as discussdes sobre a possibilidade ou ndo de prorrogacdo inerentes as contratagdes emergenciais
disciplinadas pelo artigo 24, 1V, a Lein. 8.666/93.

Sobre o encerramento destes contratos, traz-se a lume importante observacdo feita
pela AGU em seu Parecern.00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, ja citado:

"Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia ndo acarretard a rescisdo abrupta
dos contratos alusivos aos procedimentos regidos nesta Lei. Isto porque que os eventuais efeitos da
situagdo de emergéncia serdo sentidos por mais algum tempo e aqueles que porventura foram
acometidos pela enfermidade ndo podem ser abandonados sem o cuidado necessdrio. Cite-se o Art. 82 da
Lein. 13.979/2020: Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde internacional
decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art.
49-H, que obedecerdio ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n®
926, de 2020)

Aqui cabe fazer uma distingdo. O Art. 42-H condiciona a prorrogag¢do (e ndo a vigéncia contratual em si) a
necessidade de enfrentamento da situagdo. Ademais, o art. 82 é claro ao preservar a vigéncia dos
contratos quando encerrado o estado de emergéncia. Desse modo, o fim da emergéncia (ou da
necessidade de enfrentamento dos seus efeitos) poderd eliminar a possibilidade de novas prorrogagdes,
mas ndo afeta o prazo de vigéncia jd estabelecido ou prorrogado, muito menos é causa para a sua rescisdo
antecipada."

2.15 | Dos acréscimos e supressoes

Art. 49-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administra¢éo publica
poderd prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais,
acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Segundo o art. 42-| da Lei n. 13.979/2020, para os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos no referido diploma legal, a administracdo publica poderd prever que os
contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressées
aoobjeto contratado, em até cinquenta por cento dovalorinicial atualizado do contrato.

O art. 49-1daleiem comento, trata-se de norma especial, a qual derroga a disposicdo do
art.65,§1%dalLein. 8.666/93.

36- FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. Belo Horizonte:
Férum, 2014. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 23 mar. 2020.
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3 | Dadesnecessidade de atendimento aos requisitos do art. 26, da lein. 8.666/93

Comoregra, as hipdteses de dispensa de licitacdo devem atender ao disposto no art. 26,
dalein.8.666/93.

Entretanto, como ja observado anteriormente neste Manual, como se trata de norma
especifica para os casos de contratacdo decorrente do coronavirus, em razdo da vigéncia transitoria da
norma, a hipdtese de aquisicdo em questdo afasta a aplicacdo da norma geral prevista no art. 24, 1V, da
Lei 8.666/93(37), e como o art. 26 faz referéncia expressa as hipdteses do art. 24, entende-se como
inaplicavel o atendimento ao que dispde aquele dispositivo legal.

Na mesma linha de entendimento, em seu parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

"Oart. 26 é claro ao dispor a sua aplicabilidade as dispensas previstas no art. 24 da Lei n© 8.666/93, de modo que néo é
razoadvel dizer que ele incidiria diretamente sobre a dispensa do art. 42 da Lein? 13.979. O que seria possivel afirmar é
que poderia haver uma eventual aplicagéo analdgica da regra prevista no art. 26 as contratagbes regidas pela Lei n2
13.979.

Aanalogia se aplica quando hd lacunas no texto normativo e quando se tratar das mesmas circunsténcias e da mesma
previs@o. Essa ultima ressalva é importante, porque inobstante o art. 42 possa eventualmente ser inspirado no art. 24,
IV da Lei n® 8.666/93, as circunstdncias que envolvem um e outro sdo bastante peculiares (um estd em uma norma
permanente e o outro em uma lei tempordria para tratar de uma emergéncia internacional sem precedentes), de
modo que ndo seria razodvel simplesmente presumir que o que seria aplicdvel a um o seria também a outro."

Em arremate, é de consignar que todos os tépicos previstos no art. 26 ja estdo previstos
em maior ou menor detalhamento na Lei n. 13.979/2020 ou ja sdo atos inerentes a qualquer tipo de
contratacdo (ex. ratificacdo da autoridade superior) (exs: publicidade, justificativa de precos,
caracterizagcdo dasituacdao emergencial...)

4 | Conclusao - da aplicagdao do principio da realidade (art. 22 da lindb) - situagao
excepcional

Cumpre registrar, por derradeiro, que a atuagdo administrativa nesse periodo de crise, e
que serd objeto de analise a posteriori pelos 6rgdos de controle, deverd, fatalmente ser vislumbrada
sob a dticado principio darealidade (art. 22, da LINDB).

Assim, pautado pela boa-fé, seguindo as diretrizes expostas no presente Manual e
diante do poder-dever de enfrentar a crise, tera o administrador a seu favor o beneficio da divida em
escrutinios futuros, como bemilustra o professor Marcal Justen Filho:

Em muitos casos, a preméncia do tempo, a gravidade das circunstdncias, a auséncia de recursos disponiveis, a
inviabilidade de solugdes alternativas — o elenco é meramente exemplificativo — poderédo impor ao agente
administrativo que adote atos juridicos e materiais nGo conformes, de modo perfeito e exato, as normas legais. Tais
atos deverdo ser qualificados como juridicamente perfeitos, produzindo todos os efeitos juridicos pretendidos e
excluindo a responsabilizagdo pessoal dos envolvidos. Serd imperioso reconhecer que eventuais defeitos tem de ser
superados — e, se necessdrio, saneados —sempre que as circunstdncias da realidade concreta forem suficientes para
justificar a pratica adotada.(38)

Trata-se de um alento num momento tormentoso que exige a atuagdo proativa dos
gestores para resguardar o direito primordial da populagdo afetada, avida.

Campo Grande — MS, 07 abril/2020

37-Nalinha do Parecer Referencial n2 01, de 2020, da Assessoria Juridica da Escola de Satude Publica do Estado de Minas Gerais—ESP/MG, de 17 de margo de
2020, de lavra da eminente Procuradora do Estado Raquel Melo Urbano de Carvalho, que assim elucidou:

"O fato de se tratar de norma especifica e de vigéncia transitoria, veiculadora de hipotese excepcional de licitagdo dispensada, exige a sua prevaléncia como
regra especial, a afastar as normas de carater geral previstas nos artigos 24, 25 e 17 da Lei Federal n2 8.666/93. Afinal, o critério da especialidade (lex specialis)
implica que, diante de duas normas —uma geral e outra especial (ou excepcional) —, prevalece a regra especial (Lex specialis derogat generali), o que implica,
neste caso, em fazer prevalecer a opgdo legal do artigo 42 da Lei Federal n2 13.979/2020, com exclusdo das hipdteses dispensa de licitagdo como, p. ex., a do
artigo 24,1V da Lei Federal n28.666".

38- JUSTEN FILHO, Margal. Um novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas? A MP 926 pode funcionar como experimento para a reforma das
licitagBes. 2020. Disponivel em http://jbox.justen.com.br/s/9SPYwWWsP7W66s8a, acesso em 24/03/2020.
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