Proc. 15/000361/2019 ¢

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PGE/MS/N° 001/2019
Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SAD/N° 001/2019
Processo n° 15/000361/2019

Interessado: Secretaria de Estado de Administracao ¢ Desburocratizacao

Assunto: Procedimentos prévios para a realizacdo de cedéncia de servidores publicos

para os Municipios do Estado, com 6nus para origem mediante reembolso.

Senhora Procuradora-Geral do Estado:

I - Relatorio

O Secretario de Estado de Administragao e Desburocratizagdo, por meio do Oficio
n.° 144/GAB/SAD de fl. 04, solicita andlise do procedimento adotado pela Pasta
relativamente as cessdes de servidores efetivadas entre o Estado e os Municipios,
especialmente no que diz respeito aos Convénios de Cooperagcdo Mutua que sdo firmados
com tais entes federativos, para fins de reembolso, conforme previsto no art. 5°, do

Decreto Estadual n. 14.905/2017".

I DECRETO N° 14.905, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017. Dispée sobre a cedéncia de servidores de
orgdos e entidades da Administra¢do Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, estabelece
procedimentos para a consolida¢do das informagoes funcionais e financeiras e para a adogdo de medidas
de reembolso, e da outras providéncias. [....] Art. 5.° A cedéncia de servidor publico para Municipios
do Estado, com O6nus para a origem mediante reembolso ou por permuta, estd condicionada a
formalizacio de convénio de cooperacio mitua contendo clausula que autorize o abatimento, para
fins de compensacio, do valor custeado pelo Estado a titulo de remuneracio e demais encargos dos
servidores cedidos, ou do valor que exceder o total da remuneracio e demais encargos dos servidores
permutados, com os repasses de verbas de que 0 Municipio cessiondrio seja credor em face do Estado.
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Destaca que o procedimento adotado ¢ o mesmo para todos os Municipios, razao

pela qual solicita que seja emitido um parecer referencial como orientacdo para ser
aplicada pela area técnica de modo uniforme nos processos similares, nos termos do art.
12, VII, do Regimento Interno da PGE, na forma de check list, pois se tratam de processos

com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos.

Outrossim, solicita analise da minuta de Convénio de Cooperacdo Mutua a ser
firmado entre a Secretaria de Estado de Administragcdo e Desburocratizagdo e o municipio

de Cassilandia (fls. 04-08).

IT - Fundamentacio juridica
1. Pressupostos gerais para a edi¢do e utilizagdo do parecer referencial
1.1. Do Preenchimento dos Requisitos para a Elaboracgao do Parecer Referencial

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII, do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolucao PGE/MS n° 194/2010), o parecer

referencial pode ser adotado na seguinte situagao, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador
do Estado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com _o0s mesmos pressupostos fiticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo
juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples
conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

1.2. Dos Pressupostos de Aplicabilidade do Parecer Referencial

O presente parecer visa a orientagdo uniforme quanto aos procedimentos prévios
a serem adotados no ambito da Administragao Publica relativamente as cedéncias de
servidores para os Municipios do Estado, tendo em vista a exigéncia estipulada no art. 5°
do Decreto Estadual n. 14.905/2017, a qual determina que as cedéncias em tal hipotese

sejam precedidas de Convénio a ser celebrado entre os entes federativos referidos.
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O procedimento em referéncia repete-se, portanto, em todas as situagdes que

envolvam a cessao de servidores para os Municipios do Estado, com 6nus para origem
mediante reembolso, ou por permuta, de forma que constitui uma medida que antecede

tais atos administrativos.

Assim, existindo o interesse de algum Municipio em solicitar a cedéncia de
servidores publicos estaduais, deve aquele necessariamente firmar o convénio previsto no

art. 5° do Decreto Estadual n. 14.905/2017.

Vejamos:

Art. 5° A cedéncia de servidor publico para Municipios do
Estado, com 6nus para a origem mediante reembolso ou por
permuta, estd condicionada a formalizacdo de convénio de
cooperacdo mutua contendo clausula que autorize o abatimento,
para fins de compensagao, do valor custeado pelo Estado a titulo
de remuneracao e demais encargos dos servidores cedidos, ou do
valor que exceder o total da remuneracdo e demais encargos dos
servidores permutados, com os repasses de verbas de que o
Municipio cessionario seja credor em face do Estado.

Dessa forma, considerando que o procedimento ¢ o mesmo para todos os
Municipios interessados, bem como que os termos do Convénio a ser celebrado sdo de
igual teor, mostra-se aplicavel a espécie de parecer previsto no art. 12 do Anexo VII, do

Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolucao PGE/MS n°® 194/2010).

Note-se que o presente parecer nao se refere aos casos concretos de cedéncia,
0s quais sao objeto de processos especificos nos 6rgaos de origem dos servidores, € que
devem conter, inclusive, a necessaria justificativa prévia do Secretario de Estado ou do
Dirigente do 6rgao ou entidade de origem do servidor, conforme preconiza o art. 2°, § 2°
do Decreto n. 14.905/17%, culminando com o ato de cedéncia individual autorizado pelo
Senhor Governador do Estado, os quais sdo instruidos e acompanhados pelos respectivos

setores de Recursos Humanos.

2 Art. 2° O servidor da Administragdo Publica Estadual Direta, suas Autarquias ¢ Fundagdes podera ser
cedido para ter exercicio em local diverso da sua lotagdo, para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo
de confianga ou, ainda, para atender a situagdes previstas em leis especificas, a: [....] § 2° A autorizagdo de
cedéncia de servidor, nos termos do § 1° deste artigo, para ter exercicio de seu cargo em local diverso da sua lotagdo sera
precedida de justificativa do Secretario de Estado ou do Dirigente do érgio ou da entidade cedente.
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2. Requisitos legais para a aplicacio do presente Parecer Referencial
2.1. Delineamento do tema

O objeto em analise ¢ o estabelecimento de diretrizes para o procedimento prévio
necessario para a realizagao de cedéncias de servidores publicos para os Municipios do
Estado, com Onus para origem mediante reembolso, o qual requer a celebragdao de
convénio entre os mencionados entes federados, conforme dispde o art. 5° do Decreto

Estadual n. 14.905/2017.

2.2. Regras basicas

Conceitualmente, a cessdo de servidor pode ser definida como ato administrativo
que permite o afastamento temporario de servidor publico efetivo do exercicio das
atribuicdes de seu cargo, para que passe a exercer atividades em 6rgao ou entidade distinta

da origem.

A cessdo ou cedéncia de servidores publicos estd submetida ao principio da
legalidade, consagrado no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal®, em decorréncia do qual
tal ato administrativo deve estar previsto nos estatutos dos entes federativos, os quais

estabelecerao os critérios para sua realizagao.

Com efeito, a cessdo de servidores pode ocorrer em varias ambiéncias, ou seja,
pode ocorrer no ambito interno de um ente federado, por exemplo, ou pode ocorrer entre
membros da federacdo, ocasido em que se traduz como uma a¢do de cooperacao mutua
entre estes para o atendimento de interesses reciprocos voltados para o bom andamento

dos servigos publicos.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)
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No plano estadual, a cessdo esta prevista no artigo 170 da Lei Estadual n° 1.102,

de 10 de outubro de 1990, com redacdo elaborada pela Lei n® 2.157, de 26 de outubro de

2000. Vejamos:

Art. 170. O servidor podera ser cedido para exercer cargo em comissao
em orgao ou entidade de outro Poder, Ministério Publico ou Tribunal de
Contas, do Estado, de outro Estado, da Unido ou de Municipios sem
remuneragdo ou mediante ressarcimento da remuneragdo e encargos que
forem pagos durante seu afastamento.

§ 1° O Governador do Estado podera autorizar a cessdo, mediante
permuta, por tempo determinado, de servidores do Poder Executivo entre
orgaos e entidades, desde que as despesas com a remuneragao € encargos
com o servidor cedido tenha equivaléncia ou seja inferior as do servidor
recebido.

O Decreto Estadual n° 14.905, de 27 de dezembro de 2017, editado para

regulamentar a previsao do Estatuto, dispde sobre a cedéncia de servidores de orgaos e

entidades da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, bem

como estabelece procedimentos para a consolidagdo das informagdes funcionais e

financeiras e para a ado¢ao de medidas de reembolso, dentre outras providéncias.

No que tange

aos acordos de cooperagdes mutuas para cedéncia de servidores

entre o Estado e os Municipios, que € objeto do presente parecer, o referido Decreto

Estadual assim prevé:

Art. 1°.

§ 1° O Governador do Estado é a autoridade competente para
autorizar a cedéncia de servidores de drgios e de entidades da
Administracao Publica Estadual, Direta, Autarquica e Fundacional,
podendo delegar ao Secretario de Estado de Administragdo e
Desburocratizacdo as autorizagdes de cedéncias para oOrgdos da
Administragao Direta, Autarquias e Fundagdes Estaduais.

Art. 3° A cedéncia de servidores de orgdos e de entidades da
Administragdo Publica Estadual, Direta, Autarquica e¢ Fundacional,
obedecera ao seguinte procedimento:

()

II - quando ocorrer para outro Poder do Estado, empresa publica estadual,
sociedade de economia mista estadual, Defensoria Publica Estadual,
Ministério Pablico Estadual, Tribunal de Contas Estadual, bem como
para 6rgdo, entidade ou Poder da Unido, de outros Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, incluidas as empresas publicas e sociedades
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de economia mista desses entes federados, sera sem onus para a origem

ou com Onus para origem mediante reembolso da remuneracio do

servidor cedido, acrescida dos respectivos encargos legais, pelo 6rgdo

ou pela entidade cessionéria;

§ 3° Poderao ser formalizados convénios ou outros instrumentos de

parcerias entre os cedentes e cessionarios para regulamentacdo de
questdes especificas atinentes ao ato de cedéncia, cujas clausulas nao
poderao contrariar as legislagdes proprias e as disposi¢oes contidas neste

Decreto, sob pena de nulidade.

Art. 5° A cedéncia de servidor ptblico para Municipios do Estado, com
Onus para a origem mediante reembolso ou por permuta, estd

condicionada a formalizacio de convénio de cooperacio mutua

contendo clausula que autorize o abatimento, para fins de compensagao,
do valor custeado pelo Estado a titulo de remunerago e demais encargos
dos servidores cedidos, ou do valor que exceder o total da remuneragéo e
demais encargos dos servidores permutados, com os repasses de verbas
de que o Municipio cessionario seja credor em face do Estado.

Da analise dos artigos mencionados, verifica-se a necessaria presenca dos

seguintes requisitos para a cedéncia de servidores aos Municipios:

a) Autorizagdo da cedéncia pelo Governador do Estado;

b) A cedéncia se dard sem Onus para a origem, ou com Onus para origem mediante

c)
d)

reembolso ou permuta;

Formalizagdo por meio de convénio;

Municipio teria a receber do Estado.

O convénio deve conter clausulas que autorize o abatimento, para fins de
compensac¢do, do valor custeado pelo Estado a titulo de remuneracdo e demais
encargos dos servidores cedidos, ou do valor que exceder o total da remuneragao

e demais encargos dos servidores permutados, com o repasse de verbas que o

Nesse passo, convém relembrar que os convénios sao ajustes firmados por 6rgaos

ou entidades da Administragdo Publica entre si, ou entre estas e entidades particulares,

com vista a ser alcangado objetivo de interesse comum.

o

No plano normativo, o artigo 116 da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei

wWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pagina
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“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes ¢ outros _instrumentos
congéneres celebrados por orgaos e entidades da

Administracio.”

E ainda, no mesmo artigo, destaca-se:

Lei 8.666/93.

Art. 116 (...)

§ 1°. A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovagdo do competente plano de trabalho proposto pela
organizac¢do interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

I —identificagdo do objeto a ser executado;

II — metas a serem atingidas;

IIT — etapas ou fases de execugdo;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim
da conclusao das etapas ou fases programadas;

(..)

No ambito estadual, o Decreto n® 11.261, de 16 de junho de 2003, editado em
conformidade com o art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/931, estabelece normas para
celebragdo de convénios e instrumentos similares por 6rgdos e entidades do Poder

Executivo, e da outras providéncias.

No que ¢ pertinente ao tema tratado no presente parecer, o art. 30 do Decreto n°

11.261, de 16 de junho de 2003, assim dispoe:

Art. 30. As disposic¢des deste Decreto serdo aplicadas, com ressalvas e
tratamento especial, quanto as exigéncias formais e ou documentais
a0s convénios e termos similares que tiverem como objeto: (redacio
dada pelo Decreto n° 14.465, de 9 de maio de 2016)

(..)

VII - cessdo_de pessoal, entre o6rgdos ou entidades da administragdo
publica, mediante ressarcimento ou permuta;

E ainda, o referido Decreto exige autorizagdo prévia do Governador para a

celebracao de convénios que tratem de cessao de pessoal, assim como eventuais aditivos
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a tais instrumentos, ved

ando expressamente efeito retroativo a data anterior a autorizacao

do dirigente méaximo, em tais hipoteses, conforme a seguir:

Art. 32. Dependera de autorizagdo prévia do Governador a celebragio
de convénios que contenham clausulas ou condi¢des dispondo sobre:

(..)

IT - a cessao de servidores estaduais para érgiaos ou entidades nao
integrantes da estrutura do Poder Executivo

§ 1° Serdao submetidos a autorizagdo do Governador, também, os
aditivos que se referirem a alteracido, adicio ou modificacio de
clausulas que disponham sobre as situacdes previstas neste artigo.

§ 3° E vedado dar efeito retroativo a data anterior a autorizacio do
Governador, aos convénios ou instrumentos similares.

O referido Decreto também dispde quanto a interveniéncia de Secretdrios

estaduais na formalizagdao dos Convénios, conforme art. 33, a seguir transcrito:

Art. 33. A cessdo de servidores formalizada por meio de convénio ou
instrumento similar tera a interveniéncia do Secretario de Estado de
Administra¢do e do Secretario de Estado da area de atuagdo do orgéo
ou entidade convenente. (redacdo dada pelo Decreto n® 12.259, de 1°de
fevereiro de 2007)

Quanto a interveniéncia do Secretario de Estado da area de atuagdo do 6rgdo ou

entidade convenente,

entendemos que a previsdo traz uma dificuldade para a

operacionalizagdo do Convénio, uma vez que a Secretaria de Estado de Administracao e

Desburocratizacao, por

meio da Assessoria de Gestdo de Convénios-ASCON, ndo detém

o conhecimento prévio sobre quais as Secretarias ou entidades que cederdo seus

servidores, ap0ds a assinatura do Convénio.

Assim, haveria a necessidade de que todos os Secretarios Estaduais assinassem o

Convénio, o que dificultaria a operacionalizacdo deste, especialmente considerando a

urgéncia de sua assinatura e publicacdo, para a efetivagdo das cedéncias nos casos

concretos.
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Ademais, o Secretario de Estado da area de atuagao do 6rgao ou entidade cedente,

deve manifestar-se previamente nos pedidos de cedéncia de servidores nos casos
concretos, para, apds, ser submetido o pedido a autorizacao pelo Senhor Governador do
Estado, por meio do ato administrativo competente, conforme estipulado no § 2° do art.

2° do Decreto Estadual n. 14.905/2017%.

Dessa forma, sugerimos que o participe como interveniente no Convénio a ser
celebrado com os Municipios para fins de cedéncia de servidores com 6nus para origem
mediante reembolso, seja apenas o Secretdrio de Estado de Administracdo e
Desburocratizagdo, cabendo ao Secretario de Estado da area de atuagdo do o6rgdo ou
entidade que cedera os servidores, proceder a justificativa prévia nos casos concretos de

cedéncia, para a posterior apreciacdo e autorizagdo do Senhor Governador do Estado.

Neste sentido, sugere-se, por oportuno, a alteracao do art. 33 do Decreto Estadual
n. 11.261/2003, para que se acrescente um paragrafo unico prevendo que nos casos de
Convénios realizados para cessao de servidores para os Municipios do Estado, com 6nus
para origem mediante reembolo, a interveniéncia serd apenas do Secretdrio de Estado de

Administragdo e Desburocratizagao.

Assim, considerando a regulamentagdo acima destacada a respeito da matéria
objeto do presente processo, qual seja, a celebracdo de convénio como requisito prévio
para a cessao de servidores a ser realizada entre o Estado e os Municipios, nos termos do
art. 5° do Decreto Estadual n. 14.905/2017, bem como considerando que os referidos
instrumentos tém clausulas uniformes, de igual teor para todos os entes interessados, com
excegdo dos dados pessoais dos signatarios, assim como o nome do Municipio, € o
nimero da conta corrente, propde-se a seguir uma minuta padrdo, utilizando-se como

base a minuta apresentada, com as readequagdes técnicas necessarias, para que, uma vez

4 Art. 2° O servidor da Administragdo Publica Estadual Direta, suas Autarquias e Fundacdes podera ser
cedido para ter exercicio em local diverso da sua lotagdo, para o exercicio de cargo em comissao ou fungao
de confianga ou, ainda, para atender a situagdes previstas em leis especificas, a: [....] II - 6rgdo, entidade
ou Poderes da Unido, de outros Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, incluidas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista;
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aprovada, passe a ser adotada em todos os convénios a serem firmados pelos entes

federados acima destacados.

2.3. Do teor da Minuta de Convénio

O Convénio, seguindo as diretrizes tragadas pelos arts. 7° e 8° do Decreto Estadual

n. 11.261/2003, contera:

1. Participes - O Estado, representado por seu Governador do Estado, ¢ o Municipio,
representado pelo Prefeito Municipal, como Convenentes, e o Secretario de Estado
de Administragdo e Desburocratizagdo, como interveniente - art. 33 do Decreto
Estadual 11.261/2003 ¢/c art. 7° do Decreto Estadual n. 11.261/2003°;

Objeto — art. 8°, caput, do Decreto Estadual n. 11.261/2003¢;

Obrigagdes — art. 8°, I, do Decreto Estadual n. 11.261/20037;

Vigéncia e Dentincia — art. 8°, Il e VIII, e seu §2°, do Decreto Estadual 11.261/2003%;
Forma de reembolso nas cessdes com onus para origem;

Conta Bancéria especifica — art. 8°, XI, do Decreto Estadual n. 11.261/2003°;
Indicacdo de Campo Grande/MS como foro para dirimir duvidas — art. 8°, XII, do
Decreto Estadual n. 11.261/2003'°;

8. Publicidade — art. 14 do Decreto Estadual n. 11.261/2003!.

Nounkwbd

5 Art. 7° Todo convénio ou instrumento similar e seus aditivos deve mencionar os nomes das partes, dos
intervenientes, quando houver, a identificacio de seus representantes, a finalidade, o processo
administrativo que autoriza sua celebragdo, a sujeicdo dos participes as normas legais aplicaveis a espécie
e as clausulas convencionadas. [....] Art. 33. A cessdo de servidores formalizada por meio de convénio ou
instrumento similar terd a interveniéncia do Secretario de Estado de Administracdo e do Secretario de
Estado da area de atuag¢do do orgdo ou entidade convenente. (redagdo dada pelo Decreto n® 12.259, de 1°
de fevereiro de 2007)

6 Art. 8° Os convénios e instrumentos similares devem expressar com clareza e precisio o seu objeto, sua
vinculagdo ao respectivo Plano de Trabalho e as condi¢Ges para sua execucdo, por meio de clausulas que
deverdo estabelecer, em especial:

"1 - as obrigagdes e as responsabilidades do concedente, do convenente, inclusive de contrapartida, do
executor e do interveniente, quando houver;

8 1I - a vigéncia, considerando no periodo o prazo necessario para a apresentagdo da prestacdo de contas
final; [....] VIII - a faculdade aos participes de denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo, bem como a
possibilidade de rescisdo, quando os trabalhos nao forem executados ou pelo descumprimento de qualquer
clausula ou condi¢do pactuada; [....] § 2° 4 vigéncia dos convénios e instrumentos similares ndo poderd ser
superior a vinte e quatro meses, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos até o limite de sessenta
meses, desde que justificado e com vista a continuidade e ou a conclusdo do programa, projeto ou atividade
objeto do termo. (redagio dada pelo Decreto n® 12.109, de 25 de maio de 2006)

% XI - o compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta bancéria especifica, indicada
pelo concedente;

10 X1I - indicagdo da Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, como foro para dirimir diividas decorrentes
da execugao do termo.

' Art. 14. Os convénios e instrumentos similares e seus aditivos serdo publicados, em extrato, no Diario
Oficial do Estado, contendo os seguintes elementos: I - espécie, nimero do termo, numero do processo; IT
- resumo do objeto; IIT - denominagdo, domicilio e inscricdo no CNPJ/MF e CPF dos participes; IV -
indicagdo do amparo legal; V - valor a ser transferido, a contrapartida do convenente, se houver, indicagdo
da classificag@o funcional-programatica e economica da despesa ¢ fonte de recursos; VI - prazo da vigéncia
e data da assinatura e os representantes dos participes que assinam; VII - numero e a data de emissdo da
nota de empenho. (acrescentado pelo Decreto n® 12.359, de 2 de julho de 2007)
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Dessa forma, observando-se os elementos essenciais acima destacados, segue em
anexo a este Parecer a minuta de Convénio que, uma vez aprovada, servird como padrdo
a ser adotado em todos os convénios a serem firmados entre o Estado e os Municipios,

com vistas a cessao de servidores publicos.

2.4. Da formalizaciao do Procedimento no ambito da SAD

Para fins de formalizagdo dos procedimentos prévios para a realizacdo de
cedéncias de servidores publicos entre o Estado e os Municipios, o seguinte rito devera
ser observado pelo setor competente da SAD, qual seja, a Assessoria de Gestdo de

Convénio- ASCON/SAD, responsavel pelo controle e guarda da documentagao em cada

processo:
1. Abertura de processo especifico para cada Municipio interessado;
2. O convénio mencionard o nimero do processo ao qual se vincula;
3. O convénio observara a minuta padrao constante em anexo a este Parecer;
4. O convénio devera ser assinado por todos os participes;
5. O extrato do convénio sera encaminhado para publicagdo até o 5° dia 1til do més

seguinte ao de sua assinatura, para que seja publicado no prazo de 20 dias daquela
data;

6. Em cada processo sera juntada planilha contendo as cedéncias realizadas com o
Municipio signatario, na qual constara: nome do servidor cedido, nimero do processo
especifico a ele referente aberto no 6rgao de origem; a natureza da cedéncia, se sem
onus ou com Onus mediante reembolso ou permuta; o valor da remuneragao acrescida
dos encargos legais; 6rgdo de origem; nimero do Decreto que autorizou a cedéncia e
a data de sua publicacdo no D.O. do Estado; periodo da cedéncia;

7. A Planilha contendo a remuneragdo e encargos legais dos servidores cedidos com
Onus para origem mediante reembolso, ou por permuta, por Municipio, sera
mensalmente atualizada, sendo encaminhada a SEFAZ para fins de reembolso de que
trata o art. 5° do Decreto Estadual n. 14.905/2017, de forma a propiciar o abatimento,
para fins de compensacdo, com os repasses relativos ao ICMS de que o Municipio
cessionario seja credor em face do Estado;

8. Atestado emitido pela area técnica do setor confirmando que o processo satisfaz os
termos do Parecer Referencial emitido relativamente ao procedimento;

9. Observancia do prazo de duragdo do Convénio, devendo ser encerrado o processo ao
final do advento de seu termo.

Para facilitar a atuagao do setor competente, seguem os check list que deverao ser

realizados em trés fases do procedimento, conforme Anexos II, III e IV deste parecer.

Parque dos Poderes - bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031- 202
wWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pagina 11




Proc. 15/000361/2019 ¢

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

II1. Conclusao

Do exposto, ¢ com o intuito de padronizar os procedimentos prévios
instaurados no ambito da SAD para a realizagdo de cedéncias de servidores publicos para
os Municipios interessados, com Onus para origem mediante reembolso, sugere-se a
adogao do rito acima consignado, inclusive com a adog¢ao da Minuta padrao de Convénio
de Cooperagdo Mttua entre os entes, a qual segue em anexo, de forma que os processos
estardo em conformidade com a regulamentagdo aplicavel a matéria, e mencionada na

fundamentagdo deste parecer referencial.

A consideragdo superior.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2019.

Original Assinado
Judith Amaral Lageano
Procuradora do Estado
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ANEXO I - MINUTA PADRAO DE CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA
ENTRE ESTADO E MUNICIiPIOS PARA A CESSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS

CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA SAD/MS n2  /2019.

CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL E O MUNICIPIO DE ... PARA A
CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS

I - PARTICIPES:

CONVENENTES: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, com sede no Bloco VIII do
Parque dos Poderes, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 15.412.257/0001-28, doravante denominado

ESTADO, neste ato representado por seu Governador, ............cvecevieveeeieenreennenns , brasileiro, (estado
cvil),  (profissio), portador do RG n® ..., SSP/........ e CPF n®
........................................ , residente e domiciliado em Campo Grande/MS e¢; MUNICIPIO DE
................................. /MS, com sede na (Rua/Avenida/Travessa/Logradouro)s M2 eeeeeeee. (Bairro), PACO
Municipal, inscrito no CNPJ/MF sob o n® .. ... ... ... .. doravante denominada
MUNICIPIO, neste ato representado por seu Prefeito, .......ooevvveviicienieniiennnnn, , brasileiro, (estado
civil), (profissao), portador do RG n2 .........cccoiiiiniininiinnne, SSP/...... e CPFn® .o, ,
residente e domiciliado em ................. /MS

INTERVENIENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO, doravante denominada SAD, neste ato representada por seu
Secretario, , brasileiro, (estado civil), (profisao), portador do RG n®
....................................... SSP/..c..... e CPF NS ....ooeeevvvevivviee e, esidente € domiciliado em
Campo Grande/MS ;

Por este instrumento, os participes supra qualificados celebram o presente Termo de

Convénio, o qual se vincula ao Processo Administrativo n°....., com fulcro na Constitui¢io
Federal, na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Estadual n® 1.102, de 10 de
outubro de 1990, no Decreto Estadual n2 11.261 de 16 de junho de 2003, no Decreto Estadual n®
14.905 de 27 de dezembro de 2017, e nas demais legislagdes pertinentes ao assunto, mediante as
clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1- Constitui objeto do presente Convénio o estabelecimento de cooperagdo mitua para o fim de
se efetivar a cessdo de servidores publicos, com o objetivo de se promover o aperfeigoamento
técnico-institucional dos entes signatarios, com vistas ao desenvolvimento ¢ melhoria dos

Parque dos Poderes - bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031- 202
Www.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pagina 13




Proc. 15/000361/2019 ¢

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

servicos publicos, observada a conveniéncia administrativa, sujeitando-se os participes as
normas legais aplicaveis a espécie e demais clausulas convencionadas.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

2.1 — Constituem obrigacdes dos participes:

a) solicitar, entre si, a cessdo de servidores publicos, para atendimento as necessidades nas
diferentes areas técnico-administrativas;

b) remeter ao orgdo de origem, mensalmente, a frequéncia do servidor cedido sem 6nus para
origem, ou com Onus para origem, mediante reembolso, ou por permuta, relativa a cada més
findo;

¢) remeter ao 6rgdo de origem, no prazo de 15 dias, contados a partir da publicagdo do ato de
cedéncia, o Termo de Opgdo, assinado pelo servidor, quando nomeado para cargo
comissionado ou designado para exercer funcio gratificada;

d) retornar imediatamente o servidor ao 6rgdo de lotacdo ao término do prazo da cedéncia, uma
vez ndo havendo prorrogagdo desta, bem como na ocorréncia de exoneragdo do cargo em
comissdo ou fun¢do gratificada objeto da cedéncia, ou quando ndo houver mais necessidade da
cedéncia, ficando vedada a sua transferéncia para outro 6rgao;

¢) assegurar que a carga horaria do servidor cedido seja pelo menos igual aquela prevista para o
cargo de origem, inclusive na hipotese deste possuir mais de um cargo no 6rgio para o qual
esta sendo cedido, em acumulacao licita;

f) o convenente cessionario informara imediatamente ao 6rgao de origem a pratica pelo servidor
cedido de ato que possa ensejar falta disciplinar, promovendo a apurag@o dos fatos mediante
sindicancia, para, ao final, encaminhar o procedimento apuratorio ao 6rgdo cedente, para a
instaura¢éo do devido processo disciplinar e aplica¢do da pena, se for o caso.

CLAUSULA TERCEIRA - DO REEMBOLSO

3.1 - Nas cedéncias de servidores publicos para os Municipios, com 6nus para a origem mediante
reembolso ou por permuta, o valor custeado pelo Estado a ser reembolsado pelo Municipio
correspondera ao valor da remuneracdo ¢ demais encargos de tais servidores, ou do valor que
exceder o total da remuneragdo e demais encargos dos servidores permutados.

3.2 Para fins de reembolso, 0 MUNICIPIO autoriza que o ESTADO realize, mensalmente,
através da retencdo do valor devido quando do repasse efetuado pelo ESTADO para o
MUNICIPIO das transferéncias de ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo), descontando o montante devido na transferéncia da cota-parte relativa a terceira
semana de cada més, conforme permissdo prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 160,
paragrafo tnico, inciso L.

3.2.1 - Os dados bancarios para a retengao do valor devido sdo: Agéncian. ..... e Conta Corrente
n. ...
Parque dos Poderes - bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031- 202
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3.3. - O reembolso devera ser efetuado no més subsequente ao do pagamento efetuado pelo
cedente.

3.3.1 - No caso do reembolso nao ser efetivado no més subsequente ao do pagamento efetuado
pelo cedente, os valores atrasados serdo acrescidos de juros de mora a taxa de 1% ao més, e de
atualizagdo monetaria pelo IPCA, incidentes desde a data em que eram devidos até o efetivo
pagamento.

3.4 - Compete a SAD fornecer o valor mensal a ser descontado pela Secretaria de Estado de
Fazenda-MS/SEFAZ no momento do repasse do ICMS para o MUNICIPIO.

3.5 - Os débitos eventualmente existentes referentes a exercicios anteriores a vigéncia deste
Convénio de Cooperagdo Mutua serdo cobrados até o esgotamento da divida.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E DA DENUNCIA

4.1 - O presente Convénio tera vigéncia de 12 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020.

4. 2 - O presente Convénio podera ser denunciado ou rescindido pelas partes a qualquer tempo,
mediante comunicagdo formal, com antecedéncia minima de 30 dias, ou ser rescindido pelo
descumprimento de qualquer clausula ou condig¢do pactuada, podendo também ser extinto por
superveniéncia de norma legal ou administrativa que o torne inexeqiiivel.

CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

5.1 - A solicitagdo de cessdo de servidores entre as partes sera efetuada anualmente,
preferencialmente no més de janeiro, sendo que, a qualquer época, dependendo da necessidade
da Administragdo interessada, podera ocorrer complementacdo, atendido o principio da
publicidade.

5.2 - As partes signatarias manterdo sistema de informagdes sobre os servidores cedidos entre si,
comprometendo-se a encaminhar mensalmente os valores referentes as remuneragdes e encargos
legais referentes aos servidores, com o0s respectivos comprovantes, bem como de prestar outros
esclarecimentos, quando se fizerem necessarios.

5.3 - O intercambio de informagdes e o controle dos valores, que devem ser atualizados
mensalmente, serao procedidos pelo ESTADO através da SAD, e, pelo MUNICiPIO, através do

setor competente.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

6.1 - O presente instrumento sera publicado no Diario Oficial do Estado, em extrato.

6.1.1 - A publicagao do extrato do convénio sera providenciada pela SAD até o 5° dia 1til do més
seguinte ao de sua assinatura, para que ocorra no prazo de 20 dias daquela data.
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CLAUSULA SETIMA - DO FORO

7.1 - Fica eleito o foro da comarca de Campo Grande/MS para dirimir eventuais duvidas
decorrentes das clausulas deste Convénio.

E, por estarem assim ajustados, os representantes das partes assinam o presente instrumento
em 3 (tré€s) vias, de igual teor e forma.

Campo Grande-MS,

Governador do Estado de Mato Grosso do Prefeito Municipal de..
Sul

Secretario de Estado de Administragao e
Desburocratizagao
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ANEXO II - MODELO DE CHECK LIST INICIAL*

Check list inicial para os procedimentos necessarios para a realizacao de cedéncias de
servidores publicos para Municipios do Estado, com Onus para origem mediante

reembolso.

Processo:

Orgio Responsavel:

Sim

Nao

Assinatura e carimbo do responsavel S

1 | Foi providenciada a abertura de processo administrativo especifico
com vistas a lavratura do Convénio de Cooperagdo Mutua entre o
Estado e o Municipio, para realizagdo de cessoes de servidores com
onus para origem mediante reembolso, cf. art.5° do Decreto Estadual
14.905/2017?

2 | Foi observada, na confec¢do do Convénio de Cooperagdo Mutua, a
minuta padrdo aprovada pela Procuradoria-Geral do Estado, em
parecer referencial?

3 | Foi atribuido niimero para o Convénio de Cooperagao Mutua? (Art.
14, 1, do Decreto estadual n® 11.261/2003)

4 | Foi mencionado, no Convénio de Cooperacdo Mutua, o nimero do
processo administrativo a que se vincula?

5 | O Convénio de Cooperacdo Mutua foi assinado por todos os
participes, a saber, o Estado de Mato Grosso do Sul (representado
por seu Governador), o  Municipio de /MS
(representado por seu Prefeito) e o interveniente Secretario de
Estado de Administracdo e Desburocratizagdo? (Art. 7°, caput, do
Decreto estadual n° 11.261/2003 c/c art. 33 do Decreto Estadual n.
11.261/2003)?

6 | Consta no Convénio os dados bancarios para a retengdo do valor
devido (agéncia e conta corrente)? (Art. 8°, XI, do Decreto estadual
n°® 11.261/2003)

7 | O extrato do convénio foi encaminhado pela SAD para publicacdo
até o 5° dia util do més seguinte ao de sua assinatura, e publicado
no prazo de 20 dias da referida data? (Art 15, do Decreto estadual n°
11.261/2003)

*Q primeiro check list sera realizado com vistas a andlise da regularidade formal do ¢

onvénio.
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ANEXO III - MODELO DE CHECK LIST ANUAL**

Check list anual para os procedimentos necessarios para a realizacdo de cedéncias de
servidores publicos para Municipios do Estado, com oOnus para origem mediante
reembolso.

Processo:

Orgio Responsavel:

Sim Nao
Assinatura e carimbo do responsavel S N

1 | Foi juntada aos autos a planilha consolidada contendo as cedéncias
realizadas com o Municipio signatario constando: nome do servidor
cedido, numero do processo especifico a ele referente aberto no
orgao de origem; a natureza da cedéncia, se sem Onus ou com dnus
mediante reembolso; o valor da remuneragéo acrescida dos encargos
legais; orgdo de origem; numero do Decreto que autorizou a
cedéncia e a data de sua publicagdo no D.O. do Estado; periodo da
cedéncia?

2 | Foram juntadas aos autos as planilhas mensais atualizadas
encaminhadas a SEFAZ contendo a remuneragdo e 0s encargos
legais dos servidores cedidos com Onus para origem, mediante
reembolso, do Municipio, de forma a propiciar o abatimento, para
fins de compensagdo, com os repasses relativos ao ICMS de que o
Municipio cessionario seja credor em face do Estado, conforme art.
5° do Decreto Estadual n. 14.905/2017?

**Q check list anual sera realizado ao final do primeiro ano do convénio, atestando a regularidade
do mesmo durante o primeiro ano de vigéncia, mediante a juntada das planilhas referentes a todos
os meses, devidamente atualizadas.
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ANEXO IV —-MODELO DE CHECK LIST FINAL***

Check list final para os procedimentos necessirios para a realizacdo de cedéncias de
servidores publicos para Municipios do Estado, com oOnus para origem mediante
reembolso.

Processo:

Orgio Responsavel:

Sim Nao
Assinatura e carimbo do responsavel S N

1 | Foi juntada aos autos a planilha consolidada contendo todas as
cedéncias realizadas com o Municipio signatario ao longo de toda a
vigéncia do Convénio constando: nome do servidor cedido, numero
do processo especifico a ele referente aberto no 6rgdo de origem; a
natureza da cedéncia, se sem 6nus ou com donus mediante reembolso;
o valor da remuneragdo acrescida dos encargos legais; orgao de
origem; numero do Decreto que autorizou a cedéncia e a data de sua
publicac¢do no D.O. do Estado; periodo da cedéncia?

2 | Foram juntadas aos autos todas as planilhas mensais
correspondentes ao tempo de vigéncia do Convénio atualizadas
encaminhadas a SEFAZ contendo a remuneragdo e 0s encargos
legais dos servidores cedidos com Onus para origem, mediante
reembolso, do Municipio, de forma a propiciar o abatimento, para
fins de compensacgao, com os repasses relativos ao ICMS de que o
Municipio cessionario seja credor em face do Estado, conforme art.
5° do Decreto Estadual n. 14.905/2017?

3 | Foi observado o prazo de duragdo do Convénio (advento do termo
final) com vistas ao encerramento do processo?

***0 check list final sera feito ao término do prazo do Convénio, o qual atestara a regularidade
de todo o procedimento, propiciando o encerramento do processo.
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DECISAO PGE/MS/CJUR-SAD/N® 004/2019
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SAD/N° 001/2019
Processo: 15/000361/2019

Interessado: Secretaria de Estado de Administragao ¢ Desburocratizagao

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

Concordo com os termos do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SAD/N°
001/2019, de autoria da Procuradora Dr.? Judith Amaral Lageano, e remeto a V. Ex.? para

apreciacao e providéncias.

Campo Grande, 31 de janeiro de 2019.

Original Assinado
Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado

Chefe da PGE/CJUR-SAD
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PARECER PGE/MS/ N° 001/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N° 007/2019
Processo n° 15/000361/2019
Interessada: SAD

Assunto: Convénio de Cooperagdo Mutua — Cessdo de Servidores Publicos —

Aplicagdo do Decreto Estadual n. 11.261/2003.

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

1. Dos fatos

O Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizacdo, Senhor Roberto
Hashioka Soler, enderegou os presentes autos a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Geral do Estado na Secretaria de Estado de Administracao e Desburocratizagdao (CJUR-
SAD), mediante Oficio n. 144/GAB/SAD, de 21/01/2019 (f. 02), para orientagdo quanto
ao procedimento a ser adotado com relag@o as cessdes de servidores efetivadas entre o
Estado de Mato Grosso do Sul e os Municipios, em especial quanto a clausula de

abatimento prevista no art. 5° do Decreto Estadual n. 14.905/2017.

A CJUR-SAD emitiu parecer, com fundamento no art. 12 do Anexo VII do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, hipdtese em que enfatizou a

necessidade de constarem nos processos administrativos:

a) prévia autorizagao do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 1°, § 1°
do Decreto Estadual n. 14.905/2017; art. 32, 11, §§ 1° e 3° do Decreto Estadual n.
11.261/2003);

b) acedéncia de servidor publico podera ser sem Onus para a origem ou com Onus
para a origem mediante reembolso da remuneragdo do servidor cedido,
demandando a formalizacdo de convénio de cooperagdo mutua com cldusula de
reembolso (art. 3°, I e § 3°, c/c o art. 5°, ambos do Decreto Estadual n.
14.905/2017).

Sugeriu que o regramento constante no art. 33 do Decreto Estadual n. 11.261/2003
fosse alterado para o fim de constar como interveniente tdo-somente o Secretario de

Estado de Administracdo e Desburocratizag¢do, destacando que ao Secretario de Estado
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da area de atuacdo do 6rgdo ou ao Presidente da autarquia ou fundagdo estadual caberia a

manifesta¢do prévia nos casos concretos de cedéncia.

A minuta do Convénio de Cooperacdo Mutua a ser formalizado entre os entes
estadual e municipal, com a interveniéncia do Secretario de Estado de Administragdo e
Desburocratizagdo, encontra-se acostada as f. 21-24, delineando quais seriam as cldusulas
necessarias a constar no referido instrumento. As f. 25-27 constam os Anexos Il a IV que
enumeram o rito a ser seguido e a documentagao que devem estar presentes no processo

administrativo instaurado com o objeto da presente consulta.

Instruem os autos, no que interessa: a) Oficio n. 144/GAB/SAD, datado em 21 de
janeiro de 2019 (f. 02); b) CIASCON/SAD n. 85, datada em 18 de janeiro de 2019, por
meio da qual ¢ encaminhada a minuta de Convénio de Cooperagao Mutua SAD/MS n.
83/2019 (f. 03-08); c¢) Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SAD n. 001/2019 (f. 09-
20); d) Anexo I ao Parecer Referencial — Minuta padrdo de convénio de cooperagdo
mutua entre Estado de Mato Grosso do Sul e municipios para a cessdo de servidores
publicos (f. 21-24); e) Anexos II a IV ao Parecer Referencial — Modelo de check list
inicial, anual e final (respectivamente acostados as f. 25, 26 e 27); e f)
Despacho/PGE/MS/GAB n. 011/2019, datado em 31 de janeiro de 2019, encaminhando
dos presentes autos, em razao do regramento art. 5° do Anexo II do Regimento Interno da

Procuradoria-Geral do Estado (f. 29).
Eis, em linhas gerais, o relato dos fatos.
Passa-se a fundamentagao.

2. Da fundamentacio

Preliminarmente, o exame desta Procuradoria se da nos termos do art. 2°, IV, da Lei
Complementar n. 95/2001, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia

institucional deste 6rgdo, e com base nos documentos juntados.

Na forma do disposto no art. 1°, do Decreto Estadual n. 11.261/2003, o convénio €
o instrumento colocado a disposi¢do da Administracdo Estadual para fins de

descentralizacdo da execugdo de programas, projetos e atividades de sua competéncia,
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devendo estar atento que a conceituagdo de “convénio” e de “instrumento similiar” estdo

no art. 3°, I e XV, do referido diploma estadual, in verbis:

Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - Convénio: instrumento que tem por objeto a execucio descentralizada,
em regime de mitua cooperacio, de programa, projeto ou atividades de
interesse comum de érgio da administracio publica estadual direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista,
de um lado, ¢ de 6rgao publico ou entidade publica ou privada, de outro
lado;

[...]

XV - Instrumento Similar: termo de acordo, de ajuste, de cooperagdo, de
outorga, de contratualizacdo ou congéneres ou plano de agdo que estabelecem
obrigacoes de natureza financeira ou nao, celebrados por érgio ou
entidade da administracio publica estadual com entidade publica ou
privada para o desenvolvimento de projetos, atividades, eventos ou acdes
de interesse comum;

Soma-se ao fato, outrossim, que a Lei Federal n. 13.019/2014, em seus arts. 84,

paragrafo unico, e 84-A, informa ser o convénio o instrumento a ser adotado para

formalizacao de parceria entre entes federados, in verbis:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo tinico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios:

I — entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II — decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir_da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados
convénios nas hipéteses do paragrafo unico do art. 84.

Por outro lado, como bem destacado no parecer de f. 09-20, no Decreto Estadual

n. 14.905/2017 (art. 5°), a cessao de servidor publico estadual para Municipios, com

onus para a origem mediante reembolso ou por permuta, encontra-se condicionada

a formalizacio de convénio de cooperacio mitua, sendo clausula obrigatoria a que

autorize o abatimento, para fins de compensagao, do valor custeado pelo Estado a titulo
de remuneracao e demais encargos dos servidores cedidos, ou do valor que exceder o total
da remuneracao e demais encargos dos servidores permutados, com os repasses de verbas
de que o Municipio cessionario seja credor em face do Estado. Ademais, na forma do
disposto no Decreto Estadual n. 11.261/2003 (art. 30), ao convénio que tenha por objeto

a cessao de servidor publico, muito embora o supracitado regulamento, no que tange a
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exigéncias formais e documentais para fins de formalizagdo do instrumento de parceira,

assegura-se um disciplinamento diferenciado em razao da matéria.

No caso em apreco, tendo-se como participes, de um lado, o Estado de Mato Grosso
do Sul e, do outro, o Municipio para fins de estabelecimento de uma cooperagdo mutua
mediante cessdo de servidores publicos “com o objetivo de se promover o
aperfeicoamento  técnico-institucional dos entes signatarios, com Vvista ao
desenvolvimento e melhoria dos servigos publicos, observada a conveniéncia
administrativa” (Clausula Primeira) (f. 21-22), e diante dos regramentos supracitados
acima, tem-se que o convénio € o instrumento colocado a disposi¢do para celebracio de

parceria entre os supracitados entes da Federagdo em que ha cessdo de servidor publico.

No que tange ao Termo de Convénio, oportuno destacar que os arts. 7° e 8°, do
Decreto Estadual n. 11.261/2003, regulamentam o que deve constar no referido

instrumento, in verbis:

Art. 7° Todo convénio ou instrumento similar ¢ seus aditivos deve mencionar
os nomes das partes, dos intervenientes, quando houver, a identificacio de
seus representantes, a finalidade, o processo administrativo que autoriza
sua celebracdo, a sujeicdo dos participes as normas legais aplicaveis a espécie
¢ as clausulas convencionadas.

Art. 8°. Os convénios ¢ instrumentos similares devem expressar com clareza
e precisdo o seu objeto, sua vinculacao ao respectivo Plano de Trabalho e
as condicdes para sua execucdo, por meio de cldusulas que deverio
estabelecer, em especial:

I — as obrigacoes e as responsabilidades do concedente, do convenente,
inclusive de contrapartida, do executor e do interveniente, quando houver;

I — a vigéncia, considerando no periodo o prazo necessario para a
apresentacdo da prestacdo de contas final;

III — a indicagdo do valor, a classificagdo funcional-programatica da despesa
¢ a fonte de recursos;

IV — as condigdes para liberagdo de recursos, compativeis com o Plano de
Trabalho, o cronograma fisico-financeiro e as exigéncias de comprovacdo da
aplicacdo das parcelas liberadas;

V — a responsabilidade do executor por todos os encargos salariais, fiscais,
sociais e trabalhistas e a proibi¢ao de atribui¢do ao concedente de obrigacdes
dessa natureza;

VI - as condicdes para comprovacio periodica da execucio do objeto, da
demonstracdo da aplicagdo dos recursos e do cumprimento das fases ou
etapas;

VII — a definicdo do direito de propriedade dos bens que tenham sido
adquiridos, produzidos ou construidos e de sua destinacdo na conclusido ou
extingdo do termo;

VIII - a faculdade aos participes de denuncii-lo ou rescindi-lo, a qualquer
tempo, bem como a possibilidade de rescisio, quando os trabalhos nio
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forem executados ou pelo descumprimento de qualquer cliusula ou
condicio pactuada;

VIII-A — a obrigatoriedade de restituigdo de eventual saldo de recursos,
inclusive de rendimentos da aplicagdo financeira, ao concedente ou ao
Tesouro do Estado, conforme o caso, na data de sua conclusdo ou extingao;
VIII-B - o compromisso do convenente de restituir ao concedente o valor
transferido atualizado monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos de
qualquer origem ou natureza para com a Fazenda Publica Estadual, nos
seguintes casos:

a) quando nao for executado o objeto da avenga;

b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas, final
ou parcial; e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida
no conveénio;

IX - a indicac¢do, quando for o caso, das despesas relativas a parte a ser
executada em exercicios futuros, indicando a origem dos créditos para a
cobertura dos futuros desembolsos e que serdo consignados no orcamento
anual, durante o prazo da execugdo do termo;

X - a garantia de livre acesso de servidores do controle interno, a qualquer
tempo e lugar, para verificagco e avaliag¢do dos atos e fatos relacionados direta
ou indiretamente com a execugdo do instrumento pactuado;

XI — o compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta
bancaria especifica, indicada pelo concedente;

XI1I - indicaciio da Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, como foro
para dirimir davidas decorrentes da execucdo do termo.

Ademais, o Decreto Estadual n. 14.905/2017 informa que, em casos de cedéncia de
servidores publicos estaduais para Municipios, com Onus para a origem mediante
reembolso ou por permuta, o instrumento da parceria devera conter cladusula que autorize
o abatimento nos exatos termos ditados pelo art. 5° do supracitado diploma

regulamentador.

A primeira observacdo a ser feita ¢ a de que ndo tem aplicabilidade ao caso os

incisos III, IV, V, VII, VIII-A, VIII-B, IX e XI, por ndao envolver repasse de recuso.

Por outro lado, nao se pode deixar de mencionar que no parecer acostado as f. 06-
20, identificaram-se como cldusulas necessarias no instrumento a ser celebrado para fins
de cessdo de servidor publico as que disciplinem (i) o objeto, (ii) as obrigagdes, (iii) a
vigéncia e a denuncia, (iv) a forma de reembolso nas cessdes com 6nus para a origem, (V)
conta bancéria especifica, (vi) ser Campo Grande o foro eleito para dirimir eventuais

davidas concernentes ao convénio a ser celebrado e (vii) a publicidade.
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Passa-se a andlise dos termos postos na Minuta acostada as fls. 21-24, com as

sugestdes de alteragdes abaixo referidas.

Com relagdo ao objeto, para maior clareza aos agentes publicos quando da pratica
do ato de cessao, recomenda-se a inser¢ao do item 1.2 na Clausula Primeira da Minuta do
Convénio de Cooperagdo Mutua no sentido de que “a cessdo de servidores a que trata o
item anterior deverda recair somente naqueles que ingressaram mediante concurso

piiblico”."?

12 Essa redagdo por finalidade deixar expressamente claro ao agente politico de que a cessdo de servidor
deve ficar adstrito aquele que se encontra investido de cargo de provimento efetivo, jamais podera ser objeto
de cessdo servidor nomeado para exercer cargo em comissao. Aqui, inclusive, destaca-se que o TCE/MG
ja fora consultado em varias oportunidades no sentido de se seria possivel a cessdo de servidor publico
titular de cargo em comissdo, conforme se extrai dos julgados abaixo:

CONSULTA - PESSOAL - SERVIDOR TITULAR, EXCLUSIVAMENTE, DE CARGO EM
COMISSAO DE RECRUTAMENTO AMPLO — 1) CESSAO PARA OUTRO ORGAO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, RAZOABILIDADE E
FINALIDADE — 2) DESLOCAMENTO PARA EXERCICIO TEMPORARIO DE SUAS ATIVIDADES
EM OUTRO ORGAO PUBLICO — REALIZACAO DE OBJETIVOS COMUNS — POSSIBILIDADE, EM
CUMPRIMENTO A TERMO DE COOPERACAO TECNICA - PRINCIPIO DA EFICIENCIA —
MANUTENCAO INTEGRAL DO VINCULO FUNCIONAL COM O ORGAO DE ORIGEM.

1) E defeso ao ente publico admitir pessoal para ocupar cargo em comissio de recrutamento amplo
demissivel ad nutum na estrutura organizacional respectiva, para, depois, coloca-lo a disposi¢do de outro
orgdo ou entidade publicos, sob pena de o ato administrativo vir a se revelar atentatorio aos principios da
moralidade, razoabilidade e finalidade e incorrer o gestor que o praticou as sanc¢des legais pertinentes.

2) E possivel o deslocamento de servidor titular exclusivamente de cargo em comissdo de livre nomeagio
e exoneragdo para prestar suas atividades em o6rgdo publico diverso do qual pertence, por forga de
disposi¢cdo em instrumento de cooperagdo técnica, com a finalidade de executar o objeto pactuado,
mantendo a integralidade do vinculo com o seu 6rgdo de origem. (TCE/MG, Processo n. 862304 (Consulta),
Orgio Julgador Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, Sessdo de 25/04/2012).

MUNICIPIO. CESSAO DE SERVIDORES AO PODER JUDICIARIO DO ESTADO. I - MATERIA
INSERTA NO AMBITO DA AUTONOMIA MUNICIPAL. II - PRESUNCAO DA INDISPENSAVEL
PREVISAO LEGAL. III - DESCABIMENTO NO CASO DE SERVIDORES MUNICIPAIS DE
RECRUTAMENTO AMPLO. (TCE/MG, Processo n. 443034 (Consulta), Orgio Julgador Tribunal Pleno,
Rel. Conselheiro Simao Pedro de Toledo, Sessdo de 06/08/1997).

As consideragdes mais significativas ao proposito lembram que os cargos comissionados sdo uma excegao
aos dispositivos constitucionais de exigibilidade de concurso publico para prover pessoal para as fungdes
de diregdo, chefia ¢ assessoramento. Nao sdo de sua natureza a prestagdo continuada de servigos de
atendimento ao publico e de natureza executiva permanente. Por isso lhes ¢ caracteristica essencial a
demissibilidade “ad nuttum”, isto €, a provisoriedade da fun¢do, ou quando se esvair a necessidade do
assessoramento, da chefia ou da diregao.

A ordem ldgica e a ordem juridica que justifica a institui¢do dos cargos comissionados ¢ a necessidade do
Orgio. Nio a de outros Orgdos.

O provimento de pessoal administrativo junto a outros Orgdos com titularidade de cargos comissionados
originarios de Entidades Publicas ¢ uma burla ao que estabelece o Artigo 37 da CF. (...) (Acérddo n°
163/06-Tribunal Pleno). (TCE/PR, Processo n. 645975/15, Orgdo Julgador Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro Artagdo de Mattos Lefo, julgado em 17.12.2015).
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No tocante as obrigagdes e as responsabilidades dos convenentes, exigéncia

constante no art. 8°, I, do Decreto Estadual n. 11.261/2003, estas se fazem presentes na

Clausula Segunda da Minuta do Convénio de Cooperagao Mutua.

Nesse ponto, destaca-se a necessidade de insercio de regramento no sentido de

que 0s convenentes se comprometem em assegurar que o servidor publico cedido, o

qual ndo sera investido cargo em comissio, desempenhe funcoes inerentes ao cargo

que se encontra investido por meio de concurso publico.

Aqui, enfatiza-se a existéncia de demandas judiciais de servidores cedidos
reclamando verba indenizatdria correspondente entre a diferenca remuneratoria existentes
entre o cargo cujas atribui¢cdes foram de fato exercidas e o cargo do qual ¢ titular no ente

cedente. Ha decisdes judiciais no sentido de que:

a) aresponsabilidade pelo adimplemento dessa verba indenizatdria esta a cargo do
ente cessionario, porquanto o fato de o ente cedente ser responsavel pelo
pagamento da remuneragdo/subsidio do servidor cedido (nos casos de cedéncia
com Onus para a origem ou cedéncia com Onus para origem mediante reembolso
ou por permuta), ndo o torna também responsavel por eventual violacao ao
direito subjetivo decorrente de lotacao efetivada por aquele (ente cessionario),

além do que o servigo fora prestado em seu proveito'?;

3[...] Aconduta do Estado de Roraima, de beneficiar-se dos servicos prestados pela autora em cargo
diverso (escriva de policia civil) daquele que é o efetivamente por ela ocupado (agente de portaria),
configura, a um s6 tempo, desvio de finalidade do convénio celebrado com a Unifio e ato ilicito em
desfavor da apelante, pois permitiu_ao Estado enriquecer-se indevidamente, utilizando, para o
desempenho das funcdes de escrivd de policia, dos servicos da autora, que ocupa cargo de
remuneracio inferior e atribuicdes diversas (agente de portaria). [...] (TRF 1? Regido, AC n. 0002779-
35.2006.4.01.3400/DF, Orgao Julgador 1 Turma, Rel. Juiza Federal Raquel Soares Chiarelli, e-DJF1 de
30/06/2016). (Grifou-se).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO EX-TERRITORIO DE RONDONIA (UNIAO)
CEDIDO AO ESTADO. DESVIO DE FUNCAO. PAGAMENTO DE DIFERENCAS. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. APELACAO PROVIDA. 1. Eventuais diferencas salariais devidas em
decorréncia de desvio de funcio imposto a servidores cedidos ao Estado de Rondonia, deve ser por
ele suportada. 2. Patente a ilegitimidade passiva da Unido. Precedentes deste Tribunal. 3. Apelagdo e
remessa oficial providas. Extin¢do do processo sem resolucdo de mérito, por ilegitimidade passiva ad
causam da Unido (art. 267, VI, do CPC/1973). (TRF 1* Regido, AC n. 0013977-06.2005.4.01.3400, Orgio
Julgador 1? Turma, Rel. Juiz Federal César Augusto Bearsi, e-DJF1 de 27/06/2018). (Grifou-se).
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b) cabe ao ente cedente pagar ao servidor cedido que se encontrava em desvio de

funcdo verba indenizatoria quando diante de cedéncia em que o O6nus esté afeto
aquele'*.

Considerando que o ato de cessdao se dara em momento posterior, conforme bem
delineado no Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SAD n. 001/2019 (f. 11-12), sugere-se,
também, como inser¢do de obrigagcdes dos convenentes “motivar o ato de requerimento
e de cedéncia do servidor publico, com a identificagdo do interesse publico a ser

atendido”.

O interesse publico a justificar a cessdo do servidor publico deve ser explicitado
previamente a sua realizagdo, porquanto o motivo constitui pressuposto ou elemento de
todo ato administrativo, ensejando, para além de sua melhor fiscalizag¢ao, que a “validade
do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se
inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade”, como anota Maria Sylvia Zanella Di

Pietro'’.

Como bem delineado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sede de
Reexame Necessario n. 1.0155.05.007775-1/002, o ato de “designagdo de servidor, sem
qualquer motivagdo, para prestar seus servicos para outro ente Estatal, em lotacdo

distinta da que foi aprovado em concurso publico [....] evidencia ilegalidade passivel”.

Quanto a clausula de reembolso, considerando que, com a formalizagdo do
Convénio de Cooperagdo Mutua, o Municipio acaba por autorizar o Estado de Mato
Grosso do Sul a realizar, mensalmente, a retencdo do valor devido sobre o repasse a ser

efetuado a titulo de transferéncias de ICMS (item 3.2 da Clausula Terceira), faz-se

4 APELACAO CIVEL — SERVIDOR PUBLICO — CESSAO — AUTARQUIA ESTADUAL —
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS — MANUTENCAO DO VINCULO COM DER/MG — VERBAS REMUNERATORIAS —
RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE CEDENTE — DESVIO DE FUNCAO — PRELIMINAR
ACOLHIDA — EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO — RECURSO NAO
PROVIDO.

1- O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais € o legitimado a figurar no polo
passivo da lide, porque ¢ a autarquia estadual — dotada de personalidade juridica propria — responsavel
pelo pagamento das verbas remuneratdrias dos servidores integrantes do seu Quadro de Pessoal.

2- Ainda que o servidor do DER/MG tenha sido cedido para desempenhar atribuicdes junto a Policia
Civil do Estado, compete a autarquia efetuar o pagamento de eventuais diferencas salariais devidas,
notadamente porque expressamente consignada a obrigaciio no ato de cessdo. (TIMG, Apelacao Civel
n. 1.0024.11.044328-0/001, Orgﬁo Julgador 6* Camara Civel, Relator Des. Corréa Junior, Julgado em
25/06/2013, Publicado em 05/07/2013). (Destacou-se).

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 211.
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necessaria expressa mencao no item 3.3.1. de que a incidéncia de encargos (juros de mora

e corre¢ao monetaria) somente sera devido se a ndo efetivacao do reembolso nos exatos

termos do item 3.2 deu-se por culpa exclusiva do gestor municipal.

As exigéncias constantes nos incisos Il e VIII do art. 8° do Decreto Estadual n.
11.261/2003 esta disciplinado na Clausula Quarta — Da vigéncia e da denuncia. Nesse
ponto, considerando que a referida clausula também disciplina hipdtese de rescisdo,

sugere-se a seguinte denominagao: Da vigéncia, da dentincia, da rescisao e da extingao.

Destaca-se, ainda, que, muito embora o Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SAD
n. 001/2019, destaca a necessidade de prévia autorizagao por parte do Governador para
fins de celebragdo de convénios que tratem de cessdo de pessoal bem como eventuais
aditivos aos supracitados instrumentos, oportuno destacar que a minuta de Convénio de
Cooperagao Mutua acostadas as f. 21-24 nao prevé a possibilidade de prorrogacao de

vigéncia do convénio por meio de termo aditivo, conforme expressamente autorizado pelo

§ 2° do art. 8° do Decreto Estadual n. 11.261/2003.

Em ambito estadual, o diploma regulamentador que “dispoe sobre a cedéncia de
servidores de orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica
e Fundacional, estabelece procedimentos para a consolida¢do das informagoes
funcionais e financeiras e para a adog¢do de medidas de reembolso, e da outras
providéncias”, em seu § 3° do art. 2° informa que, “ressalvadas as cessoes para orgaos
da Administragdo Direta Estadual, Autarquias e Fundagoes Estaduais, que poderdo ter
prazo de até 2 (dois) anos, a cedéncia serda concedida pelo prazo de até 1 (um) ano,
admitindo-se, em ambas hipoteses, prorrogacoes no interesse da Administracdo
Publica”.

Dessa forma, se o ato de cedéncia podera ser prorrogado, desde que haja interesse
da Administragdo Publica, somando-se ao fato de que a realizacdo daquele ato demanda
a prévia existéncia de convénio de cooperagdo mutua, recomendavel constar a previsao
de possibilidade de prorrogacao de vigéncia de instrumentos de parceria, recorrendo-se
ao termo aditivo, desde que exista manifestacdo de ambos os convenentes, devidamente
motivado e com vistas ao atendimento de interesse publico que justificam a sua alteragdo

do prazo inicial de vigéncia da parceira.
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Pelas razdes acima apresentadas, sugere-se a seguinte redacdo a Clausula Quarta:

Clausula Quarta — Da vigéncia, da dentncia, da rescisdo e da extingdo

4.1. O presente Convénio terd vigéncia de a , podendo ser
prorrogado, mediante expressa manifestacdo dos participes e para fins de
atendimento de interesse publico.

4.2. O presente Convénio poderd ser:

I — denunciado, mediante comunicag¢@o formal ¢ com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, por qualquer dos participes, que ficardo responsaveis somente pelas
obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente
da parceria, ndo havendo obrigagdo de permanéncia nem sang@o ao denunciante;

IT — rescindido, independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, quando
haja inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas ou descumprimento de
exigé€ncias fixadas nas normas apontadas no predAmbulo do presente Convénio;

IIT — extinto por superveniéncia de norma legal ou fato que o torne material ou
formalmente inexequivel.

A exigéncia constante no inciso XII do art. 8° do diploma regulamentar encontra-
se disciplinado na Clausula Sétima — Do foro da minuta acostadas as f. 21-24, sugerindo-
se, todavia, levando em consideragao o regramento constante na Resolu¢ao PGE n. 242,
de 30 de junho de 2017 (publicada no DOE n. 9.442, de 04 de julho de 2017, p. 04-05),
que criou a Camara Administrativa de Solugdo de Conflitos-CASC, que as eventuais
davidas decorrentes do convénio de cooperacdo mutua que tenha por objeto cessdo de
servidor publico sejam submetidas a supracitada Camara. Segue abaixo a redacao ser

conferida a Clausula Sétima:

Eventuais duvidas, casos omissos ou outras questdes decorrentes do presente
Convénio serdo submetidos a Camara Administrativa de Solugdo de Conflitos,
consoante disposto na Resolu¢do PGE n. 242, de 30 de junho de 2017 (publicada no
DOE n. 9.442, de 04 de julho de 2017, p. 04-05) e, caso necessario, a jurisdigdo da
Justica Estadual, Comarca de Campo Grande-MS.

Destaca-se, ainda, a necessidade de insercao de clausula de fiscalizagao.

Aqui, oportuno destacar que, nos termos do art. 116, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, a
referida legislag@o tem aplicabilidade, naquilo que couber, as parcerias formalizadas por
meio do instrumento convénio, motivo pelo qual aplicavel ao caso o regramento constante
no art. 67 do supracitado diploma legal, o qual informa a necessidade de a execugao ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao Publica especialmente

designado.

Logo, diante do regramento acima enumerado, ¢ indispensavel a insercdo de

clausula prevendo a fiscalizagao do atendimento as exigéncias enumeradas na Clausula

Parque dos Poderes - bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031- 202
wWww.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pagina 30




Proc. 15/000361/2019 ¢

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Segunda e, por conseguinte, a designacdo de um servidor para exercer esse munus

publico.

Por fim, na forma do disposto no §1° do art. 8° do Decreto Estadual n. 11.261/2003,
o instrumento, além dos convenentes e intervenientes, devera ser assinado por 02 (duas)

testemunhas.

No que tange ao regramento constante no art. 33, do Decreto Estadual n.

11.261/2003, seria recomendavel que cada convénio tivesse delineado em seu objeto o
interesse comum (atendimento aos interesses da coletividade, mediante a execucao de um
determinado servigo publico, por exemplo) a ser executado com a cedéncia de servidores,
fator esse a justificar a interveniéncia, no Convénio de Mutua Cooperacdo, do Secretario
de Estado de Administracao e Desburocratizacao e do Secretario da area de atuacao do

orgdo ou entidade a qual integra a carreira.

3. Da conclusao

Diante de todo o exposto, com fundamento nos documentos disponibilizados e
circunscrito aos limites definidos inicialmente nesse parecer, conforme competéncia
constitucional e legal atribuida a Procuradoria-Geral do Estado, conclui-se ser

recomendavel a inser¢ao de:

1. item 1.2 na Clausula Primeira da Minuta do Convénio de Coopera¢ao Mutua no
sentido de que “a cessdo de servidores a que trata o item anterior devera recair
somente naqueles que ingressaram mediante concurso publico”,;

2. regramento no sentido de que os convenentes se comprometem em assegurar
que o servidor publico cedido, o qual ndo sera investido cargo em comissao,
desempenhe fungdes inerentes ao cargo que se encontra investido por meio de
concurso publico;

3. ser obrigagdes do convenentes motivar o ato de requerimento e de cedéncia do
servidor publico, com a identificagdo do interesse publico a ser atendido;

4. expressao por culpa exclusiva do gestor municipal no item 3.3.1;

5. clausula de acompanhamento e fiscalizagdo do convénio.

Sugere-se alteracdo Clausula referente ao Foro a fim de que fique expressamente
consignado que “eventuais duvidas, casos omissos ou outras questoes decorrentes do

presente Convénio serdo submetidos a Camara Administrativa de Solugdo de Conflitos,
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consoante disposto na Resolu¢do PGE n. 242, de 30 de junho de 2017 (publicada no
DOE n. 9.442, de 04 de julho de 2017, p. 04-05) e, caso necessario, a jurisdi¢do da

Justica Estadual, Comarca de Campo Grande-MS”.
Eis o parecer que submeto a apreciacao de V. Exa.

Campo Grande, MS, 05 de fevereiro de 2019.

Original Assinado
Vanessa de Mesquita e Sa
Procuradora do Estado
Chefe da PAA
OAB/MS 11.962
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ANEXO I - MINUTA PADRAO DE CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA

ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS PARA A CESSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS

CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA SAD/MS n2  /2019.

CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL E O MUNICIPIO DE ... PARA A
CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS

I - PARTICIPES:

CONVENENTES: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, com sede no Bloco VIII do
Parque dos Poderes, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 15.412.257/0001-28, doravante denominado

ESTADO, neste ato representado por seu Governador, .........c.ccoevveiiueeeniieeneenne. , brasileiro, (estado
civil), (profissio), portador do RG n? ...........ccoieiiienienneinee, SSP/........ ¢ CPF n®
........................................ , residente e domiciliado em Campo Grande/MS e; MUNICIPIO DE
................................. /MS, com sede na (rRua/Avenida/Travessa/Logradouro), N «..ev....... (Bairro), PACO
Municipal, inscrito no CNPJ/MF sobon® ... ... . doravante denominada
MUNICIPIO, neste ato representado por seu Prefeito, ........ccceeevveeeviieeieeinnenen. , brasileiro, (estado
civil), (profissio), portador do RG n® .........ccoviiiviceninnnniine, SSP/...... e CPFn® ....cooviiiiiieen, ,
residente e domiciliado em ................. /MS

INTERVENIENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO, doravante denominada SAD, neste ato representada por seu
Secretario, , brasileiro, (estado civil), (profissio), portador do RG n?
....................................... SSP/.cc.... e CPF 2 ...vvvvivvvviivciiee v, Tesidente € domiciliado
em Campo Grande/MS ;

Por este instrumento, os participes supra qualificados celebram o presente Termo de
Convénio, o qual se vincula ao Processo Administrativo n°....., com fulcro na Constituigdo
Federal, na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Estadual n® 1.102, de 10 de
outubro de 1990, no Decreto Estadual n® 11.261 de 16 de junho de 2003, no Decreto Estadual n®
14.905 de 27 de dezembro de 2017, e nas demais legislagGes pertinentes ao assunto, mediante as
clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.2- Constitui objeto do presente Convénio o estabelecimento de cooperagdo muitua para o fim
de se efetivar a cessdo de servidores publicos, com o objetivo de se promover o
aperfeicoamento técnico-institucional dos entes signatarios, com vistas ao desenvolvimento
e melhoria dos servigos publicos, observada a conveniéncia administrativa, sujeitando-se os
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participes as normas legais aplicaveis a espécie e demais clausulas convencionadas neste
instrumento.

1.3- A cessao de servidores a que trata o item anterior devera recair somente naqueles que
ingressaram mediante concurso publico.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

2.1 — Constituem obrigacdes dos participes:

a) solicitar, entre si, a cessdo de servidores publicos, para atendimento as necessidades nas
diferentes areas técnico-administrativas;

b) remeter ao orgdo de origem, mensalmente, a frequéncia do servidor cedido sem 6nus para
origem, ou com Onus para origem, mediante reembolso, ou por permuta, relativa a cada més
findo;

¢) remeter ao 6rgdo de origem, no prazo de 15 dias, contados a partir da publicagdo do ato de
cedéncia, o Termo de Opcao, assinado pelo servidor, quando nomeado para cargo
comissionado ou designado para exercer fun¢do gratificada;

d) retornar imediatamente o servidor ao 6rgdo de lotacdo ao término do prazo da cedéncia, uma
vez ndo havendo prorrogagdo desta, bem como na ocorréncia de exoneragdo do cargo em
comissdo ou fungdo gratificada objeto da cedéncia, ou quando ndo houver mais necessidade
da cedéncia, ficando vedada a sua transferéncia para outro 6rgao;

e) assegurar que a carga horaria do servidor cedido seja pelo menos igual aquela prevista para o
cargo de origem, inclusive na hipdtese deste possuir mais de um cargo no 6rgdo para o qual
esta sendo cedido, em acumulacio licita;

f) o convenente cessionario informara imediatamente ao 6rgédo de origem a pratica pelo servidor
cedido de ato que possa ensejar falta disciplinar, promovendo a apuracdo dos fatos mediante
sindicancia, para, ao final, encaminhar o procedimento apuratorio ao 6rgdo cedente, para a
instauracdo do devido processo disciplinar e aplica¢do da pena, se for o caso;

g) assegurar que o servidor publico cedido, o qual ndo sera investido cargo em comissio,
desempenhe fungdes inerentes ao cargo que se encontra investido por meio de concurso
publico;

h) motivar o ato de requerimento e de cedéncia do servidor ptblico, com a identificacdo do
interesse publico a ser atendido.

CLAUSULA TERCEIRA - DO REEMBOLSO

3.1 - Nas cedéncias de servidores publicos para os Municipios, com 6nus para a origem
mediante reembolso ou por permuta, o valor custeado pelo Estado a ser reembolsado pelo
Municipio correspondera ao valor da remuneragdo e demais encargos de tais servidores, ou do
valor que exceder o total da remuneragao e demais encargos dos servidores permutados.

3.2 Para fins de reembolso, 0 MUNICIPIO autoriza que o ESTADO realize, mensalmente,
através da reten¢do do valor devido quando do repasse efetuado pelo ESTADOQO para o
MUNICIPIO das transferéncias de ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
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Mercadorias e sobre Prestacdo de Servi¢os de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo), descontando o montante devido na transferéncia da cota-parte relativa a terceira
semana de cada més, conforme permissao prevista na Constituigdo Federal em seu artigo 160,
paragrafo tnico, inciso L.

3.2.1 - Os dados bancarios para a retengdo do valor devido sdo: Agéncian. ..... e Conta
Corrente n. .......

3.3. - O reembolso devera ser efetuado no més subsequente ao do pagamento efetuado pelo
cedente.

3.3.1 - No caso do reembolso ndo ser efetivado no més subsequente ao do pagamento efetuado
pelo cedente, por culpa exclusiva do gestor municipal, os valores atrasados serdo acrescidos de
juros de mora a taxa de 1% ao més, e de atualizacdo monetaria pelo IPCA, incidentes desde a
data em que eram devidos até o efetivo pagamento.

3.4 - Compete a SAD fornecer o valor mensal a ser descontado pela Secretaria de Estado de
Fazenda-MS/SEFAZ no momento do repasse do ICMS para o MUNICIPIO.

3.5 - Os débitos eventualmente existentes referentes a exercicios anteriores a vigéncia deste
Convénio de Cooperagdo Mutua serdo cobrados até o esgotamento da divida.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA, DA DENUNCIA, DA RESCISAO E DA
EXTINCAO

4.1. O presente Convénio tera vigéncia de a , podendo ser prorrogado,
mediante expressa manifestacdo dos participes e para fins de atendimento de interesse publico.

4.2. O presente Convénio podera ser:

I — denunciado, mediante comunicacao formal e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
por qualquer dos participes, que ficarfo responsaveis somente pelas obrigagdes e auferindo as
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da parceria, ndo havendo obrigagao
de permanéncia nem san¢do ao denunciante;

II - rescindido, independentemente de interpelagao judicial ou extrajudicial, quando haja
inadimplemento de quaisquer das cldusulas pactuadas ou descumprimento de exigéncias fixadas
nas normas apontadas no preambulo do presente Convénio;

III — extinto por superveniéncia de norma legal ou fato que o torne material ou formalmente
inexequivel.

CLAUSULA QUINTA — DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

5.1 — Os convenentes exercerao as atribuigdes de acompanhamento e fiscalizagio referentes a
cessao de servidores publicos, com a finalidade de verificar o cumprimento das obrigacdes
delineadas na Clausula Segunda.
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5.2 — O 6rgdo interveniente designara representante para o acompanhamento da execugdo deste
Convénio, o qual anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecug@o do
objeto.

5.3 — Constatada impropriedades e/ou irregularidades no decorrer da vigéncia da presente
parceria, obriga-se o INTERVENIENTE a notificar, de imediato, o CONVENENTE, fixando o
prazo para saneamento ou apresentacao de informagdes e esclarecimentos.

5.4 — Recebidos os esclarecimentos e informagoes solicitados, o INTERVENIENTE apreciara e
decidira quanto a aceitagdo das justificativas apresentadas.

5.5 — Findo o prazo da notificagdo de que trata o item 5.4 da presente Clausula, sem a

regularizagdo ou aceitacdo das justificativas apresentadas, incidira no caso o regramento
constante no inciso II do item 4.2 da Clausula Quarta.

6 — DAS DISPOSICOES GERAIS

6.1 - A solicitacdo de cessdo de servidores entre as partes sera efetuada anualmente,
preferencialmente no més de janeiro, sendo que, a qualquer época, dependendo da necessidade
da Administracgo interessada, podera ocorrer complementagdo, atendido o principio da
publicidade.

6.2 - As partes signatarias manterdo sistema de informagdes sobre os servidores cedidos entre si,
comprometendo-se a encaminhar mensalmente os valores referentes as remuneragdes e encargos
legais referentes aos servidores, com o0s respectivos comprovantes, bem como de prestar outros
esclarecimentos, quando se fizerem necessarios.

6.3 - O intercambio de informacdes e o controle dos valores, que devem ser atualizados
mensalmente, serdo procedidos pelo ESTADO através da SAD, e, pelo MUNICIPIO, através

do setor competente.

CLAUSULA SEITMA — DA PUBLICACAO

7.1 - O presente instrumento sera publicado no Diario Oficial do Estado, em extrato.

7.1.1 - A publicacdo do extrato do convénio sera providenciada pela SAD até o 5° dia 1til do
més seguinte ao de sua assinatura, para que ocorra no prazo de 20 dias daquela data.

CLAUSULA OITAVA — DO FORO

8.1 - Eventuais duvidas, casos omissos ou outras questoes decorrentes do presente Convénio
serdo submetidos a Camara Administrativa de Solu¢ao de Conflitos, consoante disposto na
Resolucdo PGE n. 242, de 30 de junho de 2017 (publicada no DOE n. 9.442, de 04 de julho de
2017, p. 04-05) e, caso necessario, a jurisdi¢ao da Justica Estadual, Comarca de Campo Grande-
MS.
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E, por estarem assim ajustados, os representantes das partes assinam o presente instrumento em
3 (trés) vias, de igual teor e forma.

Campo Grande-MS,
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul Prefeito Municipal de .....

Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo

Testemunhas:
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 022/2019

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N. 001/2019

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SAD/N° 001/2019
PARECER PGE/MS/PAA/N. 007/2019

Processo: 15/000361/2019

Consulente:  Secretario de Estado de Administragdao e Desburocratizagdo (SAD/MS)

Assunto: Procedimentos prévios para a realizagdo de cedéncia de servidores
publicos para os Municipios do Estado, com 6nus para origem mediante
reembolso.

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO. PARECER  REFERENCIAL.

CONVENIO DE COOPERACAO MUTUA. CEDENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS COM ONUS PARA ORIGEM, MEDIANTE
REEMBOLSO OU PERMUTA. MINUTA PADRAO DE CONVENIO
APROVADA. RITO A SER OBSERVADO NO DECORRER DO
PROCEDIMENTO NO AMBITO DA SAD, MEDIANTE CHECK LISTS.

Vistos, etc.

1. Com base nos art. 8°, inciso XVI e art. 9°, incisos II e III, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, c/c art. 3° inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprove, por seus proprios
fundamentos, o Parecer Referencial PGE/MS/N.° 001/2019 — Parecer Referencial
PGE/MS/CJUR-SAD/N°® 001/2019, de fls. 09-20, por mim vistado, da lavra da
Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano, com os acréscimos do Parecer
PGE/MS/PAA/N° 007/2019, de fls. 30-40, por mim vistado, da lavra da Procuradora do
Estado Vanessa de Mesquita e S4, ficando aprovadas a minuta-padrao de Convénio de
Cooperagao Mutua SAD/MS de fls. 41-44, e os check lists que deverdo ser observados

no decorrer do procedimento, conforme Anexos II, III e IV acostados as fls. 25-27.

2. A Assessoria do Gabinete para:
a) dar ciéncia desta decisao a Procuradora do Estado prolatora do Parecer
Referencial e respectiva Chefia, na CJUR-SAD, assim como a Procuradora Chefe da

PAA;
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b) inserir no Sistema Alfresco copia do parecer e desta decisdo para

consulta publica;

c¢) encaminhar a ESAP/Biblioteca copia do parecer e desta decisdo para
arquivo;

d) apds, dar ciéncia do parecer aprovado e da presente decisdo ao
Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo, encaminhando-lhe as

respectivas copias.

Campo Grande (MS), 08 de fevereiro 2019.

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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