ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Coordenadoria Juridica da Secretaria de Estado de Educacéao
CJUR - SED

PARECER PGE/MS/N° 002/2018
Parecer Referencial PGE/MS/CJUR-SED/N° 002/2018
Interessado: Secretaria de Estado de Educacao

Assunto: Alimentagao escolar. Convite. Parecer referencial.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado,

| - Relatorio

A Secretaria de Estado de Educagdo, por meio do
Despacho/GAB/SED n° 98/2018, visando aperfeicoar os trabalhos realizados pela
assessoria juridica do 6rgao nos processos licitatérios de aquisicdo de géneros
alimenticios para as unidades escolares estaduais, requer, a esta Coordenadoria
Juridica da PGE, a emissao de parecer com vistas a desburocratizar a apreciagao
juridica empreendida em cada um dos 365 (trezentos e sessenta e cinco) autos de
licitag&o.

Em vista disso, emite-se a presente manifestacao juridica referencial
destinada a orientar os 6rgaos assessorados pela CJUR-SED em todos os
procedimentos licitatérios realizados na modalidade “Convite”, para aquisicao de

géneros alimenticios, no &mbito do Programa Nacional de Alimentag&do Escolar - PNAE'.

Il - Fundamentacgao juridica

1. Pressupostos gerais para a edicao e utilizagao do parecer

referencial

'O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e agdes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacéo basica publica. O governo federal
repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados
em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero
de matriculados em cada rede de ensino.
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1.1. Do Preenchimento dos Requisitos para a Elaboragido do

Parecer Referencial

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII, do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n° 194/2010),

o parecer referencial pode ser adotado na seguinte situacao, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do
Estado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para
0s quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observéncia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos

constantes dos autos.

Os processos licitatérios para a aquisicdo de alimentagao escolar no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul sdo repetitivos, eis que instaurados
individualmente pelas 365 (trezentas e sessenta e cinco) unidades escolares estaduais,
em cada semestre letivo, sendo certo que nao demandam especial analise juridica, mas
tdo somente a conferéncia da documentagcao necessaria a finalizagao do procedimento.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial, de modo a dispensar
a elaboracao de parecer juridico individual dos feitos por parte da Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado de Educagao, nos processos de compra para a merenda

escolar, realizados sob a modalidade licitatéria Convite.

1.2. Dos Pressupostos de Aplicabilidade do Parecer Referencial

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica
condicionada ao atendimento dos pressupostos abaixo descritos.

i) As contratagbes devem observar a todos os requisitos da legislagéo
aplicavel, incluindo os referidos neste parecer.

i) As minutas de edital e contrato apresentadas por meio deste parecer
devem ser rigorosamente seguidas, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao
preenchimento das informagdes referentes a contratacao especifica.

i) A aplicabilidade do parecer € mantida enquanto a legislagéo

concernente ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ou ao Convite ndo seja
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alterada de maneira a retirar o fundamento de validade de qualquer das recomendagdes
aqui presentes. A partir desse ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de

atualizacio.

2. REQUISITOS LEGAIS PARA APLICAGAO DO PRESENTE
PARECER JURIDICO REFERENCIAL

2.1. Delineamento do tema

O objeto em analise é procedimento licitatério na modalidade Convite,
destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios, no d&mbito do Programa Nacional de

Alimentagao Escolar.

2.2. Regras basicas

As normas para a execugao técnica, administrativa e financeira do
PNAE aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades federais
encontram-se delineadas na Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009 e Resolucao
n° 26 de 17 de junho de 2013 do FNDE.

Quanto a aquisi¢cao de géneros alimenticios do programa, prescrevem

os artigos 19 e 20 da aludida resolucgao:

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolugcdo e devera ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,

priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicao de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagado publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993
ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa
do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/2009.

O regulamento atinente a alimentagao escolar no &mbito do Estado de

Mato Grosso do Sul esta estabelecido na Resolugao Conjunta SED/ SEFAZ/SAD n° 4,
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de 22 de maio de 2015, alterada pela Resolugao Conjunta SED/ SEFAZ/SAD n° 1, de
31 de julho de 2018.

No que toca ao planejamento de cardapios por nutricionista, tal medida
encontra-se atendida através do Programa Cheff Escolar, por meio do qual ha a prévia
definicdo de cardapios nutricionalmente elaborados e variados de conformidade com a
sazonalidade dos alimentos, em consonéancia com o supradito artigo 19 da Resolugao
do FNDE?2.

Ademais a aquisicdo dos géneros alimenticios deve respeitar o
procedimento licitatério pertinente, na forma da Lei n. 8.666/93.

Nesse aspecto, a presente manifestacdo cuidara da padronizagao do
modelo licitatério intitulado “Convite” utilizado para a aquisicdo de merendas escolares
no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

O Convite constitui modalidade de licitagcdo entre interessados no
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual fixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacao das propostas (artigo 22, §3° da Lei n. 8.666/93.

Existindo na pragca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a,
no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
Ultimas licitacdes. (§6° do artigo 22 da Lei n. 8.666/93).

2 A Resolugdo Conjunta SED/SEFAZ/SAD n. 1, de 31 de julho de 2018 assim prevé:

Art. 4°. Participam do PNAE:

[...]

V — as Unidades Executoras — Uex., entidades representativas da comunidade escolar, no caso a
Associacdo de Pais e Mestres — APM e/ou Caixa Escolar, juntamente com a direcao da escola,
responsaveis pelo (a):

[..]

b) a utilizagao do sistema Cheff Escolar para a operacionalizagdo do PNAE, inclusive para a escolha entre
os cardapios elaborados pelos nutricionistas da SED, considerando os habitos alimentares dos alunos, os
principios da alimentagdo saudavel e a disponibilidade de alimentos produzidos pela agricultura familiar
rural da regiao;

[...]

Art. 7°. A operacionalizacdo do PNAE nas escolas da REE Serpa realizada por meio de sistema
informatizados, denominado Cheff Escolar.

[..]

Art. 11. O cardapio escolar e a programacao de quantitativo de alimentos a ser adquiridos deverao ser
definidos pelas escolas, de acordo com as preparagdes estipuladas pelos nutricionistas da Coordenadoria
de Alimentagao Escolar, e disponibilizados no sistema Cheff Escolar.
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Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengao do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3°
do art. 22 da Lei n® 8.666/93, essas circunstancias deverao ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selegdo, na licitagao sob a modalidade Convite, impbe-se a repeticdo do ato, com a
convocagao de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipéteses previstas no §
7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993. (Sumula n°® 248 — Tribunal de Contas da Unido)

Na modalidade licitatéria “Convite” sera selecionado tantas propostas
quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagao. (art. 45, §
6°, da Lei n° 8.666/93)

Na forma do Decreto Federal n. 9.412, de 18 de junho de 2018, o
convite é aplicavel nas licitagdes para compras e servigos até o valor de R$ 176.000,00

(cento e setenta e seis mil reais).

2.3. Recomendagao quanto ao teor das minutas de pregao

presencial e termo de contrato

Conforme previsao inserta no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666,
de 1993, “as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracao”.

Desta feita, em atendimento a disposicao legal supra, este parecer
referencial € acompanhado de minutas de pregao presencial e termo de contrato, os
quais devem ser adotados em todos os processos licitatorios embasados no parecer
referencial, com o preenchimento dos dados peculiares a cada processo.

A modificacdo dos modelos apresentados, que nao se refira ao
preenchimento de dados peculiares ao processo, implica na impossibilidade de
utilizagao do parecer referencial, e impde a obrigatoriedade de remessa dos autos a
CJUR-SED para prévia analise do teor das minutas.

Os modelos de editais de convite e termo de contrato a serem
utilizados seréo disponibilizados pela Secretaria de Estado de Educacgéo, na pagina
http:/lwww.sed.ms.gov.br/alimentacao-escolar/, bem como no sistema “Cheff

Escolar” e constituem, também, os anexos deste parecer.
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2.4. Lista de conferéncia para a adequada instrugcao dos autos

Apresenta-se, neste parecer, a relagdo dos questionamentos a serem
observados pelo 6rgao licitante das unidades escolares do Estado de Mato Grosso do

Sul para o fim de que seja atestada a regularidade do procedimento licitatério.

Check-List para Convite

Orgao/Entidade:

Processo n°

Convite n°

Referéncialobjeto:

Legenda: S — SIM N - NAO NA - NAO APLICAVEL Pag - Pagina do processo

Perguntas S N NA | Pag.

Formalizagao do processo

1. Foi providenciada a autuacgéao, protocolo e numeragao do

processo administrativo? (artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993)

2. Ha solicitagcdo ou requisicido da compra, elaborada pelo
agente ou setor competente, indicando o objeto da aquisigéo?
(artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993)

3. Consta do processo a indicagao do recurso proprio para a
despesa e comprovacdo da existéncia de previsdo de
recursos orcamentarios (com a indicagdo das respectivas
rubricas) que assegurem o pagamento das obrigacdes a
serem assumidas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma? (Lei n°® 8.666/93, art. 14, caput)

4. Houve definicao das unidades e quantidades a adquirir em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, de acordo com o
sistema Cheff Escolar? (artigo 7° da Resolugdo Conjunta
SED/SEFAZ/SAD n. 4, de 22 de maio de 2015)

5. Consta nos autos o termo de referéncia, conforme
regulamentado na Resolugdo Conjunta SED/SEFAZ/SAD n.
4, de 22 de maio de 20157 (artigo 15, lll, da Lei 8.666/1993)
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6. O edital e respectivos anexos constam do processo? (Lei
n° 8.666/93, art. 38, 1)

7. O edital e respectivos anexos foram concebidos de acordo
com a minuta padrao aprovada pela PGE no parecer
referencial? (Lei n® 8.666/93, art. 40)

8. A minuta do contrato consta do processo? (artigo 40, §2°,
I, da Lei n° 8.666/93)

9. Foi respeitado o prazo de 5 dias uteis entre a divulgagdo da
licitagado (entrega do convite) e a realizagéo do evento? (artigo
21, §2° 1V, e 38, Il, ambos da Lei n° 8.666/93)

10. Consta certidao de ampla divulgacao da licitagao?

11. Os documentos necessarios a habilitagdo (originais ou
copias autenticadas por cartérios competentes ou por
servidores da administragcdo ou publicagcdo em 6rgao da
imprensa oficial) constam do processo? (Lei n° 8.666/93, art.
38, Xll combinado com o art. 32)

12. Os originais das propostas escritas constam do processo?
(artigo 38, IV, da Lei n°® 8.666/93)

13. Ha, no minimo, trés propostas validas por item licitado?
(§3° do artigo 22 da Lei n° 8.666/93)

14. Caso negativo a resposta ao item anterior, ha justificativa
para prosseguimento do certame decorrente de limitagdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados? (§7° do
artigo 22 da Lei n® 8.666/93)

15. Os atos de adjudicagao do objeto da licitagdo constam do
processo? (Lei n® 8.666/93, art. 38, VII)

Habilitagao Juridica

16. Consta o documento de identidade, no caso de pessoa
fisica? (Lei n° 8.666/93, art. 28, 1)

17. Consta o registro comercial, no caso de empresa
individual? (Lei n° 8.666/93, art. 28, II)

18. Consta o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades

comerciais, e, no caso de sociedades por acgdes,
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acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores? (Lei n°® 8.666/93, art. 28, III)

19. Consta a inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio? (Lei n° 8.666/93, art. 28, V)

20. Consta o decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o
exigir? (Lei n® 8.666/93, art. 28, V)

Regularidade Fiscal

21. Consta a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ)? (Lei n® 8.666/93, art. 29, 1)

22. Consta prova de inscricao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual? (Lei n°® 8.666/93, art. 29, Il)

23. Consta prova de regularidade para com a Fazenda
Federal (Certidoes Negativas — Divida Ativa/PFN e Tributos
Administrados pela Receita Federal), Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei? (Lein® 8.666/93, art. 29, IIl)

24. Consta prova de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS)? (Lei n° 8.666/93, art. 29, IV e CF, art. 195, § 3°)

25. Consta prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)? (Lei n® 8.666/93, art.
29, IV)

26. Consta prova de regularidade com a Justiga Trabalhista,
mediante apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT? (Lei n°® 8.666/93, art. 29, V)

Qualificagao Econémico-Financeira

27. Consta certiddo negativa de faléncia ou concordata

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
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execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica? (Lei n° 8.666/93, art. 31, I, Il e Ill, combinado com os

§§ 2°, 3°, 4° e 5° do mesmo artigo)

28. Consta Declaracédo de Menor (Anexo Il1)? (inciso XXXIII

do artigo 7° da Constituicdo Federal)

e A apresentagao do Certificado de Registro Cadastral — CERCA, emitido pelo
Estado de Mato Grosso do Sul na forma do Decreto Estadual n. 14.803, de 17
de agosto de 2017, com toda documentagao atualizada (certiddes negativas),
substitui os documentos enumerados nos supraditos itens de n°® 17, 18, 19, 20,
21 e 28.

e Para os produtos de origem animal, deve ser apresentada documentacio
comprobatéria de Servigo de Inspecao expedida pelo 6rgdo competente.

o A resposta positiva a todos os questionamentos e a observancia de todos os
tépicos sinaliza a corregao do procedimento e a possibilidade de prosseguimento

da contratagdo com base no parecer juridico referencial.

O CCF — Cadastro Central de Fornecedores constitui sistema de
consulta de registro de penalidades, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 14.803,
de 17 de agosto de 2017.

2.5. Atestado de conformidade do processo com o parecer

referencial

Observadas as recomendagdes acima, cumpre ao 6rgao assessorado
atestar a conformidade do processo, por meio da juntada aos autos de Atestado de

Conformidade, que constitui o Anexo Il a este Parecer.
lll - Conclusao
Uma vez observadas todas as recomendacbes deste parecer

referencial, considera-se legal o processo licitatério, de modo a permitir a contratacéo

publica discriminada em seu objeto.
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Imperioso destacar que os casos que apresentem questbes nao
abrangidas por este parecer deverao ser objeto de consulta a CJUR-SED, discriminando
qual a situacao especifica que ndo permite a adogao deste parecer referencial.

A consideragao superior.

Campo Grande, MS, 27 de dezembro de 2018.

Original Assinado
Kemi Helena Bomor Maro
Procuradora do Estado
Chefe da CJUR-SED
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 258/2018

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/N. 002/2018
PARECER REFERNCIAL PGE/MS/CJUR-SED/N. 002/2018
Processo: 29/043159/2018

Consulente:  Secretaria de Estado de Educacao

Assunto: Alimentacdo escolar. Pregdo presencial. Parecer Referencial.

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO. PARECER  REFERENCIAL.
LICITACAO. Convite. Parecer Referencial.

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO. PARECER  REFERENCIAL.

LICITACAO. CONVITE. ALIMENTACAO ESCOLAR.
PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS, CARTA CONVITE E
MINUTA DE CONTRATO. DESBUROCRATIZACAO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA.

1. Considerado o volume de casos relativos a licitagdes para
contratagdo de fornecimento de alimentagao escolar, possivel a emissao de
parecer referencial para realizacdo de pregdo presencial visando tais
aquisi¢coes, mediante a padronizacdo de procedimentos, carta convite e
minuta de contrato, com o fim de promover a desburocratizagio,
celeridade e eficiéncia no ambito da administra¢dao publica estadual.

2. Para a formalizagdo do convite necessaria a adequagdo do caso
concreto as recomendagdes constantes do parecer referencial, com
fundamento de validade na legislacdo vigente aplicavel ao caso

Vistos, etc.

1. Com base nos art. 8°, inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.°
95,de 26.12.2001, aprovo o Parecer Referencial PGE/MS/N.° 002/2018 — CJUR/SED/N°
002/2018 e seus anexos, das fls. 53-62, por mim vistado, da lavra do(a) Procurador(a) do
Estado Kemi Helena Bomor Maro, pelos seus proprios fundamentos, devendo ser

observadas todas as recomendacdes enumeradas no corpo do parecer referencial.
2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao(a) Procurador(a) do Estado subscritor(a) do
Parecer;

b) inserir no Sistema Alfresco copia do parecer e desta decisdo para
consulta publica;

c¢) encaminhar a ESAP/Biblioteca copia do parecer e desta decisdo para
arquivo; e,
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d) dar ciéncia a autoridade consulente, encaminhando-lhe os autos para as
providéncias.
Campo Grande (MS), 28 de dezembro 2018.
Original Assinado
Adalberto Neves Miranda
Procurador-Geral do Estado
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