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01. DOACAO DOS BENS IMOVEIS MATRICULADOS SOB OS NUMEROS 1336 E 1337
(RGI - 566) NO 1° REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE MUNDO NOVO E SUAS
IMPLICACOES.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 101/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 032/2020

EMENTA. DOACAO DE IMOVEL, COM ENCARGO, FEITA PELO INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA AO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
DESCUMPRIMENTO DO ONUS NO PRAZO ESTIPULADO. REVERSAO AUTOMATICA. VIA
ADMINISTRATIVA. REGULARIZACAO DO REGISTRO IMOBILIARIO. INTERESSE DO MU-
NICIPIO DE MUNDO NOVO NA DOACAO DO IMOVEL.

1) Nos termos do Codigo Civil de 1916, vigente a época da doagao, transcorrido o prazo estipulado,
sem que tenha sido destinado o bem para a finalidade prevista no Termo de doacdao, bem como qual-
quer outra destinacdo publica, resolve-se de pleno direito a doacdo efetuada (art. 1.181, paragrafo tni-
co, do CC/16).

2) Considerando as informagdes e documentos trazidos aos autos, verifica-se, em principio, a inexe-
cucao do onus estipulado na escritura publica de doagdo, implicando na reversao automatica do imo-
vel ao patriménio do doador, o que deve ser apurado pela Coordenadoria Geral de Patriménio da Se-
cretaria de Estado de Administragdo ¢ Desburocratizagao.

3) O pedido de doagdo formalizado pelo municipio de deve ser direcionado para o instituto nacional
de colonizacdo e reforma agraria, a quem compete o registro da revogacdo da doagao.

02. PANDEMIA DA PATOLOGIA CORONAVIRUS (COVID-19). ANALISE JURIDICA DAS
SANCOES JURIDICAS LEGAIS A SEREM APLICADAS AOS LICITANTES SIGNATA-
RIOS DESERTORES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS FORMALIZADOS NO AMBI-
TO DOS ORGAOS E ENTES PUBLICOS ESTADUAIS DE SAUDE, BEM COMO DE EVEN-
TUAIS OUTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS LEGAIS QUE PODEM SER TOMADAS
PELO PODER PUBLICO ESTADUAL DIANTE DA EXCEPCIONALIDADE DO CASO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 106/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 045/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. PANDEMIA COVID-19. URGENCIA DECRETADA PELO MI-
NISTERIO DA SAUDE. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FORNECEDORES SIGNATARIOS
DESERTORES QUE SE RECUSAM A ASSINAR O CONTRATO OU RECEBER A NOTA DE
EMPENHO. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS PARA GARANTIR O ATENDI-
MENTO DO PODER PUBLICO, DE PACIENTES E EVITAR A PROPAGACAO DO VIRUS.

1) Em havendo recusa na contratacdo cabera ao gestor publico notificar formalmente o fornecedor
para exercicio de seu direito de defesa, garantindo-lhe ampla defesa e o contraditorio, e apos, median-
te decisao fundamentada, sanciona-lo ou nao com uma das penalidades legais (adverténcia, multa,
cancelamento do preco registrado; suspensdo temporaria de participacao em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo Publica; declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica; descredenciamento do Certificado de Registro Cadastral - CERCA).

2) A par disso, e em sendo necessario, pode o Gestor Publico valer-se do instituto da requisi¢do admi-
nistrativa mediante justificativa fundamentada e lastreada em situacdo de perigo publico iminente e
conforme as condicionantes do art. 3.°, § 1.°, da Lei Federal n.° 13.979/20 e art. 8.°, § 2.°, do Decreto
Estadual n.° 14.506/2016, assegurando ao proprietario indenizagdo ulterior, tanto em relagio aos for-
necedores signatarios da ata quanto em relagdo a terceiros estranhos ao processo administrativo de
compra.

3) Possuindo a requisi¢do administrativa o atributo da autoexecutoriedade, e sendo a norma do art. 5.°,
XXV, da Constitui¢ao Federal autoaplicavel, orienta-se o gestor publico, se assim acolhido, os proce-
dimentos anotados no corpo deste parecer.
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03. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO UNILATERAL DE CONTRATO POR ESCOPO.
ANALISE DA NECESSIDADE DE ADITIVO CONTRATUAL DE VALOR.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 175/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 067/2020

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO UNILATERAL DO CONTRATO. NECES-
SIDADE DE ADITIVO PARA RECOMPOSICAO DO VALOR CONTRATUAL (ART. 65, 11, “D”
DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93) E PARA ALTERACAO QUALITATIVA DO CONTRATO RES-
PEITADO O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 65, I, “A”, DA LEI FEDERAL N.°
8.666/93). NECESSIDADE DE APURACAO ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO POR ESCO-
PO. PRORROGACAO DE CONTRATO COM PRAZO DE VIGENCIA VENCIDO.

1) Impossibilidade juridica de prorrogacdo unilateral do contrato. Necessidade de aquiescéncia do
contratado por se tratar de ato juridico bilateral.

2) Previsao implicita no contrato por escopo de atendimento de candidatos que possuem decisdo judicial
para realizagdo ou repeticao de etapa dos concursos publicos. Necessidade de se recompor o equilibrio-
econdmico financeiro do contrato (art. 65, II, “d” da Lei Federal n.° 8.666/93). Apuragdo ao final das de-
mandas judiciais de culpa da contratada para fins de eventual ressarcimento ao erario publico.

3) Candidatas que se encontravam gestantes e que tem direito a remarca¢do do Exame de Capacidade
Fisica por forca de decisdo administrativa fulcrada na Manifestagio PGE/CJUR-SEJUSP/n. 78/2015
(aprovada pela Decisao PGE/MS/GAB/n. 530/2015). Auséncia de previsdo contratual. Necessidade
de aditivo contratual (art. 65, I, “a”, da Lei Federal n.° 8.666/93), observado o equilibrio financeiro
(art. 65, § 6.°, da Lei Federal n.° 8.666/93);

4) Apuragao administrativa para a realizagao dos aditivos contratuais. Necessidade de estudo técnico
onde se delineie exatamente quais sdo as obrigagdes a serem efetivadas, bem como o custo das mes-
mas, inclusive, mediante pesquisa de preco e apresentacao de planilha de custos dos servigos pela
contratada.

5) Possibilidade de aditivo contratual superior ao limite estabelecido nos §§ 1.° € 2.° do art. 65 da Lei
n. 8.666/93, excepcionalmente, desde que atendidos os requisitos da Decisdo 215/1999- Plenario do
TCU, conforme decisao a ser fundamentada pelo gestor.

6) Contrato por escopo. Prorrogagdo contratual com prazo de vigéncia vencido. Possibilidade desde
que cumpridos os requisitos ja firmados no Parecer PGE/MS/PAA/n. 201/2019 (aprovado pela Deci-
sdo PGE/MS/GAB/n. 392/2019).

7) O nao aditamento do contrato por escopo importa na instauragcdo de processo administrativo para
apuracao de faltas e aplicagdo de eventuais sangdes legais.

04. DOACAO DE BEM MOVEL, SEM ONUS OU ENCARGO, DE PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PRIVADO EM FAVOR DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADU-
AL DIRETA. ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE DOACAO. PROCEDIMENTO E AS
CONDICOES PARA O RECEBIMENTO DO BEM DOADO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 176/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 068/2020

DOACAO DE BEM MOVEL. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS PUBLICOS.
VERIFICACAO DE EVENTUAL EXISTENCIA DE SANCOES IMPEDITIVAS DE LICITAR OU
CONTRATAR. PRINCIPIOS DA IMPESSOLIDADE, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE, MORA-
LIDADE E TRANSPARENCIA. DIVULGACAO DA AQUISICAO NOS MEIOS OFICIAIS.

1) O recebimento dos bens encontra-se condicionado a regularidade fiscal do doador.

Recomenda-se que, apos formalizada, seja dada publicidade nos meios oficiais a doacao, em atendi-
mento ao dever da transparéncia dos atos da Administragdo Publica (art. 6°, I c/c/ 7°, VI, da Lei n°
12.527/2011).

2) Avaliacdo, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, a aceitacdo da liberalidade, através
de ato devidamente motivado nos presentes autos.
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3) Realizagdo do cotejo das vedagdes previstas na legislagdo federal, aplicaveis na espécie, tendo em
vista que intrinsecamente relacionadas aos principios constitucionais que devem pautar a atuacdo da
Administragdo Publica, em especial os principios da impessoalidade, eficiéncia, economicidade, mora-
lidade e transparéncia.

4) Consoante as diretrizes ora assinaladas, cumpre ao gestor avaliar se a pretendida doagdo ndo incide
nas vedagdes de que trata o art. 23 do Decreto n® 9.764/2019 c/c art. 16, da Instru¢do Normativa SE-
GES/MP n° 5/2019.

5) Providenciar pela SAD o registro dos bens mdveis na relagio patrimonial e contabil incorporados ao
patriménio estatal.

0S. CONTINUIDADE DO REPASSE DOS RECURSOS FINACEIROS PREVISTOS PARA A
EXECUCAO DE TERMO DE FOMENTO N. 29.354/2019 — 001/2019 DURANTE O PERIODO
DE AFASTAMENTO DE ADOLESCENTES DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS EM RAZAO
DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 179/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 070/2020

PARCERIA COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE FOMENTO. INSTITU-
TO MIRIM DE CAMPO GRANDE. FORMACAO SOCIOEDUCATIVA E PROFISSIONAL DE
ADOLESCENTES. QUESTIONAMENTO QUANTO A MANUTENCAO DOS REPASSES DU-
RANTE A PANDEMIA COVID-19. AFASTAMENTO DOS ADOLESCENTES DAS ATIVIDADES
PRESENCIAIS. ALTERACAO DAS CONDICOES DO TERMO DE FOMENTO E PLANO DE
TRABALHO. MANUTENCAO DOS REPASSES. POSSIBILIDADE. ALTERACAO DOS VALO-
RES. POSSIBILIDADE RESCISAO DO TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE.

1) Ante a situacdo excepcional vivenciada, o Termo de Fomento ¢ o Plano de Trabalho da parceria po-
dem ser alterados, exigida a anuéncia da organizagdo parceira, para melhor atender os interesses da Ad-
ministragdo e as metas e objetivos fixadas nos respectivos instrumentos.

2) Cumulativamente a alteracao das condic¢des, pode o gestor - mediante decisdao fundamentada - optar
por manter os repasses a organizagao parceira nos valores inicialmente estabelecidos no Termo de Fo-
mento e no Plano de Trabalho ou buscar altera-los em conjunto com a organizagdo parceira, para ajus-
tar os desembolsos a eventual reducdo de custos oriunda das novas condi¢des pactuadas;

3) Outra medida possivel € a rescisdo do Termo de Fomento, por meio de decisdo fundamentada, ob-
servado o prazo minimo de aviso prévio de 60 (sessenta dias) e as demais condigdes estabelecidas no
instrumento para a validade do ato

4) Ha que se observar, em razao do escopo da parceria, os possiveis impactos deletérios aos adolescen-
tes beneficiados caso os repasses sejam suspensos, haja vista a protecado prioritaria e integral estabeleci-
da constitucionalmente em favor do referido grupo vulneravel.

06. PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. REAJUSTE VALOR DO PRECO PUBLICO
COBRADO PELO USO PRIVATIVO DO BEM EM RAZAO DA PANDEMIA DECORRENTE
DO NOVO CORANAVIRUS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 194/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 074/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. PERMISSAO DE USO DE PARTE DO IMO-
VEL EM QUE FUNCIONA A SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE PARA INSTALACAO DO
SERVICO DE RESTAURANTE E LANCHONETE. PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. AUSENCIA DE TRATAMENTO DO TEMA NA LEI ESTADUAL N° 273, DE 19
DE OUTUBRO DE 1981. NATUREZA JURIDICA DE ATO UNILATERAL. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL. GARANTIA DAS CONDICOES
EFETIVAS DA PROPOSTA. FATO DO PRINCIPE. APLICABILIDADE TAMBEM AOS ATOS
NEGOCIAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO SUBJETIVO DO PERMISSIONARIO.
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1) A permissao de uso de bem publico possui natureza juridica de ato administrativo unilateral, ainda
que o termo que a formaliza tenha sido assinado em conjunto com o particular. Desta feita, a Adminis-
tragcdo Publica pode alterar unilateralmente o seu regramento.

2) Em que pese a natureza juridica de ato administrativo unilateral da permissao de uso de bem publi-
co, entende-se ser aplicavel a ela o principio do equilibrio econdmico-financeiro, inscrito no art. 37,
inciso XXI da Constitui¢do Federal, uma vez que o dispositivo constitucional faz mencao a garantia de
manuten¢do das condicdes efetivas da proposta.

3) Diante do cenario atual deflagrado apo6s a pandemia do novo coronavirus, tem sido discutida a possi-
bilidade de aplicagdo da teoria do fato do principe a outros tipos de relagdo juridica mantidas pela Ad-
ministracdo Publica, ainda que ndo ostentem natureza contratual.

4) Entende-se possivel a aplicacdo da teoria do fato do principe as relacdes mantidas entre a Adminis-
tracdo Publica e particular em razdo de permissdao de uso de bem publico, desde que comprovados os
seus requisitos.

07. AQUISICAO DE VEIiCULOS PICK-UP ATRAVES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
02/2018, DA SENASP — CONTRATO N. 132/2019/SEJUSP/MS, CELEBRADO COM A HPE-
AUTOMOVEIS DO BRASIL LTDA - CONSULTA SOBRE O PEDIDO DE DILACAO DE
PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS FORMULADO PELA CONTRATADA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 214/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 083/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PORROGACAO
DE PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO. ALEGACAO DE CASO FORTUITO/FORCA MAIOR.
PANDEMIA DO COVID/19. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO EFETIVO IMPACTO
DA PANDEMIA SOBRE O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PELA PARTE AFETADA
(RELACAO DE CAUSALIDADE). ART. 57, §1° C/C ART. 65, 1I, D”, DA LEI 8.666/93. TERMO
ADITIVO. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PELA ADMINISTRACAO. ART. 20, DA LINDB
C/C ART. 2° DO DECRETO N°9.830/2019.

1) Caso a contratada nao entregue o objeto no prazo avengado, a Administracao pode se valer do dis-
posto nos artigos, 66, 70, 77 e seguintes, 86 a 88, todos da lei 8.666/93 e no contrato para adotar as pro-
vidéncias necessarias a responsabilizacdo do contratado no que diz respeito a eventuais sangdes e/ou
rescisdo, desde que assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

2) O art. 57, §1°, da Lei 8.666/93, admite a prorrogacdo do prazo de entrega, bem como ha respaldo na
doutrina, desde que verificada a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, em decorréncia de evento
excepcional e imprevisivel, e que impossibilite o0 cumprimento do prazo anteriormente previsto.

3) Nao ¢ questionavel a excepcionalidade e imprevisibilidade da pandemia da Covid/19. Todavia, ndo
basta invocar a ocorréncia da pandemia para justificar a conduta do contratado que infrinja seus deve-
res legais e contratuais. E necessario que haja a demonstragdo do efetivo impacto da pandemia sobre o
cumprimento das obrigagdes pela parte afetada (relacdo de causalidade), no caso, a comprovagao de
que a pandemia e seus consectarios interferiram de modo significativo para impedir a entrega do objeto
no prazo avencado.

4) A configuracao das situagdes de caso fortuito e forca maior deve ser demonstrada em cada situacao
concreta para permitir o afastamento da responsabilizacdo da contratada pelo inadimplemento (atraso
na entrega), podendo os eventuais prejudicados se socorrer de todos os elementos de prova cabiveis,
sendo que o 6nus da prova ¢ da contratada. Entdo, ¢ dever da postulante comprovar a ocorréncia dos
fatos alegados.

5) Em caso de insuficiéncia da documentagao comprobatoria, se assim julgar adequado ao interesse
publico, pode-se intimar a contratada para reforco mediante a apresentacao de provas, dentro de prazo
razoavel.

6) O acatamento do pedido de prorrogacdo contratual deve se dar por acordo entre as partes, nos ter-
mos do art. 57, §1°, II, combinado com o art. 65, II, “d”, ambos da Lei n° 8.666/93, mediante formali-
zagao de termo aditivo.

Por fim, ¢ necessdria a justificagdo por parte da Administragdo, com base nos elementos de prova e
pautados nas especificidades do caso concreto e nas consequéncias praticas das alternativas disponiveis
(art. 20, da LINDB c/c art. 2° do Decreto n® 9.830/2019).



Pagina 6

08. SUSPENSAO CONTRATUAL EM RAZAO DA APLICACAO DO INSCISO V DO ART. 2°
DO DECRETO ESTADUAL N° 15. 414, DE 16 DE ABRIL DE 2020. PLEITO INDENIZATO-
RIO FORMULADO PELO CONTRATADO. FIXACAO DE BALIZAS GERAIS DE ATUA-
CAO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 219/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 088/2020

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SUSPENSAO
CONTRATUAL. EFEITOS. DESCABIMENTO DE INDENIZACOES NO CASO CONCRETO.
ADOCAO DE MEDIDAS CONSENSUAIS. POSSIBILIDADE.

1) A suspensdo contratual fundamentada no art. 78, inciso XIV, da Lei n° 8.666/93 niao resulta, auto-
maticamente, no dever de indenizar da Administracdo Publica. O direito a indenizacdo depende da
comprovagdo e quantificacdo de dano certo e indenizavel e, nos termos do dispositivo legal menciona-
do, a tinica indenizacdo cabivel ao contratado em razao da suspensdo contratual sera aquela decorrente
de dano sofrido pelas eventuais mobilizacdes e desmobilizagdes nao previstas no contrato;

2) O requerimento da empresa TUCA TRANSPORTES EIRELI —EPP carece de amparo legal, de mo-
do que descabe o pagamento de indenizacao diante da auséncia de comprovacao e quantifica¢do de da-
nos certos e indenizaveis decorrentes de mobilizagdes ¢ desmobilizagdes;

3) No presente momento de legalidade excepcional, a celebracao de acordos administrativos pelos ges-
tores surge como ferramenta possivel de utilizagdo, nos termos do art. 26 da LINDB, cujos requisitos
s30: 1) a presenca de uma situagdo de incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacao do direito
publico; ii) a oitiva - prévia a celebracdo do compromisso — da PGE; iii) a presen¢a de relevante inte-
resse geral; iv) a realizagdo de consulta publica, quando for o caso; e v) a publicagdo oficial, como re-
quisito de eficacia;

4) Os acordos poderdo prever, dentre outras possibilidades, a solu¢do de controvérsias quanto ao paga-
mento de custos nos quais incorram os contratados em razdo da suspensdo dos contratos, visando a ma-
nutencdo higida da cadeia de fornecedores do Estado e o emprego dos colaboradores, evitando-se que
efeitos ainda mais deletérios decorram do estado de calamidade publica vigente;

5) As medidas consensuais atipicas tomadas pelos gestores devem ser precedidas de autorizagcdo do
Secretario de Estado de Governo e Gestdo Estratégica, de modo a estabelecer atuagdes concertadas no
ambito da administra¢do estadual, nos termos do art. 3° do Decreto Estadual n. 15.414/2020 e estarem
alinhadas a finalidade precipua da norma, qual seja, a contencao de despesas;

6) Para os contratos de terceirizagdo de mado de obra, o art. 4° do Decreto Estadual n. 15.414/2020 ja
previu a possibilidade de negociagdo com a contratada, podendo o gestor valer-se de pactuagdes inter-
mediarias entre a suspensao integral do contrato e a manuten¢do dos pagamentos para se evitar a de-
missdo de colaboradores terceirizados, observados os parametros estabelecidos neste parecer, bem co-
mo das orientagdes firmadas no Manual de Orientagdo - Aplicagdo do Decreto Estadual n.
15.414/202022.

7) A adogao de quaisquer medidas atipicas pelo agente publico depende de fundamentagdao idonea que
justifique as razodes faticas presentes no caso concreto a atrairem a necessidade de adogao de solugdes
singulares relativas ao contrato.

09. APLICABILIDADE DO COD]GQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR AOS CONTRATOS
FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 242/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 101/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. APLICABILIDADE EXCEPCIONALMENTE ADMITIDA DESNECESSIDADE
DE EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL. VULNERABILIDADE.

1) Conforme a jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal de Contas da Unido, as
normas de protecdo ao consumidor podem excepcionalmente serem aplicadas aos contratos administra-
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tivos, desde que, analisado o caso concreto, seja verificada situagdo de vulnerabilidade técnica, econd-
mica ou informacional da Administracao Publica perante o fornecedor de bens e/ou servigos.

2) Uma vez verificada situagdo de vulnerabilidade da Administracao Publica perante o fornecedor de
bens ou servigos, ¢ desnecessaria a expressa remissao as normas do Coédigo de Defesa do Consumidor
nos contratos administrativos para que sobre eles incida o regime de protecdo previsto no referido di-
ploma legal.

3) A expressa remissao as normas do Codigo de Defesa do Consumidor nao consta do rol de clausulas
necessarias nos contratos administrativos previsto no art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93, seja porque a
aplicacdo das normas de defesa e protecao ao consumidor decorre diretamente de lei, seja porque a
aplicacdo do regime de protecao ao consumidor dependera da avaliagdo do caso concreto para se aferir
eventual situagdo de vulnerabilidade da Administracdo Publica perante o fornecedor.

10. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE PREPARO E
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO (CAFE, ALMOCO E JANTAR) PARA ATENDER O
INSTITUO PENAL DE CAMPO GRANDE (MS). ESGOTAMENTO DO SALDO DE DOTA-
CAO PARA CUSTEIO DO CONTRATO, ADITIVACAO EM 25% E OUTROS QUESTIONA-
MENTOS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 244/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 103/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VENCIMENTO. PRORROGA-
CAO. DIA SUBSEQUENTE AO VENCIMENTO. DOTACAO. INSUFICIENCIA. APLICACAO DE
REGRAS CONTABEIS E FINANCEIRAS. LIMITE DE 25% PARA MAJORACAO CONTRATU-
AL. INTELIGENCIA DO ART. 65, § 1°, DA LEI N.° 8.666/93. EXTRAPOLACAO. IMPOSSIBILI-
DADE. INAPLICABILIDADE DA DECISAO 215/1999 TCU AO CASO ANALISADO. INEXIS-
TENCIA DE REAJUSTE. INAPLICABILIDADE DE ATUALIZACAO MONETARIA. VEDACAO
DO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.

1) O contrato administrativo vence pelo decurso do prazo ou cumprimento do objeto.

2) A prorrogacdo do contrato administrativo pode ocorrer antes do seu vencimento, porém levando em
consideragdo para efeitos de vigéncia o primeiro dia subsequente a ele.

3) A insuficiéncia de dotacdo deve ser resolvida no campo das regras contabeis e financeiras.

4) Tendo em vista o aparente ndo atingimento do limite de 25% de acréscimo sobre o valor do contrato
e diante da determinagdo legal objetiva do art. 65, § 1° da Lei n.° 8.666/93, ndo ¢ possivel a extrapola-
¢ao do referido teto.

5) Inaplicavel ao caso a Decisdao n.° 215/1999 do TCU, posto que para a sua utilizacdo € necessaria a
demonstragao dos principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além da preserva-
¢do dos direitos patrimoniais do contratante privado, e a satisfacdo cumulativa dos pressupostos fixados
na propria decisdo, o que ndo ocorre no caso sub examen.

6) Por fim, ndo ¢ possivel a aplicacdo de atualizagdo monetdria ao valor original do contrato, em respei-
to a vedacdo ao venire contra factum proprium, uma vez que nao houve concessio de reajuste no con-
trato em razao do valor individual do objeto ser igual ao limite méximo estabelecido no art. 1°, do De-
creto Estadual n.° 15.247/2019.

11. CONTRATO CELEBRADO COM EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS COM VIGENCIA DE 27/12/2019 A 27/03/2020. POSSIBILI-
DADE DE PRORROGACAO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 261/2020
PARECER PGE/MS/PAA/N° 104/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AGENCIAMENTO DE VIA-
GENS. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO. IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
APOS O VENCIMENTO DO PRAZO. REMARCACAO DAS PASSAGENS ADQUIRIDAS NA VI-
GENCIA DO CONTRATO E NAO UTILIZADAS EM RAZAO DA PANDEMIA DO COVID-19.
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POSSIBILIDADE DE SOLICITACAO DO CREDITO, REMARCACAO OU CANCELAMENTO.
MEDIDA PROVISORIA 925/2020 (Dispde sobre medidas emergenciais para a aviacao civil brasileira
em razdo da pandemia da covid-19). PREVISAO DAS SEGUINTES SITUACOES: 1) caso o consu-
midor opte pelo cancelamento, a empresa aérea tera o prazo de até 12 meses para o reembolso do valor;
2) caso o consumidor opte pelo crédito do valor pago para utilizagdo em outra data, dentro de 12 meses
a contar da data do voo contratado, ha isen¢ao de multa. DECISAO DE MERITO DO GESTOR. NE-
CESSIDADE DE MOTIVACAO. ART. 20, DA LINDB C/C ART. 2° DO DECRETO N° 9.830/2019.

12. PREGAO ELETRONICO PARA A CONTRAIACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO COM FORNECIMENTO DE MATERI-
AIS. DEMONSTRACAO DE FATURAMENTO BRUTO SUPERIOR AO LIMITE ESTABE-
LECIDO.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 287/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 01/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETONICO. LEI COMPLEMENTAR
123/2006. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. DECLARACAO PRESTADA
PELO LICITANTE. DEMONSTRACAO DE FATURAMENTO BRUTO SUPERIOR AO LIMITE
ESTABELECIDO PARA ENQUADRAMENTO COMO ME OU EPP. POSSIBILIDADE DE INABI-
LITACAO.

1. Havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condi¢do de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, deve a administragdo publica diligenciar em seus dados de pagamento e, persistindo
a duvida, solicitar da licitante a apresentacdo dos documentos contabeis aptos a demonstrar a corre¢ao
e a veracidade de declaracdo de seu enquadramento na categoria das microempresas ou empresas de
pequeno porte.

2. O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa (ME) e empresa de pe-
queno porte (EPP) serd efetuado perante a Junta Comercial mediante declaracao do proprio requerente.
Inteligéncia do art. 3°, § 9°, da LC 123/2006, ¢ do Anexo V da Instru¢do Normativa n° 38 do DREI
(Departamento de Registro Empresarial e Integracdo). Enquanto ndo requerido o devido desenquadra-
mento como ME ou EPP, a Junta Comercial expedira, sempre que solicitada, a ‘Certidao Simplificada’,
a qual viabilizara sua participacao em licitagdes publicas, beneficiando-se com o tratamento diferencia-
do conferido pela LC 123/2006.

3. A omissdo de empresa em informar que ndo mais se encontra na condi¢gdo de ME ou EPP justifica a
sua inabilitagdo para participar de licitagdo.

13. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECI-
MENTO AO EDITAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE COPIA DO CERTIFICADO
DE AVALIACAO E CONFOMIDADE (CERTIFICACAO COMPULSORIA) E SELO PRO-
CEL.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 223/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N® 02/2020

CERTIFICACAO COMPULSORIA. DESNECESSIDADE DE JUNTADA _DE LAUDO/
CERTIFICADO. CONSULTA AO SITE DO INMETRO. SELO PROCEL. ADESAO VOLUNTA-
RIA. DESCRICAO DO PRODUTO COM A RESPECTIVA EFICENCIA.

1. Havendo uma portaria do INMETRO definindo os requisitos obrigatérios a serem seguidos por to-
das as empresas que produzam um determinado produto, bem como os prazos que a empresa terd para
se adequar ao regulamento, instituindo, inclusive, a certificacdo compulsoéria, hipotese em que o produ-
to receberd um selo, tem-se como desnecessaria a apresentacdo do certificado nos moldes ditados no
subitem 5.1.4, inciso VI do Edital Pregdo Eletronico n. 123/2019 — SAD, em razdo do beneficio da
competitividade, com amplia¢do do universo de competidores.
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2. Seria recomendével que a area técnica avaliasse a possibilidade de, quando do recebimento definiti-
vo do produto, o fiscal do contrato proceder em diligéncia junto ao site para fins de identificagdo se
efetivamente o produto possui a certificacdo de avaliagdo de conformidade do objeto, nos termos do
regulamento expedido pelo INMETRO ou possibilitar que o licitante vencedor, quando da entrega do
produto, apresente o extrato do certificado constante no site do INMETRO.

3. Em cumprimento ao previsto no art. 3°, da Lei n. 8.666/1993, recomenda-se que, em vez de exigir
que, quando da entrega do produto, o licitante aporte o selo PROCEL, os equipamentos a serem adqui-
ridos sejam descritos com as caracteristicas de eficiéncia energética pretendida.

14. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REVISAO DE PRECOS. REQUISITOS. ALCOOL TI-
PO ETILICO, PORCENTAGEM 70% APRESENTACAO EM GEL, FRASCO 480 ML TEVE
SEU VALOR MAJORADO EM RAZAO DA EPIDEMIA DO CORONAVIRUS.

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 115/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 04/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO — PEDIDO DE REVISAO — ATA DE REGISTRO DE PRECO -
PRECO DE ITEM DA ATA MENOR QUE O PRATICADO NO MERCADO ~-DEMONSTRACAO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA O DEFERIMENTO.

1. Para que o pedido de revisdo de prego registrado em Ata seja deferido, faz se necessario que o re-
querimento seja devidamente instruido com a comprovacao de que (i) o preco registrado tornou-se in-
ferior aos precos praticados no mercado; (ii) o detentor da ata ndo pode cumprir 0 compromisso inici-
almente assumido; (iii) preenchimento das situa¢des elencadas na alinea “d” do inciso I ou do § 5° do
art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

2. Diante do cenario que se encontra o Brasil e ante confirmagdes de casos positivos da doenga Covid-
19 em territério sul-mato-grossense , o que exige do gestor a prolacdo de decisdo administrativa de for-
ma célere, com eficacia e eficiéncia no atendimento do interesse publico (salvaguardar a satide publi-
ca), fator esse passivel de classificagao como dificuldade/obstaculo real ao qual se depara o agente pu-
blico, tem-se que, recorrendo-se ao art. 22, da LINDB, aquele, no presente caso, ¢ assegurado o poder
de escolha em conferir o direito de revisao do preco registrado na ARP sem fazer a devida negociacao
com os classificados para assegurar a manutencao daquele (preco registrado na ARP) ou convocar os
demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagdo (manuten¢do do preco registra-
do na ARP), ainda mais quando a propria Administragdo Publica diligencia e identifica contratacdes
recentes cujo valor unitario do produto esta superior ao reclamado pelo fornecedor detentor da ARP.

15. PARECER INICIAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. ANALISE DO
TEXTO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. AQUISIACAO DE CORRELATOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO
GROSSO DO SUL - FUNSAU

DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 166/2020
PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 07/2020

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. ANALISE DO TEX-
TO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. AQUISICAO DE CORRELATOS HOSPITA-
LARES. REGISTRO OU CADASTRO DO MATERIAL DO MATERIAL/EQUIPAMENTO LICI-
TADO. ALVARA DE LICENCA SANITARIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EM-
PRESA — AFE. CERTIFICADO DE LICENCA SANITARIA DO VEICULO.

1. Registro ou cadastro de material licitado na ANVISA. Possibilidade de exigéncia, como regra, do
registro ou cadastro do correlato perante 8 ANVISA, incumbindo, entretanto, o 6nus de apresentar
eventual isen¢do de registro ao proprio licitante.

2. Alvara de Licenca Sanitaria. Exigéncia de licenciamento pelo 6érgdo competente de satde dos Esta-
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dos, Distrito Federal ou Municipios da sede do estabelecimento, em conformidade a Lei n. 6.360/1976
e Decreto n°® 8.077/2013.

3. Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE. E devida a requisi¢cio de AFE — Autorizagio de
Funcionamento emitida pela ANVISA a qualquer licitante, para a aquisi¢do de correlatos, com funda-
mento na Resolucao da Diretoria Colegiada RDC 16/2014, cuja documentagdo deve ser exigida na
fase de habilitacao.

4. Certificado de licenca sanitaria de veiculo e possibilidade legal. Artigo 61 da Lei n. 6.360/76. Arti-
go 15, caput, Decreto n. 8.077/2013. Necessidade de se verificar a pertinéncia.



