Mato Grosso do Sul

F G E A 4 Procuradoria-Geral

W do Estado

RESOLUGAO CONJUNTA PGE/CGPGE/MS/N. © 05, de 22 de outubro de 2020.
(Publicado no D.O. n° 10.310, de 27 de outubro de 2020, p. 6-8)

APROVA AS DIRETIVAS DE ATUACAO DA
AREA CONSULTIVA NO AMBITO DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL e a
CORREGEDORA-GERAL DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei Complementar (Estadual) n°© 95, de 26
de dezembro de 2001, e:

CONSIDERANDO a necessidade de dar suporte e nortear a atividade consultiva

dos membros da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul que atuam na area;

CONSIDERANDO a necessidade também de auxiliar a condugdo dos trabalhos
consultivos da Procuradoria-Geral do Estado, na busca da orientagdo juridica adequada aos
gestores publicos, sopesando a dinamica da atividade publica aliada ao atendimento dos

principios e normas que regem o interesse publico;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar e revisar as diretivas de atuagdo da

area consultiva, adequando-as aos fluxos de trabalhos dos setores consultivos;

RESOLVEM:

Art. 1°. Aprovar as diretivas de atuacdo da area consultiva da Procuradoria-Geral

do Estado, constantes do Anexo Unico desta Resolucdo.
Art. 2°. As diretivas sdo de observancia obrigatéria, servindo como linha de
atuacdo aos membros da Procuradoria-Geral do Estado no exercicio da fungdo consultiva e

de assessoramento.

Art. 4°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a
Resolugdo/PGE/MS N° 263, de 24 de julho de 2019.

Campo Grande (MS), 22 de outubro de 2020.

Fabiola Marquetti Sanches Rahim

Procuradora-Geral do Estado

Carla Cardoso da Cunha Ivanildo Silva da Costa
Corregedora-Geral - PGE Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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ANEXO UNICO

12 DIRETIVA - DOS OBJETIVOS DO PARECER JURIDICO

O trabalho consultivo da Procuradoria-Geral do Estado deve exteriorizar parecer
com o objetivo de dirimir divida juridica, ndo se prestando a servir como mera chancela de
atos e procedimentos administrativos, salvo pareceres obrigatorios por forga normativa

(leis, decretos, resolugdes etc.)

223 DIRETIVA - DA CLAREZA, OBJETIVIDADE E CONCLUSAO DO PARECER

Tendo em vista o destinatario principal do parecer juridico, este deve prezar pela
clareza e objetividade e ser inteligivel ao consulente, devendo sua conclusdo ser
estruturada sob a forma de itens, quando for o caso, condensando-se todas as
observagdes ou ressalvas eventualmente apontadas, possibilitando ao gestor o

entendimento escorreito do posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado.

32 DIRETIVA - DO PRONUNCIAMENTO SUBSEQUENTE AO PARECER
Ao Orgdo Consultivo da PGE ndo incumbe pronunciamento formal subsequente
para fins de verificagdo quanto ao atendimento das recomendagbes e/ou alteragbes

sugeridas no corpo do parecer juridico

4a DIRETIVA - DOS TEMAS NAO JURIDICOS.
O parecer juridico deve evitar posicionamentos sobre temas ndo juridicos, tais

como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.

53 DIRETIVA - MAIS DE UMA SOLUCAO JURIDICA PLAUSIVEL EM FACE DA
SITUACI\O APRESENTADA.

Se a consulta possibilitar mais de uma solucdo juridica igualmente plausivel e
sustentavel, convém que o parecer juridico leve ao conhecimento do consulente também o

entendimento juridico alternativo e sua respectiva fundamentagao.

62 DIRETIVA - DA POSSIBILIDADE JURIDICA POSSiVEL EM CASO DE
APRECIAGCAO NEGATIVA DA SITUACAO APRESENTADA.

Quando da analise juridica de consulta, ausentes os parametros de legalidade
desejados pelo consulente, a atividade consultiva ndo deve se restringir a apreciacéo
negativa, posto que, havendo possibilidade juridica possivel, cabe ao parecerista indica-la

ao gestor publico.
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72 DIRETIVA - DAS CONTROVERSIAS JURIDICAS SOBRE O TEMA

Quando o tema em exame suscitar duvidas e controvérsias juridicas relevantes,
incumbe ao parecerista referi-las de forma sucinta, para que o consulente conhega as
variages teodricas existentes e, a partir das orientacGes a seu respeito, tenha como

ponderar riscos e beneficios de cada opgdo apresentada.

82 DIRETIVA - DA CLAREZA, OBJETIVIDADE E CORRETA INSTRUCAO DA
CONSULTA.

O 6rgdo consulente devera apontar, com clareza e objetividade, a situagdo fatica e
a duvida juridica a ser dirimida pelo érgdo consultivo, instruindo-a adequadamente com a

documentagdo necesséria e suficiente a sua total compreenséo.

92 DIRETIVA - PEDIDO DE INFORMACGES COMPLEMENTARES

Tendo em vista a possibilidade de perecimento do objeto da demanda ou do
interesse publico, o pedido de informagGes complementares a correta instrugdo de consulta
deve se dar como medida excepcional, consignando-se em despacho todos os pontos a
serem esclarecidos e todos os documentos adicionais com que se devem instruir os autos,

caracterizadores de requisitos minimos para o pronunciamento consultivo.

102 DIRETIVA - DO NAO ATENDIMENTO AS INFORMACGES
COMPLEMENTARES

Esgotadas todas as possibilidades de complementacdo instrutéria, fazendo-se
iminente o transcurso do prazo ou o risco de perecimento do objeto da demanda ou do
interesse publico, e havendo viabilidade de parecer condicional, este indicard todas as

questdes condicionantes a serem observadas pelo gestor publico.

112 DIRETIVA - VERIFICAGCAO DE PRECEDENTES CONSULTIVOS
Os imperativos de segurancga e eficacia do parecer recomendam que a respeito do
tema demandado, sempre que possivel, se verifique previamente a existéncia de

orientacdo ou precedente consultivo no ambito da Procuradoria-Geral do Estado.

123 DIRETIVA - EXISTENCIA DE PARECER REFERENCIAL

Nos casos de processos que tenham por objeto matéria fatica e juridica analisada
previamente por Parecer Referencial, ndo sendo o caso de duvida juridica, deve o
Procurador restituir os autos ao 6rgdo de origem para atendimento ao disposto no
paragrafo Unico, do art. 19, do Decreto Estadual n°® 15.404/2020.
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132 DIRETIVA - DO CONTEUDO DO PARECER VINCULADO

O Parecer Vinculado deve apenas fazer a subsungdo do caso concreto ao parecer
paradigma, de forma concisa e objetiva, evitando-se a transcricdo de todas as teses e
fundamentos do precedente utilizado.

142 DIRETIVA - MEN(,'Z\O DE DECISOES DE TRIBUNAIS

A mengdo de entendimento dos Tribunais Superiores, bem como dos Tribunais de
Contas, seja da Unido ou dos Estados, deve indicar se aquele representa ou ndo a
jurisprudéncia consolidada daquele Tribunal a respeito do tema, evitando-se também a
transcricdo do julgado sempre que a mera referéncia com indicacdo do acdrddo seja

suficiente.

152 DIRETIVA - COMPETENCIA DOS ATOS PRATICADOS

Caberd ao 6rgdo consulente, e serd de sua inteira responsabilidade, instruir os
autos com os documentos que comprovem a competéncia do agente publico para a pratica
dos atos administrativos, respectivamente, sobre os quais o 6rgdo juridico ndo esta

obrigado a se pronunciar, dada a presungdo de veracidade que os reveste.

162 DIRETIVA - DO PEDIDO DE COMPLEMENTO OU COMPROVAGCAO DE
JUSTIFICATIVAS E AFIRMAGOES.

Dada a presuncdo de legitimidade e de veracidade atribuidas ao ato
administrativo, deve se evitar a recomendacdo de complementos de justificativas ou
comprovacgOes de afirmagdes, salvo evidente descompasso com o constante nos autos, eis
que a pratica de dolo, fraude ou erro grosseiro que eventualmente vier a ser identificada
posteriormente em face do agente publico, importard na responsabilidade pessoal e

exclusiva daquele.

172 DIRETIVA - DA RESPONSABILIDADE DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA

A prevaléncia de aspectos técnicos ou presenga de juizo discricionario determinam
a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa pela pratica do ato e
tomada de decisdo, razdo pela qual o Orgdo Juridico ndo pode imiscuir-se naqueles

conteudos, salvo se manifestamente ilegais.

182 DIRETIVA - DAS REUNIOES DE TRABALHO NAS QUESTOES DE MAIOR
COMPLEXIDADE

E recomendavel ao Orgéo Juridico promover reuniGes prévias com os setores
técnicos para encaminhamento de questBes de alta relevancia ou complexidade juridica,
visando obter esclarecimentos sobre o assunto, podendo inclusive, na atividade do

assessoramento juridico, orientar na correta instrucdo processual.
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192 DIRETIVA - PROCESSOS DE LICITAGAO - ANALISE ESTRITAMENTE
JURIDICA

Na forma do paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n® 8.666/93, nos processos de
licitagdo, a emissdo do parecer juridico deve examinar as minutas de editais e anexos,
evidenciando a analise adequada daqueles instrumentos. Entretanto, esta analise ndo pode
descurar de que a PGE cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, econ6mica, financeira e orgamentaria, até em razdo do desconhecimento
daqueles pontos e sob o risco de orientar o gestor de forma equivocada, dentre os quais,

os exemplificados a seguir:

(1) as escolhas do gestor publico;

(2) o motivo apresentado para fins de justificar a necessidade da contratagao;

(3) as especificagles técnicas do objeto;

(4) a regularidade das planilhas de quantitativos e a escolha do documento
utilizado para fins de quantificagdo do bem a ser adquirido ou do servigo a ser contratado,
ressalvada a hipdtese de identificacdo notoéria de contradicdo entre o documento acostado
e a justificativa apresentada;

(5) as analises e respectivas conclusées quanto ao levantamento de mercado,

(6) a justificativa técnica e econ6mica para o agrupamento de itens em lote
quando o objeto a ser licitado for divisivel, ressalvada a hipotese de a justificativa
econdmica ndo restar devidamente demonstrada nos autos;

(7) A descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, salvo
na hipétese em que estas puderem causar notoria restricdo de competitividade no certame
sem a devida justificativa para a sua exigéncia, circunstancia em que o parecer juridico
devera apenas alertar o gestor para esse aspecto;

(8) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao;

(9) a estimativa do valor da contratacdo e a respectiva pesquisa de pregos que a
ampara, ressalvada a hipotese de manifesta contrariedade ao ato normativo que disciplina
a realizacdo desta fase procedimental;

(10) da opgao ou nao pelo sistema de registro de prego, bem como da justificativa
para a ndo utilizagdo da intencdo de registro de preco e dos motivos invocados para
permitir ou ndo a adesdo (carona) a ata de registro de preco;

11) a fonte orcamentaria indicada, ressalvada a hipdtese de recurso oriundo de
fundo especial em que ndo ficar demonstrado pelo d6rgdo/entidade estar a despesa em
consonancia com a finalidade para o qual fora criado o respectivo fundo, conforme dispde o
art. 71, da Lei n. 4.320/1964

(12) da classificagdo do objeto a ser licitado como de natureza “comum”, para
fins de aplicacdo da modalidade de licitagdo prevista na Lei Federal n. 10.520/2002,

quando observadas as diretivas previstas nos respectivos regulamentos.
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