Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N® 001/2020

Processo: 31/000165/2020

Consulente: Secretario Adjunto de Justica e Seguranc¢a Publica

Assunto: Migracdo do regime remuneratorio dos militares da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Mato Grosso do Sul da
Tabela | para a Tabela Il, de acordo com a Lei Complementar
Estadual n® 127, de 15 de maio de 2008, com redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n° 256, de 18 de dezembro de 2018.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo:

| - RELATORIO

O Secretario Adjunto de Justica e Seguranca Publica, por meio do Oficio n°
64/SAISEJUSP/2020 (fl. 02), solicita analise e parecer quanto as providéncias a serem
adotadas para a implantacdo da migracao do regime remuneratdrio dos militares da Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul que recebem de
acordo com a Tabela | do Anexo | da Lei Complementar Estadual n® 127, de 15 de maio de

2008, para a Tabela Il do Anexo da mesma Lei Complementar.

Cabe pontuar que a consulta é motivada pela alteracdo promovida na Lei
Complementar Estadual n® 127, de 15 de maio de 2008, pela Lei Complementar Estadual
n° 256, de 18 de dezembro de 2018, que revogou o artigo 27; alterou os artigos 25 e 28; e

acresceu o artigo 27-A.
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Em atencdo a consulta de fl. 02, a fl. 02-verso, despachamos solicitando
fosse anexado coOpia do processo n° 31/30/1871/2019, para servir de base informativa a

analise a ser realizada.

Cumprido a solicitagdo acima, em uma primeira analise emitimos o
Despacho PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N® 011/2020 (fls. 70-73, solicitando esclarecimento ao
Secretério de Estado de Fazenda, que por sua vez elaborou resposta conforme se observa
as fls. 74-77, retornando a esta Coordenadoria Juridica por despacho do Secretério de
Estado de Fazenda (fl. 78).

E o relatorio. Segue o parecer.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Pressupostos gerais para a edicdo e utilizagdo do Parecer

Referencial

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolucdo PGE/MS n° 194/2010), o Parecer
Referencial pode ser adotado na seguinte situacao, in verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos féticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia

de dados ou documentos constantes dos autos.

Conforme se constata do Oficio n° 64/SA/SEJUSP/2020, existe,
aproximadamente, 60 (sessenta) requerimentos de migracdo do regime remuneratorio da
Tabela | para a Tabela I, ambas do Anexo | da Lei Complementar n° 127/2008, no
gabinete do Secretario Adjunto de Justica e Seguranca Publica, sendo certo que em ambos
ndo ha a necessidade de especial andlise juridica, bastando a orientacdo acerca da

regularidade e do atendimento dos requisitos expressos na legislacédo estadual.
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Desta forma, apresenta-se o presente Parecer Referencial, de modo a

dispensar que futuramente sejam elaboradas consultas a esta Coordenadoria Juridica, que

venham novamente a abordar questdo referente a regularidade e ao preenchimento dos

requisitos para a concessdo da migracdo do regime remuneratorio dos militares, nos termos
da 112 Diretiva da Resolucdo PGE/MS/N° 263, de 24 de julho de 2019, que trata das
diretrizes de atuacéo do 6rgdo consultivo da Procuradoria-Geral do Estado’

2.2. Pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial

A

aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica

condicionado ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

a)

b)

A migragéo do regime de remuneragdo dos militares da Tabela | para a
Tabela 11, ambas do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008, deve
observar todos os requisitos da legislacdo aplicavel, incluindo os
referidos no presente parecer;

A lista de verificagdo (Checklist) apresentada por meio deste parecer
deve ser rigorosamente seguida, limitando-se o ¢érgdo publico
assessorado ao preenchimento da lista com as informacdes pertinentes;
A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislacdo e o
entendimento jurisprudencial utilizados como sustentaculo da concluséo
do presente ndo forem alterados de modo a retirar o fundamento de
validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. A partir desse

ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualizacgéo.

2.3. Analise juridica do objeto

1112 DIRETIVA

Conforme disposto no Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, nos casos de processos que
tenham por objeto matéria fatica e juridica analisada previamente por Parecer Referencial, fica dispensada
andlise juridica individualizada dos autos pelas Coordenadorias Juridicas da PGE, podendo a area técnica do
orgdo interessado atestar, de forma expressa, que 0 caso concreto satisfaz os termos do parecer referencial.
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Conforme relatado, o objeto do presente parecer € detalhar o procedimento a
ser seguido nos requerimentos de concessdo de migracdo do regime remuneratorio da

Tabela | para a Tabela Il, ambas do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008.

Nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 127/2008, a referida Tabela |
é aplicada aos militares ativos, inativos ou pensionistas, cujo 6bito tenha ocorrido em data
anterior a 19 de fevereiro de 2004, que ndo tenham firmado acordo com o Estado de
Mato Grosso do Sul, nos termos da referida Lei Complementar e da Lei Estadual n°
2.946/2004.

Por sua vez, a Tabela Il é aplicada também aos militares estaduais ativos,
inativos ou pensionistas, mas que tenham firmado ou venham firmar o citado acordo

com a Administracdo Publica:

Art. 25. Ficam aprovadas as Tabelas | e I, constantes no Anexo | desta Lei.

| - a Tabela | aplica-se aos militares estaduais ativos, inativos ou pensionistas em
decorréncia de 6bito anterior a 19 de fevereiro de 2004, respeitados o nivel e o
posto ou graduacdo militar, que ndo tenham firmado acordo com o Estado de
Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei n° 2.946, de 2004, desta Lei
Complementar ou de outra disposicdo legal que tenha autorizado tal transacao;
(redacdo dada pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

Il - a Tabela Il aplica-se a todos os demais militares estaduais ativos, inativos ou
pensionistas em decorréncia de ébito anterior a 19 de fevereiro de 2004,
respeitados o nivel e o posto ou graduagdo militar, que tenham firmado o
acordo de que trata o inciso | deste artigo.

Paragrafo unico. Os valores dos subsidios serdo revistos, anualmente, sempre na
mesma data, e fixados por lei especifica. (redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 256, de 18 de dezembro de 2018) (grifo nosso).

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Complementar n° 256/2018
suprimiu? a limitacdo temporal existente na redagdo original da Lei Complementar n°

127/2008, que estabelecia como termo final para a celebragdo do acordo o dia 30 de julho

2 Art. 6° Revogam-se 0 art. 27 e seus 8§ 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° e o inciso VI do art. 28, ambos da Lei
Complementar n? 127, de 2008.
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de 20082, passando a admitir que os interessados que ndo o celebraram a época, venham a

acordar com a Administracdo Publica, in verbis:

Art. 27-A. Ficam os militares estaduais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, especificados no inciso | do art. 25 desta Lei, que percebam
remuneracdo de acordo com a Tabela I, autorizados a migrar, mediante
requerimento proprio, para o regime remuneratorio estabelecido pela Tabela I,
ambas do Anexo | desta Lei Complementar. (acrescentado pela Lei
Complementar n° 256, de 18 de dezembro de 2018)

Para tanto, a Lei Complementar n® 256/2018 trouxe requisitos para a
formalizacdo do acordo de migragdo do regime remuneratorio que este parecer se refere, o
qual tem inicio com a formulacdo de requerimento direcionado ao Comandante-Geral da
respectiva Corporagdo, nos termos do 8§ 1° do artigo 27-A, posteriormente homologado
pelo Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica, precedido tal ato homologatorio
de andlise da PGE, o qual se d& através do presente Parecer Referencial, como visto

inicialmente, e que deve ainda, atender ao disposto nos incisos do art. 28, in verbis:

Art. 28. O militar estadual que requerer a migracdo de regime de que trata o art.
27 desta Lei Complementar, dever4, no proprio requerimento, expressamente:
(redacdo dada pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

| - renunciar a eventual direito relacionado a diferenca remuneratéria entre as
Tabelas | e 1l do Anexo | desta Lei Complementar; (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 256, de 18 de dezembro de 2018)

Il - renunciar a todo e a qualquer reflexo financeiro pretérito relacionado a
diferenga remuneratoria entre as Tabelas | e Il do Anexo | desta Lei
Complementar; (redacdo dada pela Lei Complementar n® 256, de 18 de
dezembro de 2018)

I11 - declarar que esta ciente de que a sua atual remuneragdo tem como base 0s
valores constantes da Tabela | do Anexo | desta Lei Complementar; (redacao
dada pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

SArt 271[.]

§ 1° Os acordos de gque trata o caput serdo firmados em ac¢des ordinérias, mandados de seguranca, em
execucdo de sentenga ou acorddo ou por instrumento particular, com firma devidamente reconhecida, até 30
de junho de 2008, sendo que os efeitos pretéritos limitados a valores nominais a partir de 1° janeiro de 2007
serdo indenizados nos termos desta Lei. (revogado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de
2018)
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IV - declarar que esta ciente de que, apds a homologacdo da migracdo do regime
remuneratério (8 1° do art. 27 desta Lei), seu subsidio passard a ser o
estabelecido na Tabela Il do Anexo | desta Lei Complementar; (redagdo dada
pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

V - assumir o pagamento de todas as despesas processuais e dos honorarios
advocaticios decorrentes de acdo judicial que tenham por objeto a diferenca
remuneratéria entre as Tabelas | e Il do Anexo | desta Lei Complementar.
(redacdo dada pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

Estando em conformidade com o art. 28 da Lei Complementar n® 127/2008,
o Comandante-Geral da respectiva Corporagdo encaminhara o requerimento a Secretaria de
Justica e Seguranca Puablica, a qual compete autuar o requerimento e instrui-lo com as
informagOes referentes aos requisitos do 8 2° do art. 27-A da Lei Complementar n°
127/2008*, podendo, se necessario, solicita-las & Secretaria de Fazenda, que dispde de
competéncia de estudo, planejamento e controle da execucdo orcamentaria do Estado, nos
termos da Lei n° 4.640/2014°.

4 Art. 27-A ]

8 2° O direito ao percebimento da remuneragdo prevista na Tabela 1l do Anexo | desta Lei Complementar
serd contado a partir da homologagdo de que trata o § 1° deste artigo, e fica condicionado ao atendimento,
cumulativo, das seguintes exigéncias: (acrescentado pela Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro de
2018)

I - cumprimento dos requisitos de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000;(acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

I - cumprimento do disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, mediante a observancia dos limites
de despesa com pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e a ndo
incidéncia nas condutas vedadas nos arts. 22 e 42 da retromencionada Lei; (acrescentado pela Lei
Complementar n° 256, de 18 de dezembro de 2018)

111 - cumprimento do limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, nos termos
do art. 21 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000; e (acrescentado pela Lei Complementar n° 256, de
18 de dezembro de 2018)

IV - atendimento dos limites individualizados para despesas primarias previstos no art. 56 do Ato das
Disposicdes Constitucionais e Transitorias da Constituicdo Estadual. (acrescentado pela Lei Complementar
n° 256, de 18 de dezembro de 2018)

5 Art. 15. Compete a Secretaria de Estado de Fazenda:

L]

Il - os estudos e as pesquisas para previsdo de receita e a tomada de providéncias para obtencdo de
recursos financeiros de origem tributaria e de outras fontes para o Estado;

IV - o0 estudo de critérios para a concessdo de incentivos fiscais e financeiros, a avaliagdo da rendncia fiscal
para fins de equilibrio das contas publicas e ajuste da situagdo financeira do Estado;

L]
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Neste passo, passamos a analise das exigéncias contidas nos incisos do § 2°
do artigo 27, da Lei Complementar n. 127/08, na redagdo dada pela Lei complementar n.
256, de 18 de dezembro de 2018.

a) Do cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (inciso I do § 2° do art. 27-A da LC n. 127/08):

Consta do inciso I, do 8§ 2°, do art. 27-A, da Lei Complementar n. 127/08

que:

§ 2° O direito ao percebimento da remuneracgdo prevista na Tabela Il do Anexo |
desta Lei Complementar serd contado a partir da homologacéo de que trata o § 1°
deste artigo, e fica condicionado ao atendimento, cumulativo, das seguintes
exigéncias: (acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de

2018)

I - cumprimento dos requisitos de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n?101, de 4 de maio de 2000;(acrescentado pela Lei

Complementar n°® 256, de 18 de dezembro de 2018) (grifo nosso).

Pois bem, segundo o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000)°®, as despesas que ndo atendam aos preceitos dos artigos 16 e 17 dessa mesma lei
sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, motivo pelo
qual o legislador estadual determinou que os referidos dispositivos sejam observados antes
da implementacdo de regime remuneratdrio da Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar
n® 127/2008, que, por ser mais benéfica ao servidor, representa aumento de despesa publica

para a Administracao.

XVII - o planejamento, a coordenacdo, a supervisao e o controle da execucdo orcamentdria e financeira
e do pagamento dos 6rgdos da administracao direta, liberacdes para a administracdo indireta e repasses
dos duodécimos aos Poderes e 6rgdos independentes;

L]

XXI1II - o controle dos gastos publicos relacionados ao ajuste fiscal, a alimentacdo e ao acompanhamento
do processo decisério governamental com dados relativos ao desempenho financeiro e o endividamento
publico;

& Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de
despesa ou assunc¢éo de obrigacéo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Dispde o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Assim, em atencdo ao inciso | do art. 16 da LRF, deve ser feita a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro que a implantacdo do regime remuneratério da Tabela
Il causara, o que inclui, além do aumento da remuneracéo do servidor, 0s encargos sociais
e outros acréscimos que possam resultar do referido regime, levantamento esse que deve
ser acompanhada das premissas e metodologias adotadas, nos termos do § 2° do art. 16 e
do § 4°do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16 [...]
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 177 [...]

" Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do 8§ 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no §
29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina §


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343

Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orcamentarias.

Com as informacgdes levantadas, o Secretario de Justica e Seguranca
Plblica, ordenador de despesas, nos termos do art. 28 da Lei n° 4.640/20148, verificara a
adequacdo do aumento com a lei orcamentaria anual e a compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, ficando responsavel pela declaracdo que

emitir, de forma a atender ainda o inciso Il do art. 16 da LRF.

Para a verificacdo da adequacdo orcamentaria anual, da compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias, a Lei de Responsabilidade

Fiscal define:

Art. 16 [...]

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

Ademais, o ordenador de despesas deve demonstrar a origem de recursos
para 0 custeio do aumento de despesas com a modificacdo do regime remuneratdrio,
acompanhado de comprovacdo, que conterd as premissas e metodologias de calculo

utilizadas®, de que essas ndo afetardo as metas e resultados fiscais, bem como que 0s

8 Art. 28. Compete aos Secretarios de Estado, como auxiliares diretos do Governador do Estado, além de
outras atribuicBes que lhes sejam definidas em lei ou regulamento: [...] Il - autorizar despesas e movimentar
as cotas e as transferéncias financeiras;

® Art. 17 [...] 8 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
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efeitos financeiros serdo compensados com o aumento permanente de receital® ou pela

reducdo permanente de despesa, nos termos dos 8§ 1°e 2° do art. 17 da LRF:

Art. 17 [...]

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducdo permanente de despesa.

Por fim, a execucdo do gasto, ou seja, a migracdo do regime remuneratorio
requerido pelo militar, s6 podera ser implementada apés a adog¢do das medidas de
compensacdo financeira através do aumento permanente de receitas ou da redugdo
permanente de despesas, conforme preceitua o 8 5° do art. 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 17 [...]
8 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no 8 20, as quais integrardo o instrumento

que a criar ou aumentar.

Nesse sentido, Harrison Leite!:

Em se tratando de despesa continuada, é condicdo essencial para a sua realizagdo
a implantacdo de medidas que visem ao aumento da receita publica. Sem tal, ndo
ha de se falar em despesa com essa caracteristica. Logo, 0 Administrador devera
implementar essas medidas antes da criagdo ou aumento das despesas

obrigatdrias de carater continuado.

10 A Lei de Responsabilidade Fiscal considera aumento permanente de receita aquele proveniente da elevacido
de aliquotas, da ampliacao da base de calculo, da majoracdo ou da criagdo de tributo ou contribuigdo:

Art. 17 [...] 8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliac&o da base de calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

11| EITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro — 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2016.
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Cabe pontuar que a prévia implementacdo de medidas para 0 aumento
permanente de receita ou para a reducdo permanente de despesas sd&o medidas que
excepcionam a vedacao criada pela Lei Complementar n° 173/2020 a criacdo de despesas
obrigatérias de carater continuado, assim entendidas aquelas que fixe para o ente a

obrigacéo legal de sua execucéo por periodo superior a 2 (dois) exercicios'?.

b) Do cumprimento do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal e dos
arts. 19, 20, 22 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (inciso 11 do §
2°do art. 27-A da LC n. 127/08):

Consta do inciso Il, do § 2°, do art. 27-A, da Lei Complementar n. 127/08

que:

8 2° O direito ao percebimento da remuneracéo prevista na Tabela Il do Anexo |
desta Lei Complementar seré contado a partir da homologacéo de que trata o § 1°
deste artigo, e fica condicionado ao atendimento, cumulativo, das seguintes

exigéncias: (acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de

2018)

Il - cumprimento do disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal,
mediante a observancia dos limites de despesa com pessoal estabelecidos nos arts.

19 e 20 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, e a ndo incidéncia nas

12 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

L]

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 2°;

L]

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante aumento de
receita ou reducdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverdo ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nao regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual acao direta de inconstitucionalidade.
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condutas vedadas nos arts. 22 e 42 da retromencionada Lei; (acrescentado pela
Lei Complementar n°® 256, de 18 de dezembro de 2018)

Para o deferimento do pedido de migracdo do regime remuneratorio, o
ordenador de despesas deve observar, ainda, a existéncia de prévia dotagdo orcamentéria
suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, assim como de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para

sua implantagdo, conforme dispde o art. 169, § 1°, incisos | e 11, da Constituicdo Federal:

Art. 169 [...]

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo Unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias,
ressalvadas as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Além disso, o deferimento ainda fica condicionado aos limites de despesas
com pessoal definidos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece para o Poder Executivo Estadual o limite de 49% (quarenta e nove por cento) da

receita corrente liquida do periodo de apuracao:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacéo,
ndo poderd exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder o0s
seguintes percentuais:

[.-]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para 0 Ministério Publico dos Estados;

O inciso Il do § 1° do art. 27-A da Lei Complementar n°® 127/2008 impde,
também, as vedacOes do art. 22 e do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais
sejam, a vedacao a concessao da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para
a Tabela 11, se a despesa com pessoal do Estado exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite do art. 20 da LRF, em apuracdo quadrimestral, e a impossibilidade de
deferimento nos Gltimos dois quadrimestres do mandato eletivo do Governador do Estado,

respectivamente:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20

sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e

cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20

que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao

a_gualguer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo

legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacéo, salide e segurancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do

art. 57 da Constituicdo e as situacGes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos

dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
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ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

Cabe pontuar que o limite prudencial de despesas com pessoal pode ser
consultado no Relatdrio de Gestdo Fiscal, nos termos do art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal’®, o qual deve instruir os autos do requerimento de migracio do regime

remuneratorio.

c) Do cumprimento do limite de comprometimento com as despesas
com pessoal inativo (art. 21 da LRF) (inciso 111 do 8§ 2° do art. 27-A
da LC n. 127/08):

Consta do inciso 111, do § 2°, do art. 27-A, da Lei Complementar n. 127/08

que:

§ 2° O direito ao percebimento da remuneracgdo prevista na Tabela Il do Anexo |
desta Lei Complementar serd contado a partir da homologacéo de que trata o § 1°
deste artigo, e fica condicionado ao atendimento, cumulativo, das seguintes

exigéncias: (acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de

2018)

111 - cumprimento do limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, nos termos do art. 21 da Lei Complementar Federal n2 101, de

2000; e (acrescentado pela Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro de 2018)

Sobre o limite de comprometimento de despesas com pessoal inativo, dispde
0 art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n°® 173/2020:

13 Art. 55. O relatério contera:
I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

O dispositivo que trata do limite de comprometimento de despesas com
pessoal inativo teve sua constitucionalidade analisada pelo Supremo Tribunal Federal
através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238, cujo acérddo foi publicado no
DJE 228, de 15 de setembro de 2020.

Cabe pontuar que a Suprema Corte analisou a constitucionalidade da
redacdo origindria do dispositivo, o qual, antes da alteracdo promovida pela Lei
Complementar n° 173/2020, estava alocado no inciso Il do art. 21, e passou a alinea b, do

inciso I, do art. 21, ndo sofrendo, contudo, alteragdo quanto ao seu contetdo.

A Suprema Corte, no julgamento da ADI 2238, deu interpretacdo conforme
ao art. 21, inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (leia-se art. 21, inciso I, alinea b, na
redacdo atual), reconhecendo que o limite de gastos com inativos deve estar previsto em lei
complementar, conforme determina o art. 169 da Constituicdo Federal, apontando que a
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estipulou limites avulsos, considerando os proventos
de inativos e pens@es para efeito de base de célculo do limite total de gastos com pessoal,

nos termos do voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes (Relator):

Com efeito, como ja foi mencionado durante a andlise do art. 59 da LRF, o art.
169, caput, da CF confere a legislagdo complementar estabelecer os limites de
despesa com pessoal ativo e inativo. Também ja se apontou que a LRF nao
estipula limites avulsos, considerando também os proventos de inativos e as
pensdes para efeito de base de célculo do teto de gastos com pessoal, no seu art.
18, caput.

O texto constitucional exige a observancia do principio da reserva especifica de

lei complementar para fixacdo do teto de despesas com pessoal ativo e inativo,
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ndo sendo possivel o estabelecimento desse limite por qualquer outro ato
normativo, conforme ja decidido por esta CORTE (ADI 1585/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 3/4/1998).

Deve ser mantida a cautelar nesse ponto, fixando-se o entendimento de que o
limite referido no art. 21, I, da LRF somente se apresenta exigivel se estipulado
por legislagdo complementar.

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL, com
interpretacdo conforme da ADI 2238, em relagdo ao art. 21, Il, da LRF, no

sentido de que se entenda como limite legal o previsto em lei complementar.

No mesmo sentido, o Ministro Edson Fachin reconhece que o constituinte
permitiu a estipulacdo de dois tetos de gastos distintos, um para os ativos e outro para 0s
inativos, sendo, porém, previsto teto Unico pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Nesse sentido, seria possivel conceber da leitura da norma constitucional a
possibilidade de dois tetos de gastos distintos. Porém, a LC 101/2000 n&o

estabeleceu limites avulsos, haja vista que se inclui os gastos com proventos

e pensdes na contabilizacdo da base de calculo do teto de gastos com pessoal

com assento no art. 18 da LRF. Por esse motivo, a sangdo prevista no

dispositivo parece ndo se harmonizar com a logica da Lei de Responsabilidade
Fiscal. De toda maneira, caso venha a ser alterado esse quadro normativo, a

interpretagdo conforme conferida em cautelar remanesce necesséria.

Destarte, o atendimento ao requisito exposto no inciso Ill, do § 2° do art.
27-A, da Lei Complementar n® 127/2008, deve levar em consideragdo o limite total de
gastos com pessoal, definido pelo art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal como o
somatdrio das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas!*, o qual ndo pode superar
49% (quarenta e nove por cento) da receita corrente liquida do Estado®, excluidos do

percentual as despesas indicadas no § 1°, do art. 19, em analise quadrimestral.

14 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério
dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

15 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

L]
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Destacamos inclusive que, o entendimento do STF nos termos do
julgamento da ADI 2238, que considera ainda que o conceito de despesa com pessoal ndo
depende da natureza do vinculo empregaticio, excepcionando das despesas com pessoal as
terceirizacOes que se destinem a execucdo indireta de atividades que menciona, ao citar o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela
Portaria STN 462/2009, in verbis:

“O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do
vinculo empregaticio. Assim, as despesas com servidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos,
integram a despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite
de gasto com pessoal. Assim, consideram-se incluidos tanto
servidores efetivos, como cargos em comissdo, celetistas,
empregados publicos e agentes politicos. Esse também é o caso dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias, quer tenham sido contratados por meio de processo

seletivo publico ou néo.

(..)

Il - na esfera estadual:
[-]
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

16 Art. 19 [...] 8 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
111 - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituigéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que se refere 0 §
20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com recursos transferidos
pela Uni&o na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fun do vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
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As despesas relativas @ mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo
de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo da

despesa com pessoal por for¢a do §1° do art. 18 da LRF”.

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela
que se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico.
Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizacdes que se destinem a execucdo indireta de atividades
que, simultaneamente: a) sejam acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem é&rea de
competéncia legal do 6rgédo ou entidade (atividades-meio), na
forma de regulamento, tais como: conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informéatica — quando esta
nao for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem,
recepcdo, reprografia, telecomunicacfes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalaces ; b) ndo sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do drgdo ou entidade, salvo expressa disposicéo legal
em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos,
total ou parcialmente; e c) ndo caracterizem relacdo direta de

emprego como, por exemplo, estagiarios. (grifo nosso)

Nesta ordem de ideias, consta ainda da ADI 2238, que as despesas de

carater indenizatorio nao estdo incluidas na base de calculo da despesa total com pessoal,

in verbis:
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“Para fins de andlise da base de célculo da despesa total com
pessoal, entende-se ndo estarem incluidas as despesas de carater
indenizatdrio, uma vez que ndo possuem a necessaria natureza
alimentar de carater retributério, que caracteriza a
remuneracgdo do servidor. Como salienta ODETE MEDAUAR, o
termo remuneragao “reveste se de carater alimentar, sendo associada,
portanto a sua subsisténcia e a de seus familiares e dependentes”.
Nesse mesmo sentido, FLAVIO DA CRUZ afirma que “deve se,
preliminarmente, distinguir entre despesas de pessoal de carater
remuneratorio e despesas de pessoal de carater indenizatério. As de
carater indenizatério, tais como diarias, ajuda de custo, vale
alimentacdo nao integram, na nossa opinido, a base de calculo da
despesa total com pessoal”.

No que diz respeito a juridicidade da intermediacdo de mé&o de obra
no ambito da Administracdo Publica, importa mencionar os julgados
desta CORTE tratando da constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei
8.666/1993 (responsabilidade da Administracdo por direitos
trabalhistas de servidores terceirizados) — ADC 16, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 8/9/2011; RE 760.931,
Rel. Min. ROSA WEBER, Rel. p/ acérddo Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, DJe de 11/9/2017. Deste ultimo julgado, constou da
ementa:

“A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” é imprecisa,
artificial e ignora a dindmica da economia moderna, caracterizada
pela especializacdo e divisao de tarefas com vistas a maior eficiéncia
possivel, de modo que frequentemente o produto ou servigo final
comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou prestado
por agente distinto, sendo também comum a mutacdo constante do
objeto social das empresas para atender a necessidades da sociedade,
como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a doutrina
no campo econdmico € unissona no sentido de que as “Firmas

mudaram o escopo de suas atividades, tipicamente reconcentrando

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 19



Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

em seus negdcios principais e terceirizando muitas das atividades
que previamente consideravam como centrais” (ROBERTS, John.
The Modern Firm: Organizational Design for Performance and
Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007).

()

A cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas ndo revela
qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida
pelos artigos 1°, IV, e 170 da Constituicdo brasileira, de
configuracdo das empresas, incorporada a Administracdo Publica por
imperativo de eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), para fazer frente as
exigéncias dos consumidores e cidaddos em geral, justamente porque
a perda de eficiéncia representa ameaca a sobrevivéncia da empresa
e ao emprego dos trabalhadores.”

E bem verdade que a CORTE mitigou o critério de diferenciacio
entre “atividades-meio” e “atividades-fim”, como assinalado nos
precedentes acima referidos — e em outros, que trataram da
terceirizacdo no setor privado (ADPF 324, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Plano, DJe de 6/9/2019, e RE 958.252, Rel.
Min. LUIZ FUX, julgados em 30/8/2018, ainda pendente a
publicacdo de acérddo).

Em todo caso, para 0 que interessa ao presente julgamento, ndo ha
no dispositivo aqui impugnado qualquer beneplacito a intermediacéo
de m&o de obra em contrariedade as normas constitucionais e legais
que regulam esse expediente no dmbito da Administracdo Publica.
Sem O@bice ao controle dessas contratacBes pelas instancias
competentes, o art. 18, caput e § 1° da LRF apenas disciplina as
consequéncias desses contratos para o Direito Financeiro, incluindo-
0s no conceito de despesa total com pessoal, 0 que, como visto,
possui contetido dissuasorio a contratacdes ilicitas e atua em prol das
normas constitucionais que os requerentes da ADI 2238 sustentaram

serem violadas.
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Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da ADPF 24 e
da ADI 2238 em relagdo ao art. 18, caput e § 1°, da LRF.

Do atendimento aos limites individualizados para despesas
primarias (art. 56 ADCT da Constituicdo Estadual) (inciso 1V do
§ 2°do art. 27-A da LC n. 127/08):

Consta do inciso 1V, do § 2° do art. 27-A, da Lei Complementar n. 127/08

que:

8 2° O direito ao percebimento da remuneracgéo prevista na Tabela Il do Anexo |
desta Lei Complementar seré contado a partir da homologacéo de que trata o § 1°
deste artigo, e fica condicionado ao atendimento, cumulativo, das seguintes

exigéncias: (acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de

2018)

IV - atendimento dos limites individualizados para despesas primarias previstos
no art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transitérias da Constitui¢do

Estadual. (acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de

2018)

A fim de retomar o crescimento econdmico e reconduzir a situacédo
financeira ao equilibrio fiscal sustentavel, seguindo a Emenda Constitucional n°® 95/2016,
aprovada através da PEC do “Teto dos Gastos Publicos”, que incluiu os artigos 106 a 114
no ADCT da Constituicdo Federal, o Estado aprovou a Emenda a Constituicdo (Estadual)
n° 77/2017, que incluiu ao ADCT da Constituicdo Estadual os artigos 55 a 59.

O art. 56 do ADCT da Constituicdo Estadual, que deve ser observado para a
concessdo do requerimento de migracéo do regime remuneratorio dos militares da Tabela |
para a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008, dispde que durante dez

exercicios financeiros, conforme disposto no art. 557, as despesas primarias dos Poderes e

17 Art. 55. Fica instituido o Regime de Limitacdo de Gastos no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado, que vigorara por dez exercicios financeiros, nos termos dos arts. 56 a 59 deste
Ato das Disposi¢es Constitucionais Gerais e Transitdrias. (acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de
2017, publicada no D.O. 9.392, de 19 de abril de 2017)
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dos demais 6rgdos independentes ficardo limitados, no exercicio de 2018, ao valor nominal
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentérias, e para 0s exercicios posteriores, ao valor do
limite referente ao exercicio anterior, corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo — IPCA, acumulado no periodo de doze meses, in verbis:

Art. 56. Ficam estabelecidos em cada exercicio, para as despesas primarias,
limites individualizados para o Poder Executivo Estadual, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Poder Judicidrio Estadual, Ministério Publico
Estadual e para a Defensoria Publica do Estado. (acrescentado pela EC n° 77, de
18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de 19 de abril de 2017)

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
(acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de
19 de abril de 2017)

| - para o exercicio de 2018, o valor nominal previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias correspondente; (acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de
2017, publicada no D.O. 9.392, de 19 de abril de 2017)

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacio do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou outro que vier a substitui-lo, acumulado no periodo de doze meses
encerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria.
(acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de
19 de abril de 2017)

Para os fins de célculo do referido limite de gastos publicos, ficou
estabelecido que as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios e os fundos e
receitas de aplicagcdo vinculada aos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, ndo serdo incluidas na
verificacdo do cumprimento do disposto no art. 56, ao passo que as despesas empenhadas

fardo parte da base de calculo do limite estabelecido:

Art. 56 [...]

§ 6° Ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
(acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de
19 de abril de 2017)
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I - transferéncias constitucionais e legais obrigatérias aos Municipios;
(acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de
19 de abril de 2017)

Il - fundos e receitas de aplicacdo vinculada aos Poderes Executivo, Judiciario,
Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica
do Estado. (acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no
D.0. 9.392, de 19 de abril de 2017)

§ 7° Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas empenhadas. (acrescentado pela EC n° 77, de 18
de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de 19 de abril de 2017)

Cabe pontuar que a limitacdo de gastos publicos ao Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ndo é uma regra intransponivel, podendo o reajuste
ser acrescida em percentual de 20% (vinte por cento) a 50% (cinquenta por cento) nos
casos em que o crescimento da Receita Corrente Liquida exceder ao referido indice de
correcdo estabelecido no inciso Il do caput do art. 56, sendo que, no segundo caso, a
elevacdo do percentual se dara por ato do Governador do Estado, ficando, em ambos 0s
casos, limitado ao percentual de 90% (noventa por cento) do crescimento nominal apurado

no periodo de doze meses:

Art. 56 [...]

§ 2° Ao limite indicado no inciso Il do § 1° deste artigo, sera acrescido o
percentual correspondente a 20% do crescimento da Receita Corrente Liquida
que exceder ao indice de correcdo estabelecido no mesmo inciso. (acrescentado
pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de 19 de abril de
2017)

8 3° O percentual de que trata o 8§2° deste artigo podera, por ato do chefe do
Poder Executivo, ser elevado até a 50% do crescimento da Receita Corrente
Liquida que exceder ao indice de correcdo estabelecido, desde que a realizacdo
da receita ndo comprometa a meta de resultado primario, estabelecida no anexo
de metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias. (acrescentado pela EC n° 77,
de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de 19 de abril de 2017)

8§ 4° Fica limitado a 90% do valor do crescimento nominal da receita corrente
liquida o incremento de que tratam o inciso Il do §8 1° 2° e 3° deste artigo,
apurado no periodo de doze meses encerrado em abril do exercicio anterior.
(acrescentado pela EC n° 77, de 18 de abril de 2017, publicada no D.O. 9.392, de
19 de abril de 2017)
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Desta forma, o inciso 1V do art. 27-A da Lei Complementar n® 127/2008
determina que a implementacdo da migracdo do regime remuneratério tratado no presente
parecer ndo pode resultar no aumento de despesa que supere o valor nominal do exercicio
de 2018, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, salvo
quando o crescimento da Receita Corrente Liquida exceder ao referido indice, conforme
explanado.

Instruido o pedido com as informacdes apontadas nos itens a, b, ¢ e d, quais
sejam, do cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal; do
cumprimento do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal e dos arts. 19, 20, 22 e 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; do cumprimento do limite de comprometimento com as
despesas com pessoal inativo (art. 21 da LRF); e do atendimento aos limites
individualizados para despesas primarias (art. 56 ADCT da Constituicdo Estadual), nos
termos da explicagdo supra, a documentagdo deve ser conferida de acordo com a lista de
verificacdo (Checklist) do Anexo I, a qual substitui a analise individualizada pela
Procuradoria-Geral do Estado, prevista no § 1° do art. 27-A, acerca da regularidade e

atendimento dos requisitos da lei.

Atendido rigorosamente aos itens da lista de verificagdo anexa, o Secretario
de Justica e Seguranca Publica homologara o acordo apresentado, caso contrario, rejeitara
0 requerimento apresentado, com fundamento na inobservancia de alguns dos requisitos da
Lei Complementar n°® 127/2008, sendo que, em ambos 0s casos, 0 requerente devera ser
informado do ato emitido pelo Secretario de Justica e Seguranca Publica.

Por fim, caso o requerimento de migracdo do regime remuneratorio seja
deferido, sua implementacdo deve observar o disposto nos 88 3° a 6° do art. 27-A da Lei
Complementar n® 127/2008, os quais dispdem:

Art. 27-A[...]
§ 3° A parcela constitucional de irredutibilidade, implantada para preservar a
irredutibilidade da remuneragdo dos militares que, tendo obtido éxito nas acdes

que discutiam a aplicacdo da Lei n°® 2.180, de 13 de dezembro de 2000, nao
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firmaram com a Administracdo Estadual qualquer tipo de acordo e percebem a
remuneragdo prevista na Tabela | do Anexo | desta Lei, serd absorvida pelo
subsidio previsto na Tabela Il do Anexo | desta Lei Complementar, e,
consequentemente, extinta quando da migracdo de que trata este artigo.
(acrescentado pela Lei Complementar n® 256, de 18 de dezembro de 2018)

§ 4° Havendo, com a migracdo de que trata este artigo, reducdo de
remuneracdo, fica assegurado o pagamento da diferenca entre o valor do
subsidio previsto na Tabela Il do Anexo | desta Lei Complementar e da
remuneragdo recebida até a migragdo, nominalmente identificada como
parcela constitucional de irredutibilidade, sobre a qual incidira,
exclusivamente, a atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneragdo.
(acrescentado pela Lei Complementar n°® 256, de 18 de dezembro de 2018)

§ 5° A parcela constitucional de irredutibilidade ndo podera ser utilizada, em
qualquer situacdo, para compor ou ser base de calculo de outra vantagem
pecunidria. (acrescentado pela Lei Complementar n° 256, de 18 de dezembro de
2018)

§ 6° Os valores decorrentes da migracdo de regime remuneratorio prevista
nesse artigo sd@o inteiramente satisfeitos na forma fixada nesta Lei
Complementar. (acrescentado pela Lei Complementar n° 256, de 18 de
dezembro de 2018) (grifo nosso).

Ante o0 exposto, a efetivacdo da migracdo do regime remuneratério
estabelecido na Tabela | para o regime da Tabela Il, ambos do Anexo | da Lei

Complementar n® 127/2008, deve observa:

a) Requerimento do interessado direcionado ao Comandante-Geral da
respectiva Corporacdo Militar, atendido os incisos do art. 28 da Lei
Complementar n® 127/2008;

b) Cumprimento do disposto no 8§ 2° do art. 27-A da Lei Complementar n°
127/2008, que devera observar o que foi apresentado no presente
Parecer Referencial, que poderd ser conferido através da lista de
verificacdo (Checklist) anexa;

c) Sendo o caso de deferimento do requerimento formulado, a
implementacdo do regime remuneratorio da Tabela Il deve observar o
disposto nos 8§ 3°a 6° do art. 27-A da Lei Complementar n°® 127/2008.
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2.4. Lista de verificacdo (Checklist) para instrucdo dos autos

Apresenta-se, neste parecer, a relacdo dos questionamentos a serem
observados pelos servidores quando da analise dos requerimentos envolvendo a migragéo
do regime remuneratorio estabelecido na Tabela I para o regime da Tabela Il, ambos do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008, para o fim de que seja ajustada a regularidade
do procedimento.

Registra-se que a lista de verificacdo abaixo também comp6e o Anexo | do

presente parecer, devendo, assim, ser examinada para a sua aprovagao.

MIGRACAO DE REGIME REMUNERATORIO
TABELA | PARA TABELA 11 - LC N°127/2008
LISTA DE VERIFICACAO

Sd0 0s seguintes os atos administrativos e 0os documentos previstos na Lei Complementar
n° 127/2008, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 256/2018, que deverdo instruir o
processo administrativo de migracdo do regime remuneratdrio estabelecido na Tabela |

para o regime da Tabela Il, ambos do Anexo I da citada Lei Complementar:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Néo
Formalizagdo do Processo

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado?

2. Consta o requerimento de migracdo do regime remuneratério da Tabela | para a
Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008 (art. 27-A da LC n°
127/2008)?

2.1 |0 requerente renuncia a eventual direito relacionado a diferenca remuneratéria
entre as Tabelas | e 11 do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 28, I,
da LC n° 127/2008)?

2.2. |0 requerente renuncia a todo e qualquer reflexo financeiro pretérito relacionado
a diferenca remuneratéria entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 (art. 28, 11, da LC n® 127/2008)?

2.3. |O requerente declara estar ciente de que a sua atual remuneragdo tem como
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base os valores constantes da Tabela | do Anexo | da Lei Complementar n®
127/2008 (art. 28, 111, da LC n° 127/2008)?

2.4. |0 requerente declara estar ciente de que, apés a homologacdo da migracdo do
regime remuneratorio, seu subsidio passara a ser o estabelecido na Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 28, 1V, da LC n° 127/2008)?

2.5. |O requerente assume o pagamento de todas as despesas processuais e 0S
honorarios advocaticios decorrentes da acdo judicial que tenha por objeto a
diferenca remuneratoria entre as Tabelas | e 1l do Anexo | da Lei
Complementar n° 127/2008 (art. 28, V, da LC n° 127/2008)?

3. Consta do processo administrativo estimativa or¢amentario-financeira que a
concessdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 no exercicio em que entrard em vigor e
nos dois subsequentes (art. 27-A, § 2°, |, da LC n° 127/2008 c/c art. 16, |, da LRF)?

3.1 |A estimativa orcamentéario-financeira estd acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard os resultados fiscais previstos no
Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (art. 27-
A, §2° I,daLCn°127/2008 c/c art. 17, § 2°, da LRF)?

3.2 |A estimativa orcamentario-financeira estd acompanhada das premissas e
metodologias de calculo utilizadas (art. 27-A, 8 2°, 1, da LC n° 127/2008 c/c
art. 16, 8 2°, da LRF)?

4. Consta declaracdo do Secretario de Justica e Seguranga Publica de que a migracéo

do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei

Complementar n°® 127/2008 tem adequacdo orcamentéaria e financeira com a lei

orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢camentérias (art. 27-A, 8 2°, 1, da LC n°® 127/2008 c/c art. 16, Il, da
LRF)?

5. Consta a demonstracdo da origem dos recursos para o custeio da implementacédo

da migracéo do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei

Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2°, |, da LC n® 127/2008 c/c art. 17, § 1°, da

LRF)?

6. Consta que o aumento de despesas provocados pela migracdo do regime

remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n°

127/2008 foi compensado pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo

permanente de despesa (art. 27-A, § 2°, |, da LC n® 127/2008 c/c art. 17, § 2° da

LRF)?

6.1 | As medidas de compensacao financeira foram implementadas (art. 27-A, 8 2°, 1,

da LC n°127/2008 c/c art. 17, § 5°, da LRF)?

7. Existe prévia dotacdo orcamentaria para atender aos acréscimos decorrentes da
implementagdo da migracéo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2° 11, da LC n° 127/2008
c/c art. 169, § 1°, |, da CF)?

8. Existe autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentérias para a
implementagdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela I para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2° 11, da LC n° 127/2008
c/c art. 169, § 1°, I, da CF)?

9. A implementagdo da migracéo do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 atende ao limite de despesas com
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pessoal ativo, inativo e pensionista (art. 27-A, § 2°, 11, da LC n°® 127/2008 c/c art. 20,
I, ¢, da LRF)?

9.1 | Foi juntado o Relatdrio de Gestédo Fiscal?

9.2 | O Poder Executivo Estadual encontra-se fora do limite prudencial de despesa
total com pessoal (art. 27-A, § 2°, I, da LC n° 127/2008 c/c art. 22, § Unico,
da LRF)?

10. A implementacéo da migracéo do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela
I1 do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 respeita os limites individualizados
para despesas primarias previstos no art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitérias da Constituicdo Estadual, ou seja, ndo supera o valor nominal do
exercicio de 2018, corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA (art. 27-A, § 2°, 1V, da LC n° 127/2008 c/c art. 56, § 1°, ADCT da CE)?

10.1) Caso o crescimento da Receita Corrente Liquida exceda ao IPCA, a
implementacdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 atende a margem de acréscimo
de 20% a 50%, limitado ao percentual de 90% do crescimento nominal apurado
no periodo de doze meses, nos termos do art. 56, 88 2°, 3° e 4° do ADCT da
Constituicdo Estadual?

2.5. Atestado de conformidade do processo com o parecer referencia

Observadas as recomendag6es acima, cumpre ao 6rgdo assessorado atestar a
conformidade do processo, por meio da juntada aos autos de Atestado de Conformidade,

que constitui 0 Anexo Il deste Parecer.

111 - CONCLUSAO

Uma vez observada todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificacdo (checklist) aqui elaborada,
considera-se desnecessario 0 envio a Procuradoria-Geral do Estado de processos
administrativos que tenham como objeto a analise dos requisitos que devem ser
preenchidos para a implementacdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela I para
a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008.

Por fim, havendo alteracdo legislativa ou jurisprudencial, deverd o
Consulente proceder a nova consulta a fim de que seja examinada a necessidade de

alteracdo da lista de verificagdo aqui elaborada.
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E, sub censura, o parecer referencial que submeto a elevada apreciacio de

Vossa Exceléncia.

Campo Grande, 18 de dezembro de 2020.

Original Assinado
Rafael Antonio Maua Timoteo
Procurador do Estado
Coordenador — CJUR/SEJUSP
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUS/N° 001/2020

ANEXO |

MIGRACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA TABELA | PARA A TABELA
11 DO ANEXO I DA LEI COMPLEMENTAR N° 127/2008

LISTA DE VERIFICACAO
S&0 0s seguintes 0s requisitos previstos na Lei Complementar n® 127/2008 que deverao ser
atendidos e instruir o processo administrativo de migracdo do regime remuneratorio da

Tabela | para a Tabela Il:

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):
Referéncia/Objeto:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Néo

Formalizagdo do Processo

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado?

2. Consta o requerimento de migracdo do regime remuneratdrio da Tabela | para a
Tabela 1l do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A da LC n°
127/2008)?

2.1 |0 requerente renuncia a eventual direito relacionado a diferenga remuneratéria
entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 28, I,
da LC n° 127/2008)?

2.2. |0 requerente renuncia a todo e qualquer reflexo financeiro pretérito relacionado
a diferenca remuneratéria entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 (art. 28, 1, da LC n® 127/2008)?

2.3. |O requerente declara estar ciente de que a sua atual remuneragdo tem como
base os valores constantes da Tabela | do Anexo | da Lei Complementar n°
127/2008 (art. 28, 111, da LC n°® 127/2008)?

2.4. |0 requerente declara estar ciente de que, apds a homologacao da migracdo do
regime remuneratério, seu subsidio passara a ser o estabelecido na Tabela Il do
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Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 28, IV, da LC n° 127/2008)?

2.5. |O requerente assume o pagamento de todas as despesas processuais € 0S
honorarios advocaticios decorrentes da acdo judicial que tenha por objeto a
diferenca remuneratéria entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei
Complementar n° 127/2008 (art. 28, V, da LC n° 127/2008)?

3. Consta do processo administrativo estimativa orgamentario-financeira que a
concessdo da migracdo do regime remunerat6rio da Tabela | para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 no exercicio em que entrara em vigor e
nos dois subsequentes (art. 27-A, § 2°, |, da LC n° 127/2008 c/c art. 16, |, da LRF)?

3.1 |A estimativa orcamentario-financeira esta acompanhado de comprovacao de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetara os resultados fiscais previstos no
Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orgamentérias (art. 27-
A, 82° I,daLCn®127/2008 c/c art. 17, § 2° da LRF)?

3.2 |A estimativa orcamentério-financeira estd acompanhada das premissas e
metodologias de calculo utilizadas (art. 27-A, 8 2°, 1, da LC n° 127/2008 c/c
art. 16, 8 2°, da LRF)?

4. Consta declaragdo do Secretario de Justica e Seguranca Publica de que a migragéo
do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentérias (art. 27-A, 8 2° 1, da LC n°® 127/2008 c/c art. 16, Il, da
LRF)?

5. Consta a demonstragdo da origem dos recursos para 0 custeio da implementacéo
da migracdo do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2°, |, da LC n® 127/2008 c/c art. 17, § 1°, da
LRF)?

6. Consta que o aumento de despesas provocados pela migracdo do regime
remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n®
127/2008 foi compensado pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa (art. 27-A, § 2° |1, da LC n° 127/2008 c/c art. 17, § 2° da
LRF)?

6.1 | As medidas de compensacéo financeira foram implementadas (art. 27-A, § 2°, I,

da LC n° 127/2008 c/c art. 17, § 5°, da LRF)?

7. Existe prévia dotacdo orcamentaria para atender aos acréscimos decorrentes da
implementagdo da migracéo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, 8§ 2°, I, da LC n° 127/2008
c/c art. 169, 8§ 1° 1, da CF)?

8. Existe autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias para a
implementagdo da migracéo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2° 11, da LC n° 127/2008
c/c art. 169, § 1°, I, da CF)?

9. A implementagdo da migracdo do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008 atende ao limite de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista (art. 27-A, 8 2°, 11, da LC n°® 127/2008 c/c art. 20,
I, c, da LRF)?

9.1 | Foi juntado o Relatério de Gestéo Fiscal?
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9.2 | O Poder Executivo Estadual encontra-se fora do limite prudencial de despesa
total com pessoal (art. 27-A, § 2°, I, da LC n° 127/2008 c/c art. 22, § Unico,
da LRF)?

10. A implementacéo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 respeita os limites individualizados
para despesas primarias previstos no art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitérias da Constituicdo Estadual, ou seja, ndo supera o valor nominal do
exercicio de 2018, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA (art. 27-A, § 2°, 1V, da LC n° 127/2008 c/c art. 56, § 1°, ADCT da CE)?

10.1) Caso o crescimento da Receita Corrente Liquida exceda ao IPCA, a
implementacdo da migracdo do regime remuneratdrio da Tabela | para a Tabela
11 do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 atende a margem de acréscimo
de 20% a 50%, limitado ao percentual de 90% do crescimento nominal apurado
no periodo de doze meses, nos termos do art. 56, 88 2° 3° e 4° do ADCT da
Constituicdo Estadual?
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N° 001/2020

ANEXO 11

MIGRACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA TABELA | PARA A TABELA
11 DO ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 127/2008

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER
REFERENCIAL

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):
Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a migracdo do regime remuneratério da
Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008 amolda-se ao
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUS/N® 001/2020, cujas orientacdes
restam atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela CJUR-
SEJUSP, conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/n°

Identificacdo e Assinatura
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DECISAO PGE/MS/GABIN. 018/2021
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N. 001/2020

Processo:
Consulente:

Assunto:

Ementa:

31/000165/2020

Secretario Adjunto de Justica e Seguranca Publica

Migracdo do regime remuneratério dos militares da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Mato Grosso do Sul da Tabela |
para a Tabela Il, de acordo com a Lei Complementar Estadual n.° 127, de
2008, com redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n.° 256, de 2018.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR. MIGRACAO DE REGIME REMUNERATORIO DA
TABELA | PARA A TABELA Il. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 127, DE 2008, COM REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 256, DE 2018. REQUISITOS
LEGAIS. PROCEDIMENTO. PARECER REFERENCIAL. LISTA DE
VERIFICACAO DOCUMENTAL. INTELIGENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N.° 15.404, DE 2020 E DO ARTIGO 12, DO ANEXO VI,
DO REGIMENTO INTERNO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO.

1. Nos termos da Lei Complementar Estadual n.° 127/2008, com redacao
dada pela Lei Complementar Estadual n.° 256/2018, a migragdo do regime
remuneratorio estabelecido na Tabela | para o da Tabela Il exige:

(i) Requerimento do interessado direcionado ao Comandante-Geral da
respectiva Corporacdo Militar, atendidos os incisos do art. 28 da Lei
Complementar Estadual n.° 127/2008.

(if) Cumprimento dos requisitos do § 2° do art. 27-A da Lei Complementar
Estadual n.° 127/2008, do art. 158, § 2° da Constitui¢do Estadual e do art.
21, inciso Ill, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, competindo a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) autuar o
requerimento do interessado e instruir os autos com as informacdes sobre o
atendimento de referidos requisitos. Para tanto, a SEJUSP podera, se
necessario, solicitar as informacdes a Secretaria de Estado de Fazenda.

(iii) Andlise pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) acerca da
regularidade e do atendimento das exigéncias da Lei Complementar
Estadual n.° 127/2008, o que pode ser feito mediante Parecer Referencial.
Nesse caso, a analise individualizada do processo pela PGE sera
substituida pelo preenchimento da lista de verificagdo (check-list) e do
atestado de conformidade pelo setor competente.

(iv) Homologacdo pelo Secretario de Estado de Justica e Seguranga
Publica.
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2. A luz do principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicio
Federal), recomenda-se que, em vez de se proceder ao indeferimento
imediato, os processos administrativos mencionados sejam sobrestados,
aguardando-se a divulgacao dos proximos Relatorios de Gestdo Fiscal para
fins de aferigdo do limite prudencial.

3. Acaso deferido o requerimento formulado, a implementagéo do regime
remuneratério da Tabela Il devera observar o disposto nos paragrafos 3° a
6° do art. 27-A da Lei Complementar Estadual n.° 127/2008.

4. Seja na hipotese de deferimento do pleito, seja na de rejeicdo, o
requerente devera ser informado do ato emitido pelo Secretario de Estado
de Justica e Seguranca Publica.

5. A fim de que sejam adotadas eventuais providéncias pertinentes na
esfera judicial, sugere-se que a SEJUSP apresente, mensalmente, a
Procuradoria-Geral do Estado, a relacdo de todos os pedidos de migracao
do regime remuneratério da Tabela | para o da Tabela Il que sejam
homologados. No documento, deverdo ser identificados os servidores
publicos contemplados, bem como, se possivel, a numeracdo de eventuais
acOes judiciais que eles tenham ajuizado em desfavor do Estado para
discutir questdes relacionadas a diferenca remuneratoria entre as Tabelas |
ell.

Vistos etc.

1.  Com base no art. 8, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, bem como no art. 3°, inciso |1, do Anexo |
do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, com acréscimos, o
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N. 001/2020, de fls. 75-103, por nds
vistado, da lavra do Procurador do Estado Rafael Antonio Maua Timéteo. No tocante aos
anexos de fls. 104-107, estes ficam aprovados nos termos da versdo revisada pelo Gabinete
da Procuradoria-Geral do Estado, a qual acompanha a presente Decisao.

2. Acrescenta-se aos argumentos desenvolvidos no Parecer que,
embora ndo haja previsdo expressa na Lei Complementar Estadual n.° 127, de 2008 a esse
respeito, a migracdo do regime remuneratorio estabelecido na Tabela | para o da Tabela Il
também exige o cumprimento do disposto no artigo 158, § 2° da Constituicdo Estadual e no
artigo 21, inciso 11, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000. Isso porque aludidos
dispositivos contemplam normas gerais de Direito Financeiro para a hipétese de aumento

de despesas com pessoal. Veja-se:
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Art. 158, da Constituicdo Estadual: A despesa do pessoal ativo e inativo ficara
sujeita aos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal a que se refere o
art. 169 da Constituicdo Federal.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criacio de
cargos ou a alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
incluidas as fundaces instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser
feitas:

()

§ 2° Ficam vedados os atos relacionados no 8 1° deste artigo, quando o
impacto financeiro de sua aplicacdo ocorrer em mandato posterior ao gual
fora_instituido, e devendo sua implantagdo ser imediatamente incluida na
execucdo orgamentaria do exercicio financeiro em curso, respeitado o plexo
normativo aplicavel sobre as finangas publicas. (acrescentado pela EC 67, de 9 de
dezembro de 2015, publicada no D.O. 9.064, de 11 de dezembro de 2015, pdgina
1.) (destaques inseridos)

Art. 21, Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000. E nulo de pleno direito:
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

(...)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020) (destaques inseridos)

3. Logo, a migracdo do regime remuneratorio devera ser efetivada de
modo que as parcelas devidas ao interessado ndo comecem a ser implementadas apenas em
periodos posteriores ao encerramento do mandato do Governador do Estado que estiver em
exercicio quando da homologacdo do requerimento.

4.  Prosseguindo, observa-se que o artigo 28 da Lei Complementar
Estadual n.° 127, de 2008 prevé como condi¢Oes para a migracdo que o servidor: (i)
renuncie a eventual direito relacionado a diferenca remuneratéria entre as Tabelas | e I,
(if) renuncie a todo e qualquer reflexo financeiro pretérito relacionado a diferenca
remuneratéria entre as Tabelas | e II; e (iii) assuma o pagamento de todas as despesas
processuais e dos honorarios advocaticios decorrentes de acéo judicial que tenha por objeto
a diferenca remuneratoria entre as Tabelas | e I1.

5. Em razdo desses condicionamentos, revela-se importante que 0s
deferimentos dos pleitos de migracdo sejam informados a Procuradoria-Geral do Estado,
de modo que a instituicdo possa adotar as providéncias cabiveis na esfera judicial,
inclusive postular a extin¢do de eventuais acoes.

6.  Isso posto, em adicdo ao fluxo procedimental explicitado no Parecer,
sugere-se que a SEJUSP apresente, mensalmente, a Procuradoria-Geral do Estado, a

relacdo de todos os pedidos de migracdo do regime remuneratério da Tabela | para o da
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Tabela Il que sejam homologados. No documento, deverdo ser identificados os servidores
publicos contemplados, bem como, se possivel, a numeracdo de eventuais a¢des judiciais
que eles tenham ajuizado em desfavor do Estado para discutir questdes concernentes a
diferenca remuneratoria entre as Tabelas | e I1.

7. Por ultimo, cumpre registrar que € fato publico e notério que o Poder
Executivo Estadual se encontra no limite prudencial de gastos com pessoal. Desse modo, é
evidente que, atualmente, ndo estdo preenchidos os requisitos legais para a migracdo de
regime remuneratorio, o que, a principio, deveria culminar no imediato indeferimento dos
diversos requerimentos administrativos que aguardam analise no ambito da SEJUSP.

8.  Entretanto, a luz do principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal), recomenda-se que, em vez de se proceder no indeferimento
imediato, 0s processos administrativos mencionados sejam sobrestados, aguardando-se a
divulgacdo dos préximos Relatorios de Gestdo Fiscal. E, acaso se constate que o Poder
Executivo deixou o limite prudencial, seja, entdo, dado prosseguimento aqueles processos,
a fim de averiguar o preenchimento dos demais requisitos legais, nos termos abordados no
Parecer Referencial.

9. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do
parecer, Coordenador Juridico da CJUR-SEJUSP;

b)  providenciar link para acesso ao teor do Parecer Referencial e
desta decisdo no sitio eletrénico da PGE, conforme determina o artigo 4° do Decreto
Estadual n.° 15.404, de 2020; e

c) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a

autoridade consulente, remetendo-lhe os autos para as providéncias cabiveis.

Campo Grande (MS), 28 de janeiro de 2021.

Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N° 001/2020

ANEXO |

MIGRACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA TABELA | PARA A TABELA
11 DO ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 127/2008

LISTA DE VERIFICACAO

S&0 0s seguintes os requisitos previstos na Lei Complementar n® 127/2008 que deveréo ser
atendidos e instruir o processo administrativo de migracéo do regime remuneratorio da

Tabela | para a Tabela Il:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS
Perguntas Sim/ | Folha | Obs.
Né&o
Formalizagédo do Processo

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado?

2. Consta o requerimento de migracdo do regime remuneratdrio da Tabela | para a
Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 direcionado ao Comandante
Geral da Corporacéo do interessado (art. 27-A da LC n° 127/2008)?

2.1 |0 requerente renuncia a eventual direito relacionado a diferenca remuneratéria
entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008 (art. 28, I,
da LC n° 127/2008)?

2.2. |0 requerente renuncia a todo e qualquer reflexo financeiro pretérito relacionado
a diferenga remuneratéria entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 (art. 28, I, da LC n° 127/2008)?

2.3. |O requerente declara estar ciente de que a sua atual remuneracdo tem como
base os valores constantes da Tabela | do Anexo | da Lei Complementar n°
127/2008 (art. 28, 111, da LC n° 127/2008)?

2.4. |O requerente declara estar ciente de que, ap6s a homologacdo da migracdo do
regime remuneratdrio, seu subsidio passara a ser o estabelecido na Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 28, IV, da LC n° 127/2008)?

2.5. |O requerente assume o0 pagamento de todas as despesas processuais e 0S
honorérios advocaticios decorrentes da agdo judicial que tenha por objeto a
diferenca remuneratéria entre as Tabelas | e Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 (art. 28, V, da LC n° 127/2008)?
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3. Consta do processo administrativo estimativa do impacto orcamentario-financeiro
que a concessdo da migracdo do regime remuneratdrio da Tabela | para a Tabela Il
do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 causara no exercicio em que entrara
em vigor e nos dois subsequentes (art. 27-A, 8 2°, |, da LC n° 127/2008 c/c art. 16, I,
da LRF)?

3.1 |A estimativa orcamentario-financeira estd acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara os resultados fiscais previstos no
Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 27-
A, 82° I,daLCn®127/2008 c/c art. 17, § 2° da LRF)?

3.2 |A estimativa orcamentario-financeira e a comprovacao de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard os resultados fiscais previstos no Anexo de Metas
Fiscais estdo acompanhadas das premissas e metodologias de calculo utilizadas
(art. 27-A, 8 2°, 1, da LC n° 127/2008 c/c art. 16, § 2°, e art. 17, § 4° da LRF)?

4. Consta declaracdo do Secretario de Justica e Seguranga Publica de que a migragao
do regime remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei
Complementar n°® 127/2008 tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias (art. 27-A, § 2°, I, da LC n° 127/2008 c/c art. 16, Il, da
LRF)?

5. Consta a demonstracdo da origem dos recursos para o custeio da implementacéo
da migracéo do regime remuneratério da Tabela I para a Tabela Il do Anexo | da Lei
Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2°, 1, da LC n° 127/2008 c/c art. 17, § 1°, da
LRF)?

6. Consta que o aumento de despesas provocados pela migracdo do regime
remuneratério da Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n°
127/2008 foi compensado pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa (art. 27-A, § 2° 1, da LC n® 127/2008 c/c art. 17, § 2°, da
LRF)?

6.1 | As medidas de compensagéo financeira foram implementadas (art. 27-A, § 2°, I,

da LC n°127/2008 c/c art. 17, § 5°, da LRF)?

7. Existe prévia dotagdo orgamentéria suficiente para atender aos acréscimos
decorrentes da implementacdo da migracdo do regime remuneratério da Tabela | para
a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, 8§ 2°, 1l, da LC
n® 127/2008 c/c art. 169, § 1°, 1, da CF)?

8. Existe autorizagio especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias para a
implementagdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela Il do
Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 (art. 27-A, § 2°, 11, da LC n°® 127/2008 c/c
art. 169, § 1°, 11, da CF)?

9. A implementagdo da migracéo do regime remuneratdrio da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 atende ao limite de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista (art. 27-A, § 2°, Il e Ill, da LC n° 127/2008 c/c
art. 20, 11, ¢, da LRF)?

9.1 | Foi juntado o Relatdrio de Gestéo Fiscal?
9.2 | O Poder Executivo Estadual encontra-se fora do limite prudencial de despesa

total com pessoal (art. 27-A, § 2°, 1, da LC n° 127/2008 c/c art. 22, § Unico,
da LRF)?

10. A implementacdo da migragdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela
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Il do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008 sera realizada fora do periodo
correspondente aos Gltimos dois quadrimestres do mandato eletivo do Governador do
Estado (art. 27-A, § 2°, |1, da LC n° 127/2008 c/c art. 42 da LRF)?

11. A implementacdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 sera realizada de forma que as
parcelas pagas ao interessado ndo sejam implementadas apenas em periodos
posteriores ao encerramento do mandato do Governador do Estado em exercicio
quando da homologagcdo (art. 158, § 3°, da CE c/c art. 21, Ill, da LRF)?

12. A implementacdo da migracdo do regime remuneratorio da Tabela | para a Tabela
Il do Anexo | da Lei Complementar n® 127/2008 respeita os limites individualizados
para despesas primarias previstos no art. 56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitorias da Constituicdo Estadual conforme explicitado no parecer ?
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUSP/N° 001/2020

ANEXO 11

MIGRACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA TABELA | PARA A TABELA
11 DO ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N° 127/2008

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER
REFERENCIAL

Processo n.°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a migracdo do regime remuneratério da
Tabela | para a Tabela Il do Anexo | da Lei Complementar n°® 127/2008 amolda-se ao
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SEJUS/N® 001/2020, cujas orientacdes
restam atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela CJUR-
SEJUSP, conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/N. 018/2021.

Identificacdo e Assinatura
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