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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2021

Processo n°® 15/006.267/2020

Consulente: Secretaria Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso do Sul.

Assunto: Elaboracdo de parecer referencial e lista de verificagdo (Check List) —
dispensa de licitagdo para aquisicdo de medicamentos e insumos —
demandas judiciais.

Precedente: PARECER PGE/MS/PAA/N® 115/2020 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GABIN. 319/2020)

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

| - DA QUESTAO:

Trata-se de solicitacdo formulada pela Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Geral do Estado na Secretaria de Estado de Saude, mediante CI n° 188, de 09/11/2020 (fl.
03), encaminhada a esta Especializada por intermédio de despacho exarado a fl. 04 pela
Procuradora-Chefe da PAG, com vistas a elaboracdo de pareceres referenciais para a
“orientagdo juridica uniforme para as aquisi¢cdes de medicamentos e insumos por dispensa
de licitacdo para atendimento de demandas judiciais”.

Segue o parecer.

Il - PARECER REFERENCIAL.:
11.1. Requisitos para elaboracao:

O artigo 12 do Anexo VII, da RESOLUCAO/PGE/MS n° 194/2010 (Regimento
Interno da PGE - RIPGE), permite a adocéo de parecer referencial na seguinte situacao,

verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com 0S _mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo
juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos. (grifo nosso).

O Parecer Referencial consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e é utilizado como ferramenta de racionalizagdo do

trabalho consultivo, considerada a existéncia de repetidos casos com 0S mesmos
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pressupostos faticos e juridicos no ambito da Administragdo Publica, para os quais é
possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, que permite aos técnicos aferir a
regularidade do procedimento, apenas conferindo o cumprimento de requisitos e a
documentacao necessaria.

In casu, considerando o que foi relatado pelo Procurador Coordenador da
CJUR/SES, em que pontua o “grande volume de processos para aquisi¢do de
medicamentos e insumos por dispensa de licitacdo para o atendimento de demandas
judiciais no ambito da SES/MS”, bem assim que é fato publico, e notoria a extensa e
crescente judicializacdo da salude no dmbito estadual, o parecer referencial mostra-se

aplicavel a espécie, nos termos regimentais.

11.2. Pressupostos de aplicabilidade:

O presente Parecer Referencial visa a orientacdo uniforme quanto aos
procedimentos prévios a serem adotados no ambito da Administracdo Publica
relativamente a aquisicdo de medicamentos e insumos por dispensa de licitacdo para o
atendimento de demandas judiciais, no caso de emergéncia.

A aplicabilidade do Parecer fica condicionada ao preenchimento dos seguintes
pressupostos:

i. Aplicacdo restrita as aquisicGes de medicamentos e insumos por dispensa
de licitacdo no caso de emergéncia, a fim de atender a determinacéo judicial;

ii. Observancia de todos os requisitos estabelecidos na legislacéo pertinente,
incluidos os especificados neste Parecer;

iii. A lista de verificacdo (check list) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento
das informac®es referentes a aquisicdo especifica;

iv. A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto ainda estiver em vigor a
Lei n° 8.666/93 e a legislacdo estadual utilizada como sustentaculo da conclusdo do
presente ndo for alterada de modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das
recomendacdes aqui apontadas, caso em que o parecer perde a eficacia, necessitando de
atualizagdo; esclareca-se, nesse ponto, que a andlise empreendida no presente

Parecer tomou por fundamento a Lei Federal n° 8.666/93, de modo que néo serdo
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abordadas questdes pertinentes a Lei Federal n® 13.979/2020' e a Lei Federal n°
14.133/2021%; e

V. O caso concreto ndo deve apresentar outras questdes que necessitem de
andlise juridica especifica e de maior relevancia.

Outrossim, registra-se que 0s processos que versem sobre assuntos idénticos ao aqui
tratado, referente a dispensa de licitacdo por emergéncia para dar atendimento a
determinacéo judicial, estdo dispensados de anélise juridica individualizada, desde que a
area técnica competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos do presente Parecer, conforme modelo de “ATESTADO DE
CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL” (Anexo

).

I11. ANALISE JURIDICA:
I11.1. Da inafastabilidade do cumprimento da ordem judicial:

Antes de mais nada, ¢ oportuno firmar a premissa de que “ordem judicial deve ser
cumprida”. Até porque ha sangdes para o descumprimento, a exemplo da fixacdo de
elevadas multas, bloqueio de verbas publicas e mencdo a incorréncia em crime de
desobediéncia pelo administrador.

Por isso, a ordem judicial que determina o fornecimento gratuito de medicamento
ou insumo, enquanto valida e eficaz, deve ser acatada pela Administracdo Publica.

Discussdes sobre a competéncia do ente federado a quem cabe fornecer, se o
paciente/autor da acdo precisa realmente daquela medicacdo determinada pelo juiz ou
pode receber o disponivel na rede publica, se 0 medicamento possui registro na ANVISA
ou ndo, dentre outras, devem ser travadas nos autos do processo judicial.

Né&o cabe neste Parecer discutir a melhor tese de enfrentamento dessas questdes,
pois compete a CJUR-SES fazer as alegagdes, impugnacdes e recursos em defesa do
Estado de Mato Grosso do Sul no intuito de suspender, anular ou reformar decisdes

judiciais desfavoraveis aos interesses do Estado.

! Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide plblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
2 Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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Enguanto isso ndo ocorre, cabe ao gestor dar cumprimento a decisdo, e o objetivo
do presente Parecer & orienta-lo a atender ao comando judicial, dentro do prazo

estabelecido, seguindo as normas juridicas relativas as aquisicdes e contratacdes publicas.

I11.2. NocGes Gerais sobre aquisicfes e contratacfes publicas:

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do, visando isonomia e a busca do
melhor beneficio para a Administragdo Publica.

Contudo, o proprio comando constitucional j& enuncia que a lei podera estabelecer
excecOes a regra geral, com a expressdo “ressalvados os casos especificados na
legislacao™:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifo nosso).

Nesse sentido, a Lei Federal n. 8.666/93, conhecida como Lei Geral de LicitacGes,
disciplina as situacdes, dentro do regime geral, em que a Administracdo Publica pode
contratar sem licitagdo, quais sejam: os casos de licitacdo dispensada (art. 17)°, de
dispensa de licitagéo (art. 24)* e de inexigibilidade de licitagdo (art. 25)°.

Em relacdo a dispensa de licitacdo, que interessa a presente analise, esclarece-se
que essa é possivel em casos em que a competicdo é viavel, mas a licitagcdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse pablico®. Um exemplo é o caso de emergéncia,

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo

3 Por exemplo, a doacéo de bens plblicos para Entes Publicos.

4 Situacdes pontuais que exigem um atendimento rapido e eficaz, fundamentados na emergéncia, que néo
justificam a movimentacao do procedimento licitatorio.

5 Inviabilidade da competicdo do procedimento licitatério.

® MARTINS, Tulio César Pereira Machado. Legalidade da aquisi¢cdo de medicamentos e insumos para
tratamentos médicos mediante contratacdo emergencial. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Belo Horizonte. Jul. Ago. Set. 2013, p. 138. Disponivel
em:<http://contagem.mg.gov.br/arquivos/arquivos/atos normativos/revista_tce medicamentos.pdf>.
Acesso em 23/03/2021
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ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares (artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993).

Trata-se de excecao a realizacdo de procedimento licitatério relevante no cenario
atual de judicializagdo de politicas publicas, em especifico o da saude, dado o grande
desafio imposto aos gestores, que sdo obrigados a rever as prioridades constantes no
orcamento e agir sob regime de urgéncia para que as decisdes judiciais sejam cumpridas
dentro dos exiguos prazos determinados.

Com efeito, diante desse desafio da massiva judicializa¢do da salde, é necessaria a
aquisicdo dos insumos e medicamentos rapidamente e muitas vezes a demora do processo
de licitacdo ndo € capaz de proporcionar a compra no tempo devido. Nesse contexto,
podera se materializar o processo de dispensa de licitacdo, caso se configure a hipdtese
de emergéncia (artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993), desde que atendidos
0s requisitos que serdo abaixo abordados.

111.3. Contratacdo direta com dispensa de licitacdo em situacdo emergencial — Art.
24, inciso 1V, da Lei Federal 8666/93:
111.3.1. Requisitos e/ou elementos condicionadores
Com a previsao da hipotese de dispensa licitatoria estabelecida no artigo 24, inciso
IV, da Lei Federal n° 8.666/19937, nas situacOes de emergéncia, a Lei buscou resguardar
a efetividade da pretensdo contratual, o prdprio interesse publico. Este, por conta da
necessidade de atendimento urgente, seria prejudicado pela natural demora do
procedimento licitatorio e seus tramites burocraticos.
Nesse sentido leciona Ronny Charles®:
Tais situacBes ficam caracterizadas quando h& urgéncia de atendimento de
situagd@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situac@o emergencial ou calamitosa e para

as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

T Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos;

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. Ed. - Salvador: Ed.
JusPodivm, 2014, p. 243.
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emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.
(grifos nossos).

A partir do comando expresso do inciso 1V, do art. 24, da Lei Federal 8.666/93,
para que se justifigue a dispensa de licitacdo por situacdo emergencial, foram
estabelecidos o0s seguintes requisitos/elementos condicionadores: a) urgéncia no
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa ante a possibilidade de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, servi¢os ou bens publicos ou particulares; b)
limitar o objeto da contratacdo aos bens necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranga das pessoas e bens; ¢) prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, ininterruptos e consecutivos, contados da emergéncia ou da calamidade; d)

vedacdo a prorrogacdo contratual.

a) Ocorréncia de situacdo emergencial ou calamitosa que demande urgéncia no
atendimento:

Veja-se que, nas contratacdes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de
atendimento imediato de interesse publico, ja que a demora na concretizacdo da pretensédo
contratual pode frustrar a solucdo administrativa.®

Explica DOTTI:

No caso especifico das contratacfes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demorar em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitaglo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratacio
ao processo licitatério propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores. A
simples descontinuidade na prestacdo de servicos ndo justifica, em tese, a realizacdo
do contrato emergencial. Compfem a situacdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco potencial a pessoas ou coisas, que
requerem urgéncia do atendimento. (grifos nossos).

Da definicdo de NIEBUHR!! extrai-se o conceito de “emergéncia”:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou
prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solugdo de continuidade ou

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. Ed — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2014, p 244.

10 DOTTI, Marinés Restelatto. Contratagdo emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU.
Ano IV. n 6, abril.2005, p. 112.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo publica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte : Forum, 2015, p. 261.



___ | PAA Processo ne 15/006.267/2020
e o _
; MawbosedoSw | procyradoria de Assuntos Data: 21/06/2021 Fl:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

PGE

prejuizos a execucdo de atividade administrativa. Com o0 escopo de evitar tais
gravames, autoriza-se a contratacao direta, com dispensa de licitacdo publica.

N3o basta que ocorra a situacdo de emergéncia. E imprescindivel que a situacio
cause urgéncia no atendimento por parte da Administracdo Publica que, se ndo agir,
podera causar dano ou prejuizo a segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens. E o que JACOBY denomina de “risco”*?.

De acordo com entendimento do TCU:

Nas contratacfes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens pablicos ou particulares, além
de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Ac6rddo 1130/2019-
Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS - grifos nossos)

O gestor deve ter em mente que a urgéncia deve ser concreta e efetiva, e ndo
simplesmente tedrica. Citando JUSTEN FILHO*?, por exemplo, ndo vale simplesmente
argumentar que a demora na aquisi¢do de medicamentos traria prejuizos a satde publica.
Se assim fosse, toda e qualquer compra de medicamentos se daria por dispensa de
licitacdo — 0 que ndo é o caso. Para legitimar a contratacdo direta com base no inc. 1V, é
necessario que o Administrador demonstre que nao se pode aguardar o tempo necessario
a licitacdo para adquirir aquela quantidade determinada de remédios ou insumos
especificos para tratar aqueles pacientes.

Para JACOBY, ainda, “é mister que o administrador, ao dispensar a licitacdo, tenha
presente um risco que, com a dispensa da licitagdo podera ser evitado™*.

Portanto, pode-se concluir que a aquisicdo de medicamentos ou insumos

hospitalares para atendimento inicial de ordens judiciais, desde que n&o haja tempo habil

para realizacdo do procedimento licitatorio e respeitados os demais requisitos adiante
expostos, pode ser realizada em carater emergencial por dispensa de licitacdo, devendo

ser adotadas imediatamente as providéncias necessarias para instauracdo do

12 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitagdo:
inexigibilidade de licitacdo: procedimentos para a contratacdo sem licitacdo; justificativa de precos;
inviabilidade de competicdo; emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios as modalidades de
licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da contratacdo direta. 10. Ed. rev.
atua. Ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 270-271.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
—18. Ed. Rev., Atual. e Ampl. — S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 487.

14 Op. Cit., p. 271.
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procedimento licitatorio quando a ordem judicial exigir atendimento prolongado (que
ultrapasse o prazo de 180 dias previsto na Lei)*°.

Em outra perspectiva, a aquisicdo de medicamentos para dar continuidade ao
atendimento de ordens judiciais, via de regra, deve ser realizada por procedimento
licitatdrio, salvo hipoteses excepcionais devidamente justificadas pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, por que ndo dispde de
tempo para aguardar a realizacdo da licitacdo; se existe ata de registro de precos ou
contrato em vigor; informar o que possui no estoque; quais as quantidades necessarias
com base na demanda; em que medida o contrato emergencial é imprescindivel para ndo
comprometer a seguranga das pessoas, servicos, equipamentos, e outros bens; por que a
contratacdo direta emergencial é necessaria para sanar ou diminuir 0S prejuizos
irreparaveis ao interesse publico consubstanciados pelo ndo atendimento ou prejuizo ao
atendimento de alguma demanda social.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu contetdo
altamente casuistico, fica realcada a importancia da motivacdo dos atos do gestor na
correta aplicacdo da dispensa de licitacdo por emergéncia. Logo, além da descricdo
detalhada de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratacdo

como emergeéncia, € necessario apresentar documentos que caracterizem a situagdo.®

b) Limitacdo do objeto da contratag¢do aos bens necessarios para afastar o risco
de prejuizo ou de comprometimento da seguranca das pessoas e bens:

A doutrina de JUSTEN FILHOY aponta que a dispensa de licitagdo para
contratacdo emergencial deve ser a contratacdo adequada e necessaria para satisfazer a

necessidade apontada pelo gestor.

15 Nesse sentido, JUSTEN FILHO: “Em principio, somente sera valida a contratagdo direta nos estritos
limites necessarios a satisfagdo da ordem judicial. Ainda que se reconhega a necessidade de atendimento a
outras situacdes semelhantes, caberd adotar as providéncias para promover licitacao. Essa orientacao
se aplica inclusive em vista de necessidades semelhantes renovaveis com o passar do tempo. Um
exemplo facilita a compreenséo. Suponha-se ordem judicial determinando a Administragdo o fornecimento
de um medicamento especifico de uso prolongado para um determinado cidaddo. Se o prazo estabelecido
para o primeiro fornecimento for incompativel com a licitagdo, a Administracdo devera fazer a
compra direta. Mas essa contratacdo deverd tomar em vista apenas as quantidades necessarias ao
atendimento a ordem judicial durante o periodo necessario a realizacao da licitagcdo” (grifos nossos)
Op. Cit., pp. 496-497.

16 Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 4? edicdo revista, ampliada e atualizada.
2010, pp. 575-634.

17 Op. Cit, p. 498.
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Em raz&o disso, sugere-se que o gestor verifique, antes de deflagrar o processo de
contratacdo direta se, por exemplo, ha ata vigente com o0s bens que se pretende adquirir,
se € possivel aderir a ata de outro Ente Federado. Ou que justifique a inconveniéncia e
inoportunidade de assim fazer. Também é salutar que se tome as medidas preventivas
langando mé&o da prorrogagdo dos contratos ainda em vigor, dentre outras medidas
administrativas que evitariam a utilizacdo da via da contratacao direta.

Ainda sobre necessidade e adequacdo, a contratacdo por dispensa baseada na
emergéncia ndo deve extrapolar os limites do objeto do contrato, ou seja, deve se limitar
a adquirir o indispenséavel ao afastamento do risco. Isto deve ficar demonstrado no
processo.

Segundo julgados do TCU:

A contratagdo emergencial so deve atender a situagdo emergencial até a realizacéo de
nova licitagdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Ac6rddo 2988/2014-Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente & parcela minima necesséria para afastar a
concretizacdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solucéo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal. (Acérddo 6439/2015-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Enfim, como pondera JUSTEN FILHO: “Em ultima andlise, aplica-se o principio
da proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento satisfatorio de eliminacao
de risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em se
promover contratacBes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservacdo e

realizagdo dos valores em risco”28,

c) No caso de parcelas de obras e servicos, o objeto deve ser concluido no prazo
maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da data de
ocorréncia do fato tido como emergencial ou calamitoso:

Via de regra, como ensina JACOBY FERNANDES® “a compra em caso de
emergéncia ou calamidade, é para pronta entrega ou com exiguo espaco de tempo, mas
0s servigos podem se protrair no tempo até o prazo maximo de 180 dias, consecutivos e

ininterruptos”.

18 Op cit., p. 489.
19 Op cit., p. 272.
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d) Vedacdo a prorrogacdo dos contratos:

Na hipotese de restar escoado o prazo sem o término do processo licitatorio em
curso, ndo se admite prorrogacdo do contrato emergencial, devendo ser efetivada nova
contratacdo direta, se persistir a emergéncia.

Neste sentido, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL em
consulta que lhe foi formulada referente a possibilidade de prorrogacéo de contratacdo
emergencial de servico continuo de limpeza (coleta de lixo), respondeu que “tratando-se
de contratagdo emergencial, nos termos do inciso 1V do art. 24 da Lei n. 8.666/93, 0 prazo
maximo é de 180 (cento e oitenta dias), ndo existindo possibilidade de prorrogacéo.
Entretanto caso persista a emergéncia que deu origem a contratacdo emergencial, o que
devera ser demonstrado, a solucdo sera a celebracdo de um novo contrato emergencial
por um novo prazo, limitado a cento e oitenta dias, e desde que cumpridos todos os
pressupostos e formalidades exigidas.” (Deliberacdo PAC00-11/2017 — TC/7371/2015).

111.3.2. Exigéncias do art. 26, da Lei 8.666/93:

Cumpre ressaltar que a flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacdo direta, € necessario observar a Lei Geral de
LicitacBes (8.666/93) no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do
processo de dispensa.

Por isso, além dos requisitos/elementos condicionadores acima detalhados, na
contratacdo com fundamento na dispensa do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
8.666/1993, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 26 do mesmo diploma
normativo®®, as quais sio complementadas pelo Decreto Estadual n° 15.616/2021, que

estabelece, em dmbito estadual, as normas e procedimentos para contratacdo direta, nas

20 Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |11 e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢éo
para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

10
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hipoteses de dispensa e inexigibilidade, e para a realizacdo de Cotacdo Eletrénica de
Precos no @mbito do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

Diz o artigo 26, caput, da Lei Federal 8.666/1993 que, além da necessidade de
justificacdo da dispensa (vista em topico anterior deste Parecer), “deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos”.
Sobre o tema, de forma complementar, o Decreto Estadual n® 15.616/2021 repete a
obrigagdo de comunicacdo e aduz que a autoridade méxima do 6rgdo ou entidade
adquirente autorizara e ratificard a contratacdo direta (acaso ndo entenda pela
revogacdo ou anulacdo do procedimento de dispensa?l), o que devera ser seguido de
publicacdo na Imprensa Oficial.

Prosseguindo, tem-se que o paragrafo unico do artigo 26 da Lei Geral de Licitacdes
exige que o processo de dispensa seja instruido com: | - caracterizagdo da situacao
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique
a dispensa, quando for o caso; Il -razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco; IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Referidas determinacGes também se encontram no artigo 3° do Decreto Estadual n°
15.616/2021, o qual prevé como documento necessario a instrucdo do processo
administrativo de contratacdo direta 0 ato que ateste a caracterizacdo de situacdo
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique
a dispensa, quando for o caso (artigo 3°, inciso V). Ademais, o Decreto estatui que o
processo deverd conter as seguintes informacdes: razdo de escolha do contratado e
justificativa de preco (artigo 3°, § 3°).

Por conseguinte, mesmo no caso de dispensa de licitagdo por situacdo emergencial,

¢ dever da instituicdo contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a

2L Art. 4° Ressalvada a hipotese de dispensa de licitagdo em raz&o do valor, a dispensa e a inexigibilidade
de licitacdo deverdo ser comunicadas, no prazo delineado na lei nacional de licitagdes e contratos, a
autoridade superior, para ratificacéo, ficando a eficacia daquele ato condicionada a publicagdo na
imprensa oficial, a ser providenciada pelo 6rgdo ou pela entidade contratante.

Paragrafo Unico. Todos os atos a que se refere o caput deste artigo deverdo ser publicados no Diario Oficial
do Estado.

Art. 5° A autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade adquirente podera:

I - revogar o procedimento da dispensa ou inexigibilidade por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder & anulagdo do procedimento da dispensa ou inexigibilidade, de oficio ou mediante provocacao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

111 - autorizar e ratificar a contratacéo direta, observado o disposto no artigo 4° deste Decreto.

11
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situacdo, a razdo da escolha do prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar

0 ato de dispensa na imprensa oficial (TCU, Acérddo 3083/2007-Primeira Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER).
No caso especifico em andlise, a caracterizacdo da situacdo emergencial ja foi

abordada acima, ao passo que a documentacgéo de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados (exigida pelo artigo 26, inciso 1V, da Lei Federal 8.6666)
ndo se aplica ao objeto da consulta.

Sobre a escolha do fornecedor, JUSTEN FILHO?? defende que esta devera ser a
mais objetiva possivel, a fim de ndo ferir o principio da isonomia. Devera ficar
evidenciado que, naquelas circunstancias, a contratacao foi a melhor possivel. Assim, é
necessario gque existam dados concretos acerca das condi¢des de mercado, da capacitacao
do particular escolhido etc. Sera escolhido o particular cuja atuacdo traduzir,
objetivamente, a melhor alternativa de atendimento a necessidade existente. Significa
afirmar que a Administracdo deverd buscar a maior qualidade e o menor desembolso
possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito.

Portanto, cabe ao gestor justificar a escolha do fornecedor e o preco, a fim de
aferir a razoabilidade deste e demonstrar que ndo ha abuso na contracéo direta.
Sobre a justificativa do precgo, abordaremos em tdpico especifico.

a) Da justificativa do preco:

No tocante a justificativa de preco, é valido registrar que cabe ao gestor contratante
demonstrar a compatibilidade do preco contratado com os hodiernamente praticados no
mercado.

A prudéncia com a realizagdo de despesas por parte do Poder Publico relaciona-se
intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de procedimento
licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de pesquisa de precos,
em obséquio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) e aos corolarios da eficiéncia
e economicidade. Nesse sentido, colhe-se o julgado do TCU AC-2324-26/08-1, Sessdo:
30/07/08, Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER, Tomada e Prestacdo de Contas -

Iniciativa Propria?3,

22 Op. Cit., p. 651.

23 Eis a conclusdo do julgado: “Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos na 12 Camara, em
Sessdo Extraordinaria de 30/7/2008, ACORDAM, por unanimidade com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso 11, 18 e 23, inciso 1, da Lei n. 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I, alinea a, 208 e 214, inciso II,

12
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Como sabido, tanto a jurisprudéncia do TCU?* quanto do TCE/MS? s&o firmes em
indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado € uma exigéncia legal para
todos os processos de contratacdo, inclusive para os casos de dispensa.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitacdo
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo pelo qual é
recomendavel que a Administracdo retna todos os elementos ao seu alcance para a
demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos
que apontem para superfaturamento e comprometam a eficécia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU: “A realiza¢do de uma avaliagdo
técnica e econdmica adequada ganha importancia na contratagdo direta, que ndo esta
sujeita as correcdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, a0 menos em tese, numa
concorréncia perfeita”?®.

E importante que se atente para que a pesquisa de precos que dara suporte a
justificativa de preco se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente
as especificacdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados em
relacdo a aquisicdo almejada.

Outrossim, a Administracdo Publica Estadual promotora da contratagdo deve
atender ao que dispGe o Decreto Estadual n.° 15.617, de 24 de fevereiro de 2021, que
regula a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e para a contratacdo de servicos em
geral pelo Estado de Mato Grosso do Sul, bem como ao que preceitua o Decreto Estadual
n. 15.616, de 24 de fevereiro de 2021, que estabelece normas e procedimentos para
contratacdo direta, nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade, e para a realizacdo de

Cotacdo Eletronica de Precos no ambito do Poder Executivo Estadual.

do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo n. 155/2002, em julgar as contas a seguir indicadas
regulares com ressalva e dar quitacdo aos responsaveis, promovendo-se, em seguida, 0 arquivamento do
processo, sem prejuizo de fazer as seguintes determinagdes, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos:
()

1.1. ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo que:

1.1.1. realize ampla pesquisa de precos de mercado, previamente as contratacfes efetuadas por meio de
processo licitatorio, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, de tal forma que essa pesquisa seja utilizada
na estimativa do custo do objeto a ser contratado, na defini¢do dos recursos necessarios para a cobertura
das despesas contratuais e na analise de adequabilidade das propostas ofertadas”.

2 “Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo administrativo,
elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no mercado
ou com os fixados por érgdo oficial competente, ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de registro de
precos”. (TCU. Acordao 1607/2014-Plenério).

25 E necessario que o 6rgéo licitante possua uma estimativa prévia e com fontes diversificadas que permita
verificar se os pregos propostos sdo exequiveis € compativeis com o mercado” (TC/3547/2016).

26 Acérddo n° 10.057/2011 — 12 Camara do TCU.
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Em complemento, na linha do que j& vem recomendando esta Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul, ha orientacéo firme no sentido de que “a pesquisa de

precos deve ter tantos orcamentos guanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas

fontes”, incluindo a cota¢do com fornecedores, sistemas de banco de dados, catalogos de
segmentos especializados, atas de registro de precos, consulta a sistemas de compras,
contratacbes semelhantes de outros entes puablicos e orgcamentos obtidos junto a
fornecedores.

Ressalte-se que a deciséo judicial ndo exime o administrador de formalizar seus
motivos, expondo em detalhes o caso, de modo que se recomenda sempre justificar e
documentar nos autos cada opg¢do, demonstrando as circunstancias praticas, obstaculos e
dificuldades reais que possam limitar sua acdo, sobretudo em se tratando de
contratacdo emergencial, em consonancia com o regramento estabelecido no art. 22,
caput e §1°, da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro?’.

Por Gltimo, observa-se que estad em elaboracdo no ambito da Procuradoria-Geral do
Estado um manual sobre pesquisa de precos, o qual abrangerd também as hipéteses de
contratacdo direta e detalhard essa etapa procedimental, a fim de melhor orientar os

gestores publicos.

111.3.3. Demais exigéncias legais:

(1) seja emitido 0 empenho antes da execucdo da despesa (art. 16 da LRF);

(2) para fins de regularidade do processo, torna-se necessaria a expedicdao de ato
decisério por parte da autoridade competente autorizando a contratacdo (art. 38, caput, da
Lei Federal n. 8.666/1993);

(3) seja observado o art. 27, da Lei 8.666/93, que trata da documentacdo para a
habilitagdo da empresa;

(4) como condicéo prévia a contratacdo do fornecedor, deve-se verificar o eventual
descumprimento das condicdes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de

sancdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ac¢do do agente.

14
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aos seguintes cadastros: CCF, Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de
Contas da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP (Lei n° 12.846/2013)%;

(5) seja observado o Decreto Estadual n° 15.616/2021, em especial, art. 3°%°, que
estabelece quais os documentos obrigatorios para instru¢do dos autos (especificados em

Tdpico posterior deste Parecer).

111.3.4. Da necessidade (ou nédo) de instrumentalizacdo da compra por “termo de
contrato”

Outro aspecto digno de nota acerca da aquisicdo de medicamentos e insumos para
o atendimento de determinacdes judiciais, em situacdo de emergéncia, por dispensa de
licitacdo, concerne a obrigatoriedade ou ndo de instrumentalizacdo da compra mediante
um “termo de contrato”. Até porque, além do consignado na Lei 8.666/1993, conforme
sera visto adiante, o Decreto Estadual n°® 15.616/2021 determina que 0s processos de

dispensa e inexigibilidade sejam instruidos com minuta do contrato, “quando for o caso”

(artigo 3°, inciso VIII).
Como ja abordado em parecer anterior®®, o contrato administrativo deve ser

formalizado por escrito, como regra geral, “qualificando como nulo e ineficaz o contrato

28 Esclareca-se que a consulta consolidada de pessoa juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ
(improbidade), do CEIS (iniddneas e suspensas) e do proprio TCU (iniddneos). A consulta a estes cadastros,
para verificar a possibilidade de participagdo no certame, é recomendacéo do TCU (Ac. 1.793/11 — P). No
mesmo sentido dispde o artigo 12 do Decreto Estadual n® 15.616/2021.

29 Art. 3° O 6rgéo ou a entidade interessada na aquisicio de bens ou na contratacdo de prestacéo de servico,
com fundamento na dispensa ou na inexigibilidade de licitacdo, devera instruir o processo administrativo,
pelo menos, com os seguintes documentos: | - documento para formalizacéo de demanda, nos termos do
artigo 4° do Decreto Estadual n? 15.524, de 30 de setembro de 2020; Il - estudo técnico preliminar, nos
termos do artigo 5° do Decreto Estadual n? 15.524, de 2020; 111 - termo de referéncia, nos termos do artigo
10 do Decreto Estadual n? 15.524, de 2020; 1V - atestado ou declaracdo de exclusividade, quando for o
caso; V - ato que ateste a caracterizacdo de situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; VI - proposta valida de fornecedor; VII -
planilha de custos, nas contratagdes de servicos; VIII - minuta do contrato, quando for o caso; X - prévia
dotacdo orcamentaria no valor estimado da despesa; X - parecer juridico e pareceres técnicos, quando for
0 caso, demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos; XI - documentagdo de habilitacdo da empresa
gue apresentou a proposta cujo valor serviu de referéncia no processo.

()

§ 3° No caso de ndo adocdo da Cotacdo Eletrdnica de Precos, o processo devera conter, além dos elementos
previstos no caput deste artigo, as seguintes informaces:

I - raz8o da escolha do contratado;

Il - justificativa de prego.

8§ 4° No caso de adog¢do da Cotacdo Eletrénica de Precos, esta devera ser juntada aos autos.

% pARECER PGE/MS/PAA/N° 115/2020, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 319/2020.
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verbal celebrado com o Poder Publico, ressalvadas as pequenas compras de pronto
pagamento”3!32,

Ademais, em relacdo aos contratos escritos, Marcal Justen Filho*, comentando o
art. 62 da Lei 8.666/93, esclarece que “deve ter-se em vista que a existéncia de um
contrato administrativo ndo depende da forma adotada para sua formalizacdo. Existe
contrato administrativo mesmo quando documentado por via da assinatura de uma nota
de empenho”. Ou seja, ha hipbteses em que o contrato administrativo escrito nao precisara
ser formalizado por meio de um “termo de contrato”, podendo a Administragdo Publica
se utilizar de outros instrumentos habeis, a exemplo da nota de empenho de despesa, da

autorizagdo de compra, de carta contrato etc. Eis, novamente, as licdes do doutrinador3*:

A disting@o entre “termo” ou “instrumento” de contrato e outros instrumentos escritos
que formalizam a avenga ¢ meramente formal. O “termo” de contrato destina-se
especificamente a documentar a avencga, contendo todas as clausulas contratuais de
modo minucioso e detalhado. Ja as outras figuras indicadas no texto da lei sdo
instrumentos escritos cuja finalidade especifica ndo é formalizar a avenca. Possuem
outras finalidades administrativas, tais como promover o empenho de verbas,
autorizar determinada atividade etc. A distin¢do ndo apresenta maior relevancia. Em
qualquer caso, existe contrato administrativo e o documento escrito ¢ um “instrumento
contratual”.

Em resumo, para responder eventual ddvida sobre quais as hipdteses em que se
autoriza dispensar o “termo de contrato” para substitui-lo por outros instrumentos habeis
escritos, tais como carta de contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra

ou ordem de execucdo de servico, tem-se o seguinte (extraido do parecer mencionado):

1) O contrato administrativo deve ser formalizado por escrito, como regra.
2) Em carater excepcional, o paragrafo Unico do art. 60 admite para pequenas

compras o contrato verbal “de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite

31 REsp 1819931/RO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2019.

32 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos seréo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais manteréo
arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se
cdpia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragfo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso |1, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento

33 In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019, p. 1261

3 Op. Cit., p. 1.261.
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estabelecido no art. 23, inciso II, alinea ‘a’, feitas em regime de adiantamento®”,

valor que equivale a R$ 8.800,00, conforme atualizages do Decreto n°® 9.412, de
18 de junho de 2018%.

3) A existéncia de um contrato administrativo escrito ndo depende da forma
adotada para sua formalizagédo, de modo que existe contrato administrativo mesmo
quando documentado por via da assinatura de uma nota de empenho.

4) Pela leitura dos comandos do art. 62, caput e 84° da Lei Federal n°

8.666/1993%, tem-se duas hipdteses de dispensa do “termo de contrato”:

a) quando o valor da obrigacdo ndo supera o limite para o uso da modalidade
convite (até R$ 176.000,00 para compras ou servicos que ndo os de

engenharia); e

b) quando o objeto do contrato consiste em compra com entrega imediata, da
qual ndo resultam obrigac6es futuras (mesmo se o valor da obrigagédo superar
o limite para o uso da modalidade convite).

5) E obrigatéria a formaliza¢do por “termo de contrato”:
a) Nos casos de concorréncia e tomada de pre¢os, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagéo, ou seja, quando o valor da obrigacéo supera o limite
para o uso da modalidade convite (acima de R$ 176.000,00 para compras ou

servicos gue ndo os de engenharia);

35 O regime de adiantamento de despesas esta previsto no art. 68 da Lei n° 4.320/64.

3 Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

37 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo.

()

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio prevista neste artigo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigaces futuras, inclusive assisténcia técnica.
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b) Para fornecimento de bens para pronta entrega, qualquer que seja o valor,

com obrigacdes futuras (por ex.: garantia prestada pelo fornecedor direto),

inclusive assisténcia técnica, ou um fornecimento parcelado.
6) O TCU ja se posicionou no seguinte sentido: “entende-se por ‘entrega
imediata’ aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da emisséo da
nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagao”
(Acordao n° 1.234/2018 — Plenério).
7) A nocdo de "obrigagcOes futuras" representa aquelas que, por ndo se
esgotarem instantaneamente, vinculam a Administracdo ao contratado durante
determinado periodo, e podem estar relacionadas tanto com o objeto principal do
contrato (como na hipotese de execugdo contratual fracionada no tempo), como
com outras obrigacdes decorrentes da execucdo desse objeto principal (tais como
assisténcia técnica e garantia prestada pelo préprio contratado, que "prolongam™ o
contrato no tempo)®,
8) Né&o se admite a substituicdo do termo de contrato por instrumentos mais
simplificados quando a execugao do objeto se d& de modo parcelado no tempo.
9) O termo de contrato pode ser utilizado mesmo quando se admite a
formalizacdo por outro instrumento, porque nele as obrigacfes das partes sdo mais
bem detalhadas, o que confere seguranca, favorece a gestdo dos contratos
administrativos e contribui para a transparéncia.
10) Mesmo em se aplicando os instrumentos indicados no art. 62 da Lei
Federal 8.666/1993 (ex.: carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou outros instrumentos habeis), o administrador deve seguir, naquilo que
¢ necessario e compativel, a enumeracdo do art. 55 (clausulas necessarias do
contrato), conforme prevé o 82°, do art. 62. Nesse sentido, 0 TCU ja exigiu que se
constasse nas notas de empenho (quando substituirem o contrato), clausulas que
definissem direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes (TCU — Acordédo
1.162/2005).

38 Contrato — Hipoteses legais que desobrigam a formalizagdo do ajuste por instrumento contratual. Revista
Zénite ILC — Informativo de LicitacBes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 281, p. 691-698, jul. 2017, secdo
Orientacdo Pratica.
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11) Quanto a auséncia de obrigagdes futuras descrita no § 4°, do art. 62, “a
regra legal ndo se refere a previsdo de garantia pelos vicios ocultos, eviccao etc.
Essas decorréncias sdo automaticas e dispensam expressa previsdo contratual.
Logo, a omissdo do instrumento contratual ndo acarretaria a inaplicacdo das regras
legais™®?, sobretudo ao se considerar o disposto no art. 69, da Lei 8.666/93.

12) A adocdo de instrumento substitutivo para a formalizacdo da relacdo
contratual, a rigor, ndo exime a Administracao do dever de conferir publicidade ao

ajuste por meio da publicacdo de seu extrato na imprensa oficial.

111.3.5. Do Sistema Gestor de Compras (SGC):

Conforme artigo 2°, inciso I, do Decreto Estadual n® 15.616/2021, o Sistema Gestor
de Compras (SGC) é o “sistema integrado de compras da Administracdo Publica Direta
e Indireta do Estado de Mato Grosso do Sul que possibilita a tramitacao e gerenciamento
de documentos, procedimentos licitatorios e procedimentos de contratagio direta”.

No que interessa ao objeto do presente Parecer, convém pontuar que aludido
sistema contempla a Compra Direta Eletronica (CDE), que consiste em um “moddulo do
SGC por meio do qual se apura 0 menor preco, por meio da tecnologia da informacéo,
para aquisicdo de bens ou contratacdo de servico que nao seja qualificado como servico
de engenharia™*.

A Compra Direta Eletronica, por sua vez, viabilizada pela Cotacdo Eletrénica de
Preco, a qual permite aos fornecedores o encaminhamento eletronico de propostas de
precos, com possibilidade de apresentacdo de lances sucessivos, em valor inferior ao
altimo preco registrado, durante o periodo indicado na Compra Direta Eletronica®?. O
procedimento de Cotacdo Eletrénica esta detalhado nos artigos 6° a 14 do Decreto
Estadual n°® 15.616/2021.

Destaca-se, também, que no § 2° do art. 1° do Decreto (Estadual) n.° 15.616/2021

ficou estabelecido que o procedimento da Cotacdo Eletronica de Preco, mediante

39 Marcal Justen Filho, in Op. Cit.

40 Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecGes resultantes
da execucdo ou de materiais empregados.

41 Cf. artigo 2°, inciso 11, do Decreto Estadual n® 15.616/2021.

42 Cf. artigo 6°, § 1°, do Decreto Estadual n° 15.616/2021.
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utilizacdo do Sistema Gestor de Compras (SGC), mddulo Compras Diretas Eletrénicas
(CDE), é obrigatdrio apenas para os casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor.
Desse modo, para as demais situacdes de dispensa, como a do artigo 24, inciso 1V,
da Lei Federal 8.666/1993, 0 gestor deve avaliar, no caso concreto, a conveniéncia e
oportunidade de se adotar o procedimento de Cotacédo Eletronica.
Contudo, ainda que ndo haja utilizacdo do procedimento de Cotacdo Eletronica,
continua sendo obrigatério o cadastramento da contratacdo direta no SGC,

conforme depreende-se do § 3° de referido artigo®®.

IV. BREVE RESUMO PROCEDIMENTAL PARA A DISPENSA DE
LICITACAO:

Como se extrai do artigo 3° e seus incisos, do Decreto Estadual n. 15.616/2021, o
processo de dispensa de licitagdo por emergéncia devera ser instruido com os seguintes
documentos:

1) Termo de Referéncia, nos termos dos artigos 10 e 11 do Decreto Estadual

n® 15.524/20, assinado e rubricado pela equipe de planejamento da contratacédo e

aprovado pela autoridade méxima do 6érgdo demandante (ou pelo agente publico

hierarquicamente subordinado a quem a aprovacéo tenha sido delegada mediante
ato formal publicado na imprensa oficial), com : a) a defini¢do do objeto, incluidos
sua natureza, 0s quantitativos, o prazo de execucgédo do contrato; b) a defini¢do dos
métodos para a execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deveréa produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

c) a justificativa da necessidade da aquisicdo do bem; d) a justificativa da

quantidade a ser contratada, acompanhada dos documentos que Ihe d&o suporte; €)

a justificativa da necessidade de apresentacdo de amostra ou de protétipo, quando

43 Art. 1° A contratacdo direta, mediante procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a fim de
atender aos d6rgdos da Administracdo Direta, as autarquias e as fundagdes do Poder Executivo Estadual,
subordina-se as disposi¢des constantes na lei nacional de licitagbes e contratos administrativos e as regras
deste Decreto.

§ 1° Na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, para fins de aquisicéo de bens ou contrataces
de servigos ndo qualificados como de engenharia, sera, obrigatoriamente, adotado o procedimento da
Cotacdo Eletrdnica de Preco, mediante utilizacdo do Sistema Gestor de Compras (SGC), médulo Compras
Diretas Eletronicas (CDE).

§ 2° Para as demais hipdteses de dispensa de licitacdo previstas na lei nacional de licitagdes e contratos
administrativos, fica facultada a adocéo do procedimento de Cotacdo Eletrénica de Pregos.

§ 3° A faculdade conferida no § 2° deste artigo ndo dispensa a obrigatoriedade de cadastramento de todas
as contratacOes diretas no SGC.
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cabiveis, com indicagdo precisa dos procedimentos a serem adotados para analise e
verificacdo de conformidade dos produtos; f) o valor estimado do objeto da
contratacdo, acompanhado dos documentos que lhe d&o suporte; g) o cronograma
fisico-financeiro, se necessario; h) critério de aceitacdo do objeto; i) a relacdo dos
documentos essenciais a verificacdo da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, se necesséria, € a justificativa de sua(s) exigéncia(s); j) o modelo de
gestdo do contrato, com a descricdo dos procedimentos de execucdo do objeto e
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato; k) indicacdo da dotagdo orcamentaria,
quando for o caso; I) especificacdo do bem, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; m) indicacédo dos locais de
entrega do bem e das regras para o recebimento provisério e para o definitivo,
qguando for o caso; n) especificacdo da garantia exigida e das condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; 0) o prazo de validade
aceitdvel na data da entrega, considerando o prazo total recomendado pelo
fabricante, no caso de bem perecivel.

Obs.: Na defini¢dao dos elementos de que tratam as letras “a” e “b” acima, sdo
vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias (artigo 10, § 1°
do Decreto Estadual n.° 15.524/2020).

2) Ato que ateste a caracterizacdo de situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa.

3) Proposta valida de fornecedor.

4) Declaracdo de previsao de recursos orcamentarios (arts. 7°, § 2°, Ill; 14,
38, caput, e 55, V da Lei n° 8.666/1993, e art. 3° IX, do Decreto Estadual n.°
15.616/21, e art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000).

5) As razdes de escolha do fornecedor, bem como a justificativa do preco.
6) Cotacéo Eletronica de Pregos, acaso esta seja adotada.

7) Minuta do contrato, quando for o caso.

8) Pareceres técnicos, quando for o caso, demonstrando o atendimento aos

requisitos exigidos; Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N°® 03/2021, com o
“atestado de conformidade de processo com parecer referencial” devidamente
preenchido, o que afasta a necessidade de parecer juridico individualizado acerca

da dispensa de licitacdo.
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Obs.: Havendo minuta de termo de contrato, faz-se necessario parecer juridico
especifico acerca de referido instrumento.

9) Documentacéo de habilitacdo da empresa que apresentou a proposta cujo
valor serviu de referéncia no processo.

10) Obrigatoriedade de cadastramento de todas as contratagOes diretas no
Sistema Gestor de Compras (SGC).

Obs.: Na hipdtese de contratacéo direta com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da
Lei Federal n° 8.666/1993, a apresentacdo do documento de formalizacdo da
demanda e do Estudo Técnico Preliminar é dispensada (art. 3°, 8 1° do Decreto
Estadual n°® 15.616/2021 e art. 5°, § 4°, 111, do Decreto n°® 15.524/2020).

V. COMENTARIOS E INSTRUCOES FINAIS:

E importante destacar que para a aquisicdo de medicamentos ou insumos por via
judicial deve-se atentar a composi¢do dos processos, sendo necessaria a presenca de todos
os documentos comprobatdrios da urgéncia e da necessidade do objeto da aquisi¢éo,
como por exemplo: decisao judicial, laudo médico, receita medica e documentos pessoais
do paciente.

A depender do risco iminente, a exemplo de uma interrupgdo de tratamento com
prejuizos para a salde do paciente ou mesmo de morte, o administrador devera
demonstrar que a contratacdo direta emergencial é necessaria porque mais rapida do que
a licitacdo, sem prejuizo da economicidade, e por isso € adequada, efetiva e eficiente para
neutralizar a situacdo de perigo ou prejuizo e, assim, atender tempestivamente ao
comando judicial.

Fica ressaltado que a Administracdo Publica ndo pode dar causa as situacdes que
levaram a contratacédo direta (falta de planejamento, desidia administrativa ou méa gestao
dos recursos publicos), uma vez que esse fato, embora até possibilite a contratacdo, em
razdo da inviabilidade da suspensédo na prestacdo de servicos de interesse publico, implica
na responsabilizacdo do administrador que o causou, conforme entendimento ja

consolidado pelo Tribunal de Contas da Uni&o**.

44 «[...] cumpre destacar a evolugdo jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria, mediante o Acordao
n. 46/2002 — Plenario, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento, quanto a possibilidade de contratagdo
direta amparada no artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93, tanto a emergéncia ‘real’, resultante de fatos novos e
imprevisiveis, quanto aquela resultante da incuria ou inércia administrativa. Ndo obstante, nesta segunda
hipotese, deve-se analisar a conduta do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias
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V1. CONCLUSAO:

Uma vez observadas todas as recomendacOGes deste parecer referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificacdo (check list) anexa,
considera-se desnecessario proceder em analise juridica individualizada sobre os temas
aqui abordados, pertinentes a dispensa de licitacdo por emergéncia para aquisi¢do de
medicamentos e insumos, a fim de atender a ordens judiciais.

Por fim, se se pretender realizar a contratacdo sob o crivo da nova Lei de Licitagoes
(n° 14.133/21) ou havendo alteracdo legislativa nas normas que serviram de substrato a
emissdo deste Parecer Referencial, deverd haver nova consulta & Procuradoria-Geral do
Estado, a fim de que seja examinada a necessidade de alteracdo da lista de verificacao
documental aqui elaborada.

E, sub censura, o parecer que submeto & elevada apreciacdo de Vossas

Exceléncias.
Campo Grande, MS, 21 de junho de 2021.
Original Assinado

Gustavo Machado Di Tommaso Bastos

Procurador do Estado

para fins de responsabilizagéo. 5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratacdo
direta também seria possivel quando a situacdo de emergéncia decorresse da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos, pois, a ‘inércia do servidor, culposa ou dolosa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela Administragdo’ (BRASIL. TCU.
Acorddo n. 46/2002. Relator: min. Walton Alencar Rodrigues, Plenario. Brasilia, DF, Acorddo de 27 fev.
2002).” (Acdrdao n. 2.368/2009. Relator: min. Weder de Oliveira, Plenério Brasilia, DF, Ac6rddo de 7 fev.
2009).
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CHECKLIST: CONTRATACAO DIRETA COM DISPENSA DE LICITACAO EM
SITUACAO EMERGENCIAL | AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DECORRENTES DE
DECISA JUDICIAL

Processo n2:

CONDICOES A SEREM VERIFICADAS

SIM/ Folhas

5 5 9 ref. do
DOS REQUISITOS DE INSTRUCAO E FORMALIZACAO DO PROCESSO  NAO/  pa

ADMINISTRATIVO

NAO
SE
APLIC
A
1. Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado? (art. 38, caput, Lei 8.666/93)
2. O processo foi autuado observando as formalidades exigidas pelo Decreto Estadual
n. 15.573/2020 — que aprovou o Manual de Normas e Procedimentos de Gestao de
Protocolo para a Administracédo Publica do Executivo de Mato Grosso do Sul?
SIM/  Folhas
~ - ref. do
DA FORMALIZACAO DA DEMANDA NAO/ pp
NAO
SE
APLI
CA

1. Consta a autorizagdo para abertura do processo de compra devidamente assinada
pela autoridade maxima do 6rgao/entidade competente ou por quem investido na
qualidade de ordenador de despesa?
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1.1. Caso o documento de abertura do procedimento ndo esteja assinado pela
autoridade indicada na Lei Estadual n. 4.640/2014, consta nos autos a portaria ou
resolucdo delegando os poderes para o servidor signatario dos documentos?

1.2. Foi observada a hipotese de impedimento de atuacdo dos servidores que atuaram
na fase de planejamento da contratacdo (elaboracdo de ETP/TR) para atuarem na
condicdo de gestor ou fiscal do contrato (art. 11, inciso Ill, do Decreto Estadual n.
15.530/2020)?

OBS: Excepcionalmente o ordenamento juridico permite a indicagdo do servidor
atuante na fase de planejamento de contratacdo na qualidade de fiscal ou gestor
guando, MEDIANTE ATO DEVIDAMENTE MOTIVADO demonstrando a
inexisténcia de servidor que atenda aos requisitos do art. 10 do Decreto Estadual n.
15.530/2020.

2. Foi cadastrada a contratagdo direta no Sistema Gestor de Compras — SGC (83° do
art. 1° do Decreto Estadual n. 15.616/2021)?

3. Foi juntada proposta valida de fornecedor (artigo 3°, VI, Decreto Estadual
15.616/2021)?

4. Foi juntado o PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 03/2021?

4.1, O atestado constante no Anexo Il do PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/NC® 03/2021 foi devidamente assinado e juntado nos autos?

5. Foi juntado parecer técnico (se for o caso)?
6. Foi juntado termo de contrato (se for o caso)?

OBS: Atentar para o item “Ill.3.4. Da necessidade (ou ndo) de instrumentaliza¢do
da compra por ‘termo de contrato’” do PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/NP 03/2021, que esclarece as hipdteses em que o termo de contrato é
obrigatorio.

7. No caso de constar no processo termo de contrato, foi juntado parecer juridico
sobre o instrumento?

8. Foi juntada a documentacdo de habilitacdo da empresa que apresentou a proposta
cujo valor serviu de referéncia no processo (artigo 3°, inciso XI, Decreto Estadual
15.616/2021)?

SIM / Folhas

~ - ref. do
DOS FUNDAMENTOS DA DISPENSA PARA CONTRATACAO DIRETA NAO / PA

EM SITUACAO EM EMERGENCIAL -
NAO
SE
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1. A dispensa emergencial possui a comprovacdo dos requisitos de urgéncia
devidamente justificada no processo (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93)?

OBS.: Deve haver justificativa que ateste a caracterizacdo de situacdo
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, acompanhada de documentos que caracterizem a situagao,
como por exemplo: decisdo judicial, laudo médico, receita médica, documentos
pessoais do paciente.

2. Houve limitacdo do objeto da contratacdo ao necessario para o atendimento da
situacdo emergencial?

3. Adispensa fundamentada em emergéncia se restringiu ao periodo maximo de
180 dias improrrogaveis (art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93)?

4. Foram apresentadas as razées de escolha do fornecedor (art. 26, p. Unico, Il, da
Lei 8.666/93)?

5. Foi apresentada justificativa do preco (art. 26, p. Unico, II1), nos termos do
topico 1I1.3.2., letra “a”, do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N°
03/2021?

6. Na hipdtese de adocdo da Cotagdo Eletronica de Precos, esta foi juntada aos
autos (art. 3°, 8 4°, do Decreto Estadual n.° 15.616/2021)?

7. Houve o reconhecimento da dispensa de licitacdo, com autorizacdo e ratificagdo
da contratacdo direta, nos termos do art. 26, da Lei n® 8.666/93 e dos artigos 4°
e 5° do Decreto Estadual n°® 15.616/2021, com a publicagdo do respectivo
extrato, no prazo de 5 (cinco) dias?

SIM / Folhas
~ 5 ref. do
DO TERMO DE REFERENCIA NAO / PA
NAO
SE
APLI
CA

1. O Termo de Referéncia foi devidamente assinado, rubricado em todas as suas
folhas e datado pela equipe de planejamento da contratagdo, bem como
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo demandante? (art. 11, §1° do
Decreto Estadual n. 15.524/2020 e artigo 3° § 2° do Decreto Estadual
15.616/2021).

2. Caso o Termo de Referéncia ndo tenha sido aprovado pela autoridade maxima,
consta nos autos o ato formal, publicado na imprensa oficial, que delegou os
poderes para 0 agente publico que o aprovou? (art. 11, 8 2°, do Decreto Estadual
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n. 15.524/2020 e artigo 3°, § 2° do Decreto Estadual 15.616/2021).

3. O Termo de referéncia contém os elementos obrigatérios previstos no art. 10
do Decreto n° 15.524/20?

a) a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo de
execucdo do contrato?

b) a definicdo dos métodos para a execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
Seu encerramento?

c) a justificativa da necessidade da aquisicdo do bem?

d) ajustificativa da quantidade a ser contratada, acompanhada dos documentos que
Ihe ddo suporte?

e) ajustificativa da necessidade de apresentacéo de amostra ou de prototipo, quando
cabiveis, com indicagdo precisa dos procedimentos a serem adotados para anélise e
verificagdo de conformidade dos produtos?

f) o valor estimado do objeto da contratagdo, acompanhado dos documentos que
Ihe ddo suporte?

g) o cronograma fisico-financeiro, se necessario?
h) critério de aceitacdo do objeto?

i) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria, e a justificativa de sua(s) exigéncia(s)?

j) 0 modelo de gestéo do contrato, com a descri¢do dos procedimentos de execucao
do objeto e fiscalizagéo e gerenciamento do contrato?

k) indicacdo da dotacdo orcamentéria, quando for o caso?

I) especificacdo do bem, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

m) indicacdo dos locais de entrega do bem e das regras para o0 recebimento
provisorio e para o definitivo, quando for o caso;

n) especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

0) o prazo de validade aceitavel na data da entrega, considerando o prazo total
recomendado pelo fabricante, no caso de bem perecivel.

OBS: Na defini¢do dos elementos de que tratam as letras “a” e “b” acima, sdo
vedadas especificagOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

SIM/

NAO /

NAO
SE
APLI
CA
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1. Consta no processo a previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes? (arts. 7°, § 2°, Ill; 14, 38, caput e 55, V da Lei n°
8.666/1993, e art. 3°, I1X, do Decreto Estadual n.° 15.616/21, e art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000).

SIM / Folhas
5 ~ ref. do
DA DOCUMENTACAO DO FORNECEDOR NAO/ pp
NAO
SE
APLI
CA

1. O fornecedor a ser contratado possui a documentacao de habilitacdo (art. 27, da
Lei n. 8.666/93) e de regularidade fiscal e trabalhista em acordo com a
legislagdo (incluindo Seguridade Social e FGTS)?

2. Foram verificadas eventuais proibig¢des de contratar com a Administragdo por
parte do fornecedor?

OBS: Possiveis fontes de consulta: CCF; Consulta consolidada de pessoa juridica
do Tribunal de Contas da Uni&o (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/); Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Lei n°® 12.846/2013).
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ANEXO |1

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo n°

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a dispensa de licitacdo amolda-se ao
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 03/2021, cujas orientacdes restaram
atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensado o encaminhamento dos presentes autos para parecer

juridico individualizado, conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/n° 12021

Identificacdo e assinatura
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DECISAO/PGE/MS/PAA/N°® 032/2021

PARFCFR RFFFRFNCIAI PGF/MS/PAAINP

Concordo com o PARECER epigrafado, de autoria do Procurador do Estado
GUSTAVOMACHADO DI TOMMASO BASTOS o que faco com alicerce no art. 2°,
inc. V, do AnexoVIl, do RIPGE.

Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo para apreciacao

superior.

RENATA CORONA
RENATA Assinado de forma digital

ZUCONELLI:86733745100 ZUCONELLI:86733745100

Dados: 2021.06.23 09:44:31 -
Renata Corona Zuconelli

Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria de Assuntos
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DECISAO PGE/MS/GABIN. 121/2021

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 003/2021

Processo: 15/006267/2020

Interessada:  Secretaria de Estado de Saide do Estado de Mato Grosso do Sul

Assunto: Elaboracdo de parecer referencial e lista de verificacdo (Check List) —
dispensa de licitacdo para aquisicdo de medicamentos e insumos —
demandas judiciais

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE INSUMOS E MEDICAMENTOS DECORRENTES
DE DECISAO JUDICIAL, EM SITUACAO DE EMERGENCIA.
ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N.° 8666, DE 1993.
DECRETO ESTADUAL 15.616, DE 2021. DECRETO ESTADUAL
15.617, DE 2021. ANALISE DOS ATOS QUE DEVEM SER
ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E VERIFICADOS. PARECER
REFERENCIAL. CERTIDAO DE CORRESPONDENCIA. LISTA DE
VERIFICACAO. INCIDENCIA DO DECRETO ESTADUAL N.
15.404, DE 2020 E DO ARTIGO 12 DO ANEXO VII DA
RESOLUCAO PGE/MS N° 194, DE 2010.

Vistos etc.

1.  Com base no art. 8° inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e 111, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 1°, do Decreto Estadual n.°
15.404, de 2020, e no art. 3°, inciso Il, do Anexo | do Regimento Interno da Procuradoria-
Geral do Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N. 003/2021, de fls. 08-30, bem como seus anexos, de fls. 31-36, da lavra
do Procurador do Estado Gustavo Machado Di Tommaso Bastos, todos com a
concordancia da chefia imediata (fls. 38) e por nos vistados.
2. A Assessoria do Gabinete para:
a)  dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do
parecer e a Procuradora-Chefe da PAA;
b)  dar ciéncia do parecer analisado, seus anexos e da presente
decisdo ao Coordenador Juridico da CJUR-SES, & Coordenadora Juridica da CJUR-CCP,

ao Senhor Secretario de Estado de Salde, a Senhora Secretaria de Estado de
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Administracdo e Desburocratizacdo e a Senhora Diretora-Presidente da Fundacdo de
Servicos de Salde de Mato Grosso do Sul, encaminhando-lhe cépias;

c) providenciar a disponibilizacdo do parecer, seus anexos e da
presente decisdo no sitio eletrénico da PGE, conforme determina o artigo 4° do Decreto
Estadual n.° 15.404, de 2020; e

d)  cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s presentes autos.
Campo Grande (MS), 24 de junho de 2021.
Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado
Original Assinado

Ivanildo Silva da Costa

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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