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RESUMO

O artigo aborda a evolugdo historica e conceito da mediagdo no direito brasileiro, examina a
viabilidade legal e constitucional do instituto da mediagdo na Administragdo Tributédria frente aos obsta-
culos causados pelos principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico e os critérios de
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos. Conclusivamente, busca-se superar tais barreiras
para introduzir através da mediagdo a possibilidade de transagao nas controvérsias envolvendo a cobranga
do crédito tributario inscrito na divida ativa, diante da fragilidade, complexidade e pouca eficacia do atual

sistema de cobranca via agdes de execugao fiscal.
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INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal assegura em seu artigo 5°, XXXV, o acesso de todos ao sistema de justi-
ca enquanto direito fundamental do ser humano, o que significa ter direito a um processo justo, legal, a ser
desenvolvido em tempo razoavel, todavia, o Poder Judiciario sobrecarregado com cerca de 100 milhdes de
processos, com o seu sistema tradicional de prestacao jurisdicional, tem sido um grande obstaculo para a

consecugao dessa garantia constitucional.

Diante disso, o legislador brasileiro busca ha algum tempo a edicdo de legislacao especifica com
instrumentos alternativos capaz de propiciar ao jurisdicionado outros meios que permitam a resolucdo de seus

conflitos de modo mais efetivo, cabendo citar a mediacdo, a conciliagdo, a arbitragem e a negociagao.

Neste trabalho busca-se abordar a utilizacao da mediacgao através da transagao como esse meio
capaz de resolver o conflito no ambito da Administra¢ao Tributaria entre fisco e contribuinte, utilizando-se
das leis pertinentes como a Constituicao Federal, o Codigo Tributario Nacional, o Codigo de Processo Ci-
vil e a Lei Federal n® 13.140/2015 (Lei da Mediagao).
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No primeiro capitulo sera abordado sobre a evolugao histdrica e conceito da mediacao no di-
reito brasileiro, cuja previsao inicial data da Constitui¢do Imperial de 1824, passando pela Resolug¢ao n°
125/2010 do Conselho Nacional de Justica, pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 e, finalmente, pela Lei
de Mediagao/2015.

No segundo capitulo sera discorrido sobre a viabilidade legal e constitucional da mediagdo na
Administragdo Tributéria frente aos obstaculos da indisponibilidade e supremacia do interesse publico, ex-
pondo que ¢ possivel a mitigagao de tais principios, que ndo sdo mais absolutos, pois devem ceder a outros
principios constitucionais maiores, como a funcao social da propriedade, a dignidade da pessoa humana, o
respeito a direitos sociais, a uma arrecadagdo tributaria justa, compativel com os limites do ordenamento

juridico, observando-se o bindmio da necessidade-possibilidade.

No ultimo capitulo, aborda-se sobre a viabilidade legal e jurisprudencial de utilizagdo da me-
diagdo via transagdo para reducdo da divida ativa tributéria, o que se entende possivel através da criagdo de
legislacdo especifica com suporte principalmente nos comandos da Resolugdo n® 125 do CNJ, dos artigos 3°,
§§2°e 3° e 174 do CPC, 156, 111, e 171 do CTN, bem como nas leis federais n° 10.259/2001 e 13.988/2020.

1. EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITO DE MEDIACAO CONFORME A
LEGISLACAO BRASILEIRA

Neste artigo discorrer-se-4 somente sobre um dos métodos alternativos de resolugdo de confli-
tos que ¢ a mediagao’, que consiste na técnica de negociagao facilitada ou catalisada por um terceiro neutro

ao conflito, sem interesse na causa.

No direito brasileiro desde a Constituicdo do Império de 1824, ja se praticava mediacao, tanto
que seus artigos 160 e 161 ja estipulavam que nenhum processo deveria ser iniciado antes de uma tentativa

de conciliagao.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, por iniciativa do ex-presidente ministro César Peluso,
editou a Resolugao n° 125/2010, com o objetivo de melhorar a imagem do Poder Judiciario, assoberbado e
sufocado com milhdes de processos, com vistas ainda a assegurar ao jurisdicionado o acesso a ordem juri-
dica justa, com a reducao dos conflitos, mudando da cultura da sentenca, para a resolugdo através de meios
alternativos, como a mediagdo e a conciliagdo, onde impera a participagdo decisiva das partes na busca do

resultado que satisfaca seus interesses, com a preservagdo do relacionamento e da paz social.

O professor Watanabe‘, no artigo denominado “Politica Publica do Poder Judiciario Nacional

para tratamento adequado dos conflitos de interesses”, destaca:

O CNJ ja vem entendendo que lhe cabe fixar a implementacdo de diretrizes nacionais para nortear a
atuagdo institucional de todos os 6rgéos do Poder Judiciario, tendo em vista sua unicidade pelo que,
na Resolugdo n. 70, de 18 de margo de 2009, dispds sobre o Planejamento ¢ a Gestdo Estratégica
no ambito do Poder Judiciario.
3 Trata-se de um método de resolugdo de disputas no qual se desenvolve um processo composto por varios atos procedimen-
tais pelos quais o(s) terceiro(s) imparcial (is) facilita (m) a negociacdo entre as pessoas em conflito, habilitando-as a melhor

compreender suas posi¢des e a encontrar solugdes que se compatibilizam aos seus interesses e necessidades. (Manual de Media-
¢do Judicial do Conselho Nacional de Justica, pag. 20).

4 Disponivel em: https:/www.tjsp.jus.br/Download/Conciliacao/Nucleo/ParecerDesKazuoWatanabe.pdf. Acesso em: 10 out.
2020.
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Portanto, o papel do Conselho Nacional de Justica na politica publica de tratamento adequado
ao conflito foi e estd sendo dos mais importantes, porque de sua iniciativa nasceu novos paradigmas para a
criacdo da Lei de Mediacao e também mudancas no novo Cédigo de Processo Civil, visando adequar cada
vez mais 0 acesso a justica previsto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, tentando romper barrei-
ras, com mudanga da cultura da litigiosidade, para garantir o acesso a uma ordem juridica justa, efetiva,
tempestiva e adequada, impondo aos tribunais implementar politicas publicas de uso dos meios alternati-
vos de solugao dos conflitos, como a conciliacdo e a mediagao, com o estabelecimento de estratégias para ge-

racao de nova mentalidade e cultura da pacificagao dos conflitos, onde impere a vontade e interesse das partes.

Watanabe® destaca que esse papel assumido pelo CNJ ndo fere a Constituicdo Federal:

...Nao interfere esse preceito constitucional com a institui¢do e implementacdo de uma politica
publica adequada de tratamento de conflitos de interesses, a ser adotada pelo CNJ, que supde,
entre outras coisas e cuidados: a) critério técnico-cientifico na organizagdo do servigo de solugdo
conciliada dos conflitos; b) formagdo de um quadro de mediadores/conciliadores adequadamente
preparados; c¢) determinacdo de estratégias na instalagdo, em todo pais, dos setores de conciliagao/
mediacdo; d) criagdo de uma nova cultura na sociedade brasileira, qual seja a da solugdo negociada
e amigavel dos conflitos de interesses.

Grande parte da doutrina reconhece que os meios alternativos de resolugdo de conflitos, espe-
cialmente a conciliagdo e a mediacao, disciplinados pela Resolugdo 125 e legislado e codificado posterior-
mente pela Lei de Mediagao e pelo novo CPC, vem ganhando destaque no cenario juridico contemporaneo,
uma vez que se tratam de instrumentos com menor grau de complexidade, menos onerosos, que permitem
uma solugao rapida e pacifica dos litigios, trazendo a diminui¢do de demandas judiciais, e maior pacifica-

¢ao dos conflitos.

Nessa perspectiva, Cintra, Grinover e Dinamarco® (2007, p. 33), opinam que: “os meios infor-
mais gratuitos (ou pelo menos baratos) sdo obviamente mais acessiveis a todos e mais céleres, cumprindo

melhor a fung¢do pacificadora”.

No mesmo sentido, Caetano’ (2002, p. 104) aduz que:

[...] os meios alternativos da solugdo de conflitos sdo ageis, informais, céleres, sigilosos, econd-
micos e eficazes. Deles ¢ constatado que: sdo facilmente provocados e, por isso, sdo ageis; céleres
porque rapidamente atingem a solug¢ao do conflito; sigilosos porque as manifestagcdes das partes e
sua solu¢do sdo confidenciais; econdmicos porque tém baixo custo; eficazes pela certeza da satis-
facdo do conflito.

Para Buzzi® a Resolugdo 125 do CNJ merece destaque doutrindrio nacional, pois traz o se-

guinte texto:

O corajoso ato normativo do Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, a Resolugdo 125/2010,
ja ¢é referéncia historica. Trata-se do primeiro marco oficial, institucional, e ndo apenas politico-

5  WATANABE. Kazuo. Politica Piblica do Poder Judiciario Nacional para tratamento adequado dos conflitos de interesses.

Disponivel em: https:/www.tjsp.jus.br/Download/Conciliacao/Nucleo/ParecerDesKazuoWatanabe.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.

6 GRINOVER, Ada Pellegrini. O minissistema brasileiro de justica consensual: compatibilidade e incompatibilidades. Publi-
cacdes da Escola AGU, Brasilia, v. 8, mar. 2016, p. 15-36, 2016.

7 CAETANO, Luiz Antunes. Mediagao, Conciliacdo e Celeridade Processual. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/
cadernos/direito-processual-civil/mediacao-conciliacao-e-celeridade-processual/ Acesso em: 11 jul. 2021.

8 BUZZI, Marco Aurélio Gastaldi. Conciliagdo ¢ mediagao: estrutura politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Forense,
2011. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1881/1251. Acesso em: 11 out. 2020.
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-programatico, ou de mera gestdo, versando sobre o reconhecimento da existéncia de uma nova
modalidade, em que pese ressurge, de se solucionar contendas, e nisso inaugura o novo formato da
verdadeira Justica Nacional, a qual nasce, ou como Fénix, ressurge, sob signo da missao cidada de
implantar métodos que detenham a real capacidade de dar pronta solu¢do, em tempo util razoavel,
aos conflitos de interesses apresentados no seio das populagdes, a bem de imensiddes de jurisdicio-
nados que a cada dias mais querem e necessitam se valer desses servi¢os. (BUZZI, 2011)

Desse cenario surgiu a Lei de Mediagao9 n° 13.140/2015, que introduziu a possibilidade do
instituto nos conflitos envolvendo a Administragdo Publica. Esta ainda codificada no Novo cddigo de
processo civil, no paragrafo 3° do artigo 165, que a define diferenciando da conciliagdo, como a atuacdo
nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, devendo o mediador auxiliar os interessados a
compreender as questdes € os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento do

dialogo, da comunicagdo, identificar, por si proprios, solugdes consensuais que geram beneficios mutuos.

Como visto, a mediacdo € um processo voluntario, que se bem conduzido tem boas chances
de ser bem-sucedido, devendo as partes, para isso, se concentrarem nos problemas reais que as levaram a
procurar a mediagdo, participando ativamente para a criagao da solugdo do conflito, encontrando solugdes
que devem beneficiar a todos, para que os acordos construidos sejam efetivos e duradouros, com resolugo

ndo somente da lide mas, principalmente do conflito social.

Em outras palavras, na mediacdo o mediador tem uma preocupa¢ao mais ampla, nao pode dar
sugestdo, as partes, juntas, através do didlogo, da comunicagao, que devem chegar a um acordo, este deve

ser essencialmente a consequéncia da vontade das partes.

O principal objetivo € promover a efetiva resolugdo do conflito, devendo o mediador interferir
de forma positiva e imparcial no didlogo, na comunicagdo, mas nao deve interferir no acordo, devendo as
partes focar na construcdo de uma solugdo com visao no futuro, devendo compreender o passado e o pre-

sente para se chegar a tal termo.

A mediacdo diferencia-se da conciliagdo, pois nesta as partes, com a ajuda de um terceiro,
buscam a possibilidade de acordo, focam todas suas energias no acordo. Nessa técnica, o terceiro pode dar
sugestdo para o acordo, passar sua visdo sobre o conflito para se tentar chegar ao acordo, mas nao pode tirar

das partes a vontade de decidir. Essa diferenca de atuacdo vem expressa no artigo 165 do CPC:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solu¢do consensual de conflitos, responsaveis
pela realizagdo de sessoes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de pro-
gramas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

§ 1° A composigdo ¢ a organizacgdo dos centros serdo definidas pelo respectivo tribunal, observadas
as normas do Conselho Nacional de Justica.

§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao houver vinculo anterior
entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a utilizacao de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidagdo para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuard preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as
partes, auxiliard aos interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo
que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagao, identificar, por si proprios, solu¢des con-
sensuais que gerem beneficios mutuos.
9 Art. 1°Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugao de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposigao
de conflitos no ambito da administragdo publica.

Paragrafo tinico. Considera-se mediagao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido
ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.
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Portanto, desde a edicao da Resolucao n® 125 do CNJ, trabalha-se para implantar definitiva-
mente no Brasil o chamado sistema de “Justica Multiportas™, o qual possibilita as partes tentar resolver

seus litigios por outros mecanismos que nao se resumam aquele oferecido por meio do império estatal.

Cunha', revela essa mudanca de paradigma apds o advento da Resolucdo 125 do CNJ nos

seguintes termos:
“O direito brasileiro, a partir da Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e com o Co-
digo de Processo Civil de 2015, construiu um sistema de justiga multiportas, com cada caso sendo
indicado para o método ou técnica mais adequada para a solugao do conflito. O Judiciario deixa
de ser um lugar de julgamento apenas para ser um local de resolucdo de disputas. Trata-se de uma
importante mudanga paradigmatica. Nao basta que o caso seja julgado; € preciso que seja conferida

uma solug¢do adequada que faga com que as partes saiam satisfeitas com o resultado.” (destaques
consta do original). (CUNHA, 2018, P. 686).

Nas palavras de Cunha, ob. cit., p. 703, o processo civil brasileiro entrara na fase do processo
como local de didlogo e de busca pelo melhor caminho para a resolugdo de cada disputa, destacando esse
reconhecimento por Capelletti e Garth que: “colocam a promogao dos meios alternativos de resolugao de
disputas na terceira onda de acesso, justamente por eles permitirem um menor formalismo e maior proxi-

midade das partes; esse parece ser o caminho a ser trilhado pelo Brasil.”

Trilhando esse cenario, o estado brasileiro editou novas regras, fundadas nos principios basi-
lares da Resolugdo 125, editando a Lei n°® 13.140/2015 (Lei da Mediagdo), com mudangas significativas
insertas também no texto do novo Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), tudo com o objetivo
principal de superar a cultura do litigio, valorizando a mediagdo e a conciliagdo pois, efetivamente, repre-
sentam alternativas eficazes para a solu¢do de conflitos e para a realizacdo da justiga, além de permitir o
acesso a justica de forma mais célere e efetiva e, via de consequéncia, diminuindo a litigiosidade perante o

poder judiciario, com melhora de sua imagem perante a sociedade.

Como ja visto, os dois métodos autocompositivos mais usados sdo a mediagdo e a conciliacao.
A primeirall ¢ adequada para resolver demandas com vinculo anterior entre as partes (relagdes familiares,
de vizinhanga, escolar, societaria, etc). A segunda se aplica para resolu¢do de casos sem vinculo de conti-

nuidade (ex. acidentes de veiculo, danos extrapatrimonial).

Briquet™ ao abordar sobre o tema relata que o Conselho Nacional das Instituicoes de Mediacao

e Arbitragem (Conima) tem orientacao expressa que:

A mediacdo transcende a solug@o da controvérsia, dispondo-se a transformar um contexto adversa-
rial em colaborativo. E um processo confidencial e voluntario, onde a responsabilidade das decisdes
cabe as partes envolvidas. Difere da negociagdo, da conciliagdo ¢ da arbitragem, constituindo-se em
uma alternativa ao litigio ¢ também um meio para resolvé-lo. (BRIQUET, 2016, P. 211).

A utilizagdo da mediagao na solucdo de conflitos pode ser o caminho mais eficiente, pois traz

10 Leonardo Carneiro da, CUNHA. A Fazenda Publica em Juizo. 15% Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.686.

11 “...a mediacdo possui finalidade e formalidades proprias e trata o pano de fundo do conflito, visando néo s6 resolvé-lo, mas
também restabelecer vinculos afetivos ou de convivéncia entre as partes. (RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. Novo Codigo de
Processo Civil Comentado. Tomo I. S3o Paulo: Lualri Editora, 2017).

12 BRIQUET, Enia Cecilia. Manual de Mediagdo. Petropolis: Editora Vozes, 2016, p. 211.
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algumas vantagens ou beneficios":

Velocidade do procedimento: enquanto um processo leva anos para ser solucionado, a mediacao
acontece em poucos meses. De fato, em alguns casos, basta uma unica sessdo para que as partes
entrem em acordo, uma vez que a comunicagao ¢ o principal entrave.

Efetividade da solucio: a mediacdo produz compromissos por meio da atua¢do conjunta entre as
partes, enquanto a sentenca judicial impde uma decisao.

Custos reduzidos: a economia ¢ o que mais chama aten¢do na media¢ao, afinal, o procedimento
¢ dirigido por uma equipe de mediadores, sem a necessidade de formalidades, atos processuais ou
produgdo de provas.

Sendo assim, a mediagdo pode ser resumida em alguns adjetivos:

1. Ampla: tem a sua aplicagdo em todo tipo de controvérsias;

2. Répida: reduz o tempo dos processos;

3. Economica: diminui o custo de processos;

4. Flexivel: chega a solugdes amistosas para ambas as partes;

5. Eficaz: bons mediadores conseguem uma porcentagem grande de acordos.

Entretanto, grande parte da doutrina reconhece que a diferenga entre os institutos da media¢ao
e da conciliagcdo sdo bem ténues, variando basicamente nas técnicas utilizadas, dependendo do objeto da
disputa e do perfil dos envolvidos. Por isso, entende-se que pode ser aplicado a conciliagdo as regras da Lei
de Mediacdo, embora essa ndo trate expressamente daquela, tanto ¢ assim que o CPC no artigo 166, que
disciplina os dois institutos, reza que ambos devem ser informados pelos principios da independéncia, im-

parcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade, informalidade e da decisdo informada.

Nesse viés, na conjugacao interpretativa do artigo 166 do CPC e do artigo 2° da Lei de Me-
diacao, observa-se que na mediacdo o terceiro imparcial exerce atividade técnica, sem poder de decisdo,
auxiliando as partes a encontrar, identificar, desenvolver solugdes consensuais, devendo fazer uso dos prin-
cipios da independéncia, imparcialidade, confidencialidade, isonomia, autonomia da vontade das partes,

oralidade, informalidade, boa-fé, da busca do consenso e da decisdao informada.

2 VIABILIDADE LEGAL E CONSTITUCIONAL DA MEDIACAO NA
ADMINISTRACAOTRIBUTARIAFRENTEAOS OBSTACULOSDAINDISPONIBILIDADE
E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Os entes federados ao instituir seus tributos devem obediéncia ao principio da legalidade in-
serto nos artigos 145 e 150 da Constitui¢ao Federal, com observancia do artigo 97 do Codigo Tributario
Nacional, quando, tomando conhecimento da ocorréncia do fato gerador, na forma do artigo 142 do CTN™,
realiza a atividade administrativa pelo langamento, respeitando-se o contraditdrio e ampla defesa.

Luiz Emygdio®, registra que:

13 Mediagdo e conciliagdo: as vantagens e diferencas das praticas colaborativas. Disponivel em: https://blog.datalawyer.com.

br/mediacao-e-conciliacao/..Acesso em: 11 jul. 2021.

14 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o proce-
dimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tribu-
tavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

15 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario, 19. Ed. Rio de Janeiro: Reno-
var, 20006.
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O poder de tributar decorre diretamente da Constitui¢ao e ¢ inerente a toda pessoa juridica de di-
reito publico. Todavia, no regime federativo adotado pela CF de 1988 gozam de autonomia politica
e capacidade para legislar ndo s6 o poder central, mas também as entidades periféricas. Assim, o
proprio texto constitucional reparte parcela do poder de tributar entre os entes politicos, atribuindo
a cada um deles competéncia tributaria para criar determinados tributos (competéncia tributdria
Legislativa). (JUNIOR. 2006, p. 204).

Criado o tributo pelas leis respectivas da Unido, estados, distrito federal e municipios, uma

o

vez nao pago na esfera administrativa, podera ser inscrito na divida ativa, na forma do artigo 2° da Lei n
6.830/80, passando o crédito a gozar da presunc¢do legal de certeza e liquidez, com condi¢do de exequibi-
lidade (artigo 3°, da Lei n° 6.830/80), expedindo-se o titulo executivo extrajudicial denominado Certidao
de Divida Ativa — CDA, que podera ser cobrado de forma administrativa ou judicial, inclusive através dos
meios alternativos de resolucgdo de disputas, como sera visto mais adiante, diante da pouca eficacia das exe-

cucoes fiscais na persecucao desse crédito, surgindo urgéncia em se encontrar outras formas de cobranca.

Entretanto, digladia-se no meio doutrinario sobre a possibilidade legal/constitucional de utili-
zagao dos meios alternativos de resolucdo de disputas na Administragdo Tributéria, ou seja, na cobrancga do
crédito tributério inscrito em divida ativa, diante do dever do Estado de obediéncia aos principios da estrita

legalidade, da supremacia e da indisponibilidade e supremacia do interesse publico.

Malgrado certa divergéncia doutrinaria, o interesse publico representa, na sua acep¢ao maior,
o interesse de cada um dos individuos, enquanto membros de uma sociedade, de um grupo social, simbo-
liza o interesse final de todos os membros dessa coletividade, pois esta ¢ a destinataria final da atividade
administrativa. Em outro viés, a Administragdo Publica deve ter como fun¢ao primordial a realizagdo do
bem comum da coletividade que administra, na forma dos fundamentos previstos nos artigos 1° ¢ 3° da

Constitui¢ao Federal®™.

Nao ¢ por outra razdo que Colares' registra em sua disserta¢do de mestrado:

Pode-se deduzir que nem sempre o interesse publico ¢ exclusivo do Estado, ja que representa o
interesse do todo, do conjunto social, ou seja, a dimensdo publica dos interesses individuais, de
cada individuo, enquanto participe da Sociedade” (MELLO, 2008, p. 60). Conforme se percebe, o
interesse publico pode coincidir com interesse individual, ndo estando necessariamente em posi¢ao
de antagonismo, o que demonstra ser equivocado e perigoso coloca-los aprioristicamente como nao
convergentes.

16 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

II1 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

17 Colares, Daniel Quintas dos Santos. A Mediagao ¢ a Conciliagdo como instrumentos de negociagdo no sistema tributario
brasileiro. Fortaleza-CE. Dezembro, 2017.
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Nessa oOtica interpretativa, percebe-se que o direito administrativo vem sofrendo mudangas,
influenciado por transformagdes do estado brasileiro nos ultimos anos, que vem sofrendo forte influéncia
de principios constitucionais centrados na dignidade da pessoa humana e na preservacao dos direitos fun-

damentais previstos na Carta Magna.

Diante desse cenario, diversos paradigmas estdo sendo repensados e superados, causando subs-
tancial alteracdo na qualidade das relacdes entre a Administragdo e seus administrados. Um novo olhar
parece ndo permitir mais a classica ideia absoluta da supremacia do interesse publico sobre o privado e a
indisponibilidade do interesse publico. O interesse publico hoje estd umbilicalmente relacionado com as
ideias de bem comum, felicidade, harmonia e vontade geral, ndo apenas de um individuo, mas sim de um

grupo determinado ou indeterminado de pessoas.

Pondera-se que mesmo na seara tributaria os mencionados principios ndo sdo mais absolutos,
pois, diante da necessidade de observancia de principios constitucionais maiores, como a fungao social da
propriedade, a dignidade da pessoa humana, o respeito a direitos sociais, a arrecadacdo tributaria também
deve ser justa, compativel com os limites do ordenamento juridico, observando-se o bindmio necessidade-

-possibilidade, para se conectar com o interesse publico legitimo.

Mazilli'®, destaca que “o interesse publico nao reproduz mais a ideia de unicidade, ou seja, nao
existe mais o interesse publico, mas sim varios interesses publicos, passiveis de tutela juridica por possui-
rem compatibilidade formal e material com a CRFB/88”. (MAZILLI. 2005, p. 44).

Dessa sorte, no caso concreto, a administragdo publica deve buscar a resolugdo do conflito de
forma técnica, racional e constitucional, buscando compatibilizar os interesses publicos constitucionais apa-
rentemente opostos, reforcando as ideias de unicidade, sistematicidade e for¢a normativa da constituicao.

Visando compatibilizar tais interesses, a via judicial ndo ¢ mais o Gnico caminho disponivel as
partes, a evolucao do direito deu origem ao nascimento de outras formas de resolu¢do de disputas, dentre
elas, a mediagdo, objeto deste estudo, onde as partes poderdao negociar os interesses publicos envolvidos,
com a finalidade ndo somente de garantir a arrecadagdo do tributo, mas, também, contemplar outros an-
seios juridicamente relevantes para a Administragao Publica.

Portanto, diante das areias que nos move, tanto pelo angulo constitucional, como legal, admi-
nistrativo e tributario, parece nao restar mais divida que a Administragdo Publica pode celebrar acordos,
transigir, transacionar, com os sujeitos passivos, pois os principios da legalidade, igualdade e supremacia

da indisponibilidade do crédito tributario ndo sao mais absolutos.

O principio da legalidade sera respeitado se a autoridade do executivo, seja federal, estadual ou
municipal, dentro de sua competéncia constitucional para tributar, editar leis com previsao de utilizagdo da
mediagao como meio de consensualizacdao do conflito no ambito de matérias tributarias, levando em conta
principios constitucionais, como legalidade, vedagdo ao confisco, etc. Fazendo isso, o acordo celebrado
entre fisco e contribuinte traduz a retomada do consentimento dos cidadaos na tributagao, em cada situacao
concreta, pois o acordo refor¢a obediéncia ao principio da legalidade tributaria, vestindo o ato celebrado

com garantia do consentimento do contribuinte na matéria tributavel.

18 MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural, patri-
monio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 47.
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Claudia Sofia Melo Figueiras" em seu trabalho intitulado “A mediacdo em matéria tributaria:

uma realidade a pensar no ordenamento juridico portugués” também comunga desse entendimento:

Assim sendo, com a mediagdo e a possibilidade de celebragdo de um acordo nesse ambito, ndo ha
risco, em nosso entendimento, de colisdo com o principio da legalidade tributaria, tal como ndo ha
risco de colisdo com o principio da legalidade de atuacdo da Administracdo, pois se a media¢do
estiver prevista em lei da Assembleia da Republica ou decreto-lei autorizado do Governo, ao aceitar
submeter um litigio a um mediador, a Administra¢do Tributaria estara, exatamente, a respeitar a
normatividade a que esta expressamente vinculada. (FIGUEIRAS. 2016, p. 08).

A utilizacdo da mediacdo na Administracdo Tributdria também nao atrita com o principio da
indisponibilidade e supremacia do interesse publico, no caso arrecadatorio, pois a propria lei tem neces-
sidade de se adequar a realidade fatica atual, podendo conferir mais elasticidade ao principio, abrindo a
possibilidade da Administracdo celebrar acordos, consensualizar, desde que respeitado no contrato os prin-
cipios da legalidade, igualdade, boa-fé.

Discute-se também no meio doutrinario se a possibilidade da Administragcdo Publica mediar,
transigir, ndo estaria vedada pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que limita a concessao ou
amplia¢do de incentivo ou beneficio fiscal de natureza tributdria que decorra rentincia de receita, pois,
qualquer politica com esses beneficios fiscais deve ser autorizada pela Lei de Diretrizes Or¢amentaria,

além de observancia a todas as condi¢des estabelecidas no mencionado artigo 14.

Entretanto, um exame mais acurado releva o contrario, como ensina estudo de Machado?:

A finalidade da limitagdo contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ simplesmente
evitar que sejam concedidas pelo legislador vantagens a certos contribuintes sem uma razoavel
justificacdo, deixando a Fazenda Publica de arrecadar tributos a ela indiscutivelmente devidos.
Ocorre que uma caracteristica essencial da transacgao reside na diivida quanto a ser devido, ou ndo,
o tributo. A transagdo tem por objeto por fim a um litigio e para tanto ambas as partes, fisco e con-
tribuinte, transigem sobre o que consideram ser de seu direito. O objetivo das restricdes colocadas
no art. 14, em referéncia, seguramente ndo foi obrigar as Fazendas Publicas a levar seus litigios até
o fim. (MACHADO. 2010, p.119).

Entdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orgamentaria, também nao sao
obstaculos ao uso dos meios alternativos autocompositivos, especialmente a transagao, que se constitui em
avenga entre o Estado e o contribuinte a fim de encerrar conflitos de interesses pontuais, o que se distingue

das politicas de incentivos fiscais elencadas no artigo 14 da referenciada lei.

A sobrecarga do poder judiciario ¢ visivel, sendo que o principal gargalo desse acumulo sdo os

processos de execugao fiscal, que em 2019 representavam 39% dos casos pendentes na justica brasileira?,

19 FIGUEIRAS, Claudia Sofia Melo. A mediagdo em matéria tributaria: uma realidade a pensar no ordenamento juridico por-
tugués? Salamanca, 2016.

20 Machado, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 119.

21 As execugdes fiscais, principais responsaveis pela morosidade do Poder Judiciario, representavam 39% do total de casos pen-
dentes de julgamento em 2019. E o que aponta o relatorio Justica em Numeros 2020, do Conselho Nacional de Justiga. De acordo
com os dados do CNJ, de um total de 77,1 milhdes de processos que estavam pendentes no final do ano passado, 30,2 milhdes eram
execucdes fiscais. A titulo de comparacdo, este ¢ 0 mesmo nimero de novas agdes ajuizadas em todo o curso de 2019.

A concentragdo pode ser explicada quando levado em conta o tempo necessario para que esses processos sejam concluidos. A
taxa de congestionamento deles, segundo o CNJ, ¢ de 87%. Isso significa que a cada 100 processos de execugdo fiscal que tra-
mitavam em 2019, apenas 13 foram solucionadas.

Além disso, o tempo de giro desse acervo € de seis anos e sete meses. Assim, mesmo que o Judiciario parasse de receber novas
execugoes fiscais, seria preciso transcorrer mais de meia década para liquidar o estoque existente.
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conforme dados do Conselho Nacional de Justica, o que se faz concluir que no cenario atual o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢dao deve ser mitigado, sob pena de se por em cheque valores do proprio Estado
Democratico de Direito, como a seguranca juridica, a duragao razoavel do processo, a eficiéncia, a celeri-

dade processual e a razoabilidade.

Portanto, diante desse contexto, agregado ao contido nos artigos 1°, 3°, §§ 2° e 3° e 174, do
Codigo de Processo Civil, ndo ha incompatibilidade na utilizagdo do sistema multiportas, podendo, a Ad-
ministra¢do Tributaria, em certas situagdes autorizadas por leis das respectivas esferas de governo, fazer

uso da mediacdo ou de outras formas de autocomposicao na resolucao de seus conflitos.

Luciana Carvalho Dias de Medeiros®, citando Humberto Theodoro Junior, escrevendo sobre

“Autocomposi¢do em Processos Tributarios”, destaca:

E justamente diante desse cendrio cadtico que o presente estudo, pondo-se na contraméo do pro-
cesso judicial como modelo tradicional de pacificacdo social, objetiva demonstrar a viabilidade de
meios alternativos de resolug¢@o de conflitos envolvendo a Fazenda Publica, sendo imperiosa uma
mudanca de perspectiva, no sentido de que o acesso a justica ndo pode ser encarado como sinoni-
mo de acesso ao judiciario, mas sim o direito a solugdo do litigio por meio de uma tutela efetiva,
justa e tangenciada pelas garantias e valores constitucionalmente e processualmente apregoados.
(JUNIOR. 2016, p. 22).

O direito de acesso ao judiciario nao significa que todo conflito deve ser resolvido na justica
estatal, ndo basta entregar o conflito nas maos do Estado para que seja resolvido, ¢ preciso que este tenha
condig¢des de solugdo em prazo razoavel, de modo eficiente e eficaz, sob pena de nao estar prestando justica

e muito menos resolvendo ou pacificando os conflitos sociais.

Reconhecendo essa deficiéncia atual do poder judicidrio, esclarece o ministro Luiz Felipe Sa-

lomao®, do Superior Tribunal de Justiga:

O conceito de acesso a justica, no mundo contemporaneo, deve ser compreendido como garantia
de entrada a um justo processo, capaz de proporcionar a resolu¢do de controvérsias com rapidez,
seguranca ¢ efetividade, mediante a implementagdo de mecanismos de pacificagao social que per-
mitam a desobstrucdo da justica estatal, esta vocacionada aquelas lides incompossiveis por outros
meios. (SALOMAO, 2017).

Diante de toda a discussao travada acerca da legalidade ou constitucionalidade da utilizacao
dos métodos autocompositivos de resolugao de disputas na Administragdo Publica, o codigo de processo
civil procurou por uma pa de cal na celeuma, elencando um direito processual civil a luz de normas consti-
tucionais, consagrando a legalidade de utilizacao do sistema multiportas, estimulando de forma prioritaria

a consensualidade.

Fernanda Tartuce* ndo deixa duvida sobre a importancia de utilizagcdo dos meios alternativos

de resolugdo de conflitos em quaisquer disputas, inclusive as envolvendo a administragdo publica.

A introdugdo dos meios alternativos ndo visa substituir ou enfraquecer o poder judiciario, mas, pelo

22 THEODORO JR, Humberto (Coord.). Processo Civil Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 22.

23 ROCHA, C. C.; SALOMAO, L. F. Arbitragem e mediagdo: a reforma da legislagio brasileira. 2 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2017.

24 TARTUCE, Fernanda. Mediagao dos conflitos civis. Sao Paulo: Método, 2008, p. 171.
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contrario, a oferecer meios mais adequados de resolugdo de conflitos e inserir-se no ambito da moder-
nizac¢ao do Poder Judiciario, facilitando a efetiva prestagao jurisdicional. (TARTUCE. 2008, p. 171).

Diante o exposto, buscando ndo somente desafogar o poder judiciario, mas também imprimir
na Administragdo Tributaria uma postura mais ativa, célere, eficiente, de persecugao do crédito tributario,
parece nao soar mais duvida acerca da legalidade e constitucionalidade do uso dos meios alternativos au-
tocompositivos de cobranca, seja através da mediagdo, com transagdo tributaria, seja através do protesto
autorizado pela Lei n°® 12.787/2012.

3AVIABILIDADE LEGALDE UTILIZACAO DAMEDIACAO VIATRANSACAO
PARA REDUCAO DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA

A viabilidade legal de utilizacao da mediagdo como meio de resolucao de conflitos, inclusive
quando envolver a Administracdo Publica, nasce do preambulo da Constituicdo Federal® que descreve
como objetivo maior a institui¢do de um Estado Democratico, uma sociedade fraterna comprometida com
a solucdo pacifica dos litigios, do artigo 37 que reza obediéncia aos principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como do artigo 5°, XXXV, que garante ndo so o direito
de acesso a Justica, mas também a uma ordem juridica justa, devendo-se buscar uma solu¢ao efetiva das

controveérsias.

Dessa garantia constitucional sobreveio diversos diplomas legais para buscar concretizar o uso
dos meios alternativos, em especial a Resolu¢ao n°® 125 do Conselho Nacional de Justica, e outros institutos
infralegais como os artigos 3°, §§2° e 3° e 174, do CPC, flexibilizando a aplicagao irrestrita dos principios

da legalidade, da igualdade e da indisponibilidade do crédito tributario, in verbis:

Art. 3°(...)
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliag@o, a mediacao e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores ptiblicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial. g.n.

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagao e
conciliagdo, com atribui¢des relacionadas a solugdo consensual de conflitos no &mbito administra-
tivo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo o6rgdos ¢ entidades da administragdo publica;

IT - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no
ambito da administragdo publica;

IIT - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta. g.n.

Como visto, a Administragdo Publica tem como fundamento quebrar paradigmas visando im-
plementar a pratica e uso dos meios autocompositivos, inclusive nas lides de ordem tributaria, velando pela
garantia do maximo acesso a justica, estrita observancia aos principios da eficiéncia e do estado democratico.

25 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrati-
co, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

26 Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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No ambito tributario, um dos meios alternativos autocompositivos passivel de utilizagao ¢ a
mediacao, através da transagdo tributdria, onde as partes, fisco e contribuinte, poderdo fazer concessoes
mutuas visando por fim ao litigio de forma mais célere, com pacificacao social da lide, sem entrar em dis-

cussdes pormenorizadas que somente retardaria a prestagao jurisdicional.

A utilizagdo da transagdo como forma de extingdo do crédito tributario, desde que autorizada

por lei especifica, esta expressa nos artigos 156 e 171 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
(..)

III - a transagao;

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributaria celebrar transa¢ao que, mediante concessdes mutuas, importe em determinacdo de litigio
e conseqiiente extingdo de crédito tributario.

Portanto, a Administragcdo Publica, se no uso de seu poder discricionario, editar leis com pre-
visdo de possibilidade de composicao do litigio através de meios autocompositivos, € possivel utilizar a

transa¢ao como forma de pacificacdo do conflito tributario.

No ambito federal essa possibilidade esta prevista no artigo 10 da Lei n° 10.259/2001:

Art. 10. As partes podero designar, por escrito, representantes para a causa, advogado ou ndo.

Paragrafo inico. Os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas
federais, bem como os indicados na forma do caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou de-
sistir, nos processos da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

Ainda na seara federal a Medida Provisoria n® 899/2019, convertida na Lei n° 13.988/2020,
instituiu o instituto da transagdo tributdria, regulamentando de forma definitiva a possibilidade do contri-
buinte negociar seus débitos fiscais com a Unido, autorizando a elaboracdo de acordos entre contribuintes
e a administracgdo tributdria federal, onde poderdo ser concedidos descontos, parcelamentos especiais, am-
pliacdo de prazos para pagamento, visando diminuir o contencioso e o estoque tributario, com aumento da

arrecadacao.

Referida lei estipula ainda que a transacao podera contemplar a concessdao de descontos nas
multas, juros de mora e encargos legais, oferta de prazos especiais de pagamento, oferecimento e substi-

tui¢do de garantias, quando os créditos forem classificados como irrecuperaveis ou de dificil reparagao.

Julgando caso nessa ordem de pensamento o Supremo Tribunal Federal tem decidido que a Ad-
ministra¢do Publica deve identificar o interesse publico a prevalecer no caso especifico, levando em conta
uma gama de bens juridicos envolvidos, como duragdo razoavel do processo, eficiéncia da administracao,
dignidade da pessoa humana, dentro outros, pois havera casos em que o emprego dos meios alternativos de
resolucdo de conflitos podera ser a melhor opgao para cumprir os principios constitucionais, sem que iSso

implique transgressao ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

EMENTA: Poder Publico. Transacao. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico sdo indispo-
niveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica,
nao tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizagao. Todavia, héa casos
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em que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando
se tem em vista que a solucdo adotada pela Administracao ¢ a que melhor atendera a ultimagao deste
interesse. Assim, tendo o acordao recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo celebrado,
decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatéria, o que ¢ vedado nesta
instancia recursal (Sim. 279/STF). Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 253885, Rel. Min.
Ellen Gracie, primeira turma, julgado em 04.06.2002, DJ 21.06.2002).

Percebe-se que a ordem juridica atual avancou bastante para se admitir o uso dos meios alterna-
tivos de solucao de conflitos, relativizando o principio da indisponibilidade do interesse publico por meio
de um de juizo de ponderagao, encontrando solugdes coerentes, albergadas na propria constituicao federal,
na legislagcdo federal e em leis especificas, para viabilizar de forma eficaz o uso da autocomposicao em

demandas de indole tributéria, sem ofender o sistema juridico vigente.

Nao bastasse isso, € de outrora ensinamentos de Meireles?’:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfei-
¢do e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.(MEIRE-
LES. 2007, p. 96)

Entretanto, esse avango exigirda mudanga de cultura, principalmente da administragao publica,
que deve deixar o conforto do estrito cumprimento da legalidade, para se adentrar mais na discriciona-
riedade conferida pelas leis que admitem a transagdo, procurando prestar um servigo publico com mais

qualidade, eficiéncia, em prol do interesse maior da sociedade.

Outro argumento a autorizar € mesmo impor a administragao publica o incurso nos meios alter-
nativos de resolucao de conflitos, dentre eles a transacdo, ¢ a existéncia de cerca de 39 milhdes de proces-
sos de execucao fiscal em tramite perante o Judiciario brasileiro, com pouca efetividade de recebimento, o
que ¢ agravado ndo s6 pelos entraves e morosidade da maquina estadual, mas também pelo fato da maioria
dos créditos fiscais ja nascerem “podres”, devido fechamento das empresas, inexisténcia de bens penhora-

veis, sumicos de socios responsaveis, etc.

A par desses entraves, cresce a busca por solucdes alternativas que permita o acesso a justica
também fora dos tribunais, como o uso da mediacdo, conciliagdo, transagdo, sem querer excluir o direito

de acesso a justica com a possibilidade da cobranca tradicional da divida via executivo fiscal.

Nao bastasse a possibilidade legal e constitucional do uso dos meios alternativos autocomposi-
tivos de resolugdo de conflitos como ja mencionado, calcado nos artigos 5°, XXXV e 37 da CF, artigos 3°,
§§ 2°e 3°e 174 do CPC, artigos 156, IIl e 171, do CTN, surgiu em 2015 a Lei Federal n° 13.140, lei geral
de mediacao, dispondo sobre a mediagao, tanto judicial quanto extrajudicial, entre particulares e sobre a

autocomposicao de conflitos no ambito da Administragdo Publica, cabendo destacar seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugdo de controvérsias entre particulares
e sobre a autocomposig¢do de conflitos no dambito da administrag@o publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediag@o a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia ¢ estimula a identificar ou desen-
volver solu¢des consensuais para a controvérsia. g.n.

27 (MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006).
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Mais adiante a referida lei trouxe expresso que os estados t€m competéncia para criar cdmaras

de resolugdo administrativa de conflitos, trazendo no artigo 32 suas competéncias:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de preven-
¢do e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica,
onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgaos e entidades da administragdo publica;

IT - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢do, no
caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

IIT - promover, quando couber, a celebrag@o de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composicdo e funcionamento das cadmaras de que trata o caput sera estabelecido em
regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissao do conflito as cAmaras de que trata o caput ¢ facultativa e sera cabivel apenas nos
casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo
extrajudicial.

§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput deste artigo as controvérsias
que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder
Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a prevengao e a resolucao
de conflitos que envolvam equilibrio econdomico-financeiro de contratos celebrados pela adminis-
tracdo com particulares.

Como visto, a Lei de Mediagdo reza que somente a lei pode autorizar a mediagdo quando o

litigio envolver a Fazenda Publica, diante da necessidade de observancia do principio da legalidade, da

indisponibilidade do crédito publico envolvido, da autonomia administrativa e financeira dos entes fede-

rados, todavia, tais exigéncias ndo sdo obstaculos intransponiveis a aplicagcdo dos meios alternativos auto-

compositivos na seara tributaria, bastando, para tanto, lei especifica de cada ente federado.

A viabilidade juridica da mediacdo na resolu¢@o de conflitos envolvendo a Administragao Tri-

butaria ¢ destacada com sabedoria por Colares*:

Conforme demonstrado, os meios nio adversariais de resolucdo de conflitos sdo instrumentos juri-
dicamente habeis para as demandas que envolvem créditos inscritos na Divida Ativa, tendo em vista
que, apesar de representarem direitos indisponiveis sdo transnacionais. Para que isso seja possivel,
no entanto, ¢ necessaria a edigdo de lei que autorize e disciplina a aplica¢do desses instrumentos .

Ao contrario do que se diz amiude, diversos instrumentos juridicos podem ser acionados para ou-
torgar poder a Administragdo Publica nessa area, o que lhe confere consideravel capacidade de ne-
gociacdo. Dentre esses instrumentos, a transagdo ¢ o de maior repercussio, por facultar as partes o
poder de fazer concessdes mutuas, permitindo construir as solugdes consensuais das controvérsias.
(COLARES. 2017, p. 93).

Assim, para os créditos de resgate improvavel ¢ legalmente possivel estabelecer uma politica de

negociacdo diferenciada, envolvendo fisco, contribuinte, advogados, contadores, utilizando-se da transacao

como uma das ferramentas eficazes para se tentar a resolucdo do conflito fiscal, o que implica em melhor

relacionamento entre os envolvidos, contribuindo ainda para a constru¢do de uma cultura de paz social.

Noutro prisma, a transagao, prevista em lei, matiza uma nova relagao entre fisco e contribuinte,

prestigiando a transparéncia, o consenso, enfim, ¢ um sinal de maturidade democratica.

28 Ob. Cit., p. 93.
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Repisando, no caso, a transagao ¢ o acordo entre fisco e contribuinte onde, mediante conces-
sOes mutuas, poderao resolver seus litigios, com beneficios para ambos, pois, num Estado Democratico de
Direito, a finalidade essencial da tributacdo tem relagdo direta com a propria sobrevivéncia do Estado, o
qual deve pregar uma convivéncia harmonica entre os cidaddos, com igualdade de direitos e deveres, com

atendimento das necessidades sociais, fortalecendo os lagos entre fisco, contribuinte e sociedade.

Com espeque nos diversos dispositivos da constituicao federal, do codigo de processo civil, da
lei de mediagdo, e outros ja citados, a Unido editou a Lei n° 13.988%, de 14.04.2020, autorizando a Unido,
suas autarquias e fundagdes, a celebrarem transagao, como forma de dirimir seus conflitos, respeitados os
principios da isonomia, capacidade contributiva, transparéncia, moralidade, durag¢do razoavel dos proces-

sos, eficiéncia e publicidade.

Como ja exposto neste capitulo, amparados nos artigos 5°, XXXV, e 37 da CF, 156, I1I, e 171,
do CTN, 3° §§2°e 3°e 174, do CPC, 1°, 32 e 35 da Lei de Media¢ao, dentre outros, os Estados, Distrito
Federal e Municipios, também poderdo fazer uso da mediacdo, editando leis especificas prevendo a possi-
bilidade de celebracao de acordos de transag¢ao na solug¢ao de seus conflitos, com vistas nao sé a fomentar
a arrecadagdo tributaria, mas também trazer beneficios aos contribuintes, com possibilidade de pagamento
de suas dividas com descontos de multas, juros, prazos mais dilatados, etc., flexibilizando o interesse pu-

blico estatal, em prol do interesse publico maior de toda a coletividade.

3.1 A transacdo tributiaria segundo a jurisprudéncia patria e sua expansio nos entes
federados

Fundado nas disposi¢des legais e constitucionais dantes citadas, no ambito judicial observa-
-se ja existir algumas regras prevendo a utilizacdo da transacdo, cabendo destacar alguns Enunciados da
I Jornada “Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios” realizada pelo Conselho da Justica Federal em
agosto de 2016*:

O Ministro Luiz Fux, ainda quando integrante do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento

do REsp n° 929121/MT?!, partilhou desse entendimento, admitindo a transagao:

O instituto da transag@o tributaria, assim como a compensacdo ¢ a remissdo (artigo 156, do CTN),
submete-se ao subprincipio da reserva da lei tributaria (artigo 97 do CTN), consectario do principio
da legalidade, que decorre do valor supraconstitucional da seguranca juridica.

29 Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas autarquias e fundacdes, e os devedores
ou as partes adversas realizem transagdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributéria ou ndo tributaria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transa¢do em quaisquer das modalidades de que trata
esta Lei, sempre que, motivadamente, entender que a medida atende ao interesse publico.

§ 2° Para fins de aplicacdo e regulamentagdo desta Lei, serdo observados, entre outros, os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duragdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informagdes
protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

30 25 A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios t€ém o dever de criar Camaras de Prevencao e Resolugdo Admi-
nistrativa de Conflitos com atribuicdo especifica para autocomposic¢ao do litigio.

53 Estimula-se a transa¢do como alternativa valida do ponto de vista juridico para tornar efetiva a justiga tributaria, no ambito
administrativo e judicial, aprimorando a sistematica de prevencao e solugdo consensual dos conflitos tributarios entre Adminis-
tracao Publica e administrados, ampliando, assim, a recuperagdo de receitas com maior brevidade e eficiéncia.

54 A Administragdo Publica devera oportunizar a transagdo por adesdo nas hipdteses em que houver precedente judicial de
observancia obrigatoria.

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Recurso Especial n® 929.121/MT. Relator Ministro Luiz Fux. Jul-
gado em: 11 dez. 2007. DJ de 29 mai. 2008.
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Como citado em tépico anterior, o Supremo Tribunal Federal j4 julgou caso concreto admitin-

do o uso da transagao entre fisco e contribuinte.

EMENTA: Poder Publico. Transag¢do. Validade. Em regra, os bens e o interesse publico sdo
indisponiveis, porque pertencem & coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da
coisa publica, nao tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realiza-
¢do. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser
atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela Administracao ¢ a
que melhor atendera a ultimacao deste interesse. Assim, tendo o acérdao recorrido concluido
pela nao onerosidade do acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da
matéria fatico-probatdria, o que ¢ vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF). Recurso
extraordinario nao conhecido. (RE 253885, Rel. Min. Ellen Gracie, primeira turma, julgado em
04.06.2002, DJ 21.06.2002). g.n.

Observa-se que tanto a lei pode estabelecer (arts. 171 e 172 do CTN), quanto a jurisprudén-
cia vem admitindo, a realiza¢do de acordos e transacao tributéaria, desde que respeitados os parametros
constitucionais, € ainda o juizo de conveniéncia e oportunidade, sempre que motivadamente atender ao

interesse publico.

De tudo quanto exposto, verifica-se que o ordenamento e sistema juridico brasileiro a cada dia
procura mais estimular, de diversas formas, o uso dos meios alternativos de solu¢ao de controvérsias, ndo

parecendo razoavel que os conflitos tributérios ficassem alheio a essa realidade.

Por isso, no ambito dos estados, distrito federal ¢ municipios estdo sendo editadas leis pre-
vendo negociacao dos créditos via transagdo tributaria, destacando o Estado de Sao Paulo, com a Lei
17.293/2020, elaborada com base na Lei Federal n® 13.988/2020, a qual estabeleceu duas modalidades
de transacdo de débitos tributarios: o modelo por adesdo, feito por meio de edital, para dividas de até 10
milhdes de reais, e 0 modelo individual, feito por iniciativa do proprio devedor, para dividas acima desse

valor, cabendo a Procuradoria-Geral do Estado implementar as medidas de execugao.

No Estado do Rio de Janeiro a modalidade foi instituida pela Lei Complementar n°® 18, de 28
de dezembro de 2020, regulamentada pelo Decreto n® 47.488/2021, de 17 de fevereiro de 2021, instituindo
o Programa de Parcelamento Especial de Créditos Tributarios (PEP-ICMS).

Existem leis ainda nos estados do Espirito Santo (Lei n® 10.869/2018), Minas Gerais (Lei n°
6.763/75 e Decreto n° 41.417/00), Rio Grande do Sul (Lei n® 6.537/73), Goias (Lei n° 16.675/09), Amapa
(Lei n® 400/97).

Alguns municipios também comecam a editar leis regulamentando o uso da transagao tributa-
ria, destacando-se os municipios de Sao Paulo (Lei n°® 17.324/2020), Rio de Janeiro (Lei n°® 5.966/2015),
Blumenau (Lei n°® 8.532/2017), dentre outros.

Portanto, os meios alternativos de resolug¢ao de conflitos a cada dia serdo mais utilizados, den-
tro dos limites estipulados pelas leis de cada ente federado, porém, sem qualquer pretensdo de excluir ou
menosprezar o uso das agdes judiciais tradicionais, mas de incrementar formas alternativas de solu¢ao das
controvérsias, inclusive fiscais, com beneficios para a Administracdo Publica e para os administrados, que

poderdo pagar seus tributos de uma forma mais justa, acessivel, com redu¢do de multa, juros, de forma
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parcelada, etc, com beneficios também para o fisco, que assim tera a possibilidade de receber de forma
mais célere, inclusive daqueles contribuintes que ja tiveram suas atividades encerradas, mas que diante das

facilidades concedidas, envidarao esforgos para honrar seus compromissos fiscais.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se no presente trabalho que ¢ possivel a utilizagdo dos meios alternativos au-
tocompositivos de resolugdo de conflitos, particularmente a mediacdo via transacao tributaria, nas lides
envolvendo fisco e contribuinte, ndo tendo mais aplicacao irrestrita da tradicional doutrina da indisponibili-
dade do interesse publico e de sua supremacia diante do interesse privado. O interesse publico nao constitui
mais um valor abstrato, autbnomo, constitui sim um instrumento de realizacao dos interesses individuais,
que passa a categoria de interesse publico quando representa os anseios de um universo de pessoas inte-

grantes de uma comunidade.

Nessa ordem de pensamento ¢ perfeitamente possivel utilizar a mediacdo via transagdo como
uma alternativa para reduzir o estoque de processos na Justica, ou mesmo o estoque da divida ativa, des-
mistificando a ideia de que os anseios do fisco e do contribuinte estdo totalmente dissociados, ao contrario,
sdo coincidentes, hd margem para coparticipacao entre as partes envolvidas, buscando encontrar o melhor

caminho para resolug@o da controvérsia com beneficios mutuos.

Em outras termos, ¢ legalmente possivel a utilizagdo da media¢do, através da transagao tribu-
taria, onde as partes, fisco e contribuinte, poderdo fazer concessdes mutuas visando por fim ao litigio de
forma mais célere, com pacificagao social da lide, sem entrar em discussdes pormenorizadas que somente

retardaria a prestacdo jurisdicional.

Nos tltimos tempos a ordem juridica avangou bastante para se admitir o uso dos meios alter-
nativos de solu¢do de conflitos, relativizando o principio da indisponibilidade e supremacia do interesse
publico por meio de um de juizo de ponderacdo, encontrando solugdes coerentes, albergadas na propria
constituicdo federal, na legislacdo federal e em leis especificas, para viabilizar de forma eficaz o uso da

autocomposicao em demandas de indole tributéria, sem ofender o sistema juridico vigente.

Assim, para os créditos de resgate improvavel, através de lei especifica é possivel estabelecer
uma politica de negociacdo diferenciada, envolvendo fisco, contribuinte, advogados, contadores, utili-
zando-se da transacdo como uma das ferramentas eficazes para se tentar a resolucdo do conflito fiscal, o
que implica em melhor relacionamento entre os envolvidos, contribuindo ainda para a constru¢do de uma

cultura de paz social.
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