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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 003/2022

Processo n°  15/006.553/2021

Consulente:  Diretor Presidente da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul

Objeto: Elaboracdo de parecer referencial e lista de verificacdo (checklist) para
contratacdo de profissional consagrado de qualquer setor artistico.

Precedentes: PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 008/2021 (aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N. 226/2021) e PARECER PGE/PAA/N®
023/2005 (PARECER PGE 029/2005).

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado,

Os autos do processo em epigrafe foram autuados por determinacdo da
Procuradora-Geral do Estado para fins de emisséo de parecer referencial com objetivo de
orientar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagcdo, de profissionais de qualquer
setor artistico, consagrados pela critica especializada ou pela opinidao puablica, conforme
solicitacdo da Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul, por meio do Oficio n.
748/GAB/FCMS/2021 (f. 02).

Instruem 0s presentes autos copias do Processo Administrativo n.
75/000.578/2021 e do Processo Administrativo n. 75/000.592/2021.

O intuito do presente parecer referencial é propiciar eficiéncia e celeridade no
ambito da Administracdo Publica, uma vez que referido parecer analisara, de antemao,
questdes juridicas recorrentes, possibilitando aos setores técnicos a elaboracéo correta dos
atos administrativos e a checagem segura dos mesmos pelo gestor. Desse modo, torna-se
desnecessario submeter todos os processos similares a analise juridica individualizada no
que toca aos requisitos da contratacao direta por inexigibilidade prevista no artigo 25, inciso
I11, da Lei Federal n° 8.666/1993.

E o breve relato. Passamos a analise juridica.

| - PARECER REFERENCIAL
1.1 Requisitos para elaboracéo

Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010)%, o

L Art. 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver volume de processos
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parecer referencial pode ser adotado quando houver volume de processos e expedientes
administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos para os quais seja possivel
estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia
de dados ou documentos constantes dos autos. O Parecer Referencial, nesse sentido,
consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e €
utilizado como ferramenta de racionalizacdo do trabalho consultivo.

Trata-se de instrumento que se revela pertinente in casu ante a demanda
consideravel de questdes juridicas oriundas da contratacdo de profissionais do setor artistico
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, na forma retratada pela
Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul (fl. 02).

1.2. Condicbes de aplicacdo do parecer referencial

Ante 0 exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica
condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:
(i) Aplicacdo restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de formalizacao
da contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica
para realizacdo de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com amparo
no artigo 25, inc. Il1, da Lei Federal n.° 8.666/1993, levadas a cabo por 6rgdos e entidades
do Estado de Mato Grosso do Sul;
(i) A lista de verificagdo (checklist) apresentada por meio deste parecer deve ser
rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das
informac0es solicitadas;
(iii) A aplicabilidade deste parecer € mantida enquanto as legislacdes federal e estadual
utilizadas como sustentaculo de sua concluséo ndo forem alteradas, de modo a retirar o
fundamento de validade de quaisquer das recomendacGes aqui apontadas. Caso as referidas
leis sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficacia e necessitara de atualizag&o, assim
como no caso de superacdo jurisprudencial por meio de emisséo de precedentes obrigatdrios
dos Tribunais Superiores;
(iv)  Nesse tocante, registra-se que a analise aqui realizada se deu com fulcro na Lei

n.° 8.666/93, cuja aplicabilidade fica facultada a escolha da Administracdo Publica por 02

e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos.
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(dois) anos, contados da publicacdo da nova lei de licitagdes, isto é, da Lei Federal n.°
14.133/2021 (art. 191 e 193, da Lei n.° 14.133/2021). Portanto, acaso se pretenda realizar
contratacdo com amparo na nova lei de licitacbes, sera necessaria a emissao de parecer
juridico individualizado, ndo podendo o gestor se utilizar do presente Parecer Referencial.
Preenchidos os requisitos acima apontados, cabe ao Administrador apenas juntar

ao processo de inexigibilidade o parecer referencial, incluindo a lista de verificacdo

devidamente preenchida e analisada pela area técnica do 6rgdo, deixando de encaminhar o

processo para parecer juridico sobre os requisitos da contratacdo direta do artigo 25, inciso
111, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Também devera ser juntado, nos processos individuais, 0 ateste da area técnica

de que o caso concreto se amolda a orientacédo juridica aqui tracada e que serdo seguidas as
recomendacdes nela contidas (Anexo I1).

Com isso, verifica-se que, mesmo na hip6tese de manifestacdo juridica
referencial, 0 processo conta com parecer juridico, atendendo ao que dispde o art. 38, V12,
da Lei n® 8.666/93.

Salienta-se que esta &€ uma ferramenta adequada apenas para €asos

padronizaveis. Logo, serd adotado pelo gestor este parecer referencial, em prestigio ao
principio da eficiéncia na Administragdo Publica, evitando o retrabalho em matéria ja
parametrizada, que demanda somente apego ao padrao e ao procedimento.

E importante deixar claro que isso ndo significa impedimento & remessa dos
autos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado, caso o gestor delibere que a analise
individualizada se faz necessaria em razao de alguma peculiaridade dos autos nao abarcada
no presente parecer referencial ou de duvida superveniente.

Feitas as consideracfes acima, passa-se a analise dos requisitos juridico-formais
para fins de contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica, para
realizacdo de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso 11l
da Lei Federal n.° 8.666/1993), formalizadas por 6rgdos e entidades do Estado de Mato

Grosso do Sul, conforme regramento estabelecido na retromencionada Lei.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; (...)
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I1 - DA ANALISE JURIDICA
11.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art.
37, caput, e inciso XXI3, estabelece que obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico
patrio a regra é a licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a
contratacdo direta sem submissao ao processo licitatorio (art. 37, inc. XXI, primeira parte,
CF/88).

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a contratagéo direta,
cumpre-nos apontar que deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e
de inexigibilidade ndo se sujeitarem a mesma rigidez formal inerente aos processos
licitatorios, ambos exigem o cumprimento da etapa de planejamento da contratacdo, no que
couber (artigo 3°, § 1°, do Decreto Estadual n.° 15.524/2020%). A esse respeito, como bem
esclarece Marcal Justen Filho®, “a presenca dos requisitos indispensaveis a dispensa ou a
inexigibilidade apenas podera ser identificada depois de exauridas as etapas iniciais de
identificacdo do objeto e das solucbes cabiveis.”

E durante a etapa de planejamento, por exemplo, que: ¢ elaborado o documento
de formalizacdo da demanda; é designada a equipe de planejamento da contratacdo; sao
confeccionados o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, apresentando-se
justificativas para a necessidade da contratacdo e para os quantitativos; é definido com
precisdo o objeto da contratacdo; é realizada a pesquisa de mercado; é analisada a adogdo de

critérios de sustentabilidade etc.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacBes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

4 Art. 3° O planejamento de cada aquisicdo de bem ou contratagdo de servico observara as seguintes etapas:

I - Procedimentos iniciais;

Il - Estudo técnico preliminar; e

11 - Termo de referéncia.

§ 1° Os casos que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
planejamento da contratacdo, no que couber. (...)

> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.2
ed., rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 646.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 4



PAA Processo n? 15/0006.553/2021

MatobrossodoSul | by radoria de Assuntos Data: 19/05/2022 F.:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

Porém, considerando que o presente Parecer ndo versa especificamente sobre a
etapa de planejamento, ndo serfo aqui apresentados detalhes sobre o tema®. De toda forma,
quando da indicacdo dos documentos obrigatdrios a instrugdo dos autos, sera feita mencao a
documentos relativos a essa etapa procedimental.

Retomando o raciocinio inicial, dentre as hipdteses de contratagdo direta,

destaca-se, para 0s propositos deste parecer, a inexigibilidade de licitacdo diante da

inviabilidade de competicdo para contratacdo de profissional de qualguer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde gque consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 25, inciso Ill, da Lei Federal
8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I(.I.I.)— para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Conforme ensina a doutrina’, essa situagio de inviabilidade de competicdo se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado, ou seja,
na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situacao.
E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse puablico, a natureza
personalissima da atuacdo do particular almejada impede que se realize um julgamento
objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na modalidade concurso®,
por exemplo.

A respeito do tema, colhem-se novamente os ensinamentos de Margal Justen
Filho®:

® Remete-se o leitor aos Pareceres Referenciais CJUR-SUCOMP n.° 001/2021, 002/2021 e 003/2021, que
promoveram analise mais aprofundada sobre essa etapa procedimental. Os aludidos pareceres estdo disponiveis
em: https://www.pge.ms.gov.br/pareceres-referenciais-pge-ms/ Acesso em: 22/11/2021.

7 Nesse sentido: DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA,
Rafael Antonio; MACIAS, Vania Regina. Contratacdo direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos
25, inciso |11 e 26 da Lei n® 8.666/93 a luz do repertério jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de
S&o Paulo e da Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal - RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-
72, jan./mar. 2020.

8 Art. 22, Lei Federal n.° 8.666/93: (...)

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

® Op. cit., p. 634.
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A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atuacdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da
melhor performance em determinada area das artes, a Administracdo Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo,
a escolha de uma composicdo musical para simbolo de instituicbes publicas
poderé ser produzida através de um concurso com premiacdo para a melhor obra.
Mas héa casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. N&o se tratara de selecionar o melhor para atribuir-
Ihe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de
licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as performances
artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competicdo. (nosso grifo)

11.1.1. Das formalidades inerentes a inexigibilidade de licitacdo: requisitos do art. 26

Tendo-se delimitado que o objeto de analise do Parecer € a hipotese discriminada
no artigo 25, inc. Ill, da Lei Federal n.° 8.666/1993, registra-se que aludida situacdo de
inexigibilidade, como qualquer outra, enseja a necessidade de observancia das formalidades
insculpidas no artigo 26 do mesmo diploma legal®®, as quais sdo complementadas, em dmbito
estadual, pelo Decreto Estadual n® 15.616/20211L,

Nos termos do artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/1993, o processo de
inexigibilidade devera conter: (i) a justificativa da inexigibilidade de licitacdo, (ii) a
indicacdo da razdo da escolha do prestador do servico, (iii) a justificativa do preco, e (iv) a
ratificacdo do procedimento pela autoridade superior, com publicacdo na imprensa oficial.

A seguir, para melhor compreensdo das ideias aqui retratadas, far-se-a o exame
desses requisitos previstos no artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/1993, tracando-se um breve
paralelo com os preceitos do artigo 25, inciso Il1, da Lei 8.666/1993, que serdo examinados

detidamente em topico especifico.

10 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagéo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

11 Estabelece as normas e procedimentos para contratacéo direta, a fim de atender aos érgdos da Administragdo
Direta, as autarquias e as fundacdes do Poder Executivo Estadual.
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Com relagdo a justificativa da inexigibilidade, esta devera ser devidamente

motivada pelo gestor, com a indicacdo precisa da necessidade publica a ser satisfeita, do

objeto da contratacdo e do embasamento legal que autoriza contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagédo (art. 25, inc. 11 da Lei n.° 8.666/1993).
Ressalte-se que a justificativa devera ser amparada pela demonstracdo do

interesse publico na contratacdo dos servicos artisticos a serem desenvolvidos pelo

profissional. Com efeito, embora a contratacéo de profissionais artisticos ndo constitua uma
atividade tipica do Estado, ha casos em que o dever estatal de garantia do exercicio dos
direitos culturais (artigo 215 da Constituicio Federal, artigo 202 da Constitui¢do Estadual'?
e Lei Estadual n.° 2.726/2003%%) justifica que este assuma o encargo direto de promover
eventos artisticos, com a contratacao de artistas.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho* pontua: “se a contratacdo pode fazer-se
sem licitagdo, é evidente que isso ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou
incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administracéo é
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer”.

Quanto a razdo para a escolha do contratado, esta devera ser apresentada a luz
dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende atender, resguardada a
impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada & demonstracdo de que o
profissional a ser contratado € consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da Administracdo Publica
devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgéo
daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a
luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade

cultural especifica do evento®.

12 Art. 202: O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura
nacional, estadual e municipal, apoiara e incentivard a valorizacéo e a difuséo das manifesta¢des culturais. (...)
13 Dispoe sobre as diretrizes da Politica de Cultura no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias.

14 Op. cit., p. 635.

15 Nesse tocante, novamente precisos os ensinamentos de Margal Justen Filho (op. cit., p. 635): “(...) ndo se
admite que uma festa popular envolva a contratacdo direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores ndo serdo satisfeitas através de uma dpera. A reciproca é verdadeira.”
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Deve-se ter em mente que a consagracdo do artista a ser contratado se constitui
em pré-requisito a contratacdo e ndo critério de selecdo, conforme bem anota Joel de

Menezes Niebuhr?®:

Importa sublinhar que a consagracao nao é critério para escolher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados, o
que ndo leva a dizer que o mais consagrado é quem deve ser o contratado. O
interesse publico ndo depende exclusivamente da consagracao; por oposto, deve
dispensar atengdo especial aquilo que ndo é tdo consagrado, especialmente aos
olhos do publico, para Ihes alargar a cultura e o proprio conhecimento artistico,
refutando a linha homogénea imposta pela midia.

A respeito da justificativa de preco em situacbes de inexigibilidade, esta é
disciplinada no artigo 7°, do Decreto Estadual n® 15.617, de 24 de fevereiro de 2021, que
dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para
a aquisicéo de bens e para contratagdo de servicos pelo Estado de Mato Grosso do Sul, in
verbis:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverao ser instruidos com
a devida justificativa de que o preco ofertado a Administracdo é condizente
com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.
Paragrafo Unico. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pela autoridade competente do 6rgdo ou
entidade contratante. (nosso grifo)

Da leitura do supracitado artigo, extrai-se que a norma visa aferir a
razoabilidade do preco por meio da demonstracéo de preco condizente com o praticado pelo
mercado com o fito de apurar se ndo ha abuso na contracdo direta (artigo 25, § 2°, da Lei
Federal n. 8.666/1993)"'.

Desta forma, orienta-se que 0s processos administrativos para contratacdo de
profissionais do setor artistico sejam instruidos com documentos fiscais ou instrumentos

contratuais de objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, emitidos no

16 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4.ED., Belo Horizonte:
Férum, 2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1189. Acesso em: 15.11.2021. p.
190.

17 Nessa mesma linha predica a Orientagio Normativa/AGU n°® 17/2009: “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagao da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes pablicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idoneos.”
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periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade
competente (inciso 1) e/ou tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso (inciso
I), ressalvando a possibilidade de que sejam utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante (paragrafo Unico).

O parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o

comparativo de precos com outros profissionais, ainda gue do mesmo ramo artistico. Este é

0 posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Vejamos:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO —
PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO -  INADEQUADA COMPROVACAO DE
EXCLUSIVIDADE — CARTAS ASSINADAS PELOS REPRESENTANTES
EXCLUSIVOS DOS ARTISTAS - INVIABILIDADE DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS DE OUTRAS PRODUTORES PARA JUSTIFICAR O
VALOR DA CONTRATACAO — REGULARIDADE COM RESSALVA —
EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — RECOMENDACAO — QUITACAO.
1. O documento que atesta exclusividade da empresa contratada, na representacao
dos artistas nas datas dos eventos, ndo atende a condi¢do para contratacdo direta,
ou seja, ndo é prova de exclusividade e ndo constitui elemento de suporte a
contratacao por inexigibilidade, prevista no art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993.
Contudo, ndo evidenciada a ma-fé do gestor responsavel em realizar o
procedimento de inexigibilidade com a apresentagdo do documento inadequado,
sendo juntados os demais documentos referenciados pela norma legal, com
prazos e publica¢Oes adequadamente cumpridos, € declarada a regularidade com
ressalva do procedimento de inexigibilidade de licitacdo e do contrato
administrativo, devendo ser recomendado ao gestor responsavel que se atente as
normas legais, a fim de que tal falha néo se repita nas contratac6es futuras.

2. A apresentacdo de no minimo trés propostas de outros produtores para
justificar o valor da contratacdo resta invidvel, dada a singularidade objetiva
da apresentacdo artistica, o vinculo individual da sua representatividade, o
ambito territorial de atuacdo do ator, 0 volume de compromissos e o
interesse pela contratacdo, ndo havendo que se falar em impropriedade
decorrente da auséncia destas.

3. Verificado que a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as
normas de financas publicas e as determinagdes legais, é declarada a regularidade
da execucdo financeira contratual.

4. Ao atraso da remessa da documentacdo, que ndo causou prejuizo a analise
processual, tornando-se antieconémica a aplicagdo de multa, é cabivel a
recomendacao ao jurisdicionado para a observancia rigorosa dos prazos de envio
dos documentos a este Tribunal, como medida suficiente ao caso concreto.
(Acérdao — ACO1 — 502/2020 — TC/14440/2016 — Relator: CONS. WALDIR
NEVES BARBOSA) (nosso grifo)
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Esta posicdo é amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge

Ulysses Jacoby Fernandes®®:

E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo 0s objetos de natureza
singular tém um preco estimado no &mbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia
e fixacdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um
valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmico,
ndo podem ser objeto de contrato.

Um possivel pardmetro é verificar o preco que o notorio especialista cobra de
outros 6rgdos para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificacdo pode
ser feita pelas publicacdes no Diério Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

E, igualmente, de Marcal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres:

“A razoabilidade do prego devera ser verificada em funcdo da atividade anterior
e futura do préprio particular. O contrato com a Administracdo Publica devera
ser praticado em condic¢des econdmicas similares com as adotadas pelo particular
para o restante de sua atividade profissional.”*®

“Importante perceber que ndo ha uma unica forma de estimar os custos da
contratacdo ou realizar a justificativa do prego a ser contratado. De qualquer
forma, na préatica, € comum que a justificativa do prego em contratagcdes diretas
seja realizada através de pesquisa a fornecedores (colhendo-se ao menos trés
cotagOes validas de empresas do ramo) ou pela comparagdo com 0S pregos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes ptblicas e privadas.”?

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de
licitacdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual é
recomendavel que a Administracdo relna todos os elementos ao seu alcance para
demonstracdo da razoabilidade dos precos a serem contratados, visando afastar eventuais
questionamentos que apontem para superfaturamento de precos e comprometam a eficacia
do ajuste.

Ainda que os processos de inexigibilidade de licitacdo exijam um menor grau de
formalismo, o objetivo permanece o de alcangar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que ndo necessariamente representa 0 menor preco possivel,

evidenciando a importancia de se elaborar uma justificativa de precos alicercada em

18 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 10.ED. Belo Horizonte: Férum,
2016. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 22 nov. 2021, p. 580
19 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 655.

20 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacGes publicas comentadas. 92 ed., Salvador: Juspodivm,
2018. p. 400.
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elementos que reflitam a realidade do mercado.?!
Enfim, além dos requisitos do artigo 26 da Lei n.° 8.666/93 ja examinados
(justificativa da inexigibilidade, razdo de escolha do prestador do servico e justificativa de

preco), tem-se que referido dispositivo legal preconiza a necessidade de comunicacéo, dentro

do prazo de 3 (trés) dias, da declaracdo de inexigibilidade de licitacdo a autoridade superior

para ratificacdo, ficando a eficacia dos contratos condicionada a publicacdo do ato na

imprensa oficial, no prazo de cinco dias, contados de sua ratificacdo pela autoridade superior.

Sobre o tema, de forma complementar, o Decreto Estadual n°® 15.616/2021 repete
a obrigacdo de comunicacdo e aduz que a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
adquirente autorizara e ratificara a contratacdo direta, caso ndo entenda pela revogacao ou

anulacdo do procedimento??. Com efeito, ndo se pode olvidar que a ratificacdo do ato

pressupde a verificacdo de conformidade do processo administrativo com as regras e

diretrizes legais, cabendo a autoridade superior o dever-poder de proceder ao exame de sua

regularidade.
Assim, orienta-se sejam observadas as recomendag6es acima exaradas para fins

de conferir eficicia a declaracdo de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo direta de

profissionais do setor artistico.

21 Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho: “A escolha do particular a ser contratado nfio necessita cumprir
as exatas formalidades de um procedimento licitatério. Mas se exige a escolha da proposta mais vantajosa,
ainda que ndo se configure como a de menor prego.” (0p. Cit, p. 647)

22 Art. 4° Ressalvada a hipétese de dispensa de licitagdo em razédo do valor, a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo deverdo ser comunicadas, no prazo delineado na lei nacional de licitagcGes e contratos, a autoridade
superior, para ratificacéo, ficando a eficacia daquele ato condicionada a publicacdo na imprensa oficial, a ser
providenciada pelo 6rgdo ou pela entidade contratante.

Parégrafo Unico. Todos os atos a que se refere o caput deste artigo deverao ser publicados no Diério Oficial do
Estado.

Art. 5° A autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade adquirente podera:

I - revogar o procedimento da dispensa ou inexigibilidade por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagéo do procedimento da dispensa ou inexigibilidade, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

111 - autorizar e ratificar a contratacdo direta, observado o disposto no artigo 4° deste Decreto.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s atos que contenham vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que dele dependam e daré ensejo a apuracao de responsabilidade
de quem lhes deu causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo da dispensa ou inexigibilidade devera ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado.

8§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacgdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados, quando
ja adjudicado e homologado o0 objeto da contratagdo direta.

8§ 4° A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que esse houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
ndo Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.
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11.2 DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATAQAO DIRETA PREVISTA
NO ART. 25, INC. Il - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Diante da especificidade da hipotese de inexigibilidade prevista no art. 25, inc.
11, da Lei Federal n° 8.666/1993%%, optou-se destinar um topico exclusivo para tratar dos
requisitos da contratacdo direta de profissionais de qualquer setor artistico por
inexigibilidade de licitacéo.

Além dos requisitos ja elencados no topico antecedente, a teor do artigo 25,
inciso 111, da Lei 8.666/1993, vislumbra-se que a contracdo de profissionais do setor artistico
encontra-se condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos: (i) realizacdo de
contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo; (ii)
demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Ademais, relevante apontar que a contratacao direta nesta hipdtese se constitui
em obrigacdo de fazer de carater personalissimo, ndo admitindo subcontratacdo, como bem

elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?*:

A contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da competicéo,
constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que s6 pode
ser realizada diretamente pelo contratado. Nesse sentido, sdo Uteis as disposicdes
do Cadigo Civil que estabelecem que incorre na obrigagdo de indenizar perdas e
danos o devedor que recusar a prestagao a ele sé imposta, ou sé por ele exequivel.
Alias, seria absolutamente irregular o fato da subcontratacgdo, pois, se a obrigacdo
ndo é intuitu personae, haverad viabilidade de competicdo e a licitagdo sera
exigivel.®

Em relacdo ao primeiro requisito, que prescreve que a realizacdo da contratacédo

deve se dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo, tem-se que

tal dispositivo visa evitar intermediarios desnecessarios na concretizacio da contratacdo?®.

2 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial: (...)

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

24 Op. Cit., p. 553.

25 Fazendo um trago distintivo JACOBY esclarece, na sequéncia de seu raciocinio, que a subcontratagdo parcial
é admissivel nas atividades nitidamente acessérias, como seria 0 caso do acompanhamento instrumental feita
por um cantor, diretamente por ele.

2% Sobre o tema, importa trazer as consideracdes de Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 189): “A proibicio
de contratar com empresario ndo exclusivo é medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos
desproporcionais as custas dos artistas. Ora, 0 empresario exclusivo tem com o artista contrato que Ihe assegura
a exclusividade, cujas clausulas provavelmente estipulam qual o montante de sua remuneragéo ou 0 parametro
para determina-la, recaindo frequentemente sobre porcentagem dos valores recebidos. JA 0 empresario ndo
exclusivo paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-se livre para acertar com o Poder Publico o
preco que quiser cobrar, o que Ihe faculta estabelecer a sua remuneragdo em valores bastante elevados, até bem

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 12



PAA Processo n? 15/0006.553/2021

MatobrossodoSul | by radoria de Assuntos Data: 19/05/2022 F.:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

A Lei Federal n.° 8.666/1993 ndo estabelece expressamente o meio de
demonstrar esta exclusividade. Contudo, como referéncia, pode-se utilizar o conceito de
empresario exclusivo da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova lei de licitacdes)
- muito embora a presente analise esteja voltada aos casos de contratacdo sob a tutela da Lei
n° 8.666/932" -, uma vez que representa a evolucéo legislativa sobre o assunto com respaldo
na doutrina e na jurisprudéncia atual.

Conforme se extrai do art. 74 8 2° da novel legislagdo, “considera-se empresario

exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro

documento gque ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais

ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita

a evento ou local especifico”.

A titulo de informac&o, anota-se que o Tribunais de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demostrada por

meio de exibicdo do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha clausula de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartorio?®,

Todavia, digno de nota que a posicdo menos restritiva de comprovacdo é
corroborada pelo posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
ao apreciar o tema?®.

Desta forma, considerando que a andlise da regularidade
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal nas contrataces publicas no ambito estadual é

realizada pelo TCE/MS, néo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o0 ordenamento

juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal n.° 14.133/2021 para fins

de comprovacdo da exclusividade, ou seja, “considera-se empresario exclusivo a pessoa

fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do

profissional do setor artistico (...)”. Em todo caso, cabe frisar que o documento

acima do que ganha o artista. Assim sendo, por obséquio a economicidade e a moralidade administrativa, que
se celebre o contrato diretamente com o artista”.

27 Conforme ja exposto no item L.2, “iv”.

28 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre o
empresario e o artista € documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o art.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo
com o artista a contratacdo de intermedidrio, mediante simples autorizacéo ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acordado 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

29 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - Tribunal Pleno - /AC00 - 625/2019. DO: 10/07/2019.
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comprobatdrio deve necessariamente demonstrar que a exclusividade de representacdo €

permanente e continua.

Na sequéncia, registra-se também que o TCU possui 0 entendimento que é

vedada a representacdo restrita a evento ou local especifico. Neste caso, a recomendacao é

que seja observada pela Administracdo Publica Estadual, conforme se exprime da

ementa do r. Acordao abaixo transcrito:

Contratacgdo publica — Inexigibilidade de licitacdo — Contratacéo de artista
— Empresa intermediadora — Auséncia de exclusividade — Irregularidade —
TCU

Trata-se de tomada de contas especial em que se analisa a contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo. Foi apontada a
contratacdo de empresa na condi¢do de intermediaria entre o ente publico e os
artistas ou empresarios exclusivos, sem apresentacdo dos contratos de
exclusividade. O tribunal julgou irregular a contratacdo por inexigibilidade de
empresa intermediadora, “haja vista que a apresentacio de cartas de
representacdo, limitadas as datas e localidade do evento, ndo configura a
hipdtese de representante exclusivo, com ofensa ao art. 25, inciso 111, da Lei
8.666/1993”. (Grifamos.) (TCU, Acérdao n® 8.493/2021, da 2* Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer, j. em 29.06.2021.)*°

No que diz respeito ao segundo requisito, que concerne a demonstracdo de

consagracao do artista a ser contratado, retoma-se ao mencionado no item 11.1.1 do presente

%0 No mesmo sentido, a ementa do r. Acorddo n° 7.770/2015 — 12 Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
01.12.2015: Contratacdo publica — Inexigibilidade — Contratacao de artistas — Empresario exclusivo —
Exclusividade apenas para o evento — Impossibilidade — TCU

Em tomada de contas especial instaurada com a finalidade de apurar irregularidades em convénio celebrado
entre a Unido e o municipio para contratacdo de shows artisticos, foram identificadas irregularidades. De
acordo com a Unidade Técnica, “ndo foram trazidos ao processo copias dos contratos de exclusividade dos
artistas com o empresério contratado, registrado em cartério, conforme disposi¢cdes legais e orientagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pela Assessoria
Especial de Controle interno (AECI/MTur), em desacordo com o disposto no Acérdao n° 96/2008 — TCU
Plenario e na Nota Técnica n° 2531/GSNOR/SFC/CGU/PR”. Acerca do ponto, o Relator entendeu que,
“conforme a Lei de Licitagdes, a contratacao direta de profissional do setor artistico s6 é admissivel se
houvesse, no caso concreto, comprovacdo da exclusividade entre a empresa omissise as atragdes
musicais. O responsavel trouxe aos autos atestado no qual o representante legal da
banda omissis conferia a mencionada sociedade empresaria a exclusividade apenas para o dia do evento
(13/6/2008) e para o municipio (...) 13. Essa autorizacao, exclusiva para o dia e para a localidade do
evento, ndo tem sido aceita por esta Corte de Contas, a exemplo do contido nos Acérddos 96/2008-Plenério
— anterior ao convénio em andlise — e 5.769/2015-Primeira Camara. Do contrario, haveria um desvirtuamento
do proposito previsto no art. 25, inciso 111, da Lei 8.666/1993. Por sinal, o item 9.5.1.1. do Ac6rddo 96/2008-
Plenario, dirigido ao Ministério do Turismo, foi expresso ao ressaltar que ‘o contrato de exclusividade difere
da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que é restrita a localidade do evento’. Diante dessas e de outras irregularidades identificadas na
execucdo do convénio, foi aplicada multa ao prefeito, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992”. (Grifamos.) (TCU, Acérdao n°® 7.770/2015 — 12 Camara, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 01.12.2015 veiculado na Revista Zénite — Informativo de Licita¢Ges e Contratos (ILC),
Curitiba: Zénite, n. 265, p. 332, mar. 2016, se¢éo Tribunais de Contas.)
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parecer, reafirmando a necessidade de observancia desta condigdo como pré-requisito a
contratacao.
Cumpre alertar que a escolha do prestador do servico esta atrelada a

demonstracdo de que o profissional é consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica, alternativamente, com o objetivo de resguardar a impessoalidade no processo

decisorio. Eis as consideracdes de Joel de Menezes Niebuhr®! sobre o tema:

Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. Note-se que ndo é necessaria a
consaqracao pela critica e pelo publico: um ou outro ja é o suficiente. Alias,
0 gosto popular para as artes ndo é tdo apurado quanto o da critica especializada,
pelo que é usual que artistas altamente reputados sejam desconhecidos do
publico. Na mesma linha, s6 que em sentido inverso, ha artistas ovacionados pelo
publico e alvejados por impropérios por parte da critica.

Outrossim, frisa-se que deverdo ser adunados aos autos do processo

administrativo da contratacdo elementos que comprovem a consagracdo do artista. Nesse

tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam a indicar como
meios capazes de auxiliar na demonstracdo da aclamacéo perante a opinido publica: noticias
de jornais e revistas sobre apresentacOes realizadas (com data e fonte de veiculacéo),
comprovacao do nimero de seguidores do artista em redes sociais, demonstracdo nimero de
views de suas performances em aplicativos de streaming etc. Lado outro, no tocante a
aceitacdo pela critica especializada, pode-se cogitar de certificados relativos a prémios,
publicacGes especializadas do setor artistico etc.

Veja-se, a respeito, trechos de decis6es dos Tribunais de Contas dos Estados do

Tocantins e do Parand, respectivamente:

“RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razBes expostas pelo Relator e com fundamento no artigo
150 do Regimento Interno deste Tribunal em:

(...) 9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada, no
sentido de que a contratacao de artistas regionais ou locais, pode ser efetuada por
inexigibilidade de licitagdo com base no artigo 25, 111 da Lei Federal 8.666/93,
desde que seja consagrado pela critica regional ou local ou ainda pela opinido
publica, devendo ser utilizado como comprovacgdo, desempenhos anteriores,
matérias jornalistas, fotos de shows, videos, informativos, etc., ndo sendo
suficiente para inexigibilidade de licitacdo admitir a substituicdo destes por
realese e justificativa fundamentada. A justificativa para contratacdo direta ja é
necesséria e consta do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, portanto, exigivel nas
hipéteses ali previstas.” (TCE-TO, Processo n.° 4009/2012, Consulta, Rel. Cons.
José Wagner Praxedes, Tribunal Pleno, pub. em ago. 2013 — grifo nosso)

31 Op. cit., p. 190.
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“Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a contratagio
deverd ser justificada, com a demonstracdo de que os artistas contratados
possuem alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante
a opinido popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados
pela CGM, como numero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc.” (TCE-PR,
Processo n.° 548710/10, Consulta, Acorddo n.° 761/2020, Rel. Cons. Ivens
Zchoerper Linhares, Tribunal Pleno, pub. em 22.05.2020 — grifo nosso)

No mesmo diapaséo estdo aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva Delvechio,

José Carlos Pacheco de Almeida, Rafael Antonio Shimada e Vania Regina Macias®?:

“Deve, 0 gestor, engajar-se em instruir o respectivo processo da contratagdo com
os elementos concretos que efetivamente demonstrem a consagragdo do artista,
da banda, do cantor, do grupo musical.

Dessa sorte, em tempos de celebridades instantaneas, a consagracéo pela opinido
publica pode ser facilmente traduzida a partir do jargéo popular ‘caiu nas gragas
do povo’. Assim, informacdes a respeito da quantidade de seguidores em
redes sociais (Facebook e Instragram), a quantidade de views no YouTube,
aplicativos de streaming, como Spotify e Deezer, sdo elementos que auxiliam
na demonstragéo do quéo reconhecido aquele artista e pelo grande publico.
Ja sob a dtica da critica especializada, destacam-se 0s prémios, nacionais
e/ou internacionais, recebidos e outorgados, por exemplo, pelo Grammy
Latino, pela MTV, pela Multishow, entre outros.” (nosso grifo)

Por ultimo, ndo se pode deixar de mencionar que, diante da distincao entre os
servicos prestados pelo artista profissional e os demais bens e servigos acessorios a serem
adquiridos, é recomendado que o gestor conceda tratamento juridico diferenciado a cada
espécie de contratacao.

Ou seja, a contratacdo de artista profissional enquadra-se expressamente na
excecdo legal que autoriza a contratacdo direta pela Administracdo Publica, por meio da
inexigibilidade de licitagdo. Por outro lado, os servicos de apoio (palco, iluminacdo,
sonorizagdo, seguranca patrimonial, hospedagem etc.), que exprimem condi¢do de
competitividade, deverdo seguir a regra geral, ou seja, com a realizacdo de procedimento
licitatorio.

O agrupamento da contracdo do profissional e dos servicos acessorios a

realizacdo do evento artistico por meio de inexigibilidade de licitagdo vem sendo apontado

32 DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio;
MACIAS, Vania Regina. Contratacao direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25, inciso 11 e
26 da Lei n° 8.666/93 a luz do repertorio jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de Sé&o Paulo e da
Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal - RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./mar.
2020, p. 61.
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como irregular pelo Tribunal de Contas da Uni&o, conforme se extrai da ementa do acdrdao
abaixo transcrito e do excerto extraido da resposta a consulta formulada perante a Corte de

Contas da Unido. Vejamos.

Contratacéo publica — Pregdo — Fornecimento de infraestrutura de shows —
Servigco comum — Possibilidade — TCU

O TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou que “0s servigos de
fornecimento de infraestrutura para a realizacdo de shows devem ser
contratados mediante licitacdo na modalidade pregao, preferencialmente em
sua forma eletrénica, pois sdo servigos de natureza comum, passiveis de
serem prestados por diversas e diferentes empresas, uma vez que se baseiam
em especificacbes e padrfes conhecidos e usuais de mercado”. Ainda,
entendeu pela possibilidade de pregido para a “contratacio de empresa
intermedidria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois 0 objeto
é passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais do setor artistico atuantes nas referidas bases geograficas e ndo ha
incompatibilidade entre apresentacfes musicais e 0 conceito de servico comum
(ex vi do Acordao 3322/2019-Segunda Camara)”. (TCU, Acérdao n® 5.902/2021,
da 22 Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 13.04.2021 - nosso grifo)

(...) Por derradeiro, embora ndo tenha feito parte da consulta ora apreciada, €
importante deixar assente que a contratacdo da infraestrutura do evento
(fornecimento de palco, sanitarios quimicos portateis, som, gerador,
arguibancada, servicos de vigilancia, entre outros) difere substancialmente
da_contratacdo das bandas/artistas consagrados gue se apresentardo no
evento. Somente esta tem amparo no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993,
devendo aguela ser feita mediante licitacdo, como regra na modalidade de
pregdo em sua forma eletrdnica, em conformidade com o art. 1°, 8§ 1° e 2°, do
Decreto Federal 5.504/2005 (...) (Plenario. TC 022.552/2016-2. Natureza:
Consulta. ACORDAO N° 1435/2017 — TCU —Plenério. Relator: Ministro VITAL
DO REGO - nosso grifo)

Desse modo, orienta-se ao gestor que efetue a contratacdo dos servicos de apoio

a contratacdo do profissional artista mediante prévia realizacdo de procedimento licitatorio.

11.3 DOS DEMAIS REQUISITOS ATINENTE A ESPECIE
Sem prejuizo das observagBes acima exaradas, deve o gestor atender 0s

requisitos comuns as contratagcdes publicas, os quais abaixo se relaciona.

11.3.1. Previsdo orcamentaria
A previsdo de recursos orgamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servigcos a serem executados no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma, € obrigatdria, nos termos do art. 7°, § 2°, inc.
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111 da Lei 8.666/933, com respaldo no art. 167, | e 11, da CF e art. 16 da Lei Complementar
n.° 101/2000%. Esta previsio legal aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitagdo, conforme previso do § 9° do art. 7° da Lei 8.666/93%,

Portanto, cabe ao gestor, na fase que antecede a contratacdo, indicar a existéncia

de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das obrigaces decorrentes da

contratacdo de profissional do setor artistico, com fulcro no art. 25, inciso 111 da Lei 8.666/93.

11.3.2. Cadastramento no Sistema Gestor de Compras (SGC)

O Sistema Gestor de Compras (SGC) ¢é o “sistema integrado de compras da
Administracéo Publica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso do Sul que possibilita
a tramitacéo e gerenciamento de documentos, procedimentos licitatorios e procedimentos
de contratacéo direta” (artigo 2°, inciso |, do Decreto Estadual n® 15.616/2021). Necessario
destacar que, por determinacéo do artigo 1°, § 3°, do Decreto Estadual n® 15.616/2021%, é
obrigatdrio o cadastramento das contratacGes diretas no SGC, mesmo gue ndo se utilizem do

procedimento de cotaco eletrdnica de precos®’.

11.3.3. Documentos obrigatorios para a instrugdo dos autos

33 Art. 7° As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia: (...)

8§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: (...)

111 - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigaces decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

34 Nosso ordenamento juridico ainda conta com dois dispositivos legais que reforgam a necessidade de previsdo
orcamentaria para fazer frente as obrigacdes da Administragdo Publica. O artigo 38, caput, estabelece que o
processo administrativo de licitacdo deverd indicar o recurso préprio para despesa e o artigo 55, inciso, V,
dispde que os contratos conterdo clusula necessaria que estabele¢a o crédito pelo qual correra a despesa.

3 Art. 7° omissis

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo.

3% Art. 1° A contratacdo direta, mediante procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a fim de
atender aos 6rgdos da Administracdo Direta, as autarquias e as fundagdes do Poder Executivo Estadual,
subordina-se as disposic¢Oes constantes na lei nacional de licitages e contratos administrativos e as regras deste
Decreto.

§ 1° Na hipétese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, para fins de aquisicdo de bens ou contratagdes de
servicos ndo qualificados como de engenharia, sera, obrigatoriamente, adotado o procedimento da Cotacéo
Eletronica de Preco, mediante utilizacdo do Sistema Gestor de Compras (SGC), médulo Compras Diretas
Eletrénicas (CDE).

§ 2° Para as demais hipoteses de dispensa de licitacdo previstas na lei nacional de licitacdes e contratos
administrativos, fica facultada a adocdo do procedimento de Cotacdo Eletrénica de Pregos.

8§ 3° A faculdade conferida no 8§ 2° deste artigo ndo dispensa a obrigatoriedade de cadastramento de todas as
contratagdes diretas no SGC.

370 procedimento de cotacdo eletronica de pregos esta detalhado nos artigos 6° a 14 do Decreto Estadual n°
15.616/2021.
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O artigo 3° do Decreto Estadual n. 15.616/2021 dispde sobre os

documentos minimos que devem instruir os processos de inexigibilidade e de dispensa de

licitacdo. A luz da inexigibilidade examinada neste Parecer, insta mencionar os seguintes:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

Documento para formalizacio de demanda®, contendo a justificativa da
necessidade da contratacdo e a indicagdo do servidor ou equipe responsavel pelo
planejamento da contratacdo, nos termos do artigo 4° do Decreto Estadual n.°
15.524, de 30 de setembro de 2020 e do Anexo | daquele mesmo Decreto;
Estudo Técnico Preliminar, nos termos dos artigos 5° e 9° do Decreto Estadual
n. 15.524, de 30 de setembro de 2020, observado o Anexo Il daquele mesmo
Decreto®, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento da
contratacao;

Termo de Referéncia, nos termos dos artigos 10 e 11 do Decreto Estadual
n.? 15.524/2020, assinado, rubricado e datado pela equipe de planejamento da
contratacdo e aprovado pela autoridade maxima do 6rgao demandante (ou pelo
agente publico hierarquicamente subordinado a quem a aprovacao tenha sido
delegada mediante ato formal publicado na imprensa oficial);

Proposta valida de prestador de servi¢o (artigo 3° VI, Decreto Estadual n.°
15.616/2021);

Planilha de custos (artigo 3°, VII, Decreto Estadual n.° 15.616/2021);

Minuta do contrato (artigo 3°, VIII, Decreto Estadual n.° 15.616/2021);

Prévia dotacdo orcamentaria no valor estimado da despesa (arts. 7°, § 2°, 111, 38,
caput, e 55, V da Lei n° 8.666/1993; art. 3° IX, do Decreto Estadual n.°
15.616/21; art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000);

Pareceres técnicos, quando for o caso, demonstrando o atendimento aos
requisitos exigidos; parecer juridico (no caso, este parecer referencial), com o
checklist e 0 “atestado de conformidade de processo com parecer referencial”
devidamente preenchidos, o que afasta a necessidade de parecer juridico
individualizado acerca da caracterizacdo de situacdo de inexigibilidade de

licitacdo;

38 O documento de formalizacdo da demanda é dispensado na contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo
cujo valor se enquadre nos limites dos incisos | e 11 do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 1993 (artigo 3°, § 1°,
do Decreto Estadual n.° 15.616, de 2021 cc. artigo 5°, § 4°, inciso 1V, do Decreto Estadual n.° 15.524, de 2021).
39 O Estudo Técnico Preliminar é dispensado na contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo cujo valor
se enquadre nos limites dos incisos I e 1l do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 1993 (artigo 3°, § 1°, do Decreto
Estadual n.° 15.616, de 2021 cc. artigo 5°, § 4°, inciso IV, do Decreto Estadual n.° 15.524, de 2021).
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1) Documentacdo de habilitacdo da contratada;
J) Asrazdes de escolha do contratado; e

k) Justificativa do preco.

11.3.4. CondicGes de habilitagdo e inexisténcia de impedimentos

A comprovacao de habilitacdo do contratado devera ser exigida em relagcdo aos
aspectos essenciais da contratacédo, atentando-se aos preceitos do artigo 27 da Lei Federal
n.° 8.666/1993.

Quanto as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista, h& que se anexar aos
autos certiddes validas, a saber de: i) inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) ou CPF (se pessoa fisica); ii) regularidade fiscal*®; iii) regularidade com a
Seguridade Social (art. 195, 83°, da CF); iv) regularidade com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (art. 2°, da Lei Federal n. 9.012/1995)*!; v) regularidade trabalhista (Lei
Federal n. 12.440/2011). Deverd, ainda, ser apresentada vi) declaracdo de cumprimento aos
termos do artigo 7.°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal (art. 27, V, da Lei Federal n.
8.666/1993).

Além do mais, como condicao prévia a contratacdo do artista, deve-se verificar
a eventual existéncia de sancdo que impeca a futura contratacdo, mediante consulta aos

seguintes cadastros: CCF e Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de Contas

da Unigo (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/)*2.

11.3.5. Da minuta de contrato

Recomenda-se a utilizacdo da minuta-padrdo do contrato (Anexo Il1).

40 Ressalva-se que, nos termos da DECISAO PGE/MS/GAB/N. 096/2022, a Administracdo Publica Estadual
deve exigir: (i) comprovante de regularidade de tributos perante a Unido Federal; (ii) independentemente da
sede ou domicilio do licitante, comprovante de regularidade de tributos perante o Estado de Mato Grosso do
Sul; e (iii) no que toca ao Estado ou Municipio da sede ou domicilio do licitante, deve solicitar apenas a
comprovacdo da regularidade dos tributos incidentes sobre o objeto da contratacdo pretendida.

41 Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “Deve ser exigido comprovante
de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas
contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mesmo quando se tratar de
compras para pronta entrega (art. 195, § 3°, da Constituigdo Federal).” (Acérdao 2575/2009-Plenério | Relator:
Raimundo Carreiro).

42 Esclareca-se que a consulta consolidada de pessoa juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ
(improbidade), do CEIS (inidoneas e suspensas) e do proprio TCU (inid6neos). A consulta a estes cadastros €
recomendagdo do TCU (Ac. 1.793/11 — P). No mesmo sentido dispbe o artigo 12 do Decreto Estadual n°
15.616/2021.
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I11. CONCLUSAO
Diante de todo exposto, conclui-se que, uma vez observadas todas as
recomendacdes deste parecer referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista

de verificacdo (checklist) aqui elaborada, considera-se desnecesséria a emissao de parecer

juridico individualizado que tenha por objeto a analise juridica de inexigibilidade de

licitacdo, com fundamento no artigo 25, inc. Ill, da Lei Federal n.° 8.666/1993, para

contracdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario

exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica para realizacdo de

eventos culturais.

Por fim, havendo alteracdo legislativa ou caso se pretenda a contratacdo com
base na nova lei de licitacdes, devera ocorrer nova consulta a Procuradoria-Geral do Estado,
a fim de seja examinada a necessidade de alteracdo da lista de verificacdo documental aqui
elaborada ou de adoc¢éo de qualquer outro procedimento.

E, sub censura, 0 parecer que submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Campo Grande (MS), 19 de maio de 2022.

Gustavo Machado Di Tommaso Bastos
Procurador do Estado
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ANEXO I - CHECKLIST

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

1. Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverdo instruir o processo instaurado
para fins de formalizagdo de contrato a ser celebrado entre 6rgdo ou entidade do Estado de
Mato Grosso do Sul e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de
empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica para
realizacdo de eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com amparo no
artigo 25, inc. Il1, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

2. A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area
técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para
tratamento de questBes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em

uma lista geral.

3. Na utilizacdo da presente lista, deverd o servidor responsavel analisar e verificar se
eventual RESPOSTA NEGATIVA ¢é causa para devolucdo do processo para

complementacdo da instrucdo ou se pode ser objeto de ressalva.

4. Na 22 coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:
S-SIV;
N — NAO;
N.A. — NAO SE APLICA.

5. Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificacdo dos seus termos

aos 0rgaos assessorados respectivos.
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CHECKLIST: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR
ARTISTICO POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| Processo n°: |

CONDICOES A SEREM VERIFICADAS

SIM/  Folhas
DOS REQUISITOS DE FORMALIZAQAO DO PROCESSO NAO/ ref. do
ADMINISTRATIVO NAO PA
SE
APLI
CA
1. Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado? (art. 38, caput, Lei n.° 8.666/93)
2. O processo foi autuado observando as formalidades exigidas pelo Decreto
Estadual n.° 15.573/2020 — que aprovou o Manual de Normas e Procedimentos
de Gestdo de Protocolo para a Administracdo Publica do Executivo de Mato
Grosso do Sul?
SIM/  Folhas
DA FORMALIZACAO DA DEMANDA E DOCUMENTOS PARA NAO ref. do
INSTRUCAO DOS AUTOS / PA
NAO
SE
APLI
CA

1. Consta a autorizacdo para abertura do processo de contratacao devidamente
assinada pela autoridade méxima do 6rgdo/entidade competente ou por quem
investido na qualidade de ordenador de despesa, contemplando a justificativa
da necessidade da contratacdo e a indicacdo do servidor ou comissdo
responsavel pelo planejamento da contratacdo, observado o modelo do Anexo
| do Decreto n. 15.524/2020?

OBS.: O documento de formalizacdo da demanda é dispensado na
contratacao direta por inexigibilidade de licitagéo cujo valor se enquadre nos
limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993 (artigo 3°, §
1°, do Decreto Estadual n.° 15.616/2021 cc. artigo 5°, 8§ 4°, inciso 1V, do
Decreto Estadual n.° 15.524/2020).

1.1. Caso o documento de abertura do procedimento néo esteja assinado pela
autoridade indicada na Lei Estadual n.° 4.640/2014, consta nos autos a portaria
ou resolucéo delegando os poderes para o servidor signatario do documento?

1.2. Foi observada a hipétese de impedimento de atuacdo dos servidores que
atuaram na fase de planejamento da contratacdo (elaboragcdo de ETP/TR) para
atuarem na condicdo de gestor ou fiscal do contrato (art. 11, inciso Ill, do
Decreto Estadual n.° 15.530/2020)?

OBS.: Excepcionalmente o ordenamento juridico permite a indicacdo do
servidor atuante na fase de planejamento de contratacdo na qualidade de
fiscal ou gestor, MEDIANTE ATO DEVIDAMENTE MOTIVADO
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demonstrando a inexisténcia de servidor que atenda aos requisitos do art. 11
do Decreto Estadual n.° 15.530/2020.

2. Foi cadastrada a contratacdo direta no Sistema Gestor de Compras — SGC
(8 3° do art. 1° do Decreto Estadual n.° 15.616/2021)?

3. Foi juntado Estudo Técnico Preliminar — ETP, devidamente assinado,
rubricado em todas as suas folhas e datado pela equipe de planejamento da
contratag&o (art. 3°, inciso Il e § 2° do Decreto Estadual n.° 15.616/2021)?
OBS.: O Estudo Técnico Preliminar é dispensado na contratacéo direta por
inexigibilidade de licitacdo cujo valor se enquadre nos limites dos incisos | e
Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993 (artigo 3°, § 1° do Decreto
Estadual n.° 15.616, de 2021 cc. artigo 5°, § 4°, inciso 1V, do Decreto Estadual
n.2 15.524/2020).

4. Foi juntado Termo de Referéncia — TR, devidamente assinado, rubricado
em todas as suas folhas e datado pela equipe de planejamento da contratacao,
bem como aprovado pela autoridade maxima do érgdo demandante (art. 3°,
inciso 11, e § 2° do Decreto Estadual n.° 15.616/2021)?

4.1. Caso o Termo de Referéncia ndo tenha sido aprovado pela autoridade
méaxima, consta nos autos o ato formal, publicado na imprensa oficial, que
delegou os poderes para o agente publico que o aprovou (art. 11, § 2° do
Decreto Estadual n.° 15.524/2020 e artigo 3°, § 2°, do Decreto Estadual n.°
15.616/2021)?

5. Foi juntada proposta valida de prestador de servico (artigo 3°, VI, Decreto
Estadual n.° 15.616/2021)?

6. Foi juntada planilha de custos (art. 3° VII, Decreto Estadual n.°
15.616/2021)?

7. Foi juntado o PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.° 003/2022?

7.1. O atestado constante no Anexo Il do PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N.° 003/2022 foi devidamente assinado e juntado nos autos?
8. Foi juntado parecer técnico (se for o caso)?

9. Foi juntada minuta de contrato, conforme Anexo Il do PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.° 003/2022?

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado antes do Termo de Referéncia

(art. 3% 1V, do Decreto Estadual 15.327/2019)?

2. O ETP, quando existente, contém os elementos descritos no art. 5° do

Decreto Estadual 15.524/2020.
a) A descricdo da necessidade da contratacao (inc. 1)?

b) A descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucéo, prevendo, se for o caso, critérios e praticas de sustentabilidade

(inc. 11)?
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c) O levantamento de mercado (inc. I11)?

d) A descricao da solugcdo como um todo (inc. IV)?

e) A estimativa das quantidades, acompanhada dos documentos que lhe
dao suporte (inc. V)?

f) A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos documentos
que Ihe d&o suporte (inc. VI)?

g) Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo (inc. VII)?

h) Contrataces correlatas e/ou interdependentes, se for o caso (inc. VI1II)?

i) Providéncias a serem adotadas pela Administracdo Publica Estadual
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizacéo, se for o caso (1X)?

j) Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, se
for o caso (inc. X)?

k) Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacéo (inc. X1)?

3. O ETP observou as disposicdes setoriais do artigo 9° do Decreto Estadual
n.° 15.524/2020?

SIM/  Folhas
DO TERMO DE REFERENCIA NAO ref. do

/ PA
NAO
SE
APLI
CA

1. O Termo de referéncia contém os elementos obrigatdrios previstos no art.

10 do Decreto n.° 15.524/2020?

a) a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo de

execucdo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo?

b) a definicdo dos métodos para a execucdo do objeto, que consiste na

definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde

0 seu inicio até o seu encerramento?

C) a justificativa da necessidade da contratagdo?

d) a justificativa da quantidade a ser contratada, acompanhada dos

documentos que lhe ddo suporte?

e) o valor estimado do objeto da contratacdo, acompanhado dos documentos

que Ihe d&o suporte?

f) o cronograma fisico-financeiro, se necessario?

g) o critério de aceitacéo do objeto?

h) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e

econdmico-financeira, se necesséria, e a justificativa de sua exigéncia?

1) 0 modelo de gestédo do contrato, com a descricdo dos procedimentos de

execucdo do objeto e fiscalizacdo e gerenciamento do contrato?

j) indicacéo da dotagdo orcamentaria, quando for o caso?

k) classificagdo do servigo como de natureza continuada ou nao?

I) regime de execucdo do contrato, conforme inciso VIII do art. 6° da Leli

Federal n° 8.666/1993?

m) or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos

0S Seus custos unitarios, nas contratacdes de servicos de natureza continuada?
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DOS FUNDAMENTOS DA INEXIGIBILIDADE PARA NAO ref.
CONTRATACAO DIRETA / Do
(Obs.: Inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, 11, da Lei NAO PA
Federal n.° 8.666/1993) SE
APLI
CA
1. Consta justificativa para a inexigibilidade da licitacdo?
2. Foram indicadas as razdes de escolha do contratado?
2.1. Constam nos autos documentos que comprovem que o contratado €
consagrado pela midia especializada ou pela opinido publica? (art. 25, inciso
I11, da Lei 8.666/1993).
2.2. Caso a contratacdo seja realizada por intermédio de empresario exclusivo,
a documentagdo consta nos autos?
OBS. 1: Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico.
OBS. 2: Nao devem ser aceitos documentos de representacdo restritos a
eventos e locais especificos.
3. Ha justificativa de preco, com juntada ao processo administrativo dos
documentos elencados nos incisos | e Il do artigo 7°, do Decreto Estadual n.°
15.617/2021, a saber: (i) documentos fiscais ou instrumentos contratuais de
objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela
autoridade competente; (ii) tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura
contratada em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo
data e hora de acesso?
3.1. Caso o gestor opte por adotar outros critérios ou métodos nao elencados
nos incisos | e 11 do artigo 7°, do Decreto Estadual n.° 15.617/2021, consta nos
autos justificativa emitida pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante? (Paragrafo Unico, artigo 7° Decreto Estadual n.° 15.617/2021)
4. Houve o reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo, com autorizagéo e
ratificacdo da contratacdo direta, nos termos do art. 26, da Lei n.° 8.666/93 e
dos artigos 4° e 5° do Decreto Estadual n.° 15.616/2021, com a publicagéo do
respectivo extrato, no prazo de 5 (cinco) dias?
SIM/  Folhas
DA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO ref.
/ Do
NAO PA
SE
APLI
CA
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1. Consta no processo a previsao de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes (arts. 7°, § 2°, 111; 14, 38, caput e 55, V da Lei n.°
8.666/1993, e art. 3°, IX, do Decreto Estadual n.° 15.616/21, e art. 16 da Lei
Complementar n.° 101/2000)?

DA DOCUMENTACAO DO PRESTADOR DE SERVICO

1. O prestador de servico a ser contratado possui a documentacdo de
habilitacdo (art. 27, da Lei n.° 8.666/93) e de regularidade fiscal e trabalhista
de acordo com a legislagéo?

2.

a)

b)

c)
d)

e)
f)

3.

Quanto as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista, houve
apresentacdo de:

Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, em se tratando de
pessoa juridica, ou no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas, em se
tratando de pessoa fisica?

Regularidade fiscal (cf. nota de rodapé n° 40 do PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.° 003/2022)?

Regularidade com a Seguridade Social (art. 195, 83°, da CF)?
Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (art. 2°, da
Lei Federal n. 9.012/1995)?

Regularidade trabalhista (Lei Federal n. 12.440/2011)?

Declaracdo de cumprimento aos termos do artigo 7.°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal (art. 27, V, da Lei Federal n. 8.666/1993)?

Foram verificadas eventuais proibi¢des de contratar com a Administracdo
por parte do prestador de servi¢os?

OBS: Fontes de consulta: CCF; Consulta consolidada de pessoa juridica do
Tribunal de Contas da Uni&o (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).
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ANEXO 11

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER
REFERENCIAL

Processo n.°:

Origem:

Interessado(s):
Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a contratacdo direta de artista
profissional amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 003/2022, cujas
orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre
0s requisitos da inexigibilidade de licitacéo prevista no artigo 25, inc. 111, da Lei Federal n.°
8.666/1993, conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/N° 12022.

Identificacdo e assinatura
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ANEXO |11

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE CONTRATO
PARA A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR
ARTISTICO POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INC.
[ll, LEI FEDERAL N.° 8.666/1993)

A minuta-padréo a seguir possui textos em vermelho e realces de texto em amarelo.
Nesses trechos, deve o 6rgdo ou a entidade contratante ficar atento para a
necessidade de preenchimento, supresséo ou adequacéo, de acordo com o objeto
da contratacao e critério de oportunidade e conveniéncia da Administracao.

Ha notas explicativas e orientacdes praticas no decorrer do texto, que tém o
objetivo de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragéo do
documento. Elas devem ser retiradas do texto final.

Caso seja necessaria a realizacdo de modificacdo em texto de observancia
obrigatéria ou de acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao
orgao juridico acerca dessas alteracdes, elas devem ser destacadas no texto e
informada a alterac&o, juntamente com a sua justificativa e o apontamento da
davida juridica pertinente a cada uma delas.

Sugestdes de alteracdo da minuta-padrédo poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versao Data
1.0
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CONTRATO
Contrato n. .. 120......

objetivando a contratacdo de
............ que entre si celebram o(a)
.................... , por meio da

....................... [T
O(Q) weveeiiiiieeeiiiiiie e , POr MEIO A .eoveiiiiiiieiiiiiiie e , pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob n. .............. , eéstabelecidano ............. , hesta Capital, neste
ato representada pelo(a) seu(ua) titular .................... , (nacionalidade, estado civil, profisséo),
portador(a) do RG n. ............... edo CPFn. ....... , residente e domiciliado(a) na Rua .............. , hesta
Capital, doravante denominado(a) CONTRATANTE e a empresa ............ , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. ............ , Inscricdo Estadual n. ......... ,comsedena........... , neste
ato representada pelo(a) Sr(a) ............. (nacionalidade, estado civil, profisséo), portador(a) do RG
[ PR e do CPF n. ........ , residente e domiciliado(a), na Rua ......... , doravante denominado(a)

CONTRATADA, celebram entre si o presente contrato, mediante as clausulas e condi¢des a seguir
e conforme Processo Administrativo n.° ....:

Orientacdo pratica:
Adequar a qualificagdo da contratada, conforme a contratacdo ocorra através de empresario
exclusivo ou diretamente com pessoas fisicas (artista/banda).

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente contrato é a apresentacdo artistica de (nome da banda ou artista),
contratado através de seu a empresario exclusivo (home da empresa contratada), a ser realizada
no evento (...), no (local), na data de (.../.../....), horério (...), com duracéo de (...), sob a supervisdo
e realizacdo da (6rgdo ou entidade), com precos praticados de acordo com o mercado artistico,
conforme artigo 25, inciso Ill da Lei n° 8.666/93, obedecendo aos preceitos no artigo 26 da mesma
Lei que rege as Licitacdes Publicas.

ou

1.1. O objeto do presente contrato é a apresentacao artistica de (nome da banda ou artista), a ser
realizada no evento (...), no (local), na data de (.../.../....), horario (...), com duracao de (...), sob a
supervisao e realizacdo da (6rgao ou entidade), com precos praticados de acordo com 0 mercado
artistico, conforme artigo 25, inciso lll da Lei n°® 8.666/93, obedecendo aos preceitos no artigo 26 da
mesma Lei que rege as Licitacdes Publicas.

Orientacéo préatica:
Escolher uma das reda¢des acima, conforme a contratagdo ocorra através de empresario exclusivo
ou diretamente com o artista/banda.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1 A presente contratagdo adotara como regime de eXeCUGA0 @ ......ceeeeeeiivverennns (Empreitada por
Preco Unitario/Empreitada por Preco Global/Execucao por Tarefa/Empreitada Integral), conforme
definido no Termo de Referéncia.

CLAUSULA TERCEIRA - DO AMPARO LEGAL E SUJEICAO AS NORMAS LEGAIS E
CONTRATUAIS
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3.1. A legislacdo aplicavel a este contrato sera a Lei Federal n. 8.666/1993, a Lei Federal n.
8.078/1990, o Decreto Estadual n® 15.524/2020, o Decreto Estadual n.° 15.616/2021 e o Decreto
Estadual n.° 15.617/2021.

3.2. Os casos omissos que se tornarem controvertidos em face das clausulas do presente contrato
serdo resolvidos segundo os principios juridicos aplicaveis, por despacho fundamentado do
Ordenador de Despesas da Contratante.

3.3. Apos a assinatura deste contrato, toda comunicagéo entre a Contratante e a Contratada sera
feita por meio de correspondéncia devidamente registrada.

CLAUSULA QUARTA — DOS DOCUMENTOS APLICAVEIS

4.1. Integram este contrato os documentos a seguir discriminados, cujo inteiro teor as partes
declaram ter conhecimento e aceitam, independentemente de sua anexagao:

4.1.1. Termo de Referéncia n° ...

4.1.2.(..)

Orientacdo pratica:
Listar os documentos pertinentes (ex.: proposta do artista, ETP etc.) em subitens.

4.2. Os documentos referidos no item anterior sdo considerados suficientes para, em complemento
a este contrato, definirem a sua extenséo e, dessa forma, regerem a execucdo adequada do
contrato ora celebrado.

4.3. Qualquer alteracé@o nas condicdes ora estipuladas neste contrato devera ser feita por meio de
Termo Aditivo assinado pelas partes.

4.4. Em caso de davidas ou divergéncias entre os documentos citados no subitem 4.1.1. desta
clausula, estas serdo dirimidas considerando-se sempre 0s documentos mais recentes com
prioridade sobre os mais antigos, e, em caso de divergéncias com este contrato, prevalecera este
altimo.

4.5. Nao terdo eficicia quaisquer excecdes as especificacdes contidas neste instrumento e/ou em
seus anexos, em relagdo as quais a Contratante ndo houver, por escrito, se declarado de acordo.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
5.1. As obrigacdes da Contratante séo:
5.1.1. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada;

5.1.2. Fornecer e colocar a disposi¢cdo da Contratada todos os elementos e informacdes que se
fizerem necessarios a execuc¢do do objeto;

5.1.3. Proporcionar condi¢8es para a boa consecucao do objeto do contrato;

5.1.4. Notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do contrato;

5.1.5. Notificar a Contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e
guaisquer débitos de sua responsabilidade;

5.1.6. Fiscalizar o contrato através do setor competente da Contratante;
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5.1.7. Acompanhar a execuc¢édo dos servicos pela Contratada, podendo intervir para fins de ajustes
Ou suspensao.

()

Orientacdo pratica:

A Administracédo Publica podera inserir outras obrigacdes pertinentes ao objeto.

Assim, caso a equipe de planejamento identifique a necessidade de incluir especificidades sobre
temas que nao se encontrem descritas na minuta-padrao do contrato, devera incluir subitens.
Havendo davida juridica sobre as inclusdes, esta deve ser submetida a analise juridica do 6rgao
competente.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.1. As obrigacBes da Contratada s&o:

6.1.1. Nao subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do contrato,
salvo se houver permissao no Termo de Referéncia, devendo ser observados os limites e condi¢des
nele previstos.

6.1.2. Executar 0s servigos no prazo proposto e em conformidade com as especificacdes exigidas
no Termo de Referéncia e demais documentos listados no item 4.1.1 deste contrato.

6.1.3. Somente divulgar informacdes acerca dos objetos do contrato, que envolva o nome da
Contratante, mediante sua prévia e expressa autorizagéo.

6.1.4. Manter, durante a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢6es de habilitac&o e qualificacéo exigidas para a contratacao.

6.1.5. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infracdes a que houver dado causa.

6.1.6. Assumir com exclusividade todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do
objeto do contrato, bem como as contribuic6es devidas a Previdéncia Social, encargos trabalhistas,
prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer outras despesas que se fizerem
necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto ao transporte interno dos bens
que serdo utilizados na execuc¢do dos servicos.

6.1.7. Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem no
objeto até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

6.1.8. Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes de
sua demora ou de sua omisséo, sob a sua responsabilidade ou por erro da execucdo do contrato.

6.1.9. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissfes ou erros na elaboracdo de
estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a Contratante.

6.1.10. Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer a¢des, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados,
bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de ag¢fes judiciais que |he
venham a ser atribuidas por forga de lei, relacionadas com o cumprimento do contrato.

6.1.11. Recolher o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN em consonancia com o
art. 3° e demais disposicfes da Lei Complementar Federal n. 116/2003, e respeitando as seguintes
determinacdes:

6.1.11.1. Quando da celebracdo do contrato, a Contratada deverd indicar a legislacdo municipal
aplicavel aos servicos por ela prestados, relativamente ao tributo especificado no subitem 6.1.11.3,
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esclarecendo, expressamente, sobre a eventual necessidade de retencéo do tributo pelo tomador
dos servicos;

6.1.11.2. Caso se mostre exigivel, a luz da legislagdo municipal, a retengéo do ISSQN pelo tomador
dos servicos:

a) a Contratante, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia correspondente do
valor da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca equivalente apresentada e recolher a
respectiva importancia em nome da Contratada no prazo previsto na legislagdo municipal;

b) a Contratada devera destacar o valor da retencéo, a titulo de “RETENCAO PARA O ISSQ”, ao
emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca equivalente.

6.1.11.3. Caso nao haja previséo, na legislacdo municipal, de retencdo do ISSQN pelo tomador dos
Servicos:

a) a Contratada devera apresentar declaragdo da Municipalidade competente com a indicagéo de
sua data limite de recolhimento ou, se for o caso, da condicao de isencéo;

b) mensalmente, a Contratada devera apresentar comprovante de recolhimento do ISSQN por meio
de copias autenticadas das guias correspondentes ao servigo executado e deverd estar referenciado
a data de emisséo da nota fiscal, fatura ou documento de cobranca equivalente;

¢) na hipétese de, por ocasido da apresentacao da nota fiscal, da fatura ou do documento de
cobranca equivalente, ndo tenha decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN, poder&o ser
apresentadas cépias das guias de recolhimento referentes ao més imediatamente anterior, devendo
a Contratada apresentar a documentagdo devida quando do vencimento do prazo legal para o
recolhimento.

6.1.12. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

()

Orientacdo pratica:

A Administracdo Publica poderd inserir outras obrigacdes pertinentes ao objeto (ex.: recolher os
valores devidos ao Ecad, providenciar equipamentos de sonorizac¢éo, iluminacéo etc.).

Assim, caso a equipe de planejamento identifigue a necessidade de incluir especificidades sobre
temas que ndo se encontrem descritas na minuta-padrao do contrato, devera incluir subitens.
Havendo duvida juridica sobre as inclusées, esta deve ser submetida a analise juridica do 6rgéo
competente.

CLAUSULA SETIMA — DOS METODOS PARA EXECUGCAO DO OBJETO

7.1. As regras para entrega e aceitacdo do objeto sdo aquelas previstas no item... do Termo de
Referéncia.

CLAUSULA OITAVA — DO VALOR DO CONTRATO E DO PAGAMENTO

8.1.0 valor total a ser pago a Contratada pela execu¢do do objeto é de R$ .......ccooeneen.

[ ).

8.2. O pagamento, decorrente da execucéo do objeto do contrato, serd efetuado mediante crédito
em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, apds o Termo de Recebimento Definitivo dos
servigos, apds a apresentacdo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor
competente, conforme dispbe o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com o art. 73, inciso |,
alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 e alteracgoes.
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8.3. O pagamento sera efetuado mediante crédito na conta corrente n° ....... , agéncian® ......... , do
banco .......... , de titularidade da Contratada.

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. As despesas decorrentes da execucao dos servigos correrdo a conta do Programa de Trabalho
N e , Natureza da Despesa N. ......cooonee. , Item da Despesa n.
.......................... CFonte n. o

CLAUSULA DECIMA — DO REAJUSTE

10.1. Os precos seréo fixos e irreajustaveis.

10.1.1. O valor constante da nota fiscal/fatura, quando da sua apresenta¢céo, ndo sofrera qualquer
atualizagdo monetéria até o efetivo pagamento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DA EXECUCAQ DOS SERVIGOS

11.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € de ......ccccccveeeeiiiiannns , com inicio na data de
........... [......]........ e encerramento em ...........[.........[.........., € somente podera ser prorrogado nos
termos do artigo 57, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993.

11.2. A execucao dos servicos sera realizada em ...........ccveeeens (indicar a data do evento/realizacao
da apresentacéo artistica), conforme o cronograma fixado no Termo de Referéncia.

11.3. A prorrogacdo dos prazos de execugdo e vigéncia do contrato serd precedida da
correspondente adequacdo do cronograma fisico-financeiro, bem como de justificativa e
autorizacdo da autoridade competente para a celebracdo do ajuste, devendo ser formalizada nos
autos do processo administrativo.

Nota explicativa: O prazo de vigéncia da contratacdo deve ficar adstrito a vigéncia do respectivo
crédito orcamentario, nos termos do artigo 57, caput, da Lei n° 8.666, de 1993. O prazo de vigéncia
deve englobar, além do prazo de execugéo, o tempo necessario para o cumprimento das demais
obrigacdes contratuais, notadamente o recebimento do objeto e o pagamento pela Administracéo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA GESTAO DO CONTRATO

12.1. As regras de gestdo do contrato e de acompanhamento e fiscalizagéo da prestagéo do servi¢co
sdo aquelas previstas no item .... do Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos | a IV, da Lei n.° 8.666, de 1993, nos casos de
retardamento, de falha na execucdo do contrato ou de inexecucéo total do objeto a Contratada
poderda ser apenada, isoladamente ou juntamente com as multas definidas nos itens 13.2., 13.3 e
13.4., com as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a
Administracao Publica Estadual, por prazo ndo superior a dois anos;

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 34



| PAA Processo n? 15/0006.553/2021
MatobrossodoSul | by radoria de Assuntos Data: 19/05/2022 F.:
Procuradoria-Geral

do Estado Administrativos Rubrica:

c) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancéo aplicada
com base na alinea anterior; ou

13.2. No caso de inexecucao total ou parcial do objeto, a contratada estara sujeita a aplicacéo de
multa de até 10% (dez por centro) do valor do contrato.

13.3. Em caso de subcontratacdo ndo autorizada, sera aplicada multa de até 10% (dez por cento)
do valor do contrato. A reincidéncia por uma vez de subcontratacdo ndo autorizada configurara
inexecucao parcial do contrato e ensejara a aplicacdo de multa de 20% (vinte por cento) do valor
do contrato, sem prejuizo da resciséo unilateral da avenca.

13.4. Por infracdo a qualquer outra clausula do Contrato e os documentos listados no item 4.1.1,
nao prevista nos subitens anteriores, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente com outras
sangdes, inclusive a rescisédo contratual, se for o caso:

| - adverténcia, no caso de infracdes leves;
Il - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, se a infracéo for ao contrato.

13.5. As penalidades serdo aplicadas apés regular processo administrativo, em que seja
assegurado a Contratada o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos que lhes séo
inerentes.

13.6. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser recolhidas junto ao 6rgdo competente no prazo de
até ... PP ) dias Uteis, contados de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da
Contratada.

13.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos da garantia.

13.7.1. Na hipétese de inexisténcia de garantia ou sendo essa insuficiente para solver as multas
devidas e/ou prejuizos causados a Contratante, a Administracdo deduzira dos valores a serem

pagos a contratada ou, quando for o caso, inscrevera na Divida Ativa do Estado e cobrara
judicialmente.

13.8. A aplicacdo das sang8es previstas nos itens 13.1 a 13.4 ndo excluem a possibilidade de
aplicacdo de outras constantes da legislacdo que rege o tema, inclusive a responsabilizacdo da
Contratada por eventuais perdas e danos causados a Administracéo Publica.

13.9. As penalidades enumeradas nas alineas “b” e “c” do subitem 13.1 deverdo ser registradas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

Orientac6es praticas:

A Administracdo podera inserir outras sancdes especificas referentes ao descumprimento das
clausulas.

Assim, caso a equipe de planejamento identifique a necessidade de incluir especificidades sobre
temas que ndo se encontrem descritas na minuta-padrdo do contrato, devera incluir subitens,
submetendo a andlise juridica do érgdo competente, em caso de divida juridica.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:
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14.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situac8es previstas nos incisos | a Xll e
XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma
Lei, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas no item 13; e

14.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

14.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a Contratada
o direito ao prévio contraditério e ampla defesa.

14.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 da Lei n. 8.666/1993.

14.4. A rescisdo acarretard, independentemente de qualquer procedimento judicial ou extrajudicial
por parte da Contratante, a retencéo dos créditos decorrentes deste contrato, limitada ao valor dos
prejuizos causados, além das san¢des previstas no item 13, até a completa indenizacédo dos danos.

14.5. Fica expressamente acordado que, em caso de rescisdo, nenhuma remuneracao sera cabivel,
a ndo ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela Contratante e comprovadamente
realizadas pela Contratada, previstas no presente Contrato.

14.6. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos, conforme
0 caso:

14.6.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
14.6.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e

14.6.3. Indeniza¢Bes e multas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA NOVACAO

15.1. A néo utilizago, por qualquer das partes, dos direitos a elas assegurados neste contrato e na
Lei em geral e a ndo aplicagdo de quaisquer san¢des neles previstas ndo importa em novagdo a
seus termos, ndo devendo, portanto, ser interpretada como renudincia ou desisténcia de aplicacéo ou
de acdes futuras, sendo que todos os recursos postos a disposicdo da Contratante serdo
considerados como cumulativos e néo alternativos, inclusive em relagéo a dispositivos legais.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO

16.1. A Contratada deve observar e fazer observar, por seus prestadores e subcontratados, se
admitida subcontratacdo, o mais alto padrdo de ética durante todo o processo de contratacdo e de
execucao do objeto contratual.

16.1.1. Para os propositos do subitem 16.1, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”. oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo de licitagcdo ou na

execucao de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissédo dos fatos, com o objetivo de influenciar o
processo de licitacdo ou de execucéo de contrato;

c) “pratica conluiada”; esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes,
com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgao licitador, visando estabelecer
precos em niveis artificiais e ndo-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameagar causar dano, direta ou indiretamente, as
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pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo licitatorio ou
afetar a execucao do contrato; e

e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspegdes ou fazer
declaracfes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de
impedir materialmente a apuracao de alegacdes de pratica prevista acima; e (ii) atos cuja intengéo
seja impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover
inspegao.

16.1.2. Na hipétese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora sancdo sobre uma empresa ou
pessoa fisica, inclusive declarando-a inidénea, indefinidamente ou por prazo determinado, para a
outorga de contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o
envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas,
fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitacdo ou da execu¢cédo de um
contrato financiado pelo organismo.

16.1.3. Considerando os propésitos dos subitens acima, a Contratada concorda e autoriza que, na
hip6tese de o contrato vir a ser financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele
formalmente indicadas possam inspecionar o local de execuc¢éo do contrato e todos os documentos,
contas e registros relacionados a licitacéo e a execucéo do contrato.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS ALTERACOES

17.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.
17.2. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato.

17.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderédo exceder
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Nota explicativa: Somente é possivel a realizacdo de aditivo contratual, nos termos do art. 65, §
1°, da Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de execuc¢do dos servicos e com a
prévia indicacéo das justificativas da necessidade do acréscimo ou supressao.

CLAUSULA DECIMA OITAVA = DOS CASOS OMISSOS

18.1. Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei
n. 8.666/1993 e demais normas de licitacbes e contratos administrativos e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢Bes contidas na Lei n° 8.078/1990 e normas e principios gerais dos contratos.

Nota explicativa: No Acordao n. 2569/2018-P, o TCU concluiu que “ A Administragcao Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) na condi¢éo de destinataria final de bens e servicos, quando suas
prerrogativas estabelecidas na legislacdo de licitac6es e contratos forem insuficientes para garantir
a protecao minima dos interesses da sociedade [...]". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.° 244, sessoes
6 e 7 de novembro de 2018).

CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO

19.1. A publicacao do presente instrumento, em extrato, no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
do Sul, ficara a cargo da Contratante, no prazo e forma dispostos pela legislacdo pertinente.

CLAUSULA VIGESIMA — DO FORO
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20.1. Os contratantes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do
presente Contrato, a conciliacdo que sera promovida pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul, nos termos da Resolucdo PGE n. 242, de 30 de junho de 2017.

20.1.1. N&o logrando éxito a conciliagéo, fica eleito o foro da Comarca de Campo Grande, Estado
de Mato Grosso do Sul, para dirimir as questdes oriundas do presente Contrato, sendo este o
competente para a propositura de qualquer medida judicial decorrente deste instrumento contratual,
com a exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em ........ (ceeee ) vias de igual teor e

forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos
legais e juridicos.

Campo Grande - MS,................... (o de 20.....

Assinaturas
Representante da contratante, representante da contratada e testemunhas
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DECISAO PGE/MS/GABIN. 122/2022

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 003/2022

Processo: 15/006.553/2021

Consulente: Diretor-Presidente da Fundacdo de Cultura de Mato Grosso do Sul

Assunto: Elaboracdo de parecer referencial e lista de verificagdo (checklist) para
contratacdo de profissional consagrado de qualquer setor artistico.
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 25, INCISO I1l, DA LEI
FEDERAL N.° 8.666, DE 1993. CONTRATACAO, DIRETAMENTE OU
POR MEIO DE EMPRESARIO EXCLUSIVO, DE PROFISSIONAL DE
QUALQUER SETOR ARTISTICO, CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. PARECER
JURIDICO REFERENCIAL. LISTA DE VERIFICAC}AO
DOCUMENTAL. ATESTADO DE CONFORMIDADE. MINUTA-
PADRAO DE CONTRATO. INTELIGENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N.° 15.404, DE 2020.

1. O Parecer Referencial elenca os atos a serem praticados nos processos
administrativos para contratacdo, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, de profissional de qualquer setor artistico, consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, com fundamento no art. 25, inciso Ill,
da Lei Federal n.° 8666, de 1993.

2. A aplicabilidade do Parecer se mantém enquanto as leis estaduais e
federais utilizadas como sustentaculo para suas orientacbes ndao forem
alteradas e enquanto ndo forem emitidos precedentes obrigatorios pelos
Tribunais Superiores a respeito do tema. Alterada a situacdo juridica-
normativa, o Parecer Referencial perderd a eficicia e necessitara de
atualizacao.

Vistos etc.

1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e I1l, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, nos arts. 1° e 2°, § 5°, do Decreto Estadual
n.2 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos 1l e 111, do Anexo | do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer
PGE/MS/REFERENCIAL PAA/N. 003/2022, de fls. 133-153, e seus anexos, de fls. 154-
170, todos da lavra do Procurador do Estado Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.

2. A Assessoria do Gabinete para:

a)  dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do

parecer e a Procuradora-Chefe da PAA;
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b) dar ciéncia do parecer analisado, de seus anexos, e da presente
deciséo a autoridade consulente, encaminhando-lhe copias;

c)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia da
PAG, a fim de que providencie: (c.1) a resolucdo de aprovacao da minuta-padréo de contrato
(Anexo Il do Parecer), bem como (c.2) a disponibilizacao de link no sitio eletrénico da PGE,
nos termos dos artigos 2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020; e

d)  cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s presentes autos.

Campo Grande (MS), 07 de junho de 2022.

Original Assinado
Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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