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SENTENCA

1. Relatério

Trata-se de agdo civil publica mangjada pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS), em face da Unido Federal, do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS), do Estado de Mato Grosso (MT), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recur sos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(Imasul).

Requerem os autores a condenacdo solidaria dos réus as seguintes providéncias: (a) elaboracdo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) setorial para a geracdo de energia elétrica na Bacia do Alto
Paraguai (BAP), com observancia dos critérios técnicos estabelecidos na literatura especiaizada e
participacdo da comunidade cientifica e da sociedade civil organizada, sem prescindir de etapas minimas,
indicadas nainicial; (b) adogdo da AAE como ferramenta da gestéo ambiental integrada dos potenciais
aproveitamentos hidrelétricos da BAP, a cujaluz devem ser analisados os novos empreendimentos, antes
mesmo de realizadas as respectivas avaliagdes de impacto ambiental (AlA); e, (c) avaliar a situagdo
ambiental da BAP, com os empreendimentos hidrelétricos implantados e potenciais barramentos,
considerando seus efeitos cumulativos e sinérgicos, sem prejuizo da avaliagdo ambiental dos usos atuais e
potenciais dos recursos hidricos da BAP.

Em relacdo ao I1bama, ao Imasul e ao Estado de MT, requerem que: (d) se abstenham de conceder licengas
ambientais a quaisquer empreendimentos hidrelétricos novos, sem a apresentacdo, andlise, aprovacdo e
implementacdo de AAE setorial para geracdo de energia elétrica na BAP; (€) insiram, em licencas
ambientais prévias e de instalagdo, cujas obras ndo tiverem sido iniciadas, da condicionante de
apresentacao e observancia dareferida AAE; (f) se abstenham de expedir licencas ambientais de operacéo
para empreendimentos hidrelétricos que se encontram em fase de execucéo de obras, até apresentacéo e
aprovagdo do citado AAE; e, (g) insiram, em licengas ambientais de operagdo de empreendimentos em
funcionamento, novas exigéncias eventual mente decorrentes do AAE.

Em sede de tutela proviséria de urgéncia, pleiteiam a imediata elaboracdo da AAE, nos termos em que
delineado o pedido "a"; bem como a pronta suspensdo dos procedimentos de licenciamento ambiental
para procedimentos hidrelétricos na BAP, com abstencdo de expedicdo de licencas ambientais, até que
realizada a aludida AAE e implementados os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrel étricos.

Narraram, em breve sintese, haver na Bacia do Alto Paraguai, 126 empreendimentos hidrelétricos, sendo
10 usinas hidrelétricas (poténcia superior a 30 MW), 106 pequenas centrais hidrelétricas (com poténcia
instalada entre 1 e 30 MW) e 10 centrais geradoras de hidroel etricidade (com poténciainferior a1l MW),
sendo que 44 destes empreendimentos ja estdo instalados, enquanto os outros estdo em vias de
implantag&o.

Destacaram que os empreendimentos ndo contam com estudos que considerem a bacia hidrogréfica como

area de impacto ambiental, tornando incertos os impactos cumulativos e sinérgicos ocasionados pelo
funcionamento conjunto dos citados empreendimentos.
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Sustentaram que as medidas mitigadoras impostas nas licengcas ambientais sdo insuficientes, se
individualmente consideradas, para a protecdo ambiental, porquanto, em seu entender, 0s impactos
sinérgicos ou cumulativos sdo superiores a soma dos impactos individuais de cada empreendimento.

Juntaram documentos, dentre eles a copia do Inquérito Civil n. 1.21.004.000022/2009-09.

Intimados os requeridos para manifestacdo sobre atutela provisdria, naformado art. 2° daLei n. 8.437/92
(Id. 29777588, p. 28).

O Estado de Mato Grosso, em |d. 29777593, p. 31 e ss., arguiu a incompeténcia da 12 Vara Federal de
Coxim. Sobre a questdo de fundo, apontou que a avaliacéo ambiental € regularmente realizada, bem como
gue o estudo ambiental indicado pelos autores € inadequado para o fim pretendido.

A Aneel, em peticdo de Id. 29777595, p. 34 e ss., sustentou sua ilegitimidade passiva.

Em Id. 29777597, p. 25 e ss., 0 |bama aegou que a Constituicdo deixou a cargo da lei aeleicdo daforma
de protecdo ao meio ambiente. E, em seu entender, ndo ha exigéncia legal pararealizagdo de AAE ou de
Avaliagcdo Ambiental Integrada (AAI). Informou que os estudos de impacto ambiental (EIA) ja
consideram os efeitos ambientais decorrentes dos demais empreendimentos licenciados.

A Unido, em Id. 29777600, p. 24 e ss., suscitou a incompeténcia da 12 Vara Federal de Coxim. Aduziu,
também, a existéncia de litisconsorcio passivo necessario, com os requerentes de licencas ambientais.

Em decisdo de Id. 29777710, p. 03 e ss,, 0 Juizo da 12 Vara Federal de Coxim afastou as preliminares
arguidas e deferiu, em parte, atutela provisoria requerida, para determinar a suspensao dos procedimentos
de licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos na BAP, até que realizada AAE, “ou seja,
sgja, estudo de impacto ambiental que abranja a Bacia do Alto Paraguai como um todo e considere as
propriedades cumulativas e sinérgicas dos impactos de todo e qualquer empreendimento hidrelétrico”.
Determinou, também, aintegralizacdo do polo passivo, mediante inclusdo de litisconsortes necessarios.

Apbs manifestacdo do Parquet (Id. 29777806, p. 26 e ss.), recebida como embargos de declaracao, foi
revogada a determinacdo de inclusdo de terceiros no polo passivo da demanda (1d. 29777809, p. 09-10).

A EPE, em Id. 29777809, p. 34 e ss., a par de sustentar a incompeténcia do Juizo, entendeu pela
necessidade de formalizagdo de litisconsorcio passivo, com os requerentes das licencas ambientais, bem
como questionou a auséncia de valor da causa. Quanto a questdo de fundo, destacou a inexisténcia de
previsdo legal pararealizacdo de AAI ou AAE. No mais, pediu areconsideracdo da decisdo concessiva da
tutela provisoria e, subsidiariamente, a convolagéo de sua manifestacéio em agravo retido.

Em sede de contestagdo, a mesma EPE (1d. 29777820, p. 02 e ss) ratifica as preliminares antes opostas,
acrescentando a caréncia de agdo, a impossibilidade de atribuicdo de efeitos erga omnes a tutela
jurisdicional e alitispendéncia. No mérito, defendeu a legalidade de sua atuacao.

Interpostos agravos de instrumento contra a decisdo que concedeu, em parte, a tutela provisoria de
urgéncia.

Em decisdo de Id. 29778268, p, 26, foi postergada a apreciagdo do pedido de imediata elaboracéo de
AAE.

A Anedl apresentou contestacdo em Id. 29778318, p. 11, reiterando a preliminar de ilegitimidade passiva.
No mérito, teceu consideracBes sobre sua atuacdo no processo de implantacdo de aproveitamentos
hidrel étricos, destacou a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e esclareceu aimportancia de
empreendimentos que tais na BAP.

O e. Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), em sede de agravo de instrumento, reconheceu a

incompeténcia da 12 Vara Federal de Coxim e, ato continuo, determinou a redistribuicdo do feito para
umadas Varas Federais de Campo Grande (Id. 29778318, p. 44-47).
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Redistribuidos os autos a esta 22 Vara Federal (Id. 29778318, p. 50-51).

Contestagdo do Ibama em Id. 29778272, p. 01 e ss. Afirma aincompeténciada Vara Federal de Coxim e a
formulagdo de pedido incerto. No mérito, defende a legalidade do procedimento de licenciamento
ambiental, nos termos em que realizado, destacando a impossibilidade de imposi¢éo de obrigacdo ndo
prevista em lei. Afirma que os autores pretendem indevida intromisséo judicial na seara administrativa.
Pede a revogacéo da decisio que concedeu, em parte, atutela provisoria.

O Estado de Mato Grosso apresentou defesa em |d. 29778274, p. 21 e ss. Arguiu preliminar referente ao
litisconsorcio passivo necessario. Sobre a questéo de fundo, destacou a inexisténcia de previsdo legal da
AAE como condi¢do para o licenciamento ambiental. Indicou que ja exige AAI dos empreendedores, para
concessao de licengas ambientais na BAP. Impugna o inquérito civil conduzido pelo 6rgdo ministerial.
Requer que, no caso de eventua procedéncia, os custos de elaboracdo de AAE ndo Ihe sejam atribuidos.

Ombreiras Energética S.A. requereu seu ingresso no feito e apresentou contestacéo (Id. 83913196, p. 02
e ss.). Aventou preliminares de inépcia da inicial e caréncia de acdo por impossibilidade juridica do
pedido. No mérito, defendeu que a implantacdo de empreendimentos elétricos de pequeno porte ndo esta
subordinada a apresentacéo de AAE, por auséncia de previsio legal.

O Estado de Mato Grosso do Sul e o Imasul apresentam contestacéo em Id. 29778299, p. 49 e ss, em
defesa de sua atuacdo, ao argumento de inexisténcia de previsdo legal a amparar a pretensdo autoral,
aduzindo também, que eventual acolhimento do pedido implicaria ofensa a separacéo dos Poderes.

Em decisdo de Id. 29778810, p. 33 e ss., este Juizo acolheu a tese de ilegitimidade passiva suscitada pela
Aneel, extinguindo o processo, em relacdo a este ente, e, ato continuo, afastou as demais preliminares
arguidas. Na ocasido, deferiu, em parte, a tutela de urgéncia requerida, para determinar imediata
elaboragdo de AAE que abranjatoda a BAP e, enquanto ndo concluido o estudo, a proibicéo de concesséo
de licengas ambientais prévias e de instalagdo, naquela bacia hidrogréfica.

Contestacdo da Unido em Id. 29778810, p. 47 e ss., em que arguiu a inobservancia de litisconsorcio
passivo necessario. Afirmou, também, ndo deter competéncia para executar aa AAE e a auséncia de
previsdo legal paraaembasar tal estudo.

Opostos embargos de declaragéo contra a decisdo parcial mente concessiva da tutela de urgéncia.

Sobreveio a decisdo de |d. 29778822, p. 33 e ss., a respeito dos declaratérios. Na oportunidade, os
embargos de declaracéo foram parcialmente acolhidos. Igualmente, foi retificado o valor da causa.

I nterpostos agravos de instrumento contra a decisdo que julgou os declaratérios.

Associacdo Brasileira de Geracéo de Energia Limpa (Abragel) requereram seu ingresso no feito, em
Id. 29778837, p. 40 e ss.

Mantida, por seus proprios fundamentos, a decisdo agravada (1d. 29779129, p. 34).

Brasil Central Energia Ltda. e outras requereram, em Id. 29779133, p. 02, seu ingresso no feito.
Sustentam ainépcia da exordial, aimpossibilidade juridica do pedido inicial e afalta de interesse de agir.
No mérito, a auséncia de suporte normativo para embasar a pretensdo autoral. Destacaram ja haver AAE
paraa BAP, que é justamente 0 “Livro Verde da AAE”, de 2008. Indicaram a auséncia de comprovacéo
do dano ambiental e a necessidade de deferéncia a seguranca juridica, quanto as licencas ja concedidas.

Em sede recursal, foi deferida, pelo e. TRF3, a tutela provisodria recursal para suspender os efeitos da
tutela antecipada concedida por este Juizo (Id. 29779143, p. 04 e ss.).

Deferida, outrossim, a tutela provisoria recursal, no ambito desta e. Corte Regional, para admissdo da
Associacao Brasileira dos Produtores | ndependentes de Energia Elétrica (Apine), no presente feito.
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Admitidas no feito as pessoas juridicas Brasil Central Energia Ltda. e outras (1d. 29779148, p. 02).

Impugnacdo as contestacdes em Id. 29779552, p. 18 e ss., ocasido em que 0s autores refutaram as
preliminares suscitadas e ratificaram o pleito inicial.

Em Id. 29779556, p. 14-17, consta copia de decisdo, proferida nos autos do processo n.
0003304-73.2013.403.6000, na qual este Juizo admitiu, no presente feito, a Apine e o Sindicato da
Construcado, Geracdo, Transmissdo e Distribuicédo de Energia Elétrica e Gas no Estado de Mato
Grosso (Sindenergia/MT).

Contestacéo da Apine em Id. 29779556, p. 19 e ss., pelaimpossibilidade juridica do pedido e, no mérito,
pelainexigibilidade da AAE, por ausénciade lei que determine sua elaboracéo.

Sindenergia regquereu a producdo de prova documental e testemunhal, em Id. 29779564, p. 50-51.

Deciso saneadora em |d. 29779577, p. 23-25, integrada, apds embargos de declaracdo, pela decisdo de
Id. 29779580, p. 19. Na ocasido, foram afastadas as preliminares, dispensada instrucéo probatéria e
determinada a conclusdo do feito para sentenca.

I nterpostos agravos retidos contra a decisio de saneamento do processo.

Memoriais escritos apresentados por Ombreiras Energética S.A. (Id. 29779383, p. 33 e ss.), Apine (Id.
29779586, p. 06 e ss.) e SindenergiaddM T (Id. 29779586).

Apine (Id. 29779586, p. 30 e ss.) informa o ajuizamento de demanda semelhante, pelo Ministério Plblico
de Mato Grosso, perante a Justica Estadual daquele ente federativo, identificada pelo n.
0008497-30.2015.8.11.0055,

Em peticdo de Id. 208270247, Ombreiras Energética S.A. informa a interposicdo de trés agdes civis
publicas  (processos  n. 1000539-24.2020.8.11.0047, 1000540-09.2020.8.11.0047 e
1000541-91.2020.8.11.0047), perante a Justica Estadual de Mato Grosso, has quais se postula, em seu
entender, pedido menos abrangente que o formulado neste feito, mas fundado na mesma causa de pedir.
Requer, nesse passo, a avocacdo dos referidos processos, por este Juizo, ao argumento de conexao.
Subsidiariamente, pede a suspensdo do presente feito até que decida, nagueles autos, a preliminar de
continéncia suscitada.

Apbs juntada de documentos, as demais partes se manifestaram a respeito da reunido dos feitos,
divergindo sobre o ponto.

Abragel informa, em Id. 252566220, a existéncia de outras duas acles civis publicas (processos n.
1000536-69.2020.8.11.0047 e 1000538-39.2020.8.11.0047), em trémite perante a Justica Estadual de
Mato Grosso, afirmando tratar-se, também, de demandas com objeto contido pelo pedido formulado neste
feito, bem como calcadas na mesma causa de pedir.

Indica, também, que, foi determinada a remessa das agdes civil publicas mencionadas para a Justica
Federal de Mato Grosso.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatdrio.

Decido.

2. Fundamentacao
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As preliminares suscitadas pelos litigantes foram abordadas durante o curso do processo, sendo as Ultimas
guestdes dessa natureza, entdo pendentes, definitivamente resolvidas por ocasido da decisdo saneadora
(integrada em sede de embargos de declaragéo), a qual afastou as teses de inépcia da peticdo inicial,
litispendéncia e auséncia de interesse de agir.

Determinada, também nesta oportunidade, a conclusdo do feito para sentenca.

Todavia, sobrevieram alegacOes a respeito de eventual conexdo deste feito com agdes civis publicas em
trdmite na Justica Estadual de Mato Grosso — com determinagdo de remessa a Justica Federal do mesmo
Estado —, a ensgjar possivel reunido dos feitos para julgamento conjunto (simultaneus processos), nos
termos do art. 55, § 1°, do CPC.

Trata-se de questdo prévia cujo enfrentamento deve necessariamente anteceder a decisio a respeito do
mérito da demanda.

E 0 que passo a analisar.

2.1. Dareuniao dos feitos

Divergem as partes a respeito da necessidade de reunido deste feito com as agdes civis publicas indicadas
pelas pessoas juridicas interessadas, porquanto controvertida a questéo da conexidade, enquanto causa
modificativa da competéncia.

Conforme se depreende do art. 55, caput, do CPC, reputam-se conexas duas ou mais demandas quando
Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir. No entanto, o entendimento doutrinério consolidado é no
sentido de que a conexd@o reclama, em verdade, identidade de causa de pedir remota (circunstancias
féticas) ou de pedido mediato (bem da vida pleiteado).

A par do exposto, vale lembrar que o CPC/15, em certa medida, acolheu conhecidas criticas da doutrina, a
respeito da insuficiéncia do conceito tradicional de conexdo, que exclui de seu escopo demandas que,
apesar de ndo ostentarem identidade de causa de pedir remota ou pedido mediato, guardam inegaveis
vinculos. E o caso, por exemplo, de acBes que apresentam, entre si, relagdes de prejudiciaidade, de
contrariedade etc.

Dessa sorte, ainda que ndo vinculados por conexéo, por forcado art. 55, § 3°, do CPC, impbe-se areunido
de processos cuja tramitagdo isolada enseja risco de prolagdo de decisbes conflitantes ou contraditérias.
Confirase:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agoes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

(-]

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam gerar risco de prolagdo de decisbes
conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conex&o entre eles.

Com essas consideracdes introdutdrias, prossigo.

De inicio, registro que as pegas das referidas agdes civis publicas, trazidas a estes autos por Ombreiras
Energética SA. (Id. 241057252), revelam tramitagdo dagueles feitos perante a Justica Estadual de Mato
Grosso.

Tal circunstancia, em linha de principio, afastaria, de plano, a possibilidade de reuni&o dos feitos, ainda

gue reconhecida a conexdo, uma vez que tal instituto somente se presta a modificar competéncia relativa
(art. 54 do CPC).
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Nesse passo, tomando em conta que a competéncia da Justica Federal € de natureza absoluta, calcada, no
ambito civel, em critérios pessoais das partes (ratione personae), a existéncia de conexdo ndo é apta a
atrair, para a esferafederal, processos cuja competéncia para julgamento recai sobre a Justica Estadual.

No entanto, tais obstaculos a reunido dos feitos restam superados, haja vista que, em Id. 252566220, a
Abragel informa a remessa das citadas agGes civis publicas para a Justica Federal de Mato Grosso,
Subsegdo Judiciéria de Céceres.

E caso, portanto, de efetivo exame da questdo da conex3o.

E, nesse particular, assiste razéo ao Ministério Plblico Federal e ao Ministério Plbico do Estado de Mato
Grosso do Sul, os quais, em Id. 246341225, manifestam-se pela auséncia de conexao.

Compulsando as pegas relativas as agdes civis publicas acostadas aos autos por Ombreiras Energética
SA. (Id. 240956173, 1d. 240956179 e Id. 240956185), verifica-se que, nagueles feitos, pretende o
MPMT, entre outros pedidos, a condenacdo do Estado de Mato Grosso e das pessoas juridicas
interessadas no licenciamento a realizacdo de estudos ambientais complementares, que apurem efeitos
cumulativos e sinérgicos de empreendimentos instalados na Bacia do Rio Jauru, bem como o
condicionamento da expedicdo de licencas ambientais.

No caso destes autos, a par de outros reguerimentos, pretendem o MPF e o MPM S a condenag&o dos réus
a elaboragdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) setorial para a geragdo de energia elétrica na
BAP, bem como a utilizagdo do estudo como instrumento de gestdo ambiental, inclusive para fins de
avaliacdo dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos (implantados e
potenciais) localizados na bacia hidrografica, bem como para condicionamento de expedicdo de licengas
ambientais.

A primeira vista, nota-se alguma proximidade entre os pedidos, na medida em que os entes ministeriais,
nos distintos processos, postulam a elaboracdo de estudos ambientais sobre os impactos cumulativos e
sinérgicos de empreendimentos hidrel étricos em regides hidrogréficas sobrepostas.

N&o obstante, andlise mais criteriosa releva que os pedidos ndo se confundem, ou mesmo guardam entre
s relacdo de continéncia.

Nas agdes civis publicas promovidas pelo MPMT, objetiva-se a elaboragdo de avaliagdes de impacto
ambiental complementares ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA), afim de corrigir aegados vicios em
licenciamentos ambientais.

O presente feito, ao revés, tem por objeto a elaboracdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, a ser utilizada
como instrumento de gestdo ambiental, mediante imposi¢cdo de critérios e requisitos que informardo a
prépria avaliagdo de impacto ambiental de novos empreendimentos.

Na esteira do quanto pontuado pela EPE, em Id. 241771752, esclareca-se que ndo se trata apenas de
distinta nomenclatura para estudos ambientais com o mesmo objeto. Em verdade, os estudos postulados
nos diferentes processos — apensar de projetarem-se, entre outros, sobre os efeitos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos — possuem abrangéncia, profundidade, finalidades e
metodologias distintas, ndo sendo substituiveis entre si.

Motivo por que, ndo verifico identidade de pedido.

Por outro lado, embora todas as demandas sejam calcadas em aegados danos ambientais (ainda que
imprecisos) em bacias hidrogréficas continentes, entendo que as relagfes juridicas afirmadas pelos entes
ministeriais, nos diversos feitos, ndo decorrem da mesmaraiz comum, isto €, do mesmo fato juridico.

Nas agles civis publicas em trémite no Estado de Mato Grosso, a causa de pedir delineadano MPMT séo

vicios de legalidade decorrentes de insuficiéncia nos estudos ambientais realizados por ocasido dos
respectivos licenciamentos.
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No presente feito, ao revés, o MPF e 0o MPMS afirmam a existéncia de ilegalidades (em sentido amplo) na
gestao ambiental da Bacia do Alto Paraguai, em vista da inexisténcia de Avaliagdo Ambiental Estratégica
setorial para ageracdo de energia el étrica, naregido hidrogréfica

A distincdo, embora, de fato, ténue, subsiste e implica sensiveis efeitos juridicos, dos quais 0 mais notéavel
€ a posi¢do processua que assumem as pessoas juridicas que exploram a atividade hidrelétricanaregido —
litisconsortes passivos do ente publico réu, naqueles feitos; e, assistentes simples, neste.

Posto isso, rechaco, também, aidentidade de causas de pedir.
Por conseguinte, dissimilares o pedido mediato e a causa de pedir remota, afasto a conexdo entre os feitos.

Quanto a possibilidade de prolagdo de decisdes contraditérias e conflitantes, melhor sorte ndo assiste a
tese.

Conforme indicado alhures, os estudos ambientais pretendidos nos distintos processos ndo sdo fungiveis
entre si, prestando-se, entre outros, a finalidades ndo coincidentes. Desse modo, é razoavel supor que
eventual obrigatoriedade de elaboracdo de um deles nédo conflita com possivel desnecessidade de
producdo do outro. De sorte que ndo antevejo risco de decisdes conflitantes ou contraditorias, a afastar,
por derradeiro, a reunido dos processos para julgamento conjunto.

Outrossim, no que concerne ao pedido subsidiario, de suspensdo do presente feito, entendo por seu
desprovimento, na medida em que a continéncia restou afastada, linhas atrés, quando antevista a
diversidade de pedidos e de causas de pedir (art. 56 do CPC), nos diferentes feitos.

De toda sorte, eventual reconhecimento de continéncia, nos termos em gue proposta pela Ombreiras
Energética S.A., ensgjaria a extingdo daquelas agbes civis publicas, dada a data de gjuizamento das
demandas. Expediente que pode ser regularmente levado a efeito pelo juizo perante o qual tramitam
aquel as agles coletivas, e do qual ndo reverberam efeitos sobre este processo.

Em pormenor, cuidando-se a continéncia de ponto (controvertido) de natureza processual, ndo configura
guestdo prejudicial externa, nos termos do art. 313, V, do CPC, aensgjar a suspensao do presente feito.

Em conclusdo, afastada a necessidade de reunido dos processos e rejeitado o pedido subsidiario de
suspensado deste feito, dou por resolvida a Ultima preliminar ndo apreciada.

Com isso, passo a0 exame do mérito.

2.2. Do mérito

Inicialmente, ndo custa lembrar que o ordenamento juridico nacional al¢cou a estatura constitucional o
direito (fundamental) difuso ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Plblico e
a coletividade os respectivos deveres de protecdo e preservacdo. Especificamente aquele, a Constituicao
Federal determina, ainda, a defesa de processos ecol6gicos e ecossistemas, bem como a exigéncia de
estudos técnicos para o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manegjo ecolégico das espécies e
€ecossistemas;

(-]

IV - exigir, naformadalei, parainstalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

A importéncia dos estudos técnicos para defesa do meio ambiente tampouco passou ao largo da lei, haja
vista a expressa previsdo, veiculada pela Lei n. 6.938/81, da avaliacdo de impactos ambientais como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, que guiard agdes concernentes a preservacdo do
equilibrio ecoldgico (art. 29, 1).

Art 9° - S50 instrumentos da Pol itica Nacional do Meio Ambiente:

(-]
111 - aavaliagdo de impactos ambientais;

Igualmente, preocupagdes com 0 meio ambiente tém sido externadas, ha décadas, pela comunidade
internacional, aguilh& motivador de numerosos tratados internacionais (gerais e setoriais) a esse respeito,
tendo como marco a Convencdo de Estocolmo em 1972, a qual, se ndo inaugurou inquietagdes
supranacionais com o0 meio ambiente — ja identificaveis no inicio do século XX —, pela primeira vez
sistematizou diretrizes sobre a necessidade global de preservacéo ambiental.

Ainda no ambito do direito internacional ambiental, vale mencionar o Principio 17 da Declaracdo do Rio
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que reforca a necessidade do emprego de avaliagdes de
impacto ambiental como instrumento de preservacdo do meio ambiente.

Principio 17: Deverd ser empreendida a avaliagdo de impacto ambiental, em termos de instrumento
nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que provavelmente produza impacto negativo
consideravel no meio ambiente e que esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Especificamente quanto ao Pantanal, a importancia ambiental do bioma foi objeto de particular
consideracdo pelo constituinte, que Ihe atribuiu a qualidade de patriménio nacional, impondo, em carater
especial, a observancia de sua preservacdo, inclusive na utilizagdo dos respectivos recursos naturais.

Art. 225. [...] 8 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, naformadalei, dentro
de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Em verdade, a relevancia ecoldgica do Pantanal, enquanto zona Umida de importancia internacional, ja
havia sido atestada no cenério do direito internacional publico, pela Convencdo de Ramsar (internalizada
pelo Decreto n. 1.905/96), que norteou a criagdo ou inclusdo de quatro sitios de especial protecéo
ambiental, na area brasileira do bioma.

Convém mencionar, ainda que o Pantanal, maior zona Umida continental do planeta, ostenta ainda os
titulos de Patriménio Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera, pela Unesco.

Indene de dlvidas, portanto, aimportancia ambiental do bioma.
Zeloso da protecdo que o sistema normativo defere ao Pantanal, o Parquet postula a elaboragdo de

avaliagdo ambiental estratégica, a ser utilizado como instrumento de gestdo dos potenciais hidrel étricos da
Baciado Alto Paraguai, inclusive parafins de licenciamento ambiental.
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Pois bem.

A avaiagdo ambiental estratégica é definida, pelo Ministério do Meio Ambiente como “ instrumento de
politica ambiental adequado para promover a articulagdo das varias dimensdes de uma dada politica,
um plano ou um programa de desenvolvimento, permitir que se explicitem seus objetivos e as questbes
ambientais relacionadas a sua implementacao, orientar os agentes envolvidos no processo e indicar os
caminhos para sua viabilizacdo econdmica, social e ambiental” (Brasil. MMA, Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Brasiliaa MMA, 2002).

A luz desta breve consideragiio conceitual sobre a AAE, é possivel concluir que a existéncia do assim
chamado Livre Verde da Avaliacdio Ambiental Estratégica do Pantanal (Id. 30640215, p. 02 e ss.) ndo
satisfaz a pretenséo autoral, porquanto se cuida de um trabalho académico — e ndo de efetivo estudo
ambiental —, elaborado no &mbito de curso especializacdo, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente,
0 qual jamais se pretendeu verdadeira AAE, mas, desde o inicio, tinha finalidade declarada de “ servir
como primeiro esboco de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica para o Pantanal” (p. 09 do mesmo
documento).

N&o se pode, portanto, simplesmente rejeitar o pleito autoral ao argumento da existéncia do mencionado
Livro Verde, uma vez que este, conforme exposto ahures, ndo consubstancia avaliacdo ambiental
estratégica pronta e acabada.

De todo modo, compulsando os citado Livro Verde, percebe-se que a andlise ambiental por ele levada a
efeito ndo é focada nos riscos ao meio ambiente decorrentes de empreendimentos hidrelétricos. O que
afasta, por derradeiro, sua suficiéncia para a satisfagdo do interesse defendido pelos entes ministeriais
autores.

Fixada essa conclusdo inicial, esclareco que o exame do pleito autoral perpassa, necessariamente, por
ulteriores analises sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica, enquanto instrumento de gestdo ambiental.

Em exame mais profundo do tema, externo entendimento que a AAE é um estudo ambiental antecipado,
realizado ainda em fase de plangjamento de politicas publicas que encerrem sensiveis impactos
ambientais, tendo por finalidade apoiar decisdes a esse respeito.

Trata-se, entdo, mais precisamente, de instrumento de planejamento e governanga ambientais, que se
perfaz em processo sistematico, cientifico e continuo de apoio a tomadas de decisbes para formulagéo de
politicas, planos e programas (PPP) ambiental mente sustentaveis.

Ademais, destaco que se cuida de estudo deveras abrangente, na medida em que deve considerar
consequéncias ambientais de distintos cendrios, que materializam diferentes (e aternativas) visdes e
projetos de desenvolvimento.

A titulo de registro histérico, menciono que analise ambiental estratégica, nos termos em que atual mente
empregada, passou a ser utilizada com maior vigor, na década de 1990, em paises do hemisfério norte,
notadamente Holanda e Canada.

No Brasil, apesar de veiculada no Decreto n. 4.339/02 (itens 13.2.4 e 13.2.19 do Anexo), a avaliagéo
ambiental estratégica ndo encontra expressa previsdo em lei federal — muito embora alguns estados ja a
prevejam na respectiva legislagdo local, como € o caso do Rio Grande do Sul.

Ante ainexisténcia de expressa veiculaco em lei federal e considerando que o préprio art. 1° do Decreto
n. 4.339/02 condiciona a aplicacdo de suas disposi¢des (especialmente principios e diretrizes) a“formada
lei”, necessario analisar se o referido estudo pode ser inferido a partir de interpretacdo legislagdo federal
deregéncia.

Nesse particular, sustentam os autores que a AAE é espécie de avaliagcdo de impacto ambiental, prevista,
portanto, no art. 9°, |11, daLei n. 6.938/81.
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Com todas as vénias ao entendimento sustentado pelo Parquet, que conta, inclusive, com apoio de parte
da doutrina, filio-me a tese de que a AAE é instrumento auténomo de gestdo ambiental que, embora
muito se aproxime da AlA, com elando se confunde.

Tal conclusdo é embasada pelo Livro Verde da AAE no Pantanal, o qual textualmente indica que a
avaliacdo ambiental estratégica é novo instrumento de gestdo ambiental, que extrapola, por suas
caracteristicas particulares, a natureza dagueles j& existentes, a exemplo da avaliagdo de impactos
ambientais (1d. 30640215, p. 09-10).

E prossegue o Livro Verde, afirmando que a AIA é um instrumento reativo, porquanto produzido ja em
fase de projeto, ou segja, durante o licenciamento ambiental. Ao passo que a AAE é estudo técnico
realizado em etapas iniciais do processo de plangjamento, isto &, em fase de definicdo de politicas, planos
ou programas publicos (Id. 30640215, p. 10-11).

No mesmo sentido, 0 PGE/MT, em sua primeira manifestagdo nos autos, subsidiada por publicacéo
técnica do Ministério do Meio Ambiente, registra, com razéo, que a AAE n&o se confunde com avaliacdo
de impacto ambiental de grandes projetos (Id. 29777593, p. 35).

Outrossim, o Projeto de Lei n. 4.996/2013, que prevé a AAE como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, aveiculaem inciso proprio do art. 9°, independente, portanto, da AlA.

Desse modo, por sua natureza de acdo estratégica, necessariamente associada a0 processo de tomada de
decisdo em termos de politicas publicas — veja-se, que, no Canada, o estudo € denominado, em tradugéo
livre, “Avaliacdo de Impacto de Politicas’ —, e ndo vinculada ao licenciamento ambiental, a AAE néo
deve ser tida como espécie do género AlA.

Razéo por que, concluo pela auséncia de previsdo legal, ainda que implicita, a respeito do AAE, na
legislacéo ambiental federal.

Passo a examinar setal auséncia de previsio legal se perfaz em inconstitucionalidade por omissao.

Sobre 0 ponto, adianto que o estudo técnico pretendido pelo MPF e pelo MPMS é instrumento de grande
valia para a efetiva incorporacéo da sustentabilidade na formulacéo de politicas publicas para a regido da
BAP, de importancia ecol 6gica indisputével e objeto de especial consideracdo pelo ordenamento juridico
patrio.

No entanto, a AAE é estudo ambiental ndo vinculante para a derradeira decisdo a respeito da politica
publica a ser adotada — opc¢do politica na qual, de ordinario, ao Poder Judiciario ndo compete imiscuir-se,
porquanto desprovido de legitimidade democrética para tanto.

E ndo me parece haver disposi¢ao constitucional que obrigue a adogdo de tal procedimento prévio, para
fins de tomada de decisdes politicas. Nessa seara, destaco que a invocagdo de principios constitucionais
ambientais, pela exordial, embora pertinente, ndo socorre a pretensdo autoral.

N&o se nega, em absoluto, que estudos técnicos em matéria ambiental sgjam de singular importancia para
a concretizacdo do principio da prevencdo. Contudo, em termos de licenciamento ambiental, a propria
Constituicdo (art. 224, § 1°, 1V) delega para a lei ainstituicdo dos critérios e requisitos para a obtencdo
das respectivas licencas ambientais.

Cabe registrar, por oportuno, que é absolutamente legitima a preocupagdo dos autores com impactos
ambientais cumulativos e sinérgicos de empreendimentos hidrel étricos e instalados em licenciamento na
BAP. Todavia, ha outros meios, previstos em lei, de avaliacdo de tais impactos, como é o caso do proprio
Estudo de Impacto Ambiental, consoante prescreve o art. 6°, |1, da Resolucéo Conama n. 01/86:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

(-]
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Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas aternativas, através de identificagéo, previsao da
magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

Eventual desrespeito a tal estipulagdo normativa, bem como a ndo consideragdo da bacia hidrogréfica
como area de influéncia do empreendimento, ou mesmo a auséncia de outorga de direitos de uso de agua,
sdo ilicitos sérios e reais, os quais, porém, devem ser objeto de questionamentos préprios, uma vez que
impassiveis de saneamento, mediante elaboracdo de AAE.

Friso, novamente, que a avaliagdo ambiental estratégica € instrumento de apoio a tomada de decisdes
politicas. N&o integra, portanto, o licenciamento ambiental e, por conseguinte, ndo se presta a condicionar
as licencas emitidas pel os 6rgéos competentes.

O condicionamento do licenciamento ambiental, na forma requerida na peticdo inicial — isto &,
consideradas as conclusdes da AAE —, depende da concreta adogdo de uma especifica politica publica
(ambiental e energética) para a Bacia do Alto Paraguai, haja vista que o estudo em questdo trabalha com
diferentes cenérios, que materializam distintos projetos de desenvolvimento sustentével para a regiéo.
Circunstancia que inviahiliza determinaces que tais, pelo Poder Judicié&rio, sob pena de ofensa a
separacdo dos Poderes.

Mais além, a auséncia de expressa previsao legal, na legislacéo federal, a respeito da AAE, traz consigo
divergéncias metodol égicas a respeito de sua €l aboracao.

Dessa sorte, ainda que os autores tenham trazido, na exordial, um modelo procedimental geral para
formulacdo a AAE, a auséncia de chancela dos 6rgéos técnicos componentes do Sisnama ensejara, € de se
crer, 0s mesmos problemas dos quais autores afirmam padecer a Avaliacdo Ambiental Integrada, levadaa
efeito pela EPE.

No mais, cumpre registrar que, ao que tudo indica, ndo se observa, em geral, postura desidiosa dos entes
publicos no enfrentamento de questdes ambientais referentes a utilizagdo de potenciais hidrelétricos na
Baciado Alto Paraguai.

Como exemplo, importa mencionar estudo promovido pela Agéncia Naciona de Aguas, no fim da dltima
década, a respeito dos efeitos da implantacdo de empreendimentos hidrel étricos na regido, que embasou
resolucfes e notas técnicas entre os anos de 2018 e 2020 e cujo resumo executivo foi publicado em 2020.

A concorréncia de todas essas circunstancias - existéncia de alternativas previstas em lei paraavaliacédo de
impactos ambientais cumulativos e sinérgicos, aliada a auséncia de desidia do Poder Publico - aponta,
ainda, para o afastamento de teses concernentes a possivel protecdo insuficiente do meio ambiente, que
poderiam justificar arealizacdo da avaliagdo ambiental estratégica requerida.

Em conclusdo, considerada a auséncia de previsdo em lei arespeito da avaliagdo ambiental estratégica, a
par dos demais fundamentos exarados acima, entendo pelainviabilidade de acolhimento do pleito autoral,
sob pena de indevida ingeréncia do Poder Judiciario nos procedimentos de licenciamento ambiental
promovido pelos 6rgéos técnicos competentes.

A titulo de reforco argumentativo, destaco que o entendimento ora esposado ndo destoa no
posicionamento exarado por esta e. Corte Regional, que enfrentou a questdo, em grau recursal, nos
seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. DETERMINACAO DO E. STJ PARA
REAPRECIACAO.
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1. Prejudicada a alegagéo de nulidade do julgamento ante a auséncia de intimagédo do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista que diante do informado, foi determinada a intimac&o do
referido parquet de todas as decisdes proferidas, sem que este tenha apresentado qual quer manifestacéo.

2. Os embargos de declaragdo foram interpostos antes da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de
2015, razdo pela qual seréd apreciado de acordo com a forma prevista no CPC de 1973, "com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’ (enunciado n° 2° do E.
ST1J).

3. Tendo em vista a determinagéo emanada pelo C. STJ, restou reafirmado que "ndo ha no ordenamento
juridico a obrigatoriedade de realizar-se individualmente em cada empreendimento a AAE (Avaliacéo
Ambiental Estratégica).”

4. Ha noticia de que estd em curso perante o Congresso Nacional, Projeto de Lei n° 261/11, que propde a
alteragdo da Lei n° 6.938/81, objetivando a realizacdo de avaliacdo estratégica ambiental, mas ndo para um
empreendimento, e sim genericamente, quando da formulag8o de politicas, planos e programas, e dispondo
sobre as regras bésicas desse instrumento.

5. A indicagdo no Decreto n° 4.339/2002 ndo socorre 0s interesses dos recorrentes, eis que vale para a
instituicdo de principios e diretrizes para aimplementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade, e no art.
1°, essanormainfralegal prevé que os principios e diretrizes ai dispostos, dar-se-8o naformadalei.

6. O estudo ambiental profundo e proficuo realizado sobre a bacia, inclusive, estéd implementando uma
energia limpa de uma Usina Hidrelétrica ou Pequenas Usinas Hidrelétrica desativando-se a geragéo
termelétrica, consumidora se sabe de carvéo mineral e altamente poluidora, evitando-se a geragdo de 1,9
milhdes de toneladas de CO2/ano.

7. Deve ser reforcado que houve inimeros estudos sobre 0 acompanhamento dessas obras, por todos os
Orgéos ambientais envolvidos.

8. O voto proferido descartou a necessidade de Avaliagdo Ambiental Estratégica, pois a Avaiagdo de
Impacto Ambiental e o EIA-RIMA produzido, pelos érgéos técnicos e competentes para tanto, escaneou
toda e qualquer consequéncia dos empreendimentos, estes absolutamente necessérios para a geracéo de
energia para os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

9. N&o é dado ao Poder Judiciario criar um rol de obrigagdes e procedimentos fora, "a latere” dale e
daqueles bastante percucientes e sérios realizados por inimeros 6rgéos ambientais os quais, diferentemente
do que se possa entender, estdo capacitados a preservar todas as condigdes e equilibrio do meio ambiente.
10. Embargos de declaragao rejeitados.

(TRF 32 Regiao, QUARTA TURMA, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 500081 -
0006638-73.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em
30/05/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/08/2019)

Tomando também como razdo de decidir os fundamentos exarados na decisdo acima transcrita, ultimados
os tramites processuais, entendo que a pretensdo autoral ndo comporta acol himento.

3. Dispositivo

Em vista de todo o exposto, julgo improcedente o pedido, extinguindo o processo com resolugéo de
mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.
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Em vista da auséncia de ma-fé, sem condenacdo das partes em despesas processuais e honorarios de
advogado, em conformidade com o art. 18 daLei n. 7.347/85.

Sentenca sujeita a reexame necessario, na forma do art. 19 da Lei n. 4.717/65, aplicavel aos processos
coletivos em geral.

Publique-se e intimem-se.

Campo Grande/M S, data e assinatura conforme certificado digital.
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