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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 007/2021

Processo n®: 15/004.880/2021

Consulente: Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo — SAD

Assunto:  Elaboragdo de parecer referencial e lista de verificacdo (checklist) para a
permissdo de uso de bens imdveis estaduais.

Precedentes: PARECER PGE/MS/PAA N. 34/2018 (aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB N. 105/2018); PARECER PGE/MS/PAA N.° 092/2019 (aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB N.° 191/2019); PARECER PGE/MS/PAA/N® 152/2019
(aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB N.° 288/2019); PARECER PGE/MS/PAA/N°
109/2020  (aprovado  pela ~ DECISAO  PGE/MS/GAB  N°  293/2020);
PARECER/PGE/PAA/N® 010/2021 (aprovado com acréscimos pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N. 045/2021); PARECER PGE/MS/PAA/N°® 058/2021 (aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB n.° 221/2021), entre outros.

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul,

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto do Consultivo,

I-DO OBJETO:

Trata-se de solicitagcao formulada pela Secretaria de Estado de Administragio e
Desburocratizagdo, encaminhada a esta Especializada por intermédio de despacho exarado -

a f. 03 pela Procuradora-Chefe da PAG, com vista a elaboracdo de Parecer Referencial

para “detalhar em sequéncia cronologica os atos administrativos que devem ser praticados
nos processos envolvendo a permissdo de uso de bens imoveis estaduais, elaboragdo de
Minuta Padrao para Termo de Permissdo de Uso de Imével e Termo de entrega, bem como

orientacdao quanto a frequéncia anual ou mensal do valor, e apos quanto tempo o imével

inaturas.com.b

avaliado inicialmente pela Junta de Avaliagdo do Estado deve ser reavaliado”. oF

Segue o parecer.

I1 - PARECER REFERENCIAL
I1.1 Cabimento do Parecer Referencial e pressupostos gerais para sua utilizacio: B o

Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do :
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolu¢dio PGE/MS n. 194/2010), 0 = _

Parecer Referencial pode ser adotado na seguinte situacgao, in verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serda emitido pelo Procurador do Estado quando
houver volume de processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo
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Jjuridica uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de dados ou
documentos constantes dos autos.

A permissdo de uso de bens imdveis estaduais € pratica relativamente comum
para a consecugao do interesse publico, esta atrelada ao juizo de mérito administrativo e
ndo demanda, em regra, especial analise juridica, mas tdo somente a conferéncia da
documentagdo necessaria a regularidade do procedimento legal.

Desta feita, ¢ cabivel a elaboragdo do presente Referencial, como ato
enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),
de modo a dispensar a emissdo de parecer individualizado pela Procuradoria-Geral do
Estado acerca dos pressupostos juridico-formais da permissdo de uso, sendo suficiente que
as instancias técnicas da Administracdo Publica atestem que a situa¢io se amolda aos
termos do Parecer Referencial da PGE, para possibilitar seguranga juridica de que o
procedimento atendeu aos requisitos legais.

Ante o exposto, a aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto,
fica condicionada ao atendimento dos seguintes pressupostos:

(1)  Aplicagdo restrita aos procedimentos instaurados com a finalidade de
viabilizar a permissdo de uso de bem imédvel do Estado do Mato Grosso
do Sul, nos quais ndo haja duvidas especificas acerca da viabilidade
Juridica dessa modalidade de utilizagdo;

(i) O caso concreto ndo consista em permissdo de uso para servidores
plblicos estaduais (art. 36 a 39, Lei Estadual n® 273/81), eis que aludida
utilizagdo possui peculiaridades ndo abordadas no Parecer;

(i11)) A lista de verificagdo (checklist) deve ser rigorosamente seguida,
limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das
informagdes solicitadas;

(iv) A aplicabilidade deste parecer ¢ mantida enquanto a legislacdo federal e a
estadual utilizadas como sustenticulos de sua conclusio ndo forem
alteradas, de modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das
recomendagdes aqui apontadas. Acaso sejam alteradas, o parecer
referencial perde a eficdcia e necessitara de atualizagio.

Assim, cabe ao Administrador apenas juntar ao processo o Parecer

Referencial, incluindo a lista de verificacdo (Anexo [) devidamente preenchida e
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analisada pela édrea técnica do orgdo, deixando de encaminhar o processo a Procuradoria-
Geral do Estado.

Também deverd ser juntado, nos processos individuais, o_ateste da drea

técnica de que o caso concreto se amolda a orientacdo juridica aqui tracada e que serdo
seguidas as recomendagdes nela contidas (Anexo IT).

Enfim, deverdo ser utilizadas as minutas-padrido anexas ao Parecer,

consistentes nas seguintes: Termo de Permissdo de Uso (Anexo IIl — Minuta 1), Termo de
Entrega (Anexo Il — Minuta 2) e Termo de Devolugao (Anexo I — Minuta 3).
Salienta-se que o Parecer Referencial ¢ uma ferramenta adequada apenas para

casos padronizaveis. Logo, sera adotado pelo gestor este Parecer Referencial, em prestigio

ao principio da eficiéncia na Administracdo Publica, com a finalidade de ndo encaminhar o
processo a Procuradoria-Geral do Estado, evitando o retrabalho em matéria ja
parametrizada que demanda somente apego ao padrao e ao procedimento.

E importante deixar claro que isso ndo significa impedimento a remessa dos
autos administrativos a Procuradoria-Geral do Estado caso o gestor delibere que a andlise &
individualizada se faz necessaria em razao de alguma peculiaridade dos autos nao abarcada |/
no presente Parecer Referencial ou de duvida superveniente.

Feitas as consideracdes acima, passa-se a andlise dos requisitos juridico-

o codigo

formais para permissdo de uso de bem imével do Estado do Mato Grosso do Sul.

11l - DA ANALISE JURIDICA
I11.1. Esclarecimentos iniciais:

Este parecer foi elaborado posteriormente a sanc¢ao da Lei (Federal) n.® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que dispoe sobre as normas gerais de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos, denominada de nova lei de licitagdes. Aludida lei passou a vigorar a
partir de sua publicagdo', porém com prazo de até 02 (dois) anos para sua aplicagdo total’.

Entretanto, cumpre esclarecer que a apreciacdo da questao sera realizada a luz
da Lei (Federal) n.° 8.666/93, advertindo, apesar disso, que ao gestor compete a faculdade
de optar pela Lei (Federal) n.° 14,133/2021. Contudo, se assim o fizer, ndo podera utilizar

o presente Referencial como orientagdo.

" Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
2 0 artigo 191 da novel legislagdo confere ao gestor a faculdade de eleger o conjunto normativo que regera a
contrata¢do publica.
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I11.2. Breves comentarios sobre o instituto da Permissio de Uso de bem imével
estadual e seus requisitos:

Os bens publicos, regra geral, destinam-se a subsidiar as atividades
administrativas da pessoa juridica de direito publico que exerce sua titularidade, como
instrumento de gestao plblica. Todavia, ndo ha impedimento legal na outorga de uso
desses bens a terceiros, desde que preenchidos os requisitos legais.

A Lei Estadual n.” 273/81, que dispde sobre o regime juridico dos bens imoveis
do Estado, ao tratar da “utilizacdo por terceiros”, estabelece como formas de se delegar, a
permissdo de uso. a cessdo de uso ¢ a concessdo de uso, nos termos do artigo 40, in
verbis:

Art. 40. Quando ndo forem necessdrios aos seus servicos publicos, ndo interessarem
a qualquer plano urbanistico ou outros, ou ndo se revelarem de vantajosa exploragdo
econdomica pelo Estado, os seus imdveis poderio ser total ou parcialmente utilizados por
terceiros, sob as formas de permissdo de uso. cessio de uso ou concessio de uso.
[grifei].

Em andlise as caracteristicas da permissio de uso de bem publico, José dos

Santos Carvalho Filho® conceitua o instituto:

E o ato administrativo pelo qual a Administragio consente que certa pessoa utilize
privativamente bem ptblico, atendendo ao mesmo tempo aos interesses publico e
privado.

ind

Quanto a exigéncia de licitagdo, deve entender-se necessdria sempre que for possivel e
houver mais de um interessado na utilizagio do bem, evitando-se favorecimentos ou
preterigdes ilegitimas. [grifei]

Em ambito estadual, a permissdo de uso ¢ disciplinada pelos artigos 41 a 45 da

Lei Estadual n.° 273/81, in verbis:

Art. 41. A permissdo de uso. sempre mediante remuneragio ou imposigiio de encargos,
terd cardter eminentemente precirio. ndo induzinde posse, e poderd ser revogada a
qualquer tempo, por decisio do Governador, que serd comunicada ao permissiondrio,
para que desocupe o imovel no prazo assinado, minimo de 30 (trinta) dias.

Ged

§ 3° Extinta a permissio de uso, o permissiondrio ndo terd direito a qualquer
indenizagdo ou retengio, seja a que titulo for.

Art. 42. As condigdes de permissdo de uso, além daquelas previstas nesta lei, serdo
fixadas nos respectivos termos, 0s quais necessariamente conterio:

I- 0 encargo ou a remuneragdo, fixada em UFERMS ou vinculada a receita decorrente
da permissio;

1T - clausula de extincdo;

111 - eldusula penal.

# Manual de Direito Administrativo, 16* ed., Rio de Janeiro: Ed. Lamen Jaris, 2006. p. 968.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campao Grande — MS | CEP79.031-310
or WWW,EE.MS.BOV-BE, | pagina 4

oab.porta maturas.com.br4

1 e ulilize o codigo 5966-5E5A-COB3-5259

GEG-5E5A-COB3-5259

CoQIqo




+3 PAA Processo n® 15/004880,/2021
5 Mato Grosso do Sul Procuradoria de Assuntos Data: 19/08/2022 F.. A2
Procuradoria-Geral . . %
o Estado Administrativos ““b"‘a\f—:%qv.'a %rdc

Paragrafo Gnico - Constituira causa de extingdo o uso do imdvel em fim diverso do
previsto no termo.

Art. 43. Qualquer construcio ou benfeitoria efetuada em imével do Estado, utilizado por
terceiros, tornar-se-i, a medida que for realizada, de propriedade publica,
independentemente de qualquer indenizacdo por parte do Estado.

Art. 44. Extinta a permissdo de uso, o particular que continuar a se utilizar do imével
pagara, a titulo de multa, além da remuneragdo devida, importancia diaria fixada no
termo correspondente ou equivalente ao minimo de 10% (dez por cento) da
remuneragdo mensal, sem prejuizos de quaisquer outras sangoes.

Art. 45. A mora no pagamento dos débitos relativos a utiliza¢do dos imoveis do Estado
importara na corre¢io monetdria ¢ na cobranga de juros de 1% (um por cento) ao més,
ambos calculados sobre a divida principal.

Consigne-se que os requisitos legais para a permissdo de uso sao cumulativos e
estdo previstos nos artigos 2° ¢ 17 da Lei Federal n.® 8.666/93 ¢ 4.°,IV,5° § 1.°,7°¢ 4l a
45 da Lei Estadual n.® 273/81:

1) Interesse Publico;

2) Parecer da Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo (art.
4° 1V, da Lei Estadual n.° 273/81);

3) Avaliagdo prévia (art. 17, caput, da Lei Federal n® 8.666/1993; art. 5.°
caput, da Lei Estadual n.” 273/81);

4) Defini¢ao do encargo ou remuneragdo (art. 42, [, da Lei Estadual n® 273/81);

5) Autorizagdo expressa do Governador (§ 1° do art. 5° da Lei Estadual n°
273/1981);

6) Licitagdo ou apresentagio de fundamento legal de dispensa ou
inexigibilidade (art. 2° da Lei Federal 8666/93).

7) Elaboracdo do Termo de Permissdo de Uso para constar a previsio de:
encargo ou remuneracao; cobranga, a titulo de multa, por atraso na devolucdo do imovel;
juros e correcdo monetdria pela mora no pagamento de débitos devidos; clausulas de
extingdo (incluindo: uso do imével em finalidade diversa da prevista no termo) e penal
(arts. 42 a 45 da Lei Estadual n® 273/81);

8) Elaboracdo do Termo de Entrega circunstanciado do imdvel no ato da
ocupagio (que acompanhara o Termo de Permissdo de Uso):

9) Parecer Juridico sobre o preenchimento dos requisitos legais da permissao
de uso (art. 4°, paragrafo unico, inc. 11, Lei Estadual n® 273/81), que, por for¢a do presente
referencial, fica dispensado, desde que preenchido o checklist, realizado o ateste da area

técnica e utilizadas as minutas-padrao anexas:
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10) Publicagao no Diario Oficial do Estado, na forma do que prescreve o artigo
7° da Lei Estadual n.° 273/81.

Obs.: Quando da extingdo da permissdo de uso, devera ser firmado Termo de
Devolugdo do imovel.

Outrossim, em observéncia ao art. 41 da Lei Estadual n.° 273/81 que dispde
acerca da precariedade da permissdo de uso, em tese, ndo é recomenddvel a fixagio de
prazo de vigéncia na permissdo de uso, tampouco a possibilidade de sua prorrogacio,
sob pena de se desnaturar a precariedade inerente ao instituto ¢ a discricionariedade do

Poder Publico. Nesse sentido, entende José dos Santos Carvalho Filho que:

Embora seja, de regra, inteiramente discricionaria, ¢ nesse caso pode ser chamada de
simples ou incondicionada, a permissdo poderd ser condicionada (também chamada de
contratual), quando o Poder Publico criar autolimitagdes, que podem se referir a prazo,
razdes de revogagdo, garantias aos permissiondrios, etc. Nessas hipdteses, a
discricionariedade administrativa sofrera mitigagdo, pois que a liberdade de atuagio por
parte do administrador esbarrard nas condigdes que ele proprio estabeleceu. Exemplo: se
uma determinada permissdo de uso de bem publico ¢ outorgada sem qualquer condigio,
a Administragdo ¢ livre para revoga-la. Se, todavia, ¢ garantido o prazo minimo de um
ano, a Administra¢do tera que respeitar tal prazo, pena de. nio o fazendo, possibilitar
que o permissiondrio postule reparagdo de seus prejuizos pela extingdo antecipada®.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a apresentar 0s requisitos necessarios

de forma discriminada e objetiva para o cumprimento do ato.

IV — DOS PROCEDIMENTOS FORMAIS E REQUISITOS LEGAIS PARA A
PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL:
IV.1. Autuagio e registro do processo:

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de regular autuacio e instrucio de
processo administrativo contendo a solicitagdo de abertura do processo visando a
Permissdo de Uso de bem imovel identificado, com folhas sequencialmente numeradas e
rubricadas, obedecendo-se as regras do Decreto Estadual n.° 15.573/2020 que “Institui o
Modulo Protocolo no Sistema de Comunicacdo Eletrénica (e-DOCMS), e aprova o
Manual de Normas e Procedimentos de Gestao de Protocolo para a Administracéo

Piiblica do Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e da providéncias .,

I'V.2. Instauracio de oficio ou por requerimento

* Manual de direito administrativo, 17* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007, p. 129.
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A instauragdo de processo administrativo que tenha por objeto a outorga de
permissdo de uso dar-se-d de oficio (por iniciativa do érgdo publico interessado) ou a partir
de requerimento de um particular que almeja se utilizar do bem.

Em qualquer das duas hipdteses, o documento que formalizar o inicio do
processo deverd indicar desde logo o imével, com copia de sua matricula atualizada.
Adicionalmente, nos casos em que se pretenda a permissio de uso de apenas parte do
imovel, serd facultada a juntada de planta e memorial descritivo que delimite, com
precisdo, dentro da drea maior de propriedade do Estado, qual parcela do imével sera
repassada atraves da permissdo de uso.

Ademais, na situagdo especifica de solicitagdo de particular, o pleito de outorga
de permissdo de uso devera ser instruido com: (i) justificativa de interesse e necessidade na
utilizagdo do bem; e (ii) documentos relativos a identificagdo do particular que o pretende.

Ato continuo, deve-se passar a avaliagdo sobre a existéncia de interesse publico

na permissdo de uso, conforme o topico “IV.3.1. Interesse Piblico™, a seguir.

IV.3. Requisitos legais para permissdo do bem imével pelo Estado de Mato Grosso do
Sul:
IV.3.1. Interesse Publico

Consoante acima enfatizado, por meio da permissio de uso, sdo satisfeitos, a
um sé tempo, interesses privado e publico, isto ¢, a utilizagdo de bem puablico para

satisfazer interesse de particular deve revelar, também, interesse publico suficiente a

Jjustificar a anuéncia do Poder Piiblico.
Nessa esteira, 0s ensinamentos, respectivamente, de Diogo de Figueiredo

Moreira Neto® ¢ Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

*(...) € ato administrativo pelo qual a Administragdo manifesta sua aquiescéncia com o
exercicio. pelo  particular, de determinada atividade, qualificada _por um

predominante interesse piiblico. Como _a atividade de que aqui se cogita, é a

utilizacdo de um bem piiblico por um particular, deverd existir interesse piblico

nessa utilizacio sempre e em tal grau que justifique suficientemente o ato de

anuéncia do poder piiblico.” [grifei]

“Permissdo de uso é ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administragio Publica faculta a utilizagdo privativa de bem
publico, para fins de interesse puiblico. Pode recair sobre bens piblicos de qualquer
espécie.

()

* Curso de Direito Administrativo. 16 edicdio. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 388.
¢ Direito Administrativo. 20* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 637.
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Alids. o fato de tratar-se de bem destinado. por sua natureza ou destinaciio legal.
a0 uso coletivo, impede gque o uso privativo seja permitido ou autorizado para fins
de_interesse exclusivo do particular. Embora seja assegurada. com a permissio,

determinada vantagem ao usudrio, nio auferida pela seneralidade dos individuos.
0 uso por ele exercido deve proporcionar algum beneficio de cariter geral.” [grifei]

Assim, tratando-se de imdvel desafetado, incumbira a autoridade competente
da Secretaria de Estado de Administragdo, orgdo gestor do patrimdnio imobilidrio estadual,
nos termos do art. 16, XV, da Lei Estadual n® 4.640/2014 e art. 4.°, caput, da Lei Estadual
n.” 273/81, explicitar a justificativa de interesse piblico presente na hipdtese (artigo 8°,
inciso III, §§ 1° e 2° da Lei Estadual n.° 273/1981)". Noutro giro, em se tratando de
permissdo de uso sob parcela de imével afetado, incumbird ao responsavel por sua guarda
realizar tal justificativa (artigo 8, incisos I e 1, §§ 1° e 2° da Lei Estadual n.° 273/1981).

Tratando-se de imovel afetado e destinando-se a permissdo de uso a exploracdo
lucrativa de dependéncia predeterminadas do bem, em atividades iiteis a reparticdo, ¢ de
se observar que o artigo 41, § 1°, da Lei Estadual n.°® 273/1981 traz um rol ndo exaustivo
de servigos que podem ser considerados uteis as reparticdes ptblicas (como: lanchonete,
bar, papelaria e reproducio grafica), restando, portanto, a cargo do gestor piblico valorar a
utilidade do servigo de acordo com a necessidade ou conveniéncia de cada 6rgio ou ente
publico.

Outrossim, o art. 41, § 2.°. da Lei Estadual n.° 273/81 dispde, expressamente,
que nesses casos, “o permissiondrio se obrigard a satisfazer, para exercicio da atividade

objeto da permissdo, as exigéncias do Poder Puiblico Federal, Estadual e Municipal que se

Jizerem necessarias, assumindo o compromisso de manter-se sempre atualizado com suas

obrigagoes, notadamente as de natureza fiscal e sanitaria.”.

Por fim, deve ser registrado que a justificativa de interesse publico para a
permissdo de uso do dirigente maximo do érgdo ou ente publico estadual nio prescinde do
posterior encaminhamento dos autos a Secretaria de Estado Administragio (SAD) para

emissdo de parecer, nos termos do art. 4.°, IV, da Lei Estadual n.° 273/81, conforme seré

" Art. 8° A guarda dos bens iméveis do Estado competira:

I - quando de uso comum: ao 6rgio legalmente competente para a administracio do bem:

()

§ 190 o6rgdo sob cuja guarda se encontrar o bem imével exercerd sobre ele o poder de policia administrativa
e seu dirigente responderd civil, penal e administrativamente pelas irregularidades que forem cometidas.

§ 2° Todo aquele que, sem estar permitido pela autoridade competente, ocupar imével do Estado, deverd
ressarci-lo pelo uso indevido sem prejuizo das san¢des em que haja incorrido.
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visto no item subsequente, ¢ consoante o disposto no art. 4., I, Il e 111" e art. 33, §§ 1.°, 3.°

e 4.”, da Lei Estadual n.° 273/81.

IV.3.2. Necessidade de parecer prévio da SAD:
A legisla¢do estadual prevé textualmente que compete ao 6rgdo especifico da
Secretaria de Estado de Administragdo (SAD) a emissdo de parecer sobre as propostas de
permissdo de bens publicos, nos termos dos artigos 4°, IV, da Lei Estadual n.” 273/81:
Art. 4°. Compete ao 6rgdo especifico da Secretaria de Administracdo, doravante

denominado drgdo gestor, as seguintes atribuicoes:

(..)
IV - Propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisi¢do, a alienagdo, a permissdo
de uso, a cessio de uso e a concessido de uso dos bens do dominio privativo do Estado;
No mesmo sentido é a redacdo do inciso XIV do art. 16 da Lei Estadual n.”
4.640/2014, que “Reorganiza a Estrutura Basica do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias™:
Art. 16. A Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizagiio compete:
(...)
XIV - o pronunciamento nas questdes sobre as alienagdes ¢ a efetivagio dos atos de
permissio, cessdo de uso ¢ locagdo de iméveis do Estado, bem como a negociagdo para

uso de iméveis de propriedade da Unido e dos Municipios pelo Estado; (redagio dada
pela Lei n® 4.733, de 5 de outubro de 2015)

Destarte, os autos devem ser encaminhados a Secretaria de Estado de
Administracdo (SAD) para emissio de parecer técnico, eis que tal caracteristica ¢

pressuposto de validade do ato a ser perpetrado pela Administracdo Publica.

8 Art. 4° Compete ao orgio especifico da Secretaria de Administragdo, doravante denominado érgao gestor,
as scguintes atribuigoces:

I- organizar o tombo geral de todos os bens do patrimonio estadual ¢ assentamento dos mesmos, com
indicacdo discriminada da situagdo, valor ou estimagdo, estado de conservagio ¢ destino que lhes tenha sido
dado;

1 - dirigir ¢ inspecionar a administragio dos referidos bens;

Il - fiscalizar a conservacio dos que se acharem aplicados aos servigos das Secretarias, Autarquias,
Empresas Publicas ou outros 6rgaos do Estado, ou arrendados, ou em poder de terceiros a titulo precario;

9 Art. 33. Os imoveis do Estado aplicados no servigo publico estadual serdo utilizados exclusivamente nas
atividades de competéncia da reparticdo sob cuja guarda estiverem, revertendo a plena administragao do
rgo gestor, independentemente de ato especial, uma vez cessada aquela utilizagao.

§ 1° A entrega do imével sera feita pelo érgio gestor, mediante termo do qual se fard constar a destinagdo a
ele atribuida, observando-se a mesma formalidade toda vez que outra reparti¢do ali vier a se instalar.

)

§ 3° O imével entregue, salvo as excegdes previstas em lei, ndo poderd ter utilizagdo diversa daquela para a
qual foi destinado, sob pena de responsabilidade do chefe da repartigdo que o permitir.

§ 4° Os 6rgdos que utilizem imoveis de propriedade do Estado comunicardo ao 6rgdo gestor, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar de sua ocorréncia ou ultimacio, toda e qualquer alteracio verificada no imovel ou obra
nele executada.
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IV.3.3. Avalia¢io do imével pela Junta de Avalia¢do do Estado (JAE).

Apés aferigdo do interesse publico, nos termos do art. 17, caput, da Lei Federal
8.666/93 e art. 5.° caput, da Lei Estadual n.° 273/81, bem como de parecer técnico da
SAD, € necessario que o imével objeto da Permissdo de Uso seja avaliado para defini¢do
de seu valor de mercado, o que subsidiard tecnicamente o 6rgdo gestor do patrimdnio
imobiliario (SAD) para fixagdo da contraprestacdo da Permissio de Uso.

Nesse ponto, importa esclarecer que Marcgal Justen Filho'®, quando comenta o
art. 17 da Lei Federal n. 8.666/93, explica que o dispositivo referido emprega a
terminologia “aliena¢do” em sentido amplo para abranger também outros institutos que
impliquem na transferéncia de direitos de titularidade de bens a terceiros. como o ¢ a
Permissdo de Uso e que justifica, portanto, o fundamento legal (art. 17, caput, da Lei
Federal 8.666/93 e art. 5.°, caput, da Lei Estadual n.° 273/81) para exigéncia de avaliagdo
do bem como ora apresentado. Confira a licio:

“1) As alienagdes e demais modalidades de contratagio

(...) A expressdo ‘alienagdo’ ¢ utilizada numa acepgio ampla. Compreende tanto a
alienagdo no sentido préprio e téenico como também outros institutos que possibilitam a
outro sujeito o uso e a fruigdo parcial ou tempordria de bens e de direitos de titularidade
da Administragdo Publica.

()

1.2) Os institutos funcionalmente equivalentes

Mas o dispositivo trata também de outros institutos que propiciam a atribui¢do a
terceiros de direitos de uso e fruigdo sobre bens iméveis. Rigorosamente, essas figuras
ndo se enquadram no conceito de ‘alienagdo’. mas estdo abrangidas nas regras
correspondentes, cis que envolvem a transferéncia pela Administragio da posse ¢ de
faculdades de uso e fruigio quanto a bens publicos. Os interesses em jogo sio similares
e hd uma equivaléncia quanto ao tipo de relacionamento entre a Administragdo e os
particulares.” [grifei]

Dessa forma, os autos deverdo ser enviados & Junta de Avaliagdo do Estado
(JAE), 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), para fins de
avaliagdo, consoante inciso I do art. 1.° do Decreto Estadual n.° 12.314/07"".

Ainda, na conformidade do paragrafo tinico do art. 5.° do Decreto Estadual n.°
12.314/07, “A Junta de Avalia¢do poderd, ex-officio ou a requerimento dos interessados,
proceder a reavaliagdo, no caso de variagéio do valor ou das condicées do bem avaliado,

decorrente de fato relevante”.

' Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93 — Sdo Paulo: Editora RT, 2019,
pp. 376/377.

' Art. 1° A Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, orgdo colegiado de deliberagdo coletiva,
vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), conforme o Decreto n® 12.254, de 30 de
janeiro de 2007, tem como finalidade deliberar sobre a avaliagdo dos valores de bens iméveis nos seguintes
casos: (redagdo dada pelo Decreto n® 15.190, de 13 de marco de 2019)

I — aquisicao, investidura, venda, dagio em pagamento, doaciio ou permuta; [grifei]
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1V.3.4. Da fixacdo do encargo ou remuneracio

E obrigatoria a fixacdo de contraprestagio da permissdo de uso, alinhada a um
juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, e que podera ocorrer, na
conformidade do art. 41, caput, e art. 42, 1, da Lei Estadual n.® 273/81, por meio de (1)

remuneragdo ou de (2) encargos.

1V.3.4.1. Contraprestacao por fixacdo de remuneracao

A contraprestacao fixada em remuneragdo visa a acompanhar a valoracao
patrimonial desse bem. motivo pelo qual a remuneragao fixada em espécie nao pode se dar
em valor inferior ao fixado pela Junta de Avaliagdo.

Caso o orgao gestor opte pela remuneragdo, devera a mesma ser estabelecida
em (i) em montante fixo, expresso em UFERMS ou (ii) de forma vinculada a receita
decorrente da permissdo, consoante art. 42, I, parte final, da Lei Estadual n.° 273/81:

Arl. 42. As condicdes de permissdo de uso. além daquelas previstas nesta lei, serdo
fixadas nos respectivos termos. 0s quais necessariamente conterdo: i

I - o encargo ou a_remuneracio, fixada em UFERMS ou vinculada a receita 3
decorrente da permissio; [grifei] S

Assim, sc¢ optar-se pela fixacdo da contraprestacio da permissao de uso em

montante fixo em UFERMS, o valor da remuneragdo serd, no minimo, o quantitativo de =

UFERMS obtido como resultado da conversdo do valor fixado no laudo da Junta de
Avaliagdo na data de sua emissao.

A atualizacdo monetaria da UFERMS observara o disposto no art. 302, §§ 1.°¢
2° da Lei Estadual n° 1.810, de 22 de dezembro de 1997'°, ou seja, seguira as
atualizagoes da Secretaria Estadual de Fazenda na periodicidade por ela escolhida,
conforme permissivo legal.

Se optar-se pela fixacdo da contraprestacio da Permissio de Uso por meio

de_remunerac¢io vinculada a receita decorrente da permissio, deve-se manter o

12 Art. 302. A Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS) é a representagio,
em moeda nacional, dos valores a serem considerados para o calculo dos direitos e obrigagdes expressamente
previstos na legislagdo tributdria e, em especial, nesta Lei.

§ 1° O valor da UFERMS pode ser reajustado, periodicamente, por ato do Secretdrio de Estado de Fazenda,
com base em indices de variagio de pregos divulgados por drgdos ou por entidades pertencentes a
Unido. (redacido dada pela Lei n® 5.115, de 21 de dezembro de 2017)
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patamar minimo apurado pela Junta de Avaliagdo, a fim de se resguardar o valor de
mercado do bem e o interesse do Estado, zelando-se assim pelo intento da norma.

Orienta-se, nesse caso, fixar-se o valor base da remuneracio em UFERMS, na
data do laudo da Junta de Avaliagdo, utilizando-se, assim, da atualizacio monetaria
automatica decorrente da aplicagdo da UFERMS, conforme o disposto no j& mencionado
art. 302, §§ 1. e 2.°, da Lei Estadual n.° 1.810, de 22 de dezembro de 1997.

Registre-se que tal op¢do de remuneragio demandard do 6rgdo gestor a
adequada instrumentalizacdo do processo administrativo (1) com elementos a subsidiarem
a justificativa técnica da defini¢ao do percentual sobre a receita decorrente da atividade do
particular, assim como (2) da devida comprovagdo pelo particular acerca da receita
produzida pela utilizagao do bem durante a execucio da permissdo de uso.

Por fim, deve se atentar o gestor publico que nos casos em que a permissio de
uso decorrer de procedimento licitatorio, e o critério de julgamento for, por exemplo, o de
maior lance sobre o prego da permissdo, o valor comercial fixado no laudo da JAE devera
ser a base ou o minimo para o valor da permissio, o que devera ser adequado para cada

€aso concreto.

1V.3.4.2. Contraprestacido por imposicio de encargo

Consoante visto, a fixacdo da contrapresta¢gio por meio de imposi¢io de
encargo ¢ opgéo trazida pela propria Lei Estadual n.° 273/81 (art. 41, caput; art. 42, caput),
sem o estabelecimento de qualquer outro regime juridico a ela aplicdvel, siléncio esse que
deverd ser interpretado pelo administrador piblico diante do intento da lei e do caso
concreto'?.

Nesse ponto, ¢ de se observar que a contraprestagdo por imposi¢io de encargo
permite que o Poder Publico, diante de critérios de conveniéncia e oportunidade, possa
contemplar as mais variadas situacdes que podem ocorrer na pratica administrativa e que

estariam revestidas de interesse publico.

§ 2° O ato pelo qual se reajustar o valor da UFERMS deve ser publicado até o dia 25 do més anterior a sua
vigéncia e indicar o indice adotado e o 6rgio ou a entidade que o divulgou. (redagio dada pela Lei n® 5.115,
de 21 de dezembro de 2017)

' Calha registrar os apontamentos de Floriano de Azevedo Marques Neto de que “praticamente todos os
instrumentos de outorga do direito de uso privativo de um bem piblico nio tém um regime e uma aplicagido
precisamente definidos nem na doutrina, nem no direito positivo™ (Bens Publicos, 1* Ed.. Belo Horizonte:
Férum, 2014. Disponivel em: htps://www.forumconhecimento.com.br/livro/1235. Acesso em: 25 mar¢o
2022. p. 368). Isso demandaria, portanto, uma construgdo interpretativa do aplicador da norma.
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Sempre que possivel, deve trazer encargos compativeis com o0 valor de
mercado do bem fixado pelo 6rgdo técnico competente (JAE).

Porém, sob outro vértice, admite-se atender, também, situagdes de relevante
fim social, sem que das mesmas possa se extrair cardter econdmico, 0 que permitiria
afastar a fixacdo desse tipo de contraprestagdo pelo valor econdmico do bem no mercado
imobiliario, mediante a justificativa expressa do gestor piblico do interesse publico
prevalecente na hipotese.

Outrossim, em razdo de ndo existir nenhuma norma especificando critérios
objetivos para a fixagdo de encargos, tendo a lei se limitado a estabelecer que “as
condicées da permissdo de uso, além daquelas previstas nesta lei, serdo fixadas nos
respectivos termos” (arl. 42, caput, da Lei Estadual n.” 273/81), ha maior margem de
liberdade para o gestor pablico especificar os encargos devidos diante de cada caso
concreto, a fim de, conforme dito, contemplar as variadas hipoteses que podem ocorrer na
pratica administrativa.

Por conseguinte, tal situagdo requer, também, por resguardo aos atos

administrativos, que a opgdo pela (1) forma de contraprestagdo mediante encargos, assim

como a (2) escolha do tipo de encargo sejam precedidas de justificativa fundamentada do
gestor publico acerca do interesse publico presente na hipdtese. i
Ainda, ¢ de se consignar que O encargo imposto como contraprestagao pela

permissdo de uso ndo pode ser infimo, uma vez que ha interesse direto de particular na

1443 e

permissdo de uso e considerando os principios da igualdade'® ¢ da impessoalidade'® que
permeiam a atividade administrativa, assim como ndo pode deixar de representar qualquer
interesse publico envolvido.

Consigne-se, por fim, que as ponderagdes do orgao gestor devem ser feitas,
portanto, de forma alinhada a sua atividade tipica de gestdo de imoveis e dentro de seu

juizo de conveniéncia ¢ oportunidade na atividade administrativa.

IV.3.5. Autorizacio expressa do Governador do Estado.

14 Constituicdo Federal, art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, 4 igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

15 Constituicdo Federal, art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
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O § 1° do art. 5° da Lei Estadual n.° 273/81 preconiza ser obrigatéria a
autorizagao expressa do Governador do Estado para a utilizagdo dos bens publicos
estaduais.

Importa destacar, ainda, ante a regra do parigrafo 1.° do art. 41 da Lei Estadual
n.° 273/81'°, que a Procuradoria-Geral do Estado possui posicionamento pacifico no
sentido de ser necesséria a autorizagdo do Governador do Estado também nas hipoteses de
permissdo de uso de bem publico para fins de exploragio de cantinas, refeitorios, cafeterias
ou lanchonetes'”.

Dessa forma, o processo devera ser encaminhado 4 Governadoria do Estado de

Mato Grosso do Sul para obtengdo de autoriza¢io do Governador do Estado.

IV.3.6. Licita¢do ou sua dispensa ou inexigibilidade.

A respeito da licitagdo na outorga de permissdes de uso, estabelece o artigo 2.°
da Lei Federal n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes ¢ locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com fterceiros.
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta lei. [grifei]

Na mesma toada, o artigo 17, inciso I, alineas “f” e “h”, da Lei n.° 8.666/93
prevé hipoteses especificas de dispensa de licitagdo para a realiza¢do de permissdes de uso.
A partir desses elementos, conclui-se que, em regra, essa modalidade de outorga de uso de
bem publico deve ser submetida & prévia licitacio.

Contudo, aludida regra ndo impede a celebragio direta da permissao, desde que

reenchidos os requisitos legais das situacdes de dispensa (arts. 17, inciso I, alineas “f” e
p

moralidade. publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

' Art. 41, A permissdo de uso, sempre mediante remuneragdo ou imposicio de encargos, terd cardter
eminentemente precério, ndo induzindo posse, e podera ser revogada a qualquer tempo. por decisio do
Governador. que serd comunicada ao permissiondrio, para que desocupe o imével no prazo assinado, minimo
de 30 (trinta) dias.

§ 1" Mediante autorizacio dos Secretirios de Estado, do Procurador Geral da Justiga ou do Procurador Geral
do Estado, o responsavel por repartigdo publica poderd conceder ou revogar a terceiros permissio de uso de
imével para exploracio lucrativa, em dependéncias predeterminadas, de servicos que considera uteis a
reparti¢do, tais como lanchonete, bar, papelaria e reproducdo grifica.

(...)

'7 Conforme ja assentado pela Procuradoria-Geral do Estado, a utilizagdo do advérbio de tempo “sempre” na
redacdo do art. 5°, §1° da Lei Estadual n. 273/81 nio possibilita excegdes, de modo que em todas as ocasides
em que for demandada a utilizacdo dos bens publicos estaduais serd exigida autoriza¢do expressa do
Governador do Estado. Ademais, a regra contida no §1° do art. 41 da Lei Estadual n. 273/81 versa sobre a
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“h”, e art. 24 da Lei n.* 8.666/93) ou de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, da Lei n.°
8.666/93), 0 que é corroborado pelo texto da parte final do artigo 2° acima transcrito.

Nesse ponto, é importante esclarecer que a dispensa do parecer juridico acerca
do preenchimento dos requisitos legais da permissdo de uso (em razdo da utilizagao deste
Referencial) nio afasta a necessidade do parecer juridico exigido pela legislagdo para fins

de realizacdo de procedimento licitatorio e de contratagao direta.

IV.3.7. Elaboracio do Termo de Permissio de Uso e do Termo de Entrega.

Para fins do disposto na Lei Estadual n.” 273/81, “a permissdo de uso, sempre
mediante remuneracdo ou imposi¢do de encargos, tera carter eminentemente precario, nao
induzindo posse, e podera ser revogada a qualquer tempo, por decisdo do Governador, que
serd comunicada ao permissiondrio, para que desocupe o imével no prazo assinado,
minimo de 30 (trinta) dias™ (art. 41).

Prosseguindo, em seus artigos de 42 a 45, a mesma Lei exige a formalizacdo da
permissdo por meio de Termo de Uso do qual necessariamente conste:

[ - O encargo ou a remuneragio, esta ultima fixada em UFERMS ou vinculada

a receita decorrente da permissao;

11 - Clausula de extin¢do prevendo-se como uma de suas hipdteses a utilizacao

do imdvel em fim diverso do previsto no termo;

[1I - Clausula penal;

[V- A auséncia de indenizacdo por qualquer construgdo ou benfeitoria efetuada

no imovel do Estado, de forma que esta tornar-se-a, a medida que for realizada,

de propriedade publica;

V- Previsdo de que em caso de extingdo da permissdo de uso, o particular que

continuar a se utilizar do imével pagara, a titulo de multa, além da

remuneracido devida, importincia didria fixada no termo correspondente ou
equivalente a0 minimo de 10% (dez por cento) da remuncracao mensal, sem

prejuizos de quaisquer outras sangoes; e

VI- Previsdo de que a mora no pagamento dos débitos relativos a utilizagdo dos

iméveis do Estado importard na corregdo monetdria ¢ na cobranga de juros de

1% (um por cento) ao més, ambos calculados sobre a divida principal;

pratica do ato de permissio em si considerado (assinatura do termo, entre outros), ndo desobrigando a
autorizagdo prévia do Governador para utiliza¢do do bem pretendido.
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Tais disposigdes refletem prerrogativas da Administragdo Publica na
estipulagdo das condigdes sob as quais se dard a Permissio, justamente em razio de o
instituto ser modificavel e revogavel a qualquer tempo, unilateralmente, sem qualquer
indenizagao, dada a sua natureza precéria.

Alerte-se que, antes da assinatura do Termo de Permissio de Uso, deverd a
equipe técnica do orgdo de origem vistoriar e certificar o cumprimento da existéncia e
validade das exigéncias da lei quanto: as condi¢des de habilitag¢do juridica e fiscal, nos
termos do art. 27 ¢ seguintes da Lei Federal n.° 8.666/93: a declaragdo original de que a
instituicdo ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, bem como nio emprega menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do art. 27. V, c/c art. 78, inciso XVIII,
da Lei n® 8.666/1993; & ndo penalizacio nas sangOes de declaragdo de inidoneidade,
suspensao tempordria ou impedimento para licitar e contratar com o Poder Piblico por
parte da permissiondria e de seu sécio majoritério, o que poderd ser feito mediante consulta
aos seguintes cadastros; CCF e Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de
Contas da Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

Cabe salientar, em complemento, a exigéncia de lavratura de Termo de Entrega
Circunstanciado do imével no ato da ocupacio (que acompanhard o Termo de Permissio
de Uso), assim como de Termo de Devolucio quando da extingdo da permissio.

Enfim, registra-se que acompanham o presente Parecer Referencial minutas-
padrdo de Termo de Permissdo de Uso (Anexo III — Minuta [), Termo de Entrega (Anexo
[IT — Minuta 2) e Termo de Devolugio (Anexo 111 — Minuta 3). para utilizagdo pelo 6rgio

publico interessado.

IV.3.8. Da Publicac¢do do ato no Diario Oficial do Estado.

Faz-se necesséria a publicagio do extrato do termo de permissao no Didrio
Oficial do Estado, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data da celebracdo do
ato, ¢ a ela ficard condicionada a eficacia deste, nos termos do § 1° do artigo 7.° da Lei

Estadual n. 273/81'%, Registre-se que a publicacdo podera ser feita em resumo, mas deverd

' Art. 7° Os atos de aquisigdo, gestio, alienagdo, permissio de uso, cessio de uso ou concessio de uso de
bens imdveis do Estado serdo publicados em seu Diario Oficial.

§ 1° A publicagio sera feita no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data de celebragdo do ato, e a ela
ficara condicionada a eficicia deste. como expressamente se fard constar em cldusula especial da respectiva
escritura ou termo,
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conter os elementos necessdrios para a identificagdo do negécio juridico realizado e das

suas condigoes basicas.

V. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, conclui-se que, uma vez observadas todas as

recomendagdes deste Parecer Referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista

de verificagdo (checklist) aqui elaborada, bem como utilizadas as minutas-padrio anexas, é

desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado de processos administrativos que

tenham como objeto a andlise juridica sobre os requisitos legais da permissdo de uso ¢ o

contetdo dos Termos de Permissdo de Uso, de Entrega ¢ de Devolugdo '™

Por fim, havendo altera¢do legislativa, devera haver nova consulta 2

Procuradoria-Geral do Estado, a fim de seja examinada a necessidade de alteragio da lista

de verificagdo documental aqui elaborada.

E, sub censura, o parecer que submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Campo Grande, 19 de agosto de 2022.

Luiza lara Borges Daniel

Procuradora do Estado

§ 2° A publicagdo poderd ser feita em resumo, devendo conter, entretanto, os elementos necessarios para a

identificacio do negdcio juridico realizado ¢ das suas condicdes basicas.
19 Conforme estabelecido no Decreto Estadual 15.404, de 2020.
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ANEXO I - CHECK LIST
ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

1. Abaixo estdo arrolados os atos administrativos e os documentos que deverdo ser
verificados no ambito do processo administrativo instaurado para fins de formalizacdo de
permissio de uso de imovel de titularidade do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. A lista de verificacdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela
drea técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto
para tratamento de questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em
uma lista geral.

3. Na utilizacdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar
sc¢ eventual RESPOSTA NEGATIVA ¢& causa para devolugdo do processo para
complementagdo da instru¢do ou se pode ser objeto de ressalva.

4. Na 2° coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, *“N.A.”, sendo:

S — SIM;

N - NAO;

N.A.—-NAO SE APLICA.

5. A lista preenchida deve ser juntada aos autos.

LISTA DE VERIFICACAO DOCUMENTAL (CHECK LIST)
PROCEDIMENTO PARA PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL ESTADUAL

Sao os seguintes atos administrativos e documentos previstos na legislacdo de regéncia que

deverdo instruir o processo administrativo de permissido de uso de bem imavel estadual.

Processo n.’:

]
]

Interessado(s):
CONDICOES A SEREM VERIFICADAS
3 . s/ Folhas
DOS REQUISITOS DE INSTRUCAO E FORMALIZACAO DO N/ ref.” “do

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.A PAE &

1. O processo foi autuado observando as formalidades exigidas pelo 3.
Decreto Estadual n.® 15.573/2020 — que aprovou o Manual de Normas e E
Procedimentos de Gestao de Protocolo para a Administracdo Publica do
Executivo de Mato Grosso do Sul? 2
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2. Consta no processo a indicagdo do imovel, com cdpia de sua matricula
atualizada?

2.1. Acaso se pretenda a permissdo de uso de apenas parte do imével,
constam nos autos também a planta ¢ o memorial descritivo, definindo
com precisdo, dentro da drea maior de propriedade do Estado, qual parcela
do imével serd repassada através da permissdo de uso?

Obs.: A auséncia desses documentos ndo impede o prosseguimento do
procedimento.

3. No caso de a permissdo de uso decorrer de iniciativa do particular;

a) consta requerimento do particular, com a justificativa de interesse e
necessidade na utilizagdo do imével?

b) ha documentos de identificagdo do interessado?

4. Consta justificativa de interesse puiblico na permissdo de uso por parte
da autoridade competente da SAD (no caso de imovel desafetado) ou do
responsavel pelo o6rgdo ou ente publico (no caso parcela de imdvel
afetado)?

5. Consta nos autos parecer prévio do 6rgao especifico da SAD?
6. Consta nos autos laudo de avaliacéo do imovel elaborado pela JAE?

7. Houve defini¢do de encargo ou de remuneragiao como contrapartida a
permissao de uso?

7.1. No caso de fixagdo de remuneracdo, esta foi estabelecida em montante
fixo em UFERMS ou de forma vinculada & receita decorrente da
permissao?

7.2. No caso de fixa¢do da remuneracio de forma vinculada a receita
decorrente da permissdo, ha justificativa técnica do drgdo interessado
acerca da defini¢do do percentual sobre a receita decorrente da atividade
do particular?

7.3. No caso de fixa¢do da remuneragio mediante imposi¢do de encargos:
a) ha justificativa do gestor publico acerca da op¢do por essa forma de
remuneragio?

b) ha justificativa do gestor piiblico acerca da op¢do do tipo de encargo
escolhido?

8. Consta nos autos autorizagdo expressa do Governador do Estado quanto
a permissdo de uso do bem imével?

9. Houve observancia de processo licitatério ou enquadramento como
hipétese de dispensa (art. 17, I, “f”, ou art. 24, Lei Federal n.® 8.666/93) ou
inexigibilidade (art. 25, caput, Lei Federal n. © 8.666/93), devidamente
justificado ¢ mediante decisdo fundamentada do dirigente méximo do
orgao?

Obs.: A utilizagdio do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N®
007/2021 nio dispensa o parecer juridico sobre o processo licitatério ou
contratacao direta.

Processo n® 15/004880/2021
Data: 19/08/2022 F.: KiH

Rubrica: -ﬁ}%ﬂ( ) lf‘ﬁ[‘_J'VOI(_]:,
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10. Consta nos autos:

a) A documentagio valida relativa & habilitagio juridica e fiscal do
permissiondrio (art. 27 e ss. da Lei Federal n.° 8.666/93)?

b) Declaragdo original de que o permissionario ndo emprega menores de
18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como
ndo emprega menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigio de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do art. 27, V, c/c art.
78, inciso XVIII, da Lei n® 8.666/1993?

¢) Certificagio de que o permissiondrio e seu sdcio majoritdrio ndo
incorrem nas sangdes de declaragio de inidoneidade, suspensio temporaria
ou impedimento para licitar e contratar com o Poder Péblico?

Obs.: Possiveis fontes de consulta: CCF e Consulta consolidada de pessoa
Juridica do Tribunal de Contas da Unido (https:/certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/)

11. Consta minuta de termo de permissdo de uso de bem imével, conforme

Anexo Il - Minuta | do Parecer Referencial PAA 007/20217
12. Foi elaborada minuta de termo de entrega circunstanciado do imével
para fins de registro do ato da ocupagio (que acompanhara o Termo de

Permissido de Uso), conforme Anexo I1T — Minuta 2 do Parecer Referencial
PAA 007/2021?

13. Foi juntado aos autos o Parecer Referencial PAA 007/2021, bem com o

respectivo ateste de observincia de suas orientagdes no caso concreto

(Anexo II do Parecer Referencial PAA 007/2021)?

Identificagiio do servidor responsével pelo procedimento:

Ol'gﬁofunidade administrativa: [...]

Nome:

Cargo:

Campo Grande, |data]

Assinatura:

Processo n2 15/004880/2021
Data: 19/08/2022 F.:

Rubrica:
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Origem:

! Mato Grosso do Sul

Procuradoria-Geral
do Estado

PAA

Procuradoria de Assuntos
Administrativos

Processo n? 15/004880/2021
Data: 19/08/2022 F.: 56

Rubrica:ﬁ‘%‘lo R{JW dg

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N*® 007/2021

Processo N.%:

ANEXO II

PROCEDIMENTO PARA PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL ESTADUAL

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo @ Permissdo de Uso de bem publico estadual a

PARECER REFERENCIAL/PGE/MS/PAA/N®

terceiro

interessado

amolda-se

a0

007/2021, cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria-

Geral do Estado, conforme autorizado na Decisio PGE/MS/GAB/n®

Este documento fal assi
Para verificar as

S as.

Identificacdo e assinatura
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ANEXO III

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE OS TERMOS DE__PERMISSAO DE USO
(MINUTA 1), DE ENTREGA (MINUTA 2) E DE DEVOLUCAO (MINUTA 3)

A Lei n.” 273 de 19 de outubro de 1981, que dispde sobre o regime juridico dos bens iméveis do
Estado, exige a formalizagdo de permissdes de uso por meio de “Termos de Permissdo de Uso™ e
confere 4 Procuradoria-Geral do Estado a atribui¢do de dizer a respeito desses instrumentos (artigo
4°, § tnico, inciso IT). Ademais, a mesma Lei estabelece requisitos que deverdo obrigatoriamente
constar nos aludidos Termos.

Nesse contexto, apresenta-se, a seguir, minutas-padrio de Termo de Permissdo de Uso (Minuta 1)
e de Termo de Entrega (Minuta 2), as quais deverdo ser utilizadas quando da formaliza¢io de
permissdes de uso. Apresenta-se, ainda, minuta-padrdo de Termo de Devolugdo (Minuta 3), para
preenchimento quando da extingdo da permissdo e restituigdo do imédvel aos cuidados do Estado.

Esclarece-se que as minutas possuem ‘exios em vermelho e realces de texto em amarelo, que foram
inseridos com o objetivo de facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboracio do
documento. Nesses itens, ha que se ficar atento para a necessidade de preenchimento, supressio ou
adequacio, de acordo com as particularidades do caso concreto.

Além disso, também com o intuito de auxiliar o(s) elaborador(es) dos documentos, foram incluidas
algumas caixas de orientacdes praticas, as quais devem ser suprimidas da versio final.

Os textos sem destaque sdo de observincia obrigatoria. Assim, caso seja necesséria a realizagdo de
modificagdo nesses textos € havendo necessidade de consulta ao 6rgdo juridico acerca dessas
alteragdes, elas devem ser destacadas no documento e informada a alteragio, juntamente com a sua
Justificativa e o apontamento da divida juridica pertinente a cada uma delas, apresentando-se
consulta a PGE.

As cldusulas especificas deverdo ser acrescentadas conforme o caso concreto de cada processo
administrativo.

Sugestdes de alteragio das minutas-padrio poderio ser encaminhadas ao e-mail:
asstecgab@pge.ms.gov.br.

Versio Data
1.0
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MINUTA 1

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE IMOVEL

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM
IMOVEL ESTADUAL SITUADO NO MUNICIiPIO
DE , NO ESTADO DE MATO
GROSSO SUL, QUE ENTRE SI FIRMAM O
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, COMO
PERMITENTE, E , COMO
PERMISSIONARIO, NA FORMA ABAIXO:

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito publico interno,
doravante denominada “PERMITENTE?”, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO, inscrita no CNPJ/MF
n° 02.940.523/0001-43, com sede no Parque dos Poderes, Bloco I, Campo Grande - MS,

representada pelo(a) Secretdrio(a), Sr(a). , [preencher qualificagdo], %
[nacionalidade], Jestado civil], portador(a) da Carteira de Identidade RG n.___ i3
SSP/ ., e inscrito(a) no CPF n. , residente ¢ domiciliado(a) , na _
cidade de , nomeado(a) pelo Decreto de de de , publicado :
no Diério Oficial do Estado n. ,de de de r;
com a interveniéncia da [inserir o E

turas.com.br:443 e utihize ¢

orgdo que ocupa/utiliza o bem imovel, se for o casoJ, inscrita no CNPJ/MF

n° , com sede na Rua , na cidade de
representada pelo(a) Jinserir o nome do cargo do
responsavel pelo orgdo ou ente publico/, Sr(a). , [preencher =

qualificagio], [nacionalidade], [estado civil], portador(a) da Carteira de Identidade RG

n. SSP/ ., e inscrito(a) no CPF n. . residente ¢ domiciliado(a)
, na cidade de , nomeado(a) pelo Decreto de de de

____, publicado no Diario Oficial do Estado n. .de de de : 5

Orientacdo pritica: Se o bem imdvel estiver desafetado, o termo devera ser firmado apenas pela
SAD. Porém, se o bem estiver afetado a utilizagdo de outro Secretaria (ex.: cantinas em repartigoes
pliblicas), o termo devera ser firmado pela SAD ¢ também pelo orgdo que o utiliza, que figurard na
qualidade de interveniente.

e, de outro lado, , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
, com sede na Rua , na cidade de , neste ato representada
por . [preencher qualificacdo]. [nacionalidade], [estado  civil],
Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
Esle documento foi assinado digitalmente po “‘W"errge "'1'15 go\'m’.rl pagina 23

sinaturs ~ab.portaldeassinaturas.com brd43 e utllize o codigo 5966-5E5A-COB3-5258



PAA Processo n2 15/004880/2021
P““—“f;dmlsu: Procuradoria de Assuntos Data: 19/08/2022 .
rocuradoria-Gera i : -
s Bikads Administrativos Rubrica:
portador(a) da Carteira de Identidade RG n. e inscrito(a) no CPF n.
residente e domiciliado(a) , na cidade de OU  /preencher

qualificacdo/, [nacionalidade/, [estado civil], pessoa fisica portadora da Carteira de
Identidade RG n. SSP/ e inscrita no CPF n. , residente e domiciliada

, na cidade de , doravante denominado(a) “PERMISSIONARIO”:

Orientacdo pratica: Adequar, mediante as alternativas de redagdo acima, a qualificagio do
permissiondrio, conforme se trate de pessoa juridica ou de pessoa fisica.

Resolvem celebrar, a titulo precdrio, na forma constante no processo administrativo n°
, 0 presente TERMO ADMINISTRATIVO DE PERMISSAO DE USO,
mediante as seguintes cldusulas e condi¢Ges, com fulcro no art. 40 a 45 da Lei Estadual n.°

273, de 19 de outubro de 1981 ¢ na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. —

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO DO TERMO

L.1. O presente Termo de Permissdo de Uso onerosa tem por objeto o uso do IMOVEL @

simada ne; Rua L ,n0 Municipiode _, matriculado sob  ©
on.___ no Cartorio , inventariado sob o niimero de Registro ‘
Geral de Imoveis - RGI n. . do qual 0 ESTADO DE MATO GROSSO DO -

SUL ¢ proprietdrio, conforme a certiddo do Registro Geral de Iméveis e/ou as respectivas -

plantas de localizacdo, que fazem parte do presente Termo.

1.2. A Permissdo de Uso abrangera a totalidade do imovel.
ou
1.2. A Permissio de Uso abrangera apenas parte do imoével. consistente

[completar com a delimitacdo da parte do imovel que serd

objeto de permissdo de uso]

Orientaciio pratica: O imovel devera ser descrito no item 1.1, No item 1.2., devera ser escolhida
uma das opgdes de redagdo de cldusula, conforme a Permissdo de Uso abranja a totalidade ou
apenas parte do imovel. Acaso a Permissdo de Uso seja apenas de parte do imdvel, esta devera ser
devidamente especificada, completando-se a redacio da cldusula.

CLAUSULA SEGUNDA: DA ENTREGA E FINALIDADE
2.1. O IMOVEL ¢ entregue. neste ato, ao PERMISSIONARIO ¢ seri destinado.

exclusivamente, para
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Orientacdio praitica: Devera ser indicada, de forma explicita, a finalidade da utilizagdo do imével,
conforme processo administrativo. Se necessério, a clausula poderd ser desdobrada em pardgrafos,
bem como serem indicadas, de forma detalhada, as atividades autorizadas ao permissiondrio.

2.1. A parte do IMOVEL objeto da presente permissio de uso destinar-se-.
exclusivamente, a exploragdo de cantina, que funcionara durante o horario normal da
reparti¢do ali instalada, com todos os requisitos de higiene e limpeza, proibida a venda de
bebidas alcoolicas, cigarros, medicamentos e drogas, devendo os servigos da cantina

atender, na medida do possivel, as necessidades dos usuarios.

Orientaciio pratica: Tratando-se de permissdo de uso destinada a exploragdo de cantinas,
recomenda-se a utiliza¢do da redagdo acima.

CLAUSULA TERCEIRA: DO PRAZO

3.1. De acordo com a legislagdo aplicavel, a presente Permissdo de Uso ¢ concedida ao
PERMISSIONARIO em cariter eminentemente precério.

PARAGRAFO UNICO: O PERMITENTE poderd revogar a Permissdo de Uso, a -
qualquer tempo, por meio de decisio do Governador do Estado, com comunicagdo ao

PERMISSIONARIO para que desocupe o imovel no prazo minimo de 30 (trinta) dias. 2

Orientaciio pritica: Utilizar a opgiio | de Clausula Quarta, abaixo, apenas se a opgdo for pela
contraprestagio mediante remuneragio (estabelecida em valor fixo em UFERMS ou em
percentual da receita da permissio).

Do contrério, excluir o texto e utilizar a outra opgdo de redagdo de Clausula Quarta (opgéo 2),
estabelecida para as situagdes de fixagdo de encargo.

CLAUSULA QUARTA: DA REMUNERACAO JOPCAO | DE REDACAO]

Orientaciio pritica: Se a permissdo de uso ndo decorrer de processo licitatorio, a Subcléusula 4.1
deve ter a redacido abaixo.

4.1. O valor da remuneragio e suas revisdes periddicas relativos ao imovel objeto do
presente Termo e a serem impostos ao PERMISSIONARIO sio definidos com base em
laudo elaborado pela Junta de Avaliacdao do Estado (JAE). nos termos do Decreto n.
12.314, de 17 de maio de 2007, que tera prazo de validade de meses, contados

a partir de sua realizagdo.

Nota explicativa: A estipulagdo da validade do prazo do laudo do imével em meses (“e terdo
prazo de validade de meses, contados a partir de sua realizagdo™) dependerd da valoragdo
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da JAE ou da SAD ou devera ser prevista em clausula de outra forma, conforme critérios do érgéo
gestor de imdveis.

Com efeito, nos termos da orientacdo firmada no PARECER PGE/MS/PAA/N°® 058/2021,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB n.° 221/2021, nem a Lei Estadual n.° 273/81 e nem o
Decreto Estadual 12.314/2007 fixam prazo para reavaliagdo pela Junta de Avaliagio Estado (JAE).
O referido prazo reflete matéria técnica e ndo juridica.

Acaso ndo fixado o prazo pela JAE, sugere-se que a SAD, como 6rgdo gestor do patrimbnio
imobilidrio estadual, mediante critérios técnicos e para fins organizacionais estipule, per se, um
dado prazo de validade do laudo, ocasido em que encaminhari o processo administrativo para
reandlise & JAE, a fim de averiguar se se mantém o mesmo valor ou se ha fixacdo de valor de
mercado diverso.

Optando a SAD por ndo fixar prazo de validade para o laudo de avaliagdo, a apuragio da alteragdo
do valor de mercado do bem deverd incidir na contraprestagdo da Permissio de Uso por meio de
termo aditivo, de forma unilateral (dada a precariedade da Permissio), a qualquer tempo em que
constatada a alteragdo do valor de mercado, o que deve ser acompanhado pela SAD dentro do
espectro de sua competéncia legal, sendo que a ndo aquiescéncia do permissionario importaréd em
rescisdo da Permissdo de Uso.

PARAGRAFO UNICO: Os valores apurados em moeda corrente nacional serdo
convertidos em UFERMS na data da realizagdo do laudo pela Junta de Avaliacdo do

Estado, ¢ na conformidade do art. 42, 1, da Lei Estadual n.° 273/81.

ou

Orientacdo pritica: Se a permissdo de uso decorrer de processo licitatorio a Subclausula 4.1 deve
ter a redagio abaixo.

codigo 5966-5E5A-C8B3-5259

4.1. O valor da remuneracdo e suas revisdes periddicas relativos ao imdvel objeto do
presente Termo e a serem impostos a0 PERMISSIONARIO sio definidos consoante as

regras decorrentes do edital de licitagdo n.° (processo administrativo

ras com.br'dd3 e utilize o

0

n. ) da seguinte forma:

Orientacdo pratica 1: Indicar, no campo pendente de preenchimento, acima as regras fixadas no
edital de licitagdo, consoante as orientagdes do item IV.3.4.1. do Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N® 007/2021.

Orientacfio pritica 2: Se a contraprestacio da Permissdo de Uso for fixada em remuneracio fixa
estabelecida em UFERMS (art. 42, I, 2.* parte, da Lei Estadual n.° 273/81), a Subcldusula 4.2
devera ter a redagio abaixo:

4.2. Como contraprestagao pela Permissio de Uso do Imédvel, o PERMISSIONARIO se

obriga a pagar ao PERMITENTE, mensalmente, a importincia em moeda corrente

nacional (Real) correspondente a UFERMS estaduais, da seguinte forma:
Pargue dos Poderes — Blaco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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a) O pagamento da contraprestacdo devera ser creditado até o () dia util

subsequente ao da assinatura deste Termo, e os demais pagamentos, sucessivamente, no
(__ ) dia util de cada més até o téermino do prazo de vigéncia deste Termo.

b) A atualizacdo monetdria mensal serd obtida mediante a multiplicacao do quantitativo de

UFERMS que resultou da conversao do valor fixado pela Junta de Avaliagdo na data do

laudo pelo valor vigente da UFERMS no més do efetivo pagamento.

¢) Os recolhimentos serdo efetivados mediante pagamento de Documento de Arrecadagio

do Estado de MS - DAEMS.

6% 1. i

Orientaciio pridtica: As alineas “a” e “c” da Subcldusula 4.2 acima sio sugestivas para
padronizacdo, podendo, no entanto, serem alteradas, a critério da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, devendo, nesse caso, ser indicado de forma explicita e detalhada o recolhimento
conforme decidido no processo administrativo.

Nota explicativa: A atualizagdo monetaria da UFERMS, em razdo do poder corrosivo da inflagdo,
¢ feita de forma periddica, por ato do Secretdrio Estadual de Fazenda (art. 302, §§ 1.° e 2.°, Lei
Estadual n.° 1.810/97). Assim, se a contraprestagdo da Permissdo de Uso for fixada em UFERMS, a
corre¢do monetdria serd feita periodicamente, seguindo a atualizagdo da Secretaria Estadual de |
Fazenda, ndo podendo incidir nova atualizagdo anual.

ou

Orientaciio pritica: Se, em vez da remuneragdo em UFERMS, a remuneracéo for vinculada a
receita decorrente da permissiio (art. 42, I, 2. parte, da Lei Estadual n.° 273/81), a Subclausula
4.2 dever4 ter a seguinte redagdo:

4.2. Como contraprestacdo pela Permissdo de Uso do Imovel, o PERMISSIONARIO se

obriga a pagar ao PERMITENTE. mensalmente, [indicar um mimero

em percentual] sobre a receita decorrente da permissdo, da seguinte forma:

as.com.brd43 e utlize o codigo &

atue

a) O pagamento da contraprestacdo devera ser creditado até o ( ) dia atil
subsequente ao da assinatura deste Termo, e os demais pagamentos, sucessivamente no
( ) dia util de cada més até o término do prazo de vigéncia deste Termo.

b) Os recolhimentos serdo efetivados mediante pagamento de Documento de Arrecadagao

do Estado de MS - DAEMS.

PARAGRAFO PRIMEIRO: [declinar, de forma clara e explicita: o modo de
comprovagdo da receita decorrente da permissdao, a forma de fiscalizagdo. denire outros

requisitos indispensaveis/.

2
u
L]
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PARAGRAFO SEGUNDO: Caso o valor resultante da subclausula 4.2 seja inferior ao
valor fixado no laudo elaborado pela Junta de Avaliagio do Estado (JAE), o
PERMISSIONARIO devera fazer o recolhimento daquele més. na forma da alinea “a” e
“b” desta subcldusula, em moeda corrente nacional (Real) correspondente a

UFERMS estaduais, consoante apurado no laudo da JAE, convertidas pelo valor vigente da

UFERMS no més do efetivo pagamento.

£e 9

Orientacdo pritica 1: As alineas “a” e “b” da Subcldusula 4.2 acima sdo sugestivas para
padronizagdo, podendo, no entanto, serem alteradas, a critério da conveniéncia e oportunidade da
Administra¢do, devendo, nesse caso, ser indicado de forma explicita e detalhada o recolhimento
conforme decidido no processo administrativo.

Orientacfio pratica 2: Indicar, no paragrafo segundo, o nimero do processo administrativo da
permissdo de uso, no qual constard o laudo de avaliacdo elaborado pela JAE.

43. O ndo pagamento do valor estipulado na data aprazada sujeitara o
PERMISSIONARIO a corre¢do monetaria pelo [indicar o indice] e juros de
T
mora de 1% (um por cento) ao més. desde seu inadimplemento, além da multa de mora de @
2% (dois por cento). calculados sobre o valor mensal. sem prejuizo da rescisdo unilateral 3
do Termo pelo PERMITENTE. 0
8
5
Orientacio praitica: Se, em vez da remuneragdo em dinheiro (estabelecida em valor fixo em %
UFERMS ou em percentual da receita), a contrapartida pela permissio de uso consistir na 5
satisfacdo de encargo, utilizar a opcdo 2 de cldusula quarta, abaixo, excluindo o texto da opgio 1 ¥
acima: =
:

CLAUSULA QUARTA: DO ENCARGO [OPCAO 2 DE REDACAO] -
4.1. O encargo estipulado a0 PERMISSIONARIO foi definido conforme as Justificativas

exaradas no processo administrativo n.”

Orientacdo pratica: Indicar, no campo pendente de preenchimento, o niimero do processo
administrativo da permissdo de uso, no qual deverdo ser apresentadas as razdes da escolha do
encargo a ser imposto ao Permissiondrio, cf. item IV.3.4.2. do Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N® 007/2021.

4.2, Como contraprestacdo pela Permissio de Uso do IMOVEL. obriga-se o
PERMISSIONARIO

Orientacfo pratica: Indicar, de forma clara e explicita, no que consiste o encargo, as épocas em
que devera ser satisfeito, o modo de comprovagdo do cumprimento, a forma de fiscalizagdo, dentre
outros requisitos indispensaveis.

ccumento fol assinadc
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4.3. O ndao cumprimento das obrigacdes decorrentes do encargo na data aprazada sujeitara
o PERMISSIONARIO a multa de . a ser aplicada apos decorrido o
prazo de 05 (cinco) dias da notificagdo do PERMISSIONARIO para o cumprimento de

sua obrigacdo, depois da ultimagdo da darta inicialmente fixada para tanto.

Orientacdio pritica: Orienta-se que, diante das especificidades do caso concreto, dentro do juizo
de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, seja estipulado, em patamar razoavel, um valor
concreto para a multa de carater sancionatorio pelo descumprimento do encargo, sugerindo-se seja
fixada em UFERMS.

Nota explicativa: A orientagdo de aplicacdo da multa apds notificagdo do permissionario pelo
permitente e apos vencido o prazo para cumprimento da obrigacdo é feita tendo em vista o interesse
publico no cumprimento do encargo.

CLAUSULA QUINTA: DA CONSERVACAO DO IMOVEL
5.1. Obriga-se 0 PERMISSIONARIO a bem conservar o IMOVEL cujo uso lhe é

permitido, trazendo-o permanentemente limpo ¢ em bom estado de conservagdo, as suas
exclusivas expensas, incumbindo-lhe, ainda, nas mesmas condigdes, a sua guarda, até a

efetiva devolugao, incluindo os bens maveis objeto de inventario, se existentes.

Orientacéio pritica: Tratando-se de permissdo de uso de imével com mobilidrio incluido, o
dispositivo abaixo deverd ser acrescentado no termo de permissdo de uso, renumerando-se as
demais clausulas:

5ORE-f

0 codigo

CLAUSULA X: DOS BENS MOVEIS QUE GUARNECEM O
IMOVEL
X.X. Os bens moveirs de propriedade do PERMITENTE que equipam o

IMOVEL continuardo a integra-lo e deverdo ser inventariados no prazo de

UTINZE

<t
-
=
a

30 (trinta) dias, contados da assinatura deste Termo, por equipe conjunta do
PERMITENTE e do PERMISSIONARIO, devendo tal inventario ser

considerado parte integrante do Termo para todos os fins.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A recusa do PERMISSIONARIO em
colaborar com a realizacio do inventario. nos moldes do caput desta
clausula, importara na rescisdo unilateral do Termo de Permissao de uso

pelo PERMITENTE.

PARAGRAFO SEGUNDO: Extinta, por qualquer motivo, a presente
Permissio de Uso, devera o PERMISSIONARIO restituir ao
PERMITENTE, em condi¢oes de uso, salvo o desgaste natural, os bens
moveis inventariados na forma do caput desta clausula, promovendo todas
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as reposigoes e substituigdes que se fizerem necessarias. respeitadas as

caracteristicas dos materiais. bem como sua qualidade e quantidade.

CLAUSULA SEXTA: DAS CONSTRUCOES E BENFEITORIAS
6.1. E vedado a0 PERMISSIONARIO realizar construgdes ou benfeitorias, sejam estas de

que natureza forem, sem prévia e expressa autorizacdo da Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratiza¢do (SAD), devendo a montagem de equipamentos ou a
realizacdo de construgdes subordinarem-se, também, as autoriza¢des e aos licenciamentos

especificos das autoridades competentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Todos os encargos e despesas decorrentes do atendimento
ao disposto desta cldusula correrdo por conta do PERMISSIONARIO, ficando aderidas
aos imoveis todas as alteragdes nele realizadas para tal finalidade, sem que assista ao

PERMISSIONARIO qualquer direito 4 indenizagdo, restituicio ou retengao.

PARAGRAFO SEGUNDO: Incumbe ao PERMISSIONARIO, quando for o caso,
encaminhar a Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagio a documentacio
necessaria a averbagdo de construgdes ou benfeitorias no Cartério de Registro de Imdveis

competente, bem como a certiddo comprobatéria de sua ocorréncia.

PARAGRAFO TERCEIRO: Finda a Permissio de Uso, reverterdo automaticamente ao
patriménio do PERMITENTE, sem direito 4 indenizagdo ou a reten¢io em favor do
PERMISSIONARIO, todas as construgoes, benfeitorias, equipamentos e/ou instalagdes
existentes no IMOVEL, assegurado ao PERMITENTE, contudo, o direito de exigir a sua

reposi¢do a situagdo anterior e a indenizagdo das perdas e danos que lhe venham a ser

causados.

CLAUSULA SETIMA: DA FISCALIZACAO
7.1. O PERMISSIONARIO sc obriga a assegurar o acesso ao IMOVEL objeto da

Permissao aos servidores do PERMITENTE, incumbidos de tarefas de fiscalizagdo geral,

ou, em particular, de verificagao do cumprimento das disposigdes do presente Termo.

CLAUSULA OITAVA: DAS OBRIGACOES PARA COM TERCEIROS
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8.1. O PERMITENTE ndo sera responsavel por quaisquer compromissos ou obrigacoes

assumidas pelo PERMISSIONARIO com terceiros, ainda que vinculados ou decorrentes

do uso do IMOVEL objeto deste Termo.

8.2. O PERMITENTE nio sera responsavel, seja a que titulo for, por quaisquer danos ou

indenizagGes a terceiros, em decorréncia de atos do PERMISSIONARIO ou de seus

empregados, visitantes, subordinados, prepostos ou contratantes.

CLAUSULA NONA: OUTRAS OBRIGACOES
9.1. O PERMISSIONARIO fica obrigado a pagar toda e qualquer

despesa, tributos,

tarifas, custas, emolumentos ou contribuigdes federais, estaduais ou municipais, que

decorram direta ou indiretamente deste Termo ou da utilizagio do IMOVEL, bem como

da atividade para a qual a presente Permissdo ¢ outorgada, inclusive encargos

previdenciarios, trabalhistas e securitarios, cabendo ao PERMISSIONA

especialmente, os alvards e seguros obrigatorios legalmente exigiveis.

RIO providenciar,

PARAGRAFO PRIMEIRO: O inadimplemento do PERMISSIONARIO nio transfere a

responsabilidade para o PERMITENTE.

PARAGRAFO SEGUNDO: O PERMISSIONARIO nio tera direito a qualquer

indenizagio por parte do PERMITENTE no caso de denegacdo de autorizagdo e/ou

licenciamento total ou parcial da atividade que se propde a realizar no

deste Termo.

9.2. O PERMISSIONARIO fica obrigado a indenizar o PERMITENTE por quaisquer
danos causados as instalagdes, moveis ou equipamentos deste por atos do

PERMISSIONARIO ou de seus empregados, visitantes, subordinados, prepostos ou

contratantes, podendo, entretanto, mediante exclusivo critério do Poder

da forma que melhor atenda ao interesse piiblico, optar-se pela reparacao dos danos ou

reposicdo dos bens ao estado anterior, desde que na mesma quantidade e qualidade

entregues.
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CLAUSULA DECIMA: OUTRAS RESTRICOES NO EXERCICIO DOS DIREITOS
DESTA PERMISSAO
10.1. O PERMISSIONARIO reconhece o cardter precario da presente Permissdo e

obriga-se, por si e seus sucessores:

a) a desocupar 0 IMOVEL e restitui-lo a0 PERMITENTE, nas condicdes previstas neste
Termo no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do aviso que lhe for dirigido,
sem que haja necessidade do envio de qualquer interpelagdo ou notificacdo judicial, sob
pena de desocupagdo compulséria por via administrativa;

b) a ndo usar o IMOVEL para destinacio diversa da prevista na Clausula Segunda deste
Termo;

¢) a ndo ceder, transferir, arrendar ou emprestar a terceiros, no todo ou em parte, inclusive

a seus eventuais sucessores, 0 IMOVEL objeto desta permissao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DAS CONDICOES DE DEVOLUCAO

11.1. Finda, a qualquer tempo, a presente Permissio de Uso, devera o
PERMISSIONARIO restituir o IMOVEL em perfeitas condi¢des de uso, conservacio e
habitabilidade.

Orientacdo pratica: Deverd ser utilizada a redagdo abaixo para o paragrafo primeiro da

subcldusula 11.1 quando for fixada contraprestagido mediante remuneragio.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Finda a Permissio de Uso, o PERMISSIONARIO que nao
restituir o IMOVEL na data do seu termo. pagard. a titulo de multa, além da remuneracio
devida. uma importincia diaria equivalentea % ( por cento) [indicar o percentual.
sendo o minimo 10%, cf. artigo 44. da Lei Estadual n.” 273/1981] da remuneracio mensal.

sem prejuizo de quaisquer outras sangoes.

Orientacdo prética 1: Deverd ser utilizada na redagio abaixo para o paragrafo primeiro da
subcldusula 11.1 quando for fixada contraprestagio mediante a imposicio de encargos.

Orientacfio pritica 2: Orienta-se que, diante das especificidades do caso concreto, dentro do juizo
de conveniéncia e oportunidade do gestor ptiblico, seja estipulado, em patamar razoavel, um valor

concreto para penalidade pela nio restitui¢io do imével no prazo determinado, sugerindo-se seja
fixada em UFERMS.

srificar as assinalura 1 ao site hitps:/foab.porlaldeassinaturas.cc
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PARAGRAFO PRIMEIRO: Finda a Permissio de Uso, o PERMISSIONARIO que ndo
restituir o IMOVEL na data do seu termo, pagari, a titulo de multa, a importancia de

, sem prejuizo de quaisquer outras sangoes.

PARAGRAFO SEGUNDO: A mora no pagamento do débito importara na correcao
monetaria pelo _ [indicar o indice] e na cobranga de juros de 1% (um por cento)

ao més, ambos calculados sobre a divida principal.

PARAGRAFO TERCEIRO: A multa aplicada devera ser recolhida junto ao orgao
competente no prazo de até  [preencher conforme definido no processo
administrativo] dias uteis, contados de sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado,

mediante Documento de Arrecadagdo do Estado de MS - DAEMS.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS PENALIDADES PELO
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES &
12.1. A aplicagdo de penalidade ao PERMISSIONARIO, por inexecugdo total ou parcial

das obrigagoes assumidas, sera precedida de defesa e contraditorio.

. EORE.EERALC
codigo 5966-5E5A-C

12.2. Sem prejuizo da rescisdo deste Termo, no caso do descumprimento de qualquer
obrigagdo legal ou ora assumida, o PERMISSIONARIO, além das sangdes previstas no
Capitulo TV, Segdo II da Lei Federal 8.666/93 e alteragoes ou legislagbes posteriores,

estara sujeito 4 multa de até % ( por cento) sobre o valor de , aser

uras.com.brd43 e ulilize o

paga em moeda corrente, atualizada financeiramente pelo findicar o indice,

desde seu inadimplemento, aplicando-se o disposto na clausula 11.1, paragrafo 3°.

Orientacdio pratica: Conforme dispde o art. 87, II, da Lei Federal n. 8.666/93, a multa devera ser
fixada no instrumento do Termo da Permissdo e servird para os casos de descumprimento total e/ou
parcial do mesmo, a ser valorada no processo administrativo de acordo com o caso concreto,
assegurada a ampla defesa.

A critério do gestor publico, sugere-se, v.g, montante de até 10% (dez por cento) sobre o valor
correspondente a até 12 (doze) meses de remuneracdo mensal a ser valorado no caso concreto.

12.3. O PERMISSIONARIO esta sujeito, ainda, as san¢des penais previstas no Titulo XI,
Capitulo II-B da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cddigo Penal). 5 n
55
ES
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12.4. As penalidades capituladas nos subitens acima sdo independentes e sua aplicagdo
ndo impossibilitara a incidéncia de outras san¢des administrativas previstas na Lei Federal

n. 8.666/93 ¢ alteracdes ou legislagdes posteriores.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RESCISAO DE PLENO DIREITO

13.1. O uso do imdvel em fim diverso do previsto neste Termo ou o descumprimento, pelo
PERMISSIONARIO, de qualquer de suas demais obrigagdes dara ao PERMITENTE o
direito de considerar rescindida de pleno direito a presente Permissdo, assegurado ao
PERMISSIONARIO o direito ao contraditério ¢ a prévia e ampla defesa, sem prejuizo

das penalidades previstas neste Termo e na lei.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA RESCISAO POR MUTUO ACORDO

14.1. Ressalvadas as hipéteses de danos, indenizacdes ¢ descumprimento das obrigagdes

estipuladas neste Termo, poderd o mesmo ser rescindido, também, por miituo acordo entre
as partes, bastando para tanto que as mesmas se manifestem por escrito, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, sem que para isso sejam obrigadas a suportar 6nus de

indenizagdo de qualquer natureza, salvo estipulacdo em contréario no ato de rescisio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA VIGENCIA E PUBLICACAQO
15.1. O presente Termo de Permissdo de Uso passa a vigorar a partir da data de sua

assinatura.

PARAGRAFO UNICO: O extrato do presente deverd ser publicado no Diario Oficial do
Estado, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da data da celebracdo do ato, e sua

eficacia ficard condicionada a publicagdo, nos termos do art. 7.%, § 1.°, da Lei Estadual n.
273/81.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DAS ALTERACOES E OMISSOES
16.1. Quaisquer alteragdes ao presente instrumento, que visem ajustar condicoes

supervenientes ou omissdes que impliquem modificacdes serio efetivadas mediante

TERMO ADITIVO, em comum acordo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: DOS CONFLITOS E DO FORO

Parque dos Poderes — Bloco |V | Campo Grande - MS | CEP79.031-310

Esle documento foi assinado digitalmente por |Wf’?rgue‘fﬂﬁ‘.gm{‘\blrubl pagina 34

Para verificar as assinatluras va ao site hilps /foab.portaldeassinaturas.com

br:443 e ulilize o codigo 5966-5E5A-COB3-5259

(]}

alme

o digit

digo SYU66-SESA

s

1al




PAA Processo n® 15/004880/2021
i _ ; o
MawobrossodoSul | prycyradoria de Assuntos Data: 15/08/2022 F.:63
Procuradaria-Geral S ;
do Estado Administrativos

17.1. As questdes e conflitos decorrentes da execugdo deste Termo de Permissdo serao

dirimidas, preferencialmente, na via administrativa e de forma amigavel entre as partes.
PARAGRAFO UNICO: Em sendo necesséria a judicializagdo, as partes elegem o foro da
Comarca de Campo Grande — MS, com expressa renuncia do PERMISSIONARIO, por si

e seus sucessores, de qualquer outro.

E, por assim se declararem ajustadas, agsinam as partes, por seus representantes

legais, juntamente com as testemunhas abaixo assinadas, presentes a todo ato.

Campo Grande, MS, de de 20 .

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO .

[inserir o 6rgdo que figurar como interveniente, se for o casof

PERMISSIONARIO
Testemunhas: =
l - 2- o
Nome: Nome: 1
CPF: CPF:
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MINUTA 2

TERMO DE ENTREGA DE BEM IMOVEL

TERMO DE ENTREGA, FIRMADO ENTRE O
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E 0

PERMISSIONARIO , DO IMOVEL
SITUADO NO MUNICIPIO DE , NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, NA FORMA
ABAIXO:

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito ptblico interno,
doravante denominada “PERMITENTE”. por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO, representada pelo(a)

Secretario(a), Sr(a). e com a interveniéncia da

[inserir o orgdo que ocupa/utiliza o

2

bem imovel, se for 0 caso/, representada pelo(a) :
[inserii 0 nome do cargo do responsavel pelo orgdao —:

ou ente publico], St(a). ?:
Orientacio pritica: Adequar a redagio acima, conforme o termo de permissdo de uso contenha {mJ _
ndo interveniéncia. g
¢, de outro lado, » pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ n. :
. neste ato representada por ., [preencher qualificagaol,
[nacionalidade], [estado civil]. OU pessoa fisica portadora da Carteira de Identidade RG £
n. . SSP/__ e inscrita no CPF n. . doravante denominado(a) £ _

“PERMISSIONARIO”. tendo em vista a celebragio do Termo de Permissdo de Uso
constante do processo administrativo n. » resolvem celebrar o presente

TERMO DE ENTREGA, mediante as seguintes cldusulas e condicoes.

Orientacdo pratica; Adequar, mediante as alternativas de redagdo acima, a qualificacdo do
permissiondrio, conforme se trate de pessoa juridica ou de pessoa fisica.

CLAUSULA PRIMEIRA: DO IMOVEL
O presente Termo de Entrega tem por objeto a totalidade OU parte do IMOVEL

. do qual o ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL ¢ proprietério,

conforme certidio do Registro Geral de Iméveis e/ou as respectivas plantas de localizacio, que

fazem parte do processo administrativo n.
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Orientacdio pritica: No campo em vermelho, devera ser escolhida uma das opg¢des de redago,
conforme a Permissdo de Uso abranja a totalidade ou apenas parte do imdvel.

-

PARAGRAFO UNICO: O imoével estd sendo entregue nas seguintes condigoes

Orientacdo pritica: Utilizar, facultativamente, o parigrafo tnico acima para fazer referéncia a
eventuais condi¢des do imével que sejam de interesse e ndo decorram claramente da certidao do
Registro Geral de Iméveis e/ou as respectivas plantas de localizagdo (ex.: informagdes atualizadas
sobre as condicdes das edificagdes).

CLAUSULA SEGUNDA: DA ENTREGA E FINALIDADE
O IMOVEL esta sendo entregue, neste ato, ao PERMISSIONARIO, para os fins exclusivos

descritos no Termo de Permissio de Uso, do qual o presente Termo de Entrega ¢ parte
integrante.
PARAGRAFO UNICO: Ao IMOVEL nio poderd ser dada destinagdo diversa daquela

mencionada no caput desta Clausula.

CLAUSULA TERCEIRA: DA ADMINISTRACAO
Ao PERMISSIONARIO cabe, desde a presente data, a administragdo, guarda, limpeza ¢ @

conservagio do IMOVEL cujo uso lhe foi outorgado, obrigando-se a manté-lo em perfeitas
condi¢des de uso, especialmente com referéncia as instalagdes elétricas e hidraulicas, de forma
que 0 mesmo permanega sempre em condigdes de atender, plenamente, as necessidades do

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.

Orientacio pritica: Quando ao terceiro for dada apenas a utilizacao parcial do imével, deverd ser | 5
acrescentada a Clausula Terceira o pardgrafo tmico que segue, definindo a quem cabera a 5
administragio das partes comuns do imével. No caso de utilizagao total do imével, o paragrafo
{inico abaixo devera ser excluido.

PARAGRAFO UNICO: Quanto a administragdo das partes comuns do IMOVEL, esta cabers

CLAUSULA QUARTA: DO ESTADO DE CONSERVACAO
O PERMISSIONARIO concorda com o Laudo de Avaliagio n. [ou parecer —

preencher conforme consia nos autoy administrativos/, realizado pela Junta de Avaliagdo do
Estado (JAE) e atesta que o imovel se encontra nas condi¢des dispostas em referido

documento.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
Este documenio for assinado digilalmente por 1‘ﬂP‘WrPEFr"}ﬂ°‘{:br € pagina 37”

3 ao site hilps:/foab.portaldeassinaluras.cco 3 e ulilize o codigo 5966-5E5A-COB3-5259

Para verificar as assinaluras




PAA Processo n? 15/004880/2021

Wiy MatmbmsodoSl | oo doria de Assuntos Data: 19/08/2022 F.:
Procuradoria-Geral i " Rubrica:
do Estado Administrativos ubrica:

PARAGRAFO UNICO: Em complemento ao Laudo de Avaliagdo. anexa-se ao presente

Termo um registro fotografico atualizado do bem.

Orientacdio prética: A realizagdo de registro fotografico ¢ FACULTATIVA. Se ndio houver fotos,
0 paragrafo Unico acima deverd ser suprimido.

CLAUSULA QUINTA: DO COMPROMETIMENTO
O PERMISSIONARIO recebe 0 IMOVEL neste ato, comprometendo-se a bem ¢ fielmente

cumprir todas as cldusulas e condigdes constantes no presente Termo de Entrega, no Termo de

Permissdo de Uso e na legislagdo aplicvel, em especial os artigos 41 a 45 da Lei Estadual n.
273/81.

E, por assim se declararem ajustadas, assinam as partes, por seus representantes legais,

Juntamente com as testemunhas abaixo assinadas.

Campo Grande, MS, de de20__ .

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO

[inserir o drgao que figurar como interveniente, se for o caso]

PERMISSIONARIO
Testemunhas:
[ - 2- :
Nome: Nome:
CPF: CPF
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MINUTA 3

TERMO DE DEVOLUCAO DE BEM IMOVEL

TERMO DE DEVOLUCAO DE IMOVEL, FIRMADO

ENTRE E O ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL, DO IMOVEL SITUADO NO
MUNICIPIO DE , NO ESTADO DE

MATO GROSSO DO SUL, NA FORMA ABAIXO:

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito publico interno,
doravante denominada “PERMITENTE”, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO, inscrita no CNPJ/MF
n° 02.940.523/0001-43, com sede no Parque dos Poderes, Bloco I, Campo Grande - MS,

representada pelo(a) Secretario(a), Sr(a). , [preencher qualificacdo],

[nacionalidade], [estado civil], portador(a) da Carteira de Identidade RG n.

2559

SSP/ _, e inscrito(a) no CPF n. , residente e domiciliado(a) ,na
cidade de , nomeado(a) pelo Decreto de de de , publicado ;
no Diario Oficial do Estado n. ., de de de 2

com a interveniéncia da Jinserir o

orgde que figurou como interveniente nda permissao de uso, se for o casoj. mscrita no

CNPJ/MF n°® , com sede na Rua , na cidade de
, representada pelo(a) [inserir 0 nome do
cargo do responsavel pelo orgao ou ente publico/, Sr(a). , [preencher -

qualificacdol, [nacionalidade]. [estado civil], portador(a) da Carteira de Identidade RG
n. SSP/ . e inscrito(a) no CPF n. . residente ¢ domiciliado(a)

, na cidade de , nomeado(a) pelo Decreto de de de

, publicado no Diario Oficial do Estado n. . de de de

Orientacio pratica: Adequar a redagdo acima, conforme o termo de permissdo de uso contenha ou
ndio interveniéncia.

e, de outro lado, , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
, com sede na Rua , na cidade de , neste ato representada

por , [preencher qualificagao], [nacionalidade]. [estado  civil],

portador(a) da Carteira de ldentidade RG n. ¢ inscrito(a) no CPF n.
residente e domiciliado(a) , na cidade de OU  /preencher

qualificacio], [nacionalidade], Jestado civil], pessoa fisica portadora da Carteira de
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, residente e domiciliada

Identidade RG n.
. na cidade de . doravante denominado(a) “PERMISSIONARIO”:
resolvem celebrar o presente TERMO DE DEVOLUCAO DE BEM PUBLICO, mediante as

SSP/___ e inscrita no CPF n.

seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO IMOVEL
Por este termo de devolugdo ¢ entrega de bem, o PERMISSIONARIO devolve o imével,

objeto da matricula n. do Cartorio de Registro de Iméveis de . localizado na
.30 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

CLAUSULA SEGUNDA: DO ESTADO DE CONSERVACAO DO BEM
O PERMISSIONARIO concorda com o Laudo de Vistoria n. [ou parecer —

preencher conforme consta nos autos administrativos), realizado pela(o) e

atesta que o imovel se encontra nas condicdes dispostas em referido documento.

PARAGRAFO UNICO: O PERMISSIONARIO declara estar ciente de que havendo
observagdo ou ressalva em referido laudo [ou parecer — preencher conforme consta nos aulos
adminisirativos/ sobre o estado do bem, serd de sua responsabilidade reparar os estragos

indicados ou efetuar indenizagio equivalente.

CLAUSULA TERCEIRA: DA ALTERAGAO, BENFEITORIAS E REFORMAS

O PERMISSIONARIO declara estar ciente que as construgoes ou benfeitorias efetuadas no

imével do Estado tornar-se-do de propriedades publica, independentemente de qualquer
indenizagio por parte do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, nos termos do artigo 43,

da Lei Estadual n. 273/81, nio tendo nenhuma reclamagdo ou reivindicacgio a fazer.

CLAUSULA QUARTA: DOS DEBITOS INCIDENTES SOBRE O IMOVEL
A celebracao deste Termo ndo caracteriza quitagdo ou rentincia de cobranga por parte do
PERMITENTE em relagio a eventuais débitos deixados pelo PERMISSIONARIO, os quais

deverdo ser completamente adimplidos, se ainda pendentes de pagamento.

PARAGRAFO UNICO: Estio anexados ao presente Termo de Devolugdo os comprovantes
de pagamento e certiddes negativas apresentados pelo PERMISSIONARIO relativos a

debitos no ato de devolucdo do imavel.

Orientacdio pratica: Recomenda-se que seja solicitado ao Permissionério a apresentacdo de
certiddes negativas de débitos, taxas de dgua, luz e demais débitos relativos ao imovel, colocando-
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os como anexos do termo de devolugdo. Acaso ndo haja a apresentacdo de comprovante, retirar o
pardgrafo nico.

Pelo representante do PERMITENTE, foi dito que RECEBE o imével identificado no
presente instrumento na forma nele prescrita. E, por assim se declararem ajustados, assinam as

partes, por seus representantes, juntamente com as testemunhas abaixo assinadas, presentes a

todo ato.

Campo Grande, MS, de de20 .

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO
Nome do servidor:
Funcao:
Matricula:

[inserir o orgdo que figurar como interveniente, se for o caso]

Nome do servidor:

Func¢io: 3
Matricula: "
PERMISSIONARIO -
Nome:
RG:
Testemunhas:
L~ 5 _
Nome: Nome:
CPF: CPF
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 180/2022
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 007/2021
Processo: 15/004.880/2021

Consulente: Secretaria de Estado de Administra¢do e Desburocratizagdo — SAD

Assunto: Elaboracdo de parecer referencial e lista de verificagdo (checklist) para a
permissdo de uso de bens imdveis estaduais.
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. PARECER

JURIDICO REFERENCIAL E LISTA DE VERIFICACAO
DOCUMENTAL (CHECKLIST). PERMISSAO USO DE BEM
IMOVEL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. MINUTAS-
PADRAO DE: (I) TERMO ADMINISTRATIVO DE PERMISSAO DE
USO, (II) TERMO DE ENTREGA DE BEM IMOVEL E (I1I) TERMO
DE DEVOLUCAO DE IMOVEL. INCIDENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N.° 15.404, DE 2020.

1. Os atos a serem praticados nos processos administrativos para
permissdo de uso de bem imdvel publico a terceiros devem observar o
rito e as formalidades estabelecidos na Lei Federal n.® 8.666, de 1993 e
na Lei Estadual n.° 273, de 1981.

2. De inicio, ha necessidade de regular autuago e instrugdo do processo
administrativo, com observancia das regras do Decreto Estadual n.°
15.573. de 2020. A instauracio pode ocorrer de oficio ou mediante
requerimento de interessado.

3. Ato continuo, devem ser observados os requisitos legais cumulativos
para a permissdo de uso de imovel do Estado de Mato Grosso do Sul, a
saber: (i) justificativa de interesse publico na medida; (ii) parecer de
orgio especifico da Secretaria de Estado de Administragdo: (iii)
avaliacdo prévia do bem pela Junta de Avaliagdo do Estado: (iv)
defini¢do do encargo ou remunerag@o: (v) autorizagdo expressa do
Governador: (vi) licitacgdo ou apresentagdo de fundamento legal de
dispensa/inexigibilidade; (vii) elaboragdo dos termo de permissdo uso e
de entrega de bem imével: (viii) parecer juridico sobre o preenchimento
dos requisitos legais da permissdo de uso, que fica dispensado no caso de
utilizacio do Parecer Referencial, com preenchimento do checklist.
ateste da drea técnica e utilizagio das minutas-padréo; e (ix) publicagio
do extrato da doagdo no Diario Oficial do Estado, nos termos do artigo
7°, da Lei Estadual n.° 273, de 1981.

4. Quando da extingdo da permissdo de uso, devera ser firmado Termo
de Devolucao de Imovel.

5. O parecer referencial e as minutas-padrdo tém aplicabilidade adstrita
ao periodo de vigéncia da legislacdo estadual e federal utilizadas com \
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i Mata Grosso do Sul

=" Procuradoria-Geral
do Estado

sustentdculos para as suas conclusdes. Acaso estas sejam alteradas, os
instrumentos perdem eficacia e devem ser objeto de atualizagao.

Vistos elc.

1.  Com base no art. 8, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e III, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, nos arts. 1°¢ 2°, § 5°, do Decreto Estadual
n.° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos II e III, do Anexo I do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, apés revisio do Gabinete, por seus
proprios fundamentos, o Parecer PGE/MS/REFERENCIAL PAA/N. 007/2021, de fls.
46 - 54, e seus anexos, de fls. 54(v) - 66. todos da lavra da Procuradora do Estado Luiza
[ara Borges Daniel.

2. A Assessoria do Gabinete para:

a)  darciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
parecer ¢ a Procuradora-Chefe da PAA;

b)  dar ciéncia do parecer analisado, de seus anexos, ¢ da presente
decisdio a autoridade consulente e a todos os Secretarios de Estado, encaminhando-lhe
copias;

¢)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia
da PAG, a fim de que providencie: (c.1) a resolugdo de aprovagao das minutas-padrao
(Anexo III do Parecer), bem como (c.2) a disponibilizag¢io de /ink no sitio eletronico da
PGE. nos termos dos artigos 2°, caput. e 4°, do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020; e

d)  cumpridas as diligéncias supra. arquivar os presentes autos.

Campo Grande (MS), 22 de agosto de 2022.
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Procuradora-Geral do Estado

Ivanildo Sf.;g&nm

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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