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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 005/2022

Processo n® 15/004166/2022

Assunto: Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2022,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 035/2022, que trata da cessdo
de uso de bens, conforme as disposi¢des da Lei (Federal) n. 14.133/2021

Precedentes: MANIFESTACAO/PGE/PAA n. 077/2006  (aprovada  pela
DECISAO/PGE/MS/GAB n. 511/2006); MANIFESTACAO/PGE/PAA n.
211/2006 (aprovada pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 915/2009);
PARECER/PGE n. 009/2006 - PAA n. 002/200. (aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB n. 931/2006); MANIFESTACAO PGE/PAA n.
161/2007 (aprovada pela DECISAO/PGE/MS/GAB n. 886/2007);
MANIFESTACAO/PGE/PAA  n. 001/2015 (aprovada  pela
DECISAO/PGE/MS/GAB n. 037/2015); PARECER/PGE/PAA n.
025/2020 (aprovado pela DECISAO/PGE/MS/ GAB n. 079/2020).

Exma. Procuradora-Geral do Estado,

Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I - INTROITO:

Trata-se de revisdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N° 001/2022,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 035/2022, que trata da cessdo de uso de bens
moveis pertencente ao Estado de Mato Grosso do Sul, para viabilizar a implementagéo
de politicas puiblicas necessdrias a consecugdo de interesse publico em prol da sociedade,
conforme determinou a DECISAO PGE/MS/GAB/N® 274/2021.

A revisdo objetiva atualizar o parecer referencial conforme as disposi¢des da Lei
(Federal) n. 14.133/2021, em razdo da iminente revogagdo da Lei (Federal) n. 8.666/93,

que ocorrera em 01 de abril de 2023.
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II - PARECER REFERENCIAL:

IL. 1. Requisitos para elaboracio:

O artigo 12 do Anexo VII, da RESOLUCAO/PGE/MS n° 194/2010 (Regimento
Interno da PGE - RIPGE), permite a adog¢éo de parecer referencial na seguinte situagéo,
verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador do Estado
quando houver volume de processos e expedientes administrativos com os

mesmos _pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel

estabelecer orientagio juridica uniforme, cuja observancia dependa de simples

conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos. (grifo nosso)

O Parecer Referencial consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e ¢ utilizado como ferramenta de racionaliza¢do do
trabalho consultivo, considerada a existéncia de casos idénticos e repetidos no ambito da
Administragdo Publica - com os mesmos pressupostos faticos e juridicos -, para os quais
é possivel estabelecer orienta¢do juridica uniforme, que permite aos técnicos aferir a
regularidade do procedimento, apenas conferindo o cumprimento de requisitos € a
documentagdo necessaria.

In casu, considerando tratar-se de procedimento uniforme que podera ser adotado
para todos os casos de cessdo de uso de bens méveis, com fundamento na normativa

estadual que aqui serd analisada, mostra-se aplicavel a espécie, nos termos regimentais.

11.2. Pressupostos de aplicabilidade:

O presente Parecer Referencial visa a orientagdo uniforme quanto aos
procedimentos prévios a serem adotados no &mbito da Administragdo Publica
relativamente as cessdes de bens moveis, ficando condicionado ao preenchimento dos

seguintes pressupostos:

1. As cessdes de uso devem observar todos os requisitos da legislagdo

aplicavel, incluindo, os referidos no presente parecer;
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il. A lista de verificag@o (check list) apresentada por meio deste parecer deve

ser rigorosamente seguida, limitando-se o érgdo publico assessorado ao preenchimento

das informagdes referentes a cessdo de uso especifica;

iil. A aplicabilidade do parecer é mantida enquanto a legislacdo estadual
utilizada como sustentaculo da concluséo do presente ndo for alterada de modo a retirar
o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes aqui apontadas. A partir desse

ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualizagdo;

iv. O caso concreto ndo deve apresentar outras questdes que necessitem de

analise juridica especifica e de maior relevancia.

Outrossim, registra-se que 0s processos que versem assuntos idénticos ao aqui
tratado estdo dispensados de andlise individualizada da Procuradoria-Geral do Estado,

desde que a area técnica competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto

se amolda aos termos do presente Parecer, conforme modelo de “ATESTADO DE

CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL” (Anexo

).

III. ANALISE JURIDICA. CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Conceitualmente, a cessdo de uso de bem publico pode ser entendida como a
“movimentagdo de material permanente constituinte do acervo patrimonial em cardter precdrio,
com transferéncia de posse e responsabilidade pela sua guarda e conservacdo, por prazo
determinado e com imposi¢do de encargo a pessoa juridica de direito publico interno, a
autarquias e a Fundagdes do Poder Executivo do Estado, dos seus Municipios e da Unido”,
conforme defini¢do do artigo 2°, inciso XI, do Decreto (Estadual) n® 15.808, de 18 de

novembro de 2021.

Segundo abalizada doutrina de Hely Lopes Meirelles':

Cessdo de uso € a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou Orgdo para outro, a fim de que o Cessionario o utilize nas

condi¢Bes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou

I Direito Administrativo Brasileiro, 33® edicdo, 2007, p. 528/529.

o
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indeterminado. E ato de colaboragdo entre repartigdes publicas, em que aquela
que tem bens desnecessarios aos seus servigos cede o uso a outra que deles

esta precisando.

Outra néo é a opinido de José dos Santos Carvalho Filho?:

Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a
coletividade. A grande diferenga entre a cessdo de uso e as formas até agora
vistas consiste em que o consentimento para a utilizagdo do bem se
fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade desempenhada pelo
cessiondrio. (...) A formalizagdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento
firmado entre os representantes das pessoas cedente e cessionaria,
normalmente denominado de “termo de cessd@o” ou “termo de cessio de
uso”. O prazo pode ser determinado, e o cedente pode a qualquer momento
reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse tipo de
uso s6 excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o
consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestio dos
orgaos administrativos. Logicamente, ¢ vedado qualquer desvio de
finalidade, bem como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para

o regular funcionamento da pessoa cedente. (destacou-se)

Matheus Carvalho® em sucinta prescrigdo corrobora a afirmativa no sentido de que
cessdo de uso € o instituto “normalmente feito entre orgdos ou entidades publicas, tem a
finalidade de permitir a utilizagdo de determinado bem publico por outro ente estatal, para

utilizacdo no interesse da coletividade”.

O Decreto (Estadual) n° 15.808/2021 que “dispde sobre a administragdo, o controle,
a destinagdo e a disposi¢do final ambientalmente adequada dos bens que compoem o acervo

patrimonial dos drgdos da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagoes do Poder

2 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 11* ed., ver., amp. e atual. —
Rio de Janeiro: Lumen Juris 2004, p. 947.
> Manual de Direito Administrativo — 7 ed. Ver. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 1154.

Q}W
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Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul” € o regulamento atualmente aplicavel aos casos

de cessdo de uso de bens mdveis, conforme preconiza seus art. 1° e art. 2°, inciso XX:
Art. 1° Os bens que compdem o acervo patrimonial dos orgdos da
Administragio Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso do Sul serio administrados e controlados em
conformidade com a legisla¢do pertinente & matéria e com o disposto neste

Decreto.

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:

()

XX - material: designagdo genérica para qualquer bem, seja este permanente
ou de consumo, tais como equipamentos, componentes, sobressalentes,
acessorios, veiculos em geral, matérias-primas, semoventes e outros itens
empregados ou passiveis de emprego nas atividades de 6rgaos e de autarquias
ou de fundagdes do Poder Executivo Estadual, independentemente de
qualquer fator, bem como aquele oriundo de demoli¢do ou desmontagem,
aparas, acondicionamentos, embalagens e residuos economicamente
aproveitaveis;

(..)

Extrai-se da normativa e dos ensinamentos doutrinarios os requisitos da cessdo de
bens moveis: (i) carater precario; (ii) finalidade publica; (iii) pré determinagdo de prazo;
(iv) imposi¢do de encargos; e (v) efetivagdo em beneficio de drgdos ou entidades da

Administra¢do Publica.

Em pormenores, nos termos da interpretacdo dada ao Decreto (Estadual) n.
15.808/2021, a instrucdo do feito requer igualmente: (i) documento elaborado pelo
interessado solicitando a cessfo de uso pretendida; (ii) apresentacdo de documento de
individualiza¢do do bem, contendo a sua respectiva descrigdo, localizacdo, e identificagdo

de propriedade?; (iii) realizagdo de vistoria in loco pela comissdo patrimonial, atestando

4 Art. 11 Os materiais pertencentes ao acervo patrimonial dos 6rgdos da Administragdo Direta, das
autarquias e das fundag®es do Poder Executivo Estadual serfio registrados no sistema eletronico de
administra¢do de materiais permanentes ou de consumo, com a indicagéo:

I - dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo e identificagéo de cada um deles;
I1 - dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo; e

I1I - do respectivo registro contabil.

G
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o estado de conservagdo do bens quando entregues ao Cessionario’; (iv) laudo de
avaliagdo para defini¢do do valor atualizado dos bens (ja computadas as despesas de
depreciagio)®; e (v) Termo de Responsabilidade de restituigdo e conservagéo dos bens,

assinado pelo Cessionério.

A estes requisitos devem ainda ser agregadas as demais exigéncias para celebragdo
de contratos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres, no que couber,
especialmente a habilitagdo juridica e a comprovagdo da regularidade fiscal, nos termos

do art. 184 da Lein® 14.133/21:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo Publica, na

forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Em relagfio ao prazo da cessfo, o 6rgdo ou entidade cedente devera estabelecé-lo
atrelado a finalidade de uso pretendida, com base em critérios correlatos a sua destinagéo,
e compativeis com a vida 1til do bem, ndo podendo, por corolario, ultrapassar o prazo

maximo do convénio ou programa de interesse publico ao qual se vincula.

()

Art. 13. Para efeito de identificagdo e inventario, os materiais permanentes deverdo ser identificados
fisicamente por cédigo distinto ou por marca que caracterize seu tombamento, conforme orientagdo
expedida em regulamento proprio, sendo vedada a utilizagdo de um mesmo c6digo para mais de um bem e
a sua reutilizag#o.

()

Art. 19. E vedada a emissdo de qualquer documento relacionado com a movimentagéo de bens permanentes
sem a indicagfo do numero do registro patrimonial.

5 Art. 6° As comissdes e as subcomissdes terdo livre acesso em qualquer recinto, para efetuar levantamentos
e vistoria de bens.

SArt. 36. Para fins de registro, inventério e baixa patrimonial, serdo realizados procedimentos de avaliagdo,
reavaliagdo, depreciagdo, redugdo ao valor recuperdvel, amortizagdo e exaustio dos bens, os quais
obedecerdo as orientagdes da legislagdo pertinente contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Paragrafo tnico. Sera designada Comissdo Patrimonial encarregada do procedimento de reavaliagdo e de
redugo ao valor recuperavel do bem, sempre que possivel, composta por membros em exercicio na
localidade em que se encontra o bem.

A/
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Importa consignar, ainda, que é da competéncia do dirigente méaximo do érgédo
concedente a assinatura do Termo de Cessdo de Uso, e as escolhas discricionarias
inerentes.

Por fim, insta lembrar que o instituto devera ser utilizado sempre na persecugdo
de um interesse publico previamente definido, sendo certo que os bens modveis de
propriedade do Estado terdo seu uso vinculado, exclusivamente, a finalidade descrita no
respectivo termo, sob pena de exting4o do ajuste, ndo cabendo ao Cessiondrio indenizagdo

de qualquer ordem.

III. CONCLUSAO:

Uma vez observada todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo (check list) constante do
Anexo I, considera-se desnecessario o envio de casos similares para andlise da
Procuradoria-Geral do Estado, desde que seja atestado, pela area técnica competente, que
a cessdo de uso pleiteada se enquadra nas orientagdes aqui explicitadas, mediante atestado

da 4rea técnica competente, conforme modelo constante do Anexo II.

Por fim, havendo alteragfo legislativa devera haver nova consulta a Procuradoria-
Geral do Estado, a fim de seja examinada a necessidade de alterag@o da lista de verificagdo

documental aqui elaborada.

E, sub censura, o parecer atualizado que submeto a elevada aprecia¢do de Vossa

Exceléncia.
Campo Grande, MS, 13 de outubro de 2022.

ANA LIGIA DE PAULA ZANIN

Procuradora do Estado

g
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CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS

ANEXO I
MODELO DE CHECK LIST

Processo n°:

Processo n2 15/004166/2022

pata: {F/40/2.2 7 K>

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguhtas

Sim

/Folha Obs.

Formalizacio do Processo

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e

numerado?

2. Consta requerimento ou oficio apresentado por pessoa juridica de direito publico

solicitando a cessdo de uso de bens moveis?

2.1 O pedido de cessdo de uso foi reqﬁérido por outro f(')rgé»(v)mg‘umentidade da

:administragdo publica federal?

22. O pedido de cessdo de uso foi requerido por outro orgﬁo ou entidade da

administrac8o publica estadual?

23. 0 pedido de cessdo de uso foi requerido por outro ()‘rgéom ou entidade da

‘administragdo publica municipal?

3. Ha documentos nos autos contendo a descrigdo do (s) bem (ns), sua localizagdo no

oérgdo ou entidade cedente e identificagdo do codigo de registro patrimonial?

4. Constam dos autos laudo de avé{liagéo dos bens, nele computadas as despesas de

depreciagdo, para defini¢do do valor atualizado destes?

5. F(')i'eNXped‘ido 0 Memorando de Movimentagéo de Bens (M MBM), tal como previ‘sto

no art. 20, caput, do Decreto n° 15.808/2021?

6. Ha documento que ateste a finalidade publica da cessdo? (convénio, programa, ou

outro)?

Qe
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7. Houve imposi¢éo de encargo?

8. Foi realizada vistoria in loco pela comisso patrimonial do 6rgéo atestando o estado |

de conservagdo dos bens?

9. Constam dos autos Termo de Responéabiiidade de Restituicdo e Conservaééo dos

Bens, assinado pelo Cessionario?

10. Constam dos autos os documentos de habilitagdo juridica do Cessionario (carteira
de identidade, CPF do representante legal, documento que comprove a investidura do

representante no cargo pelo qual responde o representante).

11. Ha nos autos certiddes de regularidade fiscal em nome da Cessionaria?

12. MINUTA DO TERMO DE CESSAO DE USO

12.1 Foi juntada e préénchida a Minuta do Termo de Cessdo de Uso de bens moveis?

12.2 As par‘tésh foram devidamente identificadas?

123 :Am‘rﬁiﬁuta‘possui clausula que conste a descrigdo e identificagdo do codigo

patrimonial do bem e do local em que encontra?

12.4. Consta expressamente a imposicdo do encargo referente a cessdo de uso?

12.5 Ha cléusuiéydvispondo acerca da finalidade de interesse publico da Cessdo?

12.6 Foram estipuladas as clausulas de vigéncia, prorrogacdo e rescisdo do ajuste?

12.7 Consta cléusula contendo o valor atualizado (j& computadas as despesas de

depreciagdo) de avaliagdo do (s) bem (ns) objeto da cessdo de uso?

12.8 Consta clausula de rescisdo caso o bem seja utilizado para fim diverso do previsto

no termo?

12.9 Consta clausula prevendo a forma de entrega e devolugdo dos bens?

]3.” Fouuntada e preéﬁc}liaé z; mmuta do’f'érprho de Entrega do bem?
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ANEXO II

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo n°

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a Cessdo de bem(ns) movel (eis)
amolda-se ao PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 005/2022, cujas

orienta¢Oes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PGE,

conforme autorizado na Decisio PGE/MS/GAB/n°® XXX/2022

Identificagdo e assinatura
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ANEXO III

MINUTA DO TERMO DE CESSAO ADMINISTRATIVO DE
CESSAO DE USO DE BENS MOVEISN. _ /20__

MINUTA DO TERMO ADMINISTRATIVO DE
CESSAO DE USO n. ___/20__ que entre si celebram o

, por intermédio da

(& (6}

; para

estabelecer as condi¢des de utilizagdo do bem objeto do

presente Termo, na forma e condi¢des abaixo estipuladas.

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL’, por intermédio da (INFORMAR O
NOME DO ORGAO CEDENTE), pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ

com sede na , neste
ato representada pelo (INFORMAR O NOME DA AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO),
residente e domiciliado , portador do CPF edoRG
n. , nomeado pelo Decreto , publicado no DOE :

doravante denominado CEDENTE e o

5

pessoa juridica de direito  pdblico interno, inscrito no CNPJ sob o
n. , com sede na , neste ato
representado por , portador do RG n. e do CPF
n. , residente e domiciliado na , doravante

denominado CESSIONARIO, resolvem, consoante processo  administrativo  n°

, celebrar o presente TERMO ADMINISTRATIVO DE CESSAO DE

USO, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente termo tem por objeto a cessdo de uso do(s) seguinte(s) bem(ns) movel(is),
pertencente(s) & Cedente, os quais ficarfo alocados em favor da Cessionaria, no local indicado no

rol abaixo:

7 Quando se tratar de cessdo de bens méveis de Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo do

Estado estas deverdo figurdo como 6érgdo cedente.

&
Ty
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(APRESENTAR O ROL DOS BENS MOVEIS CEDIDOS, COM A DESCRICAO, O
CODIGO DE REGISTRO PATRIMONIAL DO BEM E INDICACAO DO LOCAL ONDE
PODERA SER ENCONTRADO, NO ORGAO CESSIONARIO)

CLAUSULA SEGUNDA - DO ENCARGO

O (s) bem (s) moével (is) especificado (s) na Clausula Primeira ser (2o0) utilizado (s) pela
Cessionaria mediante a imposi¢do do seguinte encargo (INFORMAR O ENCARGO IMPOSTO
NA CESSAO)

CLAUSULA TERCEIRA - DA FINALIDADE PUBLICA.

O (s) bem (s) movel (is) especificado (s) na Clausula Primeira ser (d0) utilizado (s) pela
Cessionaria, exclusivamente com a finalidade de INFORMAR A FINALIDADE PUBLICA A
QUAL SE DESTINA A CESSAO, INFORMANDO O NUMERO DO CONVENIO, NOME DO
PROGRAMA OU OUTRAS CARACTERISTICAS QUE A DEFINAM E POSSAM
COMPROVAR O INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO).

CLAUSULA QUARTA — DA CONVALIDACAO

(ESSA CLAUSULA DEVERA SER USADA APENAS EM CARATER EXCEPCIONAL,
QUANDO NECESSARIO CONVALIDAR SITUACOES DE FATO NAO
FORMALIZADAS NO MOMENTO DEVIDO)

Considerando a existéncia de situagfo de fato oriunda do (INFORMAR O NUMERO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO; OU, INFORMAR OUTROS DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A CESSAO; OU, NARRAR A SITUACAO DE FATO QUE ENSEJA A
CONVALIDACAO) os efeitos do presente instrumento retroagem a data de (INFORMAR A
DATA DO FATO JURIDICO DA CESSAO), convalidando a posse dos bens desta data até a

assinatura do presente Termo, com vistas a conferir regularidade a situag@o fatica ja consolidada.

CLAUSULA QUINTA - DO AMPARO LEGAL
A legislagdo aplicavel a este instrumento serd o Decreto Estadual n. 15.808, de 18 de

novembro de 2021.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
I — Constituem obrigagdes da Cedente:
a) Repassar a Cessionaria o (s) bem (ns) movel (is) descrito na Clausula Primeira;

b) Fiscalizar, no minimo uma vez ao ano, a fiel execugéo deste Termo e o uso adequado

(@

dos bens, aplicando as medidas cabiveis em caso de desvio de finalidade.
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c)

d)

g)
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Constituem obrigagdes da Cessiondria:

Zelar pela integridade do (s) bem (ns), conservando-o (s) em perfeito estado;
Manter sob sua guarda e responsabilidade o bem ora cedido;

Nio dar ao bem destinacéo diversa ou estranha a prevista na Clausula Segunda deste
instrumento;

Responder por danos pessoais e materiais causados a terceiros, ainda que vinculados
ou decorrentes do uso do objeto da Cessao de Uso; :

Devolver o(s) bem (ns), objeto do presente ajuste, em perfeitas condig¢des de uso,
ressalvado o seu desgaste natural, livres e desembaragados de 6nus, tanto na hipdtese
de término do prazo de vigéncia, como no caso de sua rescisdo antecipada;
Encaminhar, anualmente, inventério do (s) bem (ns) em consonancia com o disposto
nos artigos 25 e 26 do Decreto n. 15.808/2021;

Permitir & Cedente a fiscalizagdo do (s) bem (ns);

h) Arcar com as despesas de seguro, retirada e devolugdo, bem como quaisquer outras,

como seguranga, manutengdo e conservagio, que possam incidir sobre o objeto do

presente termo;

i) Ressarcir os prejuizos causados, em caso de dano do (s) bem (s) cedido (s), podendo,

a critério da Cedente, realizada a reposi¢do do bem por outro de igual valor, espécie,

qualidade e quantidade;

j) Nio ceder ou transferir a terceiros o (s) bem (ns) objeto do presente instrumento.

Paragrafo unico: As despesas realizadas pelo cessionario em relagdo ao uso e conservagéo do

bem ndo geram quaisquer direitos a indenizagéo ou retengdao do mesmo.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA, DA RESCISAO, DA PRORROGACAO E DA
DENUNCIA
O presente instrumento terd prazo de vigéncia INFORMAR O PRAZO DA CESSAO0),

a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por ajuste expresso, em caso de

interesse dos participes, e mediante a comprovagdo do cumprimento das obrigagdes ora assumidas

pelo Cessionario.

(NOTA) O PRAZO DE CESSAO DE USO E LIMITADO A VIDA UTIL DO BEM
MOVEL, EXCETO PARA OBRAS DE ARTE.

Subclausula primeira. Este instrumento sera extinto por:

[ — encerramento do prazo de vigéncia previsto no caput ou em termo aditivo celebrado;
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II — denuncia pela Cessionaria, nos termos da subcldusula segunda;

I11 — rescisdo, nos termos das subclausulas terceira a quinta;

Subcldusula Segunda. A cessiondria podera denunciar este instrumento para devolugao do bem
cedido, mediante correspondéncia dirigida a Cedente, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)

dias, acompanhada de justificativa circunstanciada.

Subclausula Terceira. Este instrumento podera ser rescindido por mutuo acordo entre 0s

participes, formalizado por meio de Termo de Rescisdo, com devolugdo imediata do bem cedido;

Subclausula Quarta. O presente Termo podera ser rescindido por motivo de interesse publico,
por ato unilateral do Cedente, com a imediata devolugdo dos bens e sem que haja direito da

Cessionaria a indenizagdo de qualquer natureza.

Subcliausula Quinta. Igualmente, serd rescindido por alteragdo da finalidade prevista neste
instrumento, por descumprimento do encargo imposto, ou de qualquer de suas clausulas,

independentemente de notificagao.

Paragrafo @nico. A nio restituigdo do bem nas hipdteses no presente instrumento, caracterizara
posse injusta e precaria pelo Cessiondrio, autorizando o Cedente a adotar as medidas

administrativas ou judiciais que entender necessarias para sua retomada.
CLAUSULA OITAVA — DA AVALIACAO

Ao objeto da presente cessdo de uso ¢ atribuido o valor de R$ estando

3

os valores unitarios consignados no Laudo de Avaliagdo as fls. dos autos, que comprova o

seu real estado.
CLAUSULA NONA - DA FORMA DE ENTREGA/DEVOLUCAO DOS BENS

A entrega e a devolugdo do (s) bem (ns) sera (30) efetuados através de Termos de Entrega
e Devolugdo do Bem (ns), cujos modelos constituem o0 Anexo deste instrumento.
Paragrafo dnico: Somente quando se efetuar a vistoria final, constatando-se a situa¢@o regular

do médvel cedido, sera considerado devolvido o bem.

CLAUSULA DECIMA - DOS CASOS OMISSOS

e
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Os casos omissos que sobrevierem ao presente Termo serdo resolvidos em comum acordo

por meio de termos aditivos a este instrumento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — PUBLICACAO DO EXTRATO

Cabera a Cedente providenciar, por sua conta, a publicagdo do extrato do presente Termo

Administrativo de Cessdo de Uso, no Diario Oficial do Estado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERACOES

Quaisquer alteragdes ao presente instrumento que visem a ajustar as condi¢des

supervenientes, que impliquem modificagdes, serdo efetivadas mediante Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

Os participes comprometem-se a submeter eventuais controvérsias, decorrentes do
presente ajuste, & conciliagdo, que serd promovida pela Procuradoria-Geral do Estado, por
intermédio da Camara Administrativa de Solu¢do de Conflitos-CASC.

Paragrafo unico: Nio logrando éxito a conciliagéo, serd competente para dirimir as questoes

decorrentes deste termo o foro de Campo Grande/MS.

E, para validade do presente Termo, os participes o assinam em 2 (duas) vias de igual teor
e forma, somente no anverso, juntamente com as testemunhas abaixo qualificadas, que também o

subscrevem, para que se produzam seus efeitos legais ¢ juridicos.

Campo Grande/MS, de de

(Cessionario — por intermédio de seu representante legal)

(Cedente — por intermédio de seu representante legal)

Testemunhas:
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ANEXO I AO TERMO DE CESSAO DE USO

TERMO DE ENTREGA E RECEBIMENTO DE BEM MOVEL

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SULS3, pessoa juridica de direito publico interno,

com sede no , inscrito no CNPJ n.

, doravante denominado CEDENTE, por intermédio

da , situada no

, inscrita sob o CNPJ n. , representada pelo
seu titular Sr. , brasileiro, , portador da
Carteira de Identidade RG n. SSp/__, CPF n. , residente e
domiciliado em , nomeado pelo Decreto “P” n. , de o ,
publicado no Diario Oficial do Estado n. cde faz a entrega, apds

vistoria, do (s) bem (ns) movel (is) descrito no Termo de Cessiao de Uso n. 20

a0 , pessoa juridica de direito publico interno, com sede na

y , inscrito no CNPJ n. s

doravante denominado simplesmente CESSIONARIO, neste ato representado pelo seu

titular , brasileiro, , portador da Carteira
de Identidade n. S8R/ e do CPF 1. , residente e
domiciliado a , que neste ato o da como recebido.

Campo Grande — MS, de

Testemunhas:

8 Quando se tratar de cessdo de bens moveis de Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo do Estado estas

deverdo figurdo como orgdo cedente.
Q\N\@J
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ANEXO IT AO TERMO DE CESSAO DE USO
TERMO DE DEVOLUCAO DE BEM MOVEL

O , pessoa juridica de direito publico interno,

com sede ., Insctite no CNBJ n

, doravante denominado CEDENTE, por intermédio

da . situada
no , inscrita sob o CNPJ n. ;
representada pelo seu titular Sr. , brasileiro,
, portador da Carteira de Identidade RG n. SSP/ . CPF n.
, residente e domiciliado em ,nomeado pelo Decreto “P”n.
de i 4 , publicado no Diario Oficial do Estado n. ,de e
recebe o (s) bem (ns) movel (is) descrito nos Anexos I e II do Termo de Cessao de
Uson. __ /20__do , pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na A , inscrito no CNPJ n.

, doravante denominado simplesmente CESSIONARIO, neste ato

representado  pelo  seu titular ,  brasileiro,
, portador da Carteira de Identidade n. SSP/ e do CPF n.
, residente e domiciliado a , que neste ato o
devolve.
Campo Grande — MS, de
Testemunhas:
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DECISAO/PGE/MS/PAA/N° 061/2022

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 005/2022

Concordo com o PARECER epigrafado, de autoria do Procurador do Estado Ana Ligia

de Paula Zanin, o que fago com alicerce no art. 2° inc. V, do Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo para apreciagéo

superior.

Campo Grande, MS, 18 de. ou_tubljb d52022 .

Luiza Iara Borges Daniel

Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos em substituicio

Hecebi

Y 20 1. 0. 1.2,

Parque dos Poderes —Bloco IV | Campo Grande —MS |
www.pge.ms.gov.br pagina
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 258/2022

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 005/2022

Processo:

Interessadas:

Assunto:

Ementa:

15/004166/2022
Procuradora-Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos

Atualizagdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA N°
001/2022, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 035/2022, que
trata da cessdo de uso de bens moveis em decorréncia da iminente

revogacdo da Lei (Federal) n. 8.666/93, que ocorrerd em 01 de abril de
2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. CESSAO DE USO DE
BENS MOVEIS. DECRETO (ESTADUAL) N. 15.808/2021. ANALISE DOS
ATOS JURIDICOS QUE DEVEM SER ROTINEIRAMENTE PRATICADOS
E VERIFICADOS. TEMA OBJETO DO PARECER REFERENCIAL
PGE/PAA/N. 001/2022, APROVADO PELA DECISAO PGE/MS/GAB/N.
035/2022. ATUALIZACAO DE PARECER REFERENCIAL CONFORME
AS DISPOSICOES DA LEI (FEDERAL) N. 14.133/2021, EM RAZAO DA
IMINENTE REVOGACAO DA LEI (FEDERAL) N. 8.666/93, QUE
OCORRERA EM 01 DE ABRIL DE 2023.

1. Em razdo da promulgagdo da Lei (Federal) n. 14.133/2021 e da iminente
revogacio da Lei (Federal) n. 8.666/93, que ocorrerd em 01 de abril de 2023,
faz-se necessario atualizar o PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.
001/2022, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 035/2022, que versa
sobre a cessdo de bens moveis do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Processos administrativos que tratam da Cesséo de Uso de Bens Méveis para
viabilizar politica publica de interesse do Estado de Mato Grosso do Sul nédo
demandam analise juridica complexa, eis que dependem apenas da conferéncia
de documentagio e preenchimento de requisitos regulamentares.

3. Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo documental
elaborada (check list), considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral
do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a analise dos
requisitos que devem ser preenchidos para celebragdo do termo.

4. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto a legislagdo estadual
e federal utilizada como sustentaculo para a sua conclusdo ndo for alterada, de
modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes nele
apontadas. A partir desse ponto, o parecer perde a eficicia, necessitando de

atualizagdo. g e K@,\

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 1
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1. Com base no art. 8°, inciso X VI, e no art. 9°, incisos II e III, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 2°, pardgrafo 5° do Decreto
Estadual n.° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos II e III, do Anexo I do Regimento Interno
da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus préprios fundamentos, o
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 005/2022 de fls. 46-52, e anexos (fls. 53-
62) da lavra da Procuradora do Estado Ana Ligia de Paula Zanin, com a concordancia da
chefia imediata (fls. 63).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a)  dar ciéncia desta decis@o a Procuradora do Estado prolatora do
parecer, bem como a Procuradora-Chefe da PAA;

b)  dar ciéncia do parecer analisado, seus anexos, e da presente
decisdo a Senhora Secretdria de Estado de Administragio e Desburocratizagio,
encaminhando-lhe copias, incluidas aquelas referidas no item “d”, apés a publicagio;

¢)  nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no
sitio eletronico da Instituicdo substituir o PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA
N°®001/2022 e seus anexos correspondentes por sua versdo atualizada, que consta a fls.
46-62 dos presentes autos administrativos; nesse tocante, solicitam-se as seguintes
providéncias:

c.l) ao lado do titulo “PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N°001/2022” devera constar uma anotagdo, em vermelho, com a seguinte
expressdo: “alterado pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 005/2022,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 258/2022;

¢.2) inserir no documento da DECISAO PGE/MS/GAB/N®
035/2022, disponivel nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no sitio
eletronico da Institui¢éo, uma anotagéo, em vermelho, com a seguinte expressio “alterada
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 258/2022”:

d)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia
da PAG, a fim de que providencie minuta de resolugéo de aprovagio da minuta-padrio,
bem como a disponibilizagéo de /ink no sitio eletronico da PGE, nos termos dos artigos

2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020; e

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310 g”ﬂ \
www.pge.ms.gov.br pagina 2 e
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e) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os presentes autos.

Campo Grande (MS), 03 de novembro de 2022.

Jﬂic%%hﬁa Xﬁ Garma@w -

Procuradora-Gegal-do Estado

Miércio Andr& Batista de Arruda
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Contencioso'

' Exercendo, em substitui¢do legal, a fungfo de Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo.
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