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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 008/2022

Processo n° 15/004.169/2022.

Consulente: PGE/PAA.

Assunto: Alteracio do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N°® 009/2020. Convénio para
consignacio em folha de pagamento. Legislagdo aplicavel. Possibilidade. Requisitos. Minuta-

padrio. Lista de verificacio documental.

Precedentes: PARECER PGE/MS/ N° 084/2019, PARECER PGE/MS/CJUR-SAD/N °
019/2019, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 120/2019; PARECER VINCULADO
PGE/MS/CJUR-SAD/N° 003/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N°®
004/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N® 005/2020; PARECER
VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 013/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-
SAD/N° 021/2020; PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD/N° 022/2020.

Excelentissima Procuradora-Geral do Estado,

L. INTROITO:

Trata-se de processo administrativo aberto pela Procuradoria de Assuntos
Administrativos (fls. 02/02-v) para se proceder com a revisdo do Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N® 009/2020, conforme as disposi¢des recentes da Lei (Federal) n.
14.133/2021, em razdo da iminente revogacdo da Lei (Federal) n. 8666/93, que ocorrera

em 01 de abril de 2023, e a necessidade de adequar os Pareceres Referenciais da PAA.

O Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N°® 009/2020 foi originalmente produzido
diante da solicitagdo formulada pela Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado na Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo, com vistas a
“elaboragdo de minuta padrdo e/ou parecer referencial de termo de convénio a ser
celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e interessados, visando permitir a
averbag¢do de consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares

da administragdo direta, autarquias, fundagGes e empresas publicas do Poder Executivo™.

No Despacho PGE/MS/PAA/N° 071/2022 (fls. 23/23-v) foram sugeridas altera¢des
para o fim de (i) substituir as mengdes a “Lei (Federal) n. 8666/93” por “Lei (Federal) n.
14.133/2021”; e (ii) suprimir as referéncias ao Decreto (Estadual) n.11.261/2003.
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L Requisitos para elaboracio:
Com fundamento no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS n. 194/2010), o parecer

referencial pode ser adotado na seguinte situago, in verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial serd emitido pelo Procurador
do Estado quando houver volume de processos ¢ expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para os quais seja possivel estabelecer orientagcdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de simples conferéncia de

dados ou documentos constantes dos autos.

O Parecer Referencial consagra o Principio da Eficiéncia previsto no artigo 37,
caput, da Constituigdo Federal e ¢ utilizado como ferramenta de racionalizagdo do
trabalho consultivo, considerada a existéncia de casos idénticos e repetidos no ambito da
Administragdo Publica - com os mesmos pressupostos faticos e juridicos -, para os quais
¢ possivel estabelecer orientag@o juridica uniforme, que permite aos técnicos aferir a
regularidade do procedimento, apenas conferindo o cumprimento de requisitos e a

documentag@o necessaria.

Conforme se infere do processo que originou o Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N° 009/2020, h4, e continuara existindo, uma consideravel demanda de
consultas juridicas envolvendo andlise de minuta de convénios/instrumentos similares e
aditivos celebrados entre o Estado de Mato Grosso do Sul e entidades visando permitir a
averbagdo de consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares
da administra¢do direta, autarquias, fundagdes e empresas publicas do Poder Executivo,
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fundamento no Decreto Estadual n. 12.796/09', posta a enorme gama de objetos de

convénios permitidos em tal regulamento.

Destaca-se que o referido decreto remete a consideragdo do (a) Secretario (a) de
Estado de Administragdo e Desburocratizagdo todas essas solicitagdes de credenciamento

protocoladas pelas entidades, conforme disposto em seu art. 3°, vejamos:

Art. 3° Para o credenciamento ou manutengdo como
consignatérias, as ¢

fo Bporetirte de Betadi: s idadsl 5 licitacs

acompanhada de toda a documentagdo descrita a seguir,

instruindo o processo segundo a natureza da consignatéria e ou o

tipo de consignagdo: (...) (Destaque nosso)

Assim, demonstrada a grande quantidade de possiveis objetos que podem vir a ser
celebrados mediante convénio e ao extenso rol de entidades que podem vir a ser admitidas
como consignatdrias, infere-se a vultuosa quantidade de processos envolvendo celebragdo
de termos de convénio/instrumentos similares e seus aditivos que tramitam na Secretaria
de Estado de Administragdo e Desburocratizagéo — SAD, e acabam sendo remetidos a
Procuradoria-Geral do Estado.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial como o instrumento Wtil e necessario
a Administrag@o, conferindo maior eficiéncia e celeridade aos processos, dispensando-se
que sejam elaboradas consultas especifica para situagdes que demandam mera
conferéncia de documentos e verificagdo do atendimento aos regramentos constantes na
Lei Federal n. 14.133/2021, e no Decreto (Estadual) n. 12.796/09, razdo pela qual o

presente serd instruido com lista de verificacdo documental (checklist) e minuta- padréo.

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado ao

atendimento das condi¢des abaixo transcritas:

! Dispde sobre a averbagdo de consignagdes em folha de pagamento de servidores piblicos civis e militares
da administragio direta, autarquias, fundagBes e empresas publicas do Poder Executivo, e d4 outras
providéncias.
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i.Aplicago restrita ao procedimento instaurado com o fim de formalizagido de
termo de convénio entre o Estado de Mato Grosso do Sul e os consignatarios
arrolados no Decreto (Estadual) n. 12.796/09, visando permitir a averbagdo de
consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares da
administra¢do direta, autarquias, fundagdes e empresas publicas do Poder

Executivo;

ii. Os termos objeto desse parecer referencial devem observar todos os requisitos da

legislagdo aplicével, incluindo, os referidos no presente parecer;

iii. A lista de verificagdo (checklist) apresentada por meio deste parecer deve ser
rigorosamente seguida, limitando-se o orgdo publico assessorado ao

preenchimento das informagdes referentes ao termo de convénio especifico;

iv.A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislactes federal e estadual
utilizadas como sustentdculo da conclusio do presente ndo forem alteradas, de
modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendagdes aqui
apontadas, hipétese em que o parecer perde a eficdcia, necessitando de

atualizago.

v.O caso concreto ndo deve apresentar outras questdes que necessitem de analise

juridica especifica e de maior relevéancia.

Outrossim, registra-se que 0s processos que versem assuntos idénticos ao aqui

tratado estdo dispensados de andlise individualizada da Procuradoria-Geral do Estado,
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Inicialmente, cabe destacar que os casos em andlise possuem fundamento no art.

79, paragrafo Gnico da Lei (Estadual) n. 1.102/90, de 10 de outubro de 1990, que dispde:

Art. 79. Salvo por imposigdo legal, ou mandado judicial, nenhum
desconto incidira sobre a remuneragdo ou provento.

Paragrafo vinico. Mediante autorizagiio do funciondrio, podera
haver consignagédo em folha de pagamento a favor de terceiros, a
critério da Administragdo e com reposi¢do dos custos, na forma

do regulamento.

Regulamenta o referido dispositivo legal o Decreto (Estadual) n. 12.796, de 3 de
agosto de 2009, dispondo, entre outros, sobre os descontos em folha de pagamento
autorizados por servidor publico civil e militar estadual, ativo ou inativo e pensionistada
administragdo direta, autarquias, fundagbes € empresas piblicas, mediante anuéncia da
administragéo publica, decorrente de contrato, acordo ou convénio entre o servidor e o
consignatario, tendo por objeto alguma das hipéteses previstas no artigo 1°, §2° e 3° do
Decreto (Estadual) n. 12.796/09.

Referido regulamento apresenta os possiveis objetos desses contratos, convénios

ou acordos:

Art. 1° As consignagdes em folha de pagamento, previstas no
paragrafo Gnico do art. 79 da Lei n® 1.102, de 10 de outubro de
1990, de servidores publicos civis e militares estaduais, ativos ou
inativos e pensionistas da administragdo direta, autarquias,
fundagdes e empresas publicas do Poder Executivo, sdo
classificadas em:
I - compulsorias;
II - preferenciais;
III - facultativas.
§ 1° Consignacdes compulsérias sdo descontos incidentes sobre

aremunerac¢ao dos servidores publicos civis € militares estaduais,
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ativos ou inativos e pensionistas da administragdo direta,
autarquias, fundagdes e empresas piblicas do Poder Executivo,
por forga de lei ou mandado judicial, compreendendo:

I - contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso do Sul (MSPREYV), para o Regime de
Previdéncia Social Geral, para os demais Regimes de
Previdéncia Social dos servidores de outros Poderes cedidos ao
Estado de Mato Grosso do Sul e para o Sistema de Protegdo
Social dos Militares do Estado de Mato Grosso do Sul;

I1 - pensdo alimenticia judicial;

I1I - imposto de renda retido na fonte;

IV - contribui¢Bes para os planos de satde, instituidos conforme
legislagdo estadual, para atender aos seguintes servigos:

a) plano basico e seu complemento;

b) plano agregado bésico;

¢) fator moderador;

V - compensagdo por beneficios ou auxilios prestados aos
servidores pela administragdo publica estadual;

VI - pagamento de empréstimos de natureza salarial autorizados
pela administragdo publica;

VII - prestagdo de financiamento imobilidrio exclusivo para
residéncia do servidor;

VIII - descontos determinados por decisdo judicial e cobranga de
divida com a Fazenda Publica;

IX - contribui¢do em favor de entidades sindicais, na forma do
inciso IV do art. 82 da Constituicdo Federal € mensalidades em
favor de associagbes de classe, sindicatos e federagdes
constituidas exclusivamente por servidores piblicos do Estado
de Mato Grosso do Sul.

§ 2° Consignacdes preferenciais sio os descontos autorizados
pelo servidor publico civil e militar estadual, ativo ou inativo e
pensionista da administragdo direta, autarquias, fundagBes e
empresas pablicas, mediante anuéncia da administragéio publica,
decorrente de contrato, acordo ou convénio entre o servidor e o

consignatario, tendo por objeto:
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I - financiamento da satde pelas entidades instituidas como
gerenciadoras de planos de saide oficiais, com prestagdo de
servigos médicos, hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais,
compras de medicamentos e pagamento de franquias com drteses
e préteses, por meio do Cartdo Beneficio, plano agregado
especial, plano especial e outros beneficios, excluidos os servigos
constantes do inciso Il do § 1° deste artigo;

II - mensalidades de operadoras de planos de satde devidamente
regulamentados pela Agéncia Nacional de Saude, desde que as
operadoras estejam regularmente inscritas no respectivo
Conselho Regional que rege a atividade, em cuja jurisdigdo
estejam estabelecidas.

§ 3° Consignacdes facultativas sdo os descontos autorizados
pelo servidor piblico civil e militar estadual, ativo ou inativo e
pensionista da administragdo direta, autarquias, fundagdes e
empresas publicas, mediante anuéncia da administragéo publica,
decorrente de contrato, acordo ou convénio entre o servidor e o
consignatario, tendo por objeto:

I - contribuigdo para planos de previdéncia complementar e renda
mensal;

IT - prémios de seguros de vida cobertos pelos consignatarios
referidos nos incisos Il e IV do art. 2°

111 - parcelas mensais correspondentes a fornecimento de bens e
servigos, decorrentes de convénios mantidos por sindicatos ou
por associag8es de classe com fornecedores;

IV - pensdo alimenticia voluntaria;

V - mensalidades instituidas para custeio de clubes de servidores
publicos do Poder Executivo e recreativos;

VI - amortizagdo de empréstimos ou financiamentos concedidos
por institui¢tes financeiras, por operadoras de cartdes de crédito
e por operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento
salarial, na forma de compras;

VII - mensalidade a favor de empresas fornecedoras de bens e
de servigos, mediante convénio com a Administracdo Publica
Estadual, por meio da modalidade de adiantamento salarial, na

forma de pagamentos e de compras.

)
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O artigo 13 do decreto em referéncia dispde acerca da forma em que se efetuard o

credenciamento das pretensas entidades consignatarios, estabelecendo o seguinte:

Art. 13. O credenciamento da entidade no rol das consignatarias sera
feito pela Secretaria de Estado de Administragdo, por meio de
convénio’, com vigéncia de dois anos, podendo ser renovével por

igual periodo, desde que atendidos os interesses e disposi¢des legais.

Nesse diapasdo, a exce¢do das consignagGes compulsérias, decorrentes de
imposi¢do legal ou de mandado judicial (§ 1.° do art. 1.°), para a efetivagdo das
consignagdes preferenciais e facultativas (§§ 2.° e 3.° do art. 1.°) é indispensavel
formalizagdo de convénio para o credenciamento dos pretendentes consignatarios (art.

13), sem o qual ndo se operacionalizara qualquer desconto.

Adiante, em seu art. 2°, € apresentado o rol de entidades que podem ser admitidas

como consignatarias, separadas por categorias, sendo as seguintes:

Art. 2° Podem ser admitidas como consignatarias, para efeito das
consignagdes facultativas:

I - érgdos da administragdo publica direta, autarquias, fundagdes e
empresas publicas;

II - associagdes, grémios, fundagdes, entidades, sindicatos de classe
e clubes exclusivamente constituidos para servidores publicos do
Estado de Mato Grosso do Sul;

2 Em que pese entendermos que o art. 13 do Decreto 12.796/2009 incorreu em atecnia ao definir o convénio
como a modalidade para o credenciamento de consignatérios e pactuacdo de avengas para operagdo dos
descontos em folha de pagamento (a nomenclatura adequada seria “termo de acordo” ou “ajuste”, mais
consentfinea com a ideia de “instrumentos congéneres” a que alude o art. 184 da Lei (Federal) n.
14.133/2021, ja que a adog@io do termo “convénio”, melhor se amolda as situagdes cujas avengas pactuadas
pela Administragdo Piblica demandam previsdes como “planc de trabalho”, “metas a serem atingidas”,
“etapas e fases de execugdo”, “plano de aplicagdo de recursos financeiros”, ‘“cronogramas de
desembolso”) manteremos o termo expressamente estabelecido no ato normativo, que ¢ adotado como
praxe, porque o nomem iuris, no caso, nio faz qualquer diferenga.
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IIl - entidades fechadas ou abertas de previdéncia privada que
operem com planos de peculio, seguro de vida, renda mensal,
previdéncia complementar e empréstimo;

IV - seguradoras que operem com planos de seguro de vida e renda
mensal;

V- revogado;

VI - entidades administradoras de sistemas integrados de convénios
e beneficios;

VII - instituicdes financeiras, operadoras de cartdes de crédito e
operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na
forma de compras;

VIII - empresas fornecedoras de bens e de servigos, que se utilizam
da modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamentos ¢

de compras.

Portanto, para a realizagdo do convénio, deve a Administragdo verificar se a
pretensa consignataria se insere em uma das categorias previstas nos incisos do artigo
supramencionado, ou ainda, no caso da preferencial, se se enquadra como gerenciadora
de plano de saude oficial ou operadora de plano de saude devidamente regulamentado

pela Agéncia Nacional de Saude (ANS).

O artigo 3° por sua vez, arrola a documentagdio a ser apresentada pelos
consignatarios para seu credenciamento, ou sua manuten¢gdo como consignatdrio, a

depender da categoria:

Art. 3° Para o credenciamento ou manutengdo como

consignatarias, as entidades deverfio submeter a consideragdo do

Secretario de Estado de Administragfio, solicitagdo acompanhada
de toda a documentagfo descrita a seguir, instruindo o processo
segundo a natureza da consignataria e ou o tipo de consignag&o:
e inci dade de ol lul fed 5
sindicato constituido exclusivamente por servidores publicos do
Estado de Mato Grosso do Sul:

a) prova de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, no caso de entidades de classes, federagdes e sindicatos,

excluidas as associagdes;
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b) relagdo discriminada e atualizada do cadastro dos servidores
publicos do Estado de Mato Grosso do Sul que lhe sdo filiados,
no caso de federacdes e sindicatos de classe;

¢) prova de ser reconhecida de utilidade piblica, no caso de
associagdo representativa de classe dos servidores publicos
estaduais;

d) cépia do estatuto devidamente registrado e da ata da elei¢do
da Gltima diretoria;

e) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

[ - se associaciio, entidade assistencial e companhia de
Seguros:

a) comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul, com razdo social registrada na Junta
Comercial do Estado;

b) prova de inscri¢do no cadastro de contribuinte do Estado de
Mato Grosso do Sul e de regularidade com as obrigagdes
tributarias;

¢) carta-patente expedida pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), para operar com seguro de vida individual ou
em grupo, no caso de entidade assistencial ou companhia de
Seguros;

d) documento comprobatdrio de vinculagdo com companhia de
seguros, se associagdo, entidade assistencial ou clubes que
operem com planos de seguros;

e) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
¢ da ata da eleigdo da Gltima diretoria e alvara de funcionamento,
quando for o caso;

f) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

III - se entidade de previdéncia privada ou companhia de
seguros:

a) comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de

Mato Grosso do Sul;

i)
’ ﬂu
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b) comprovante de registro na Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP),

¢) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da elei¢do da ultima diretoria;

d) alvara de localizagéo e funcionamento;

e) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

IV - se entidade administradora de sistema integrado de
convénios e de beneficios ou operadoras de planos de saide:
a) comprovagéo de que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul;

b) alvara de localizagdo e funcionamento;

¢) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da elei¢do da tltima diretoria;

d) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

V - se institui¢des financeiras, operadoras de cartdes de
crédito e operadoras de cartdes na modalidade de
adiantamento salarial, na forma de compras:

a) apresentagio de autorizagdo de funcionamento como banco
comercial, expedida pelo Banco Central do Brasil;

b) confirmagdo de que possui carteira de empréstimos ou
financiamento de cunho estritamente social, com taxa inferior a
praticada no mercado ou que seja menor ou igual a utilizada por
entidade que ja possua codigo em folha de pagamento com o
mesmo objetivo;

¢) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da elei¢do ou do ato de nomeagdo da ultima diretoria;

d) comprovagdo que possui sucursal instalada no Estado de Mato
Grosso do Sul, com autonomia e responsabilizagdo pelo
gerenciamento do sistema;

e) apresentacdo de alvara de localizagdo e funcionamento;

f) prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e

Municipal;
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g) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo
(FGTS);

VI - se empresas fornecedoras de bens e de servicos, que se
utilizam da modalidade de adiantamento salarial, na forma
de pagamentos e de compras:

a) copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado
e da ata da eleig¢do da altima diretoria;

b) prova de inscri¢do no cadastro nacional de pessoas juridicas
(CNPJ);

¢) registro geral (RG) e cadastro de pessoa fisica (CPF) dos
representantes legais;

d) alvara de localizagdo e de funcionamento;

e) certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a
divida aditiva com a Unido;

f) certiddo negativa com a fazenda estadual € municipal;

g) certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de
débitos trabalhistas;

h) certificado de regularidade perante o fundo de garantia de
tempo de servigo (FGTS-CRF);

i) comprovacdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul.

§ 1° Equipara-se a companhia de seguros, para fins do disposto
no inciso II deste artigo, o grupamento de segurados sob a
lideranga de uma delas.

§ 2° As operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento
salarial, na forma de compras, ndo se aplica o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso V deste artigo.

§ 3° Em se tratando de companhias de seguros, para fins do
disposto no inciso 111 deste artigo, a corretora indicada na apélice
devera comprovar que possui matriz ou sucursal no Estado de
Mato Grosso do Sul, e apresentar os documentos descritos no
inciso IIl, alineas “c”, “d” e “e” deste artigo.

§ 4° As operadoras de planos de saude, para fins do disposto no
inciso IV deste artigo, deverdo comprovar registro perante a

Agéncia Nacional de Satde e inscrigdo no Conselho Regional

7



que rege a atividade, em cuja jurisdig@o esteja estabelecida, além
de provar a regularidade com as Fazendas Estadual ¢ Municipal.

(destacamos)

Assim, incumbe ao setor competente identificar qual a categoria da pretensa

consignataria e conferir os documentos exigidos para a mesma.

Demais disso, deve ser observado que o prazo desse tipo de ajuste é de dois anos,
podendo ser renovado por igual periodo, a teor do que estabelece o art. 13 do Decreto
12.796/2009.

Dessa forma, o procedimento a ser adotado para fins de celebragéo do convénio,
devidamente delineado no referido Decreto (Estadual) n. 12.796/09:

1) Para o credenciamento ou manuteng@o como consignatarias, as entidades
deverdo submeter a consideragdo do Secretario de Estado de Administragdo,
solicitagdo acompanhada de toda a documentag@o descrita no art. 3° do Decreto
(Estadual) n. 12.796/09, devendo o processo ser instruido segundo a natureza da

consignatdria e ou o tipo de consignagéo;

2) O pedido ser4 analisado pelo Secretirio de Estado de Administragido e
Desburocratizagdo, que tera discricionariedade para definir pelo credenciamento ou

néo da entidade no rol de consignatarias;

3) Caso deferido, a concedente devera realizar as providéncias necessarias a

publicagdo do extrato do convénio/instrumento similar e seu aditivo no Diério

% . PAA Processo n:d 548 ko)
7 MatobosodoSul | procyradoria de Assuntos
J Procuradoria-Geral e i Data: 21/0, -
do Estado Administrativos
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Oficial do Estado.

-~

IV- CONCLUSAOQ:

Uma vez observadas todas as recomendagdes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo (checklist) aqui elaborada,
constante no Anexo I, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado
de processos administrativos que tenham como objeto a andlise juridica da minuta
convénio/instrumento similar ou aditivo a ser celebrado entre o Estado de Mato Grosso
do Sul e pessoa juridica de direito piblico ou privado, visando propiciar a consignagdo
em folha de pagamento dos servidores estaduais, aplicando-se os termos do presente para
a verificagdo do caso concreto.

Por fim, havendo alteragdo legislativa, ou davida juridica relevante néo enfrentada
no Referencial, devera o 6rgéo gestor proceder nova consulta a fim de que seja examinada
a necessidade de alterag@o da lista de verificagdo aqui elaborada ou outra solugéo juridica

adequada.

E o parecer atualizado que submeto a apreciag@o superior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2022.

/,)/Og JGV%‘[ LV\ nC. Q | Ko
ioghenys Lima Teixeira
Procurador do Estado



CONVENIOS DE CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO

ANEXO I

Esclarecimentos iniciais:

Abaixo, estdo arrolados os atos administrativos que deveréio instruir o processo
instaurado para fins de formaliza¢do de convénio a ser celebrado entre o Estado
de Mato Grosso do Sul e as pretensas consignatarias para permitir a averbagdo de
consignagdes na remuneragéo dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso
do Sul, processada pelo sistema de folha de pagamento do Estado, nos termos do
Decreto (Estadual) n, 12.976/09.

A lista de verificag@o representa os requisitos minimos a serem analisados pela
area técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso
concreto para tratamento de questdes as quais, pela sua especifidade, néo
poderiam ser abordadas em uma lista geral.

Na utilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar
se eventual RESPOSTA NEGATIVA € causa para devolugdo do processo para
complementagdo da instrugéo ou se pode ser objeto de ressalva.

Na 1° coluna, preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:

S — Sim;

N — Néo;

N.A. —Nio se aplica.

MODELO DE CHECK LIST

Processo n°:

PAA Processo n°.15M69m

Procuradoria de Assuntos P
Administrativos Data: 21/09/2022-

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

uoff Lo/
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Processo n®

Data: 21/09/2022

Perguntas

Sim/ | Folha | Obs.

Nao/
N.A.

1. A solicita¢iio tem como objeto algum dos listados abaixo?

1.2. Caso positivo, qual?

Contribui¢do em favor de entidades sindicais, na forma do inciso IV do
art. 8° da Constitui¢do Federal e mensalidades em favor de associat;ﬁeq
de classe, sindicatos e federagdes constituidas exclusivamente por|

servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul.

ContribuigGes para os planos de saide, instituidos conforme legislagéo
estadual, para atender algum dos seguintes servigos:
) plano bésico e seu complemento;

L:) plano agregado basico;

c) fator moderador.

Financiamento da saude pelas entidades instituidas como gerenciadoras
de planos de saide oficiais, com prestagdo de servigos médicos,
hospitalares, odontolégicos, laboratoriais, compras de medicamentos e
pagamento de franquias com orteses e proteses, por meio do Cartdo

[Beneficio, plano agregado especial, plano especial e outros beneficios.

Mensalidades de operadoras de planos de saide devidamente
regulamentados pela Agéncia Nacional de Saude, desde que as
operadoras estejam regularmente inscritas no respectivo Conselho

[Regional que rege a atividade, em cuja jurisdi¢do estejam estabelecidas.

Contribuig#o para planos de previdéncia complementar e renda mensal.

émios de seguros de vida cobertos pelas entidades fechadas ou abertas|
de previdéncia privada que operem com planos de pecilio, seguro de
vida, renda mensal, previdéncia complementar e empréstimo oul

iseguradoras que operem com planos de seguro de vida e renda mensal.

[Parcelas mensais correspondentes a fornecimento de bens e servigos,
decorrentes de convénios mantidos por sindicatos ou por associa¢des de

classe com fornecedores.

s Y
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Processo n°J5WﬁgLBH

Data: 21;%%5’)

[Mcnsalidades instituidas para custeio de clubes de servidores publicos
d

o Poder Executivo e recreativos.

|

ortizagio de empréstimos ou financiamentos concedidos por
instituigdes financeiras, por operadoras de cartdes de crédito e por
operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma

de compras (limitag@o de 96 meses).

Mensalidade a favor de empresas fornecedoras de bens e de servigos,
mediante convénio com a Administragdo Publica Estadual, por meio da

modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamentos e de

compras.
Perguntas Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.

2. A entidade a ser admitida como consignatdria pertence a alguma

das categorias abaixo?

2.1. Caso positiveo, qual?

Orgidos da administragio publica direta, autarquias, fundacgdes ¢

empresas publicas.

Associagdes, grémios, fundagdes, entidades, sindicatos de classe e
clubes exclusivamente constituidos para servidores publicos do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Entidades fechadas ou abertas de previdéncia privada que operem com
planos de pecilio, seguro de vida, renda mensal, previdéncia

complementar e empréstimo.

Seguradoras que operem com planos de seguro de vida e renda mensal.

Entidades administradoras de sistemas integrados de convénios ¢

beneficios.

Entidades instituidas como gerenciadoras de planos de satde oficiais ou

Operadoras de Planos de Saude.

Instituigdes financeiras, operadoras de cartdes de crédito e operadoras
de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma de

compras.

wad N
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Procuradoria de Assuntos

Administrativos
Empresas fornecedoras de bens e de servigos, que se utilizam da

Data: 21/09/2022

modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamentos e de

compras.

Documentagéo exigida a depender da categoria da consignatéria:

I - se associa¢do, entidade de classe, clubes, federagdo ou sindicato constituido
exclusivamente por servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul:

Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.

Prova de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, no
caso de entidades de classe, federagdes e sindicatos, excluidas as

associagdes.

Relagdo discriminada e atualizada do cadastro dos servidores publicos
do Estado de Mato Grosso do Sul que lhe sdo filiados, no caso de

federagdes e sindicatos de classe.
Prova de ser reconhecida de utilidade publica, no caso de associacdo

Copia do estatuto devidamente registrado e da ata da elei¢@o da ultima

diretoria.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifo e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com cddigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

II - se associagdo, entidade assistencial e companhia de seguros:
Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nio/
N.A.

Comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato
Grosso do Sul, com razdo social registrada na Junta Comercial do

Estado.

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuinte do Estado de Mato
Grosso do Sul ¢ de regularidade com as obrigagdes tributdrias
(certiddes devem estar com o c6digo de autenticidade conferido e

gl YAy
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Carta-patente expedida pela Superintendéncia de Seguros Privado
(SUSEP), para operar com seguro de vida individual ou em grupo, QJ

Cépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da elei¢do da ultima diretoria e alvara de funcionamento (com cédigo

de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade), quando for

0 Caso.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida

ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

III - se entidade de previdéncia privada ou companhia de seguros:
Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.

Comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato
Grosso do Sul.

(SUSEP).
Copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado ¢ da ata)
da elei¢do da ultima diretoria.

Comprovante de registro na Superintendéncia de Seguros Privadosl

Alvara de localizagdo e funcionamento, com cédigo de autenticidade

conferido e dentro do prazo de validade.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),
com cddigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

* Em se tratando de companhias de seguros, para fins do disposto no inciso III,
do art.3° do Decreto (Estadual) n. 12.796/09, a corretora indicada na ap6lice

deverda comprovar que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato

Grosso do Sul, e apresentar os seguintes documentos referentes a esta unidade:
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Data: 21/09/2022

Documento

Sim/
Niao/
N.A.

Folha

Obs.

Cépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da eleigdo da Gltima diretoria.

Alvaré de localizagdo e funcionamento, com cddigo de autenticidade
conferido e dentro do prazo de validade.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

IV - se entidade administradora de sistema integrado de convénios

beneficios ou operadoras de planos de saude:

e de

Documento

Sim/
Niao/
N.A.

Folha

Obs.

Comprovagdo de que possui matriz ou sucursal no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Alvara de localizagdo e funcionamento, com cédigo de autenticidad

conferido e dentro do prazo de validade.

Coépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da eleigéio da tltima diretoria.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifio e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),

com cédigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

* As operadoras de planos de saide, para fins do disposto no inciso IV, do art.

3° do Decreto Estadual n. 12.796/09, deverdo comprovar ainda:

Documento

Sim/
Nao/
N.A.

Folha

Obs.

Registro perante a Agéncia Nacional de Saude.

Inscri¢do no Conselho Regional que rege a atividade, em cuja jurisdigéo
esteja estabelecida, devendo a certidio estar com autenticidade

conferida e dentro do prazo de validade.
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Processo n° 5KV 1G9 Aoy

Regularidade com a Fazenda Estadual (certiddo deve estar com codigo
de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Data: 21 022~ -
J.&ﬂﬁ
f'f%%

Regularidade com a Fazenda Municipal (certiddo deve estar com
codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

V - se institui¢des financeiras, operadoras de cartdes de crédito e operadoras de

cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma de compras:

Documento

Sim/
Nao/
N.A.

Folha

Obs.

Apresentacdo de autorizagdo de funcionamento como banco
comercial, expedida pelo Banco Central do Brasil. (Ndo se aplica as
operadoras de cartido de crédito na modalidade de adiantamento
de salarial — §2° do art. 3° do Decreto Estadual n. 12.796/09).

Confirmagéo de que possui carteira de empréstimos ou financiamento
de cunho estritamente social, com taxa inferior & praticada no mercado
ou que seja menor ou igual a utilizada por entidade que ja possua
c6digo em folha de pagamento com o mesmo objetivo. (Ndo seaplica
as operadoras de cartio de crédito na modalidade de
adiantamento de salarial — §2° do art. 3° do Decreto Estadual n.
12.796/09).

Copia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado ¢ da ata

da eleig¢éio ou do ato de nomeagéo da tiltima diretoria.

Comprovagéo que possui sucursal instalada no Estado de Mato Grosso
do Sul, com autonomia e responsabilizagdo pelo gerenciamento do

sistema.

niv
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Processo n°

Data: 21/09/2022

Apresentagdo de alvara de localizagéo e funcionamento, com codigo de
autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual (certiddo deve estar

com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (certiddo deve
estar com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de
validade).

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifio e ao fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS),
com cddigo de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

VI - se empresas fornecedoras de bens e de servigos, que se utilizam da modalidade de
adiantamento salarial, na forma de pagamentos e de compras:
Documento Sim/ | Folha | Obs.
Nao/
N.A.
Cépia do estatuto ou do contrato social devidamente registrado e da ata
da eleigdo da ultima diretoria.
Prova de inscrigdo no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ).
Registro geral (RG) e cadastro de pessoa fisica (CPF) dos representantes|
legais. £

Alvara de localizagdo e de funcionamento, com cddigo de

autenticidade conferido e dentro do prazo de validade.

Certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a dividal
aditiva com a Unido, com c6digo de autenticidade conferido e dentro do

prazo de validade.

Regularidade com a Fazenda Estadual (certiddo deve estar com cédigo
de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Regularidade com a Fazenda Municipal (certiddo deve estar com codigo
de autenticidade conferido e dentro do prazo de validade).

Certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos|
trabalhistas, com codigo de autenticidade conferido e dentro do prazo
de validade.

De® 9/
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ANEXO II
ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM O PARECER
REFERENCIAL
Processo n’:
Origem:
Interessado (s):
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo ao convénio a ser celebrado entre o

Estado de Mato Grosso do Sul e , visando

permitir a averbag@o de consignagdes na remuneragdo dos servidores piblicos do Estado
de Mato Grosso do Sul, processada pelo sistema de folha de pagamento do Estado, nos
termos do Decreto (Estadual) n. 12.976/09, amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N° 008/2022 e a DECISAO PGE/MS/GAB/N® /2022,

cujas orientagdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

Procuradoria-Geral do Estado, conforme DECISAO PGE/MS/GAB/N® 12022

Identificagdo e Assinatura

oA



ANEXO III

Esclarecimentos iniciais:

Abaixo esta a minuta do convénio a ser celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e
as futuras Convenentes, visando permitir a averbagio de consignagdes na remuneragio dos
servidores publicos do Estado de Mato Grosso do Sul, processada pelo sistema de folha de
pagamento do Estado, nos termos do Decreto Estadual n. 12.976/09.

A minuta do termo de convénio possui realces de texto em amarelo. Nesses itens, deve o
orgdo ou entidade concedente ficar atento para a necessidade de preenchimento,
supressio ou adequacio, de acordo com o caso concreto.

Além disso, a minuta possui notas explicativas, que tém o objetivo de facilitar o
entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do documento, devendo ser

retiradas da versio final do texto.

MINUTA-PADRAO DE CONVENIO

Convénio que entre si celebram o Estadode Mato Grosso do
Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Administragéo

¢ Desburocratizagio, e (nome da convenente).

I- PARTICIPES

O Estado de Mato Grosso do Sul, com sede no Bloco VIII do Parque dos Poderes, inscrito
no CNPJ/MF sob o n® 15.412.257/0001-28, por intermédio da Secretaria de Estado de
Administragdo e Desburocratizagdo, doravante denominada CONCEDENTE, neste ato
representada por seu(ua) Secretério(a) (nome, nacionalidade, estado civil) portador(a) do
RG n. e do CPF n.

, residente e domiciliado(a) na Rua

, nesta Capital ¢ a (nome da pessoa juridica,

endereco completo), inscrita no CNPJ sob o n. !

doravante denominada CONVENENTE, neste ato representada por (nome do
representante da pessoa juridica, nacionalidade, estado civil) portador(a) do RG n.
e do CPF n. .

residente e domiciliado(a) na Rua

3%
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I1 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Por este instrumento, os participes supra qualificados celebram o presente Termo de
Convénio, que se vincula ao Processo Administrativo (nimero do processo), com
fundamento legal nas disposi¢des da Lei Federal n. 14.133/2021, na Lei Estadual n.
1.102/90, e ainda, nas legislagdes especificas com suas alteragdes posteriores, a saber: o
Decreto Estadual n. 12.796/09; e o Decreto Estadual n. 13.769/13, além das demais

matérias pertinentes ao assunto, mediante as cldusulas e condigdes seguintes.

Il - CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Convénio credenciar a CONVENENTE para permitir a e
averbacdo de consignagdes na remuneragéo de servidores publicos do Estado de Mato

Grosso do Sul, processada pelo sistema de folha de pagamento do Estado, com o objetivo

de

Nota explicativa: Detalhar, no campo acima, o objeto do convénio.

1.2. O valor da mensalidade/contribui¢do sera o de % ( por cento),

conforme previsto no art. do Estatuto

Nota explicativa: O item acima aplica-se apenas aos convénios que tenham por objeto o
pagamento de parcelas mensais correspondentes a fornecimento de bens e servigos, decorrentes
de convénios mantidos por sindicatos ou por associagdes de classe com fornecedores, conforme
art. 1°, § 3° inciso III, do Decreto Estadual n. 12.796/09.

1.2. O valor da mensalidade serd o de R$ (valor por extenso),

conforme estabelecido no (especificar o instrumento em que o valor da mensalidade estd
instituido).

Nota explicativa: O item acima aplica-se apenas aos convénios que tenham por objeto o
pagamento de mensalidades instituidas para custeio de clubes de servidores piblicos do Poder
Executivo e recreativos.

CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAO
21. As solicitagdes de consignagdes em folha de pagamento serdo apresentadas pela

CONVENENTE, através do sistema eletronico, via internet, de reserva de margem.

L ULY
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22. A averbagio da consignagdo somente ocorrerd se houver margem consigndvel na
remuneragdo bruta do servidor consignante, conforme estabelecido na legislagdo estadual
e ap6s avaliagdo do setor competente da CONCEDENTE e se houver autorizagio do

servidor.

23. A alteragfio, para maior, do valor consignado, depender4 da manifestagdo pessoal do
servidor consignante, através de formulario préprio, e da reandlise da margem
consignavel pela CONCEDENTE.

24 A inexisténcia de margem para a promog¢do da consignagdo impedird a
CONCEDENTE de lancar desconto a favor da CONVENENTE e importara na devolugdo

do formulario firmado pelo servidor consignante.

25 Terfio precedéncia sobre as consignagdes apresentadas pela CONVENENTE os
descontos por determinagdo judicial, as penalidades aplicadas pela Administragdo Publica
e as demais que lhe sejam prioritarias, conforme regramento estabelecido no Decreto
Estadual n. 12.796/2009.

26. Ocorrendo reducdo da margem consignavel que impossibilite a promogdo da
consignagdo a favor da CONVENENTE, os descontos ficario suspensos até a
regularizagdo da situag8o financeira do servidor consignante, 0 que n3o impede a
CONVENENTE de se utilizar de outras formas para o recebimento das parcelas ndo

consignadas.

27. Na hipétese do item 2.6, a CONVENENTE, de comum acordo com o servidor
consignante, podera promover a redugdo do desconto, em compatibilidade com a nova

margem consignavel, e reapresentar o pedido de averbagdo da consignacdo a
CONCEDENTE.

28 As consignagdes creditadas indevidamente &8 CONVENENTE serdo ressarcidas ao
Tesouro do Estado, mediante desconto compulsoério no repasse a ser creditado a entidade

consignatéaria no més imediatamente seguinte a sua constataggo.

29. O cancelamento das consignagdes, exceto pela decorréncia do periodo pactuado para
o desconto, podera ser efetuado por interesse da Administragio Publica, por solicitagdo
da CONVENENTE, através de formuldrio préprio, e/ou pelo servidor consignante.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONCEDENTE

"
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aprovagéo, segundo as exigéncias das normas legais que regem as condigdes constantes

deste convénio.

3.2. Comunicar & CONVENENTE os impedimentos para processamento de
consignagdes solicitadas, mediante devolugdo do formulario firmado pelo servidor

consignante, ou por meio eletronico.

3.3. Repassar, através de crédito em conta banciria, os valores consignados a

CONVENENTE, até o tultimo dia util do més seguinte ao da folha em que foram retidas.

3.4. Promover, a titulo de indenizag&o das despesas administrativas com o processamento
eletrdnico das consignagdes em folha de pagamento, a retengdo daparcelade % (__
por cento) do valor mensal das consignagdes em folha de pagamento efetuadas a favor da
CONVENENTE.

Nota explicativa: O percentual indicado acima corresponderé ao estabelecido no artigo 16 do
Decreto Estadual n. 12.796/09.

3.5. Comunicar a CONVENENTE, mensalmente, dos desligamentos dos servidores do
Estado, seja qual for o motivo.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONVENENTE

4.1. Manter atualizadas as informagdes cadastrais referentes & sua situagdo juridica,

localizagdo, conta bancdria e representante legal para firmar documentos em seu nome.

42. Acaso tenha interesse na revalidacdo de seu credenciamento, reapresentar, trinta dias
antes do término deste Convénio, solicitacdo de revalidagdo instruida com toda a

documentagdo exigida para seu credenciamento.

43. Comunicar as suspensdes ou cancelamentos de consigna¢io requeridos pelos

servidores consignantes.

44. Observar a periodicidade fixada pela CONCEDENTE para a entrada e

processamento dos pedidos de consignagéo.

45. Ressarcir ao Tesouro do Estado os valores que lhe tenham sido creditados

oYl

indevidamente.
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4.6. Responsabilizar-se pelas informa¢des funcionais prestadas pelos servidores para os
quais solicitar que sejam promovidas averbagdes de consignacfo, nos termos da

legislagéo vigente.

4.7. Manter, a disposi¢do da CONCEDENTE e dos seus servidores publicos, uma central
de atendimento, com pessoal qualificado, capaz de dirimir dividas e atender as

necessidades urgentes surgidas, inclusive com telefone de atendimento.

4.8. Manter, durante a vigéncia do convénio, sede ou sucursal no Estado de Mato Grosso

do Sul, para melhor atender aos servidores.

Nota explicativa: O item acima aplica-se apenas no caso de associagdo, entidade assistencial,
companhia de seguros, entidade de previdéncia privada, administradora de sistema integrado de
convénios e de beneficios, operadora de planos de satide e empresa fornecedora de bens e servigos
que utilizem da modalidade de adiantamento salarial, na forma de pagamento e de compras.

4.8. Manter durante a vigéncia do convénio, sede ou sucursal no Estado de Mato Grosso

do Sul, com autonomia e responsabilizagdo pelo gerenciamento do sistema, para melhor

atender aos servidores.

Nota explicativa: O item acima aplica-se somente a institui¢des financeiras, operadoras de cartéo
de crédito e operadoras de cartdes na modalidade de adiantamento salarial, na forma de compras.

CLAUSULA QUINTA — DAS RESPONSABILIDADES
5.1. A CONVENENTE ¢ responsavel por ressarcimentos ou indenizag¢des, no caso de
descontos indevidos ou beneficios ndo concedidos, pleiteados administrativa ou

judicialmente por seus consignantes.

5.2. A CONCEDENTE néo se responsabilizara por compromissos de natureza pecuniaria
assumidos pelos seus servidores com a CONVENENTE, nem pela consignag#o, nos casos
de desligamento do servidor consignante de seus quadros de pessoal ou insuficiéncia de

limite de margem consignavel.

5.3. A CONVENENTE sera responsavel pelos atos comissivos € omissivos dos
profissionais ou entidades credenciadas, principalmente no tocante aos erros clinicos por

eles praticados, ndo cabendo 4 CONCEDENTE, ainda que subsidiariamente, qualquer

responsabilidade.
s Ly



PAA Processo n®
Procuradoria de Assuntos

C ¥ Data: 21/09/2022
Administrativos

Nota explicativa: O item acima aplica-se somente em caso de operadoras de planos de satde.

CLAUSULA SEXTA — DOS DEPENDENTES E AGREGADOS

Nota explicativa: Esta clausula s estara presente nos convénios que tenham como objeto algum
dos previstos no inciso I'V do §1° ou nos incisos I e Il do §2° ambos do art. 1°, do Decreto Estadual
n. 12.796/09.

6.1. Podem ser inscritos, a pedido do titular, como beneficiarios dependentes:
a) o conjuge;

b) os filhos;

¢) o enteado, o menor sob a guarda por for¢a de decisdo judicial e o menor tutelado;
d) os netos e bisnetos;

e) os irmaos;

f) os pais, avos e bisavos;

g) os tios e os sobrinhos;

h) os sogros;

i) os genros e as noras;

j) os cunhados;

k) os padrastos e madrastas.

CLAUSULA SETIMA - DA DENUNCIA, DA RESCISAO E DA EXTINCAO

7.1. O presente convénio podera ser:

I — Denunciado por qualquer dos participes, mediante comunicagfio escrita, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem obriga¢do de permanéncia ou sangéo ao
denunciante;

IT - Rescindido, independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, nas
hipéteses de descumprimento de qualquer clausula ou da legislagdo aplicavel, assegurado
o direito de defesa; e,

III — Extinto, por superveniéncia de norma legal ou fato que o torne formal ou

materialmente inexequivel.

CLAUSULA OITAVA - DA RESILICAO, DA NAO RENOVACAO E DA NAO
OBSERVANCIA DA LEGISLACAO

8.1. Nos casos de resilicdo ou de ndo renovagdo do credenciamento, remanescem as
obrigagbes assumidas pelos participes concernentes as averbagdes existentes até o
cumprimento total das obrigagdes pactuadas entre a CONVENENTE e o servidor estadual.
8.2. A ocorréncia de dolo por parte da CONVENENTE na apresentagfo de solicitagdes de

o .7/};{»1/5:
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descontos sem observancia da legislagéo vigente e sem manifestagdo pessoal do servidor
ou em desacordo com as condi¢gdes constantes deste termo ensejard, garantida a defesa

prévia, a resciso deste Convénio pela CONCEDENTE.

CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

9.1. A CONCEDENTE exerceré autoridade normativa e fungdo gerencial fiscalizadora
durante todo o periodo de vigéncia deste convénio, devendo zelar pelo fiel cumprimento
das clausulas acordadas, a fim de assegurar a sua regular execugéo e prestagdo de contas,

sem prejuizo da agdo das unidades de controle interno e externo.

9.2. Para efeito do disposto no item anterior, a CONCEDENTE registrara asdeficiéncias
porventura existentes na execug@io dos servigos e/ou inobservancia dos aspectos de
seguranca envolvidos, comunicando-as 8 CONVENENTE para imediata correcfio, sem
prejuizo de eventuais penalidades previstas.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES

10.1. Se a CONVENENTE transgredir as normas estabelecidas na legislagéo aplicavel,
as fixadas neste Convénio, compreendidas as fases de execug@o e instrucfio; agir em
prejuizo da CONCEDENTE ou dos servidores publicos civis e militares, ativos e inativos,
e seus respectivos pensionistas; alterar sua estrutura organizacional e ou sua razdo social
sem a devida comunicagéo a administragfio piiblica, bem como transferir, ceder, vender
ou sublocar a terceiros a rubrica ou codigo de desconto, poderd, além do
descredenciamento, sofrer as seguintes sangdes, garantida a defesa prévia:

I - Adverténcia por escrito;

IT - Suspenséo de quaisquer consignagdes em folha de pagamento;

III - Cancelamento de concessfo de rubrica, verba ou cédigo de desconto; e

IV - Sangdes estabelecidas na Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber.

10.2. As sangdes serdio aplicadas sem prejuizo de possivel representagéio aos 6rgéos do
Ministério Piblico e de Defesa do Consumidor, apés notificagdo da entidade para o
contraditério e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS MODIFICACOES

11.1. O presente Convénio poderd ser alterado, de comum acordo entre as partes, a

QWP
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interesse dos participes, bem como alterages decorrentes de nova legislag&o.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA
12.1. Este convénio terd vigéncia pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo, a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragio Piblica, ser prorrogado por igual periodo.

12.2. A CONVENETE, no prazo do item 4.2 da Clausula Quarta deste convénio,
manifestard por escrito seu interesse ou néo na prorrogacgéo, adotando, se for o caso, as

providéncias necessarias a revalidagdo de seu credenciamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICIDADE
13.1. O extrato do presente instrumento serd publicado no Diario Oficial do Estado.

13.2. A publicagédo do extrato serd providenciada pela SAD até o 5° (quinto) dia util do

més seguinte ao de sua assinatura, para que ocorra no prazo de 20 (vinte dias) daquela
data.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA CONCILIACAO E DO FORO

14.1. Eventuais dividas, casos omissos e outras questdes decorrentes do presente
Convénio serdo submetidos a Camara Administrativa de Solugéo de Conflitos, consoante
disposto na Resolug@o PGE n. 242/2017 (publicada no DOE n. 9.442, de 04 de julho de
2017, p. 04-05).

14.2. Néo logrando éxito a conciliagdo, sera competente para dirimir as questdes
decorrentes deste convénio a Justi¢a Estadual de Mato Grosso do Sul do foro de Campo
Grande — MS.

E. por estarem assim ajustados, os representantes das partes assinam o presente
instrumento em 3 (trés) vias, de igual teor e forma.

Campo Grande (MS), de de 20

—

Assinaturas
Representante da SAD, representante da empresa privada e testemunhas
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TERMO DE VISTA

Certifico que em 21/09/2022, recebi os autos com a minuta do parecer referencial apés as
alteraces promovidas pelo Procurador do Estado Dr. Dioghenys Lima Teixeira, ratificada pelo
Dr. Gustavo Machado Di Tommaso Bastos, os quais foram juntadas as folhas 24/41.

Deste modo, abro vistas dos presentes autos a Procuradora-Chefe da Procuradoria de Assuntos

Administrativos, Dra. Renata Corona Zuconelli.

;uane de Morais Rodrigues

Assistente Administrativo PGE/PAA

Recebido em:

de de

Dr. Dioghenys Lima Teixeira
Procurador do Estado

Parque dos Poderes — bloco I Campo Grande - MS CEP 79.031-902
Www.pge.ms.gov.br (67) 3318-1409 pégina 1
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DECISAO PGE/MS/PAA/N° 059/2022 (REFERENTE AO PARECER REFERENCIAL
008/2022)

PROCESSO N. 15/004169/2022

ASSUNTO: Revisdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 009/2020 aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 372/2020 em decorréncia da iminente revogagdo da Lei
(Federal) n. 8.666/93.

Vistos,

CONCORDO com o DESPACHO PGE/MS/PAA/N° 071/2022 (f. 23, frente
e verso) da lavra do Procurador do Estado Dioghenys Lima Teixeira, que, sob a supervisdo do
Procurador do Estado Gustavo Machado Di Tommaso Bastos (f. 24), além de sugerir alteragdes
no parecer com base na Lei (Federal) n. 14.133/2021, também sugeriu a supressdo dos
dispositivos do Decreto (Estadual) n. 11.261/2003. Primeiro, porque tal decreto regulamenta o
art. 116, da Lei (Federal) n. 8.666/2003 e por corolério, provavelmente sera substituido por
outro que regulamente o art. 184, da Lei (Federal) n. 14.133/2021, e; Segundo, porque mesmo
na auséncia de tal regulamentagéo, a celebragdo dos convénios de consigna¢do em pagamento
fundamentam-se no Decreto (Estadual) n® 12.796/09, que regulamenta a Lei (Estadual) n.
1.102/90 e esta, por sua vez, ndo sera afetada pela Nova Lei de LicitagGes.

De fato, relendo o Referencial 009/2020, de minha autoria, constata-se que a
maioria dos dispositivos previstos no art. 8°, do Decreto (Estadual) n. 11.261/2003 ndo tem
aplicabilidade para a espécie de convénio tratada, conforme ficou registrado no préprio parecer.
Por outro lado, como bem destacado no despacho de f. 23, as formalidades previstas no aludido
regulamento podem ser extraidas dos principios aplicaveis a Administragdo Publica, sendo

desnecessario trazer a baila suas disposigdes.

Av. Des, José Nunes da Cunha, Bloca IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310

WWW.pge.ms.gov.br (67)3318-2661
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Procuradoria-Geral
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Outrossim, independentemente da presente revisdo, mas aproveitando o
ensejo da nova Lei de Licitagdes, entendo pertinente que seja realizado estudo interno no d&mbito

da PAA, para analisar a necessidade de atualizagio do Decreto (Estadual) n. 11.261/2003.
Isto posto, determino a Assessoria da PAA que:

1) Instaure processo especifico para “estudos referentes a atualizagdo do
Decreto (Estadual) n. 11.261/2003”, autuando referido normativo e

distribuindo-o a Dra. Luiza lara para as providéncias;

2) Encaminhem-se estes autos ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
para as deliberagdes referentes a atualizagdo do PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 009/2020 por ocasido da revogagdo
da Lei (Federal) n. 8.666/93.

Campo Grande, MS, 06 de outubro de 2022.

Procuradora do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310

WWW.pge.ms.gov.br (67)3318-2661
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 281/2022

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 008/2022

Processo:

Consulente:

Assunto:

Ementa;:

15/004169/2022
Procuradora-Chefe da PAA

Atualizag¢@o do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N.® 009/2020, conforme as
disposigdes recentes da Lei (Federal) n.° 14.133/2021, em razdo da iminente
revogacdo da Lei (Federal) n.° 8666/93, que ocorrera em 01 de abril de 2023, e a
necessidade de adequar os Pareceres Referenciais da PAA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO PARA CONSIGNACAO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. HIPOTESE PREVISTA NO ARTIGO 79 DA LEI
ESTADUAL N.° 1.102/90. REGULAMENTACAO PELO DECRETO
ESTADUAL N.° 12.796/09. ANALISE JURIDICA DOS ATOS QUE DEVEM
SER ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E VERIFICADOS. TEMA
OBJETO DO PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.° 009/2020,
APROVADO  PELA  DECISAO  PGE/MS/GAB/N.°  372/2020.
ATUALIZACAO DE PARECER REFERENCIAL e MINUTA-PADRAO
CONFORME AS DISPOSICOES DA LEI (FEDERAL) N.° 14.133/2021, EM
RAZAO DA IMINENTE REVOGACAO DA LEI (FEDERAL) N.° 8.666/93,
QUE OCORRERA EM 01 DE ABRIL DE 2023.

Ls Em razdo da promulgacdo da Lei (Federal) n.° 14.133/2021 e da iminente
revogagdo da Lei (Federal) n.° 8.666/93, que ocorrera em 01 de abril de 2023,
faz-se necessdrio atualizar o PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.°
009/2020, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N.° 372/2020, referente a
averbagdo de consignagdes em folha de pagamento de servidores pablicos civis
e militares da administrago direta, autarquias, fundagdes e empresas publicas do
Poder Executivo.

23 De acordo com o artigo 79, da Lei Estadual n.° 1.102/90, mediante
autorizagdo do funcionario, poderd haver consignagdo em folha de pagamento a
favor de terceiros, a critério da Administragdo e com reposi¢do dos custos.
Aludido preceito legal foi regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 12.796/09.
3. Para o credenciamento ou manutengdo como consignatdria, a entidade
interessada deverd submeter a consideracio do Secretiario de Estado de
Administragdo solicitagdo acompanhada de toda a documentagdo descrita no art.
3° do Decreto Estadual n.° 12.796/09, devendo o processo ser instruido segundo
a natureza da consignatéria e/ ou o tipo de consignagdo.

4. O pedido sera analisado pelo Secretario de Estado de Administragdo e
Desburocratizagio, que tera discricionariedade para definir pelo credenciamento
ou nio da entidade no rol de consignatarias.

% Caso deferido o credenciamento, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a celebra¢do do convénio/instrumento similar, utilizando-se a
minuta-padrdo elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado.

6. O convénio/instrumento similar celebrado devera ser publicado no Diario
Oficial do Estado.

\

Vistos ete.

Parque dos PDdere\s =Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310

www.pge.ms.gov.br pagina 1



1 Com base no art. 8° inciso XVI, ¢ no art. 9° incisos II ¢ III, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 2°, paragrafo 5° do Decreto Estadual n.°
15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos II e III, do Anexo I do Regimento Interno da Procuradoria-
Geral do Estado, aprovamos, por seus préprios fundamentos, o PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N® 008/2022 de fls. 25/31-v, e anexos (fls. 32/40-v) da lavra do Procurador do
Estado Dioghenys Lima Texeira, sob a supervisdo do Procurador do Estado Gustavo Machado

Di Tommaso Bastos (fls. 24), com a concordéncia da chefia imediata (fls. 42/42-v).

2. Observamos que a supressdo das referéncias ao Decreto Estadual n.°
11.261/2003' se deu apenas em razio da inaplicabilidade da maioria das regras do normativo ao
caso em espécie, o qual encontra regulamentagdo especifica no Decreto Estadual n.°

12.796/2009°.

3. Observamos também que o parecer referencial ora aprovado ndo implica na
revogagdo dos convénios ja celebrados com base no Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N.°
009/2020. Em verdade, os instrumentos até entdo firmados pelo Estado com as consignatérias

continuardio regidos pelas regras neles previstas durante toda a sua vigéncia®.

4. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do parecer,

bem como & Procuradora-Chefe da PAA;

b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a Senhora
Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo e a CJUR-SAD, oportunidade na
qual devera ser feita, no corpo do oficio, expressa mengdo ao exposto no tépico 3 da presente

decisio;

c) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia da PAG,

a fim de que providencie minuta de resolugdo de aprova¢io da minuta-padréo, bem como a

! Estabelece normas para celebragdo de convénios e instrumentos similares por 6rgéos e entidades do Poder
Executivo, e d4 outras providéncias.

2 Dispde sobre a averbagio de consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos civis e militares da
administragdo direta, autarquias, fundagdes e empresas publicas do Poder Executivo, e d4 outras providéncias.
3 Nesse sentido, nos termos do Art. 191 da Lei (Federal) n.° 14.133/2021, até 1° de abril de 2023, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova Lei ou de acordo com a
Lei (Federal) n.° 8.666/93, e a opgiio escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagio direta, vedada a aplicagdio combinada da nova lei com a lei anterior. Ainda, nos
termos do paragrafo unico do mesmo dispositivo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310

www.pge.ms.gov.br pagina 2



Procuradoria-Geral
o Estado

disponibilizagdo de link no sitio eletrénico da PGE, nos termos dos artigos 2°, caput, ¢ 4°, do
Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020;

d) adotadas as providéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande/MS, 25 de novembro de 2022.

A Qo A . Govee
P An%\ééﬁm Ali Garcia
Procuradorg-Geral dg, Estado

Ivanildo Silvd da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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