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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 901/2022
Processo n° 15/003478/2022

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Parecer referencial. Sistema de Registro de Pregos. Reequilibrio econdmico-

financeiro.

Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

1. SINTESE FATICA:

Trata-se o presente de parecer referencial sobre “reequilibrio econdémico-
financeiro” no tocante aos precos registrados em Atas de Registros de Precos, visando
orientar o gestor ¢ sua equipe técnica quanto as exigéncias legais para o
deferimento/indeferimento dos pedidos de realinhamento de pregos, para majoragdo dos

anteriormente registrados, sob o aspecto juridico-formal.

Justifica-se a emissdo de parecer referencial no presente caso, considerando que
0s processos referentes aos pedidos de realinhamento de precos em Ata de Registro de
Pregos t€m sido constantes, tratando-se de matérias idénticas e recorrentes, sendo que o
parecer referencial vem dar maior celeridade aos servigos administrativos, além de

promover a uniformizagdo de atuagdo dos 6rgdos envolvidos.

Ressalta-se, ademais, que o presente parecer referencial aplica-se as licitagcdes

realizadas pela Lei n. 8.666/93.

Passa-se a andalise.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. Do reequilibrio econdomico-financeiro em Ata de Registro de Precos:
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A Constitui¢do Federal assegura, no inciso XXI do artigo 37, o direito do
particular que contrata com a Administragdo Publica & manuten¢io “das condigoes

efetivas da proposta”.

O Decreto Estadual n. 15.454/2020, por sua vez, ao tratar da revisdo dos precos

registrados, prescreve:

Art. 40. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
redugéio dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
servicos ou bens registrados, cabendo ao orgio gerenciador promover as
negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposicdes contidas na
alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n’® 8.666, 21 de junho de
1993.

(...)

Art. 42. Quando o preco_do mercado se tornar superior _aos _precos
registrados e¢ o detentor da ARP nio puder cumprir o_compromisso
inicialmente assumido, o 6rgio gerenciador podera:

I - estabelecer negociacio com os classificados visando 2 manutenc¢io dos
pregos inicitlmente registrados;

II - liberér, se ocorrer fracasso na negociagio, o fornecedor do compromisso
assumido, cago a comunicaciio ocorra antes do pedido de fornecimento, ¢
sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e dos
comprovantes apresentados;

IIT - convocar os demais fornecedores, para assegurar igual oportunidade de
negociacio. &

Percebe-se, portanto, que a legislacdo estadual permite que o fornecedor formule,

mediante comprovaciio, pedido de revisio de registro de pregos registrados em ata

quando estes se tornarem inferiores ao preco de mercado e ndo possa cumprir o

compromisso inicialmente assumido.

O reequilibrio econdmico-financeiro néo depende de previsdo editalicia, podendo

ser concedido a qualquer tempo ao longo da vigéncia da ARP.

A remissdo ao art. 65, II, “d”, da Lei n. 8.666/93 feita no art. 40, do Decreto n.
15.454/2020, justifica-se, pois assim como nos contratos administrativos, também na

ARP os precos registrados devem ser revisados quando sobrevirem fatos

imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores oy
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impeditivos da execuciio do ajustado, ou, ainda, em caso de forea maior, caso fortuito

ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.!

O inciso II, do art. 65, da Lei n. 8666/93 prevé a aplicagdo da teoria da
imprevisdo (rebus sic stantibus) aos contratos administrativos. Nesse ponto, pertinente
os ensinamentos Fernanda Marinela a respeito desse principio (in Direito Administrativo.

4% edigdo. Niteroi - RJ: Editora Impetus, 2010, pag. 429):

“..consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas nfo imputados, alteram o equilibrio
econdmico-financeiro refletindo na economia ou na execucdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajustd-lo a situacdo superveniente, equilibrando
novamente a relagdo contratual. Portanto a ocorréncia deve ser superveniente,
imprevista (porque as partes néio imaginaram), imprevisivel (porque ninguém
no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o

contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposicao.

Efetivamente, no curso da execucfio contratual ou da vigéncia da Ata de Registro

de Pregos podem advir eventos independentes da vontade dos contratantes, anormais

€ imprevisiveis, que, mesmo sem tornar impossivel a execu¢do, aumentam as cargas

obrigacionais do contratante particular, alterando profundamente a equagio

econdmico-financeira.

Cabe asseverar que apenas os eventos decorrentes de fatores extraordinirios

legitimam a recomposicio econdémico-financeira (4lea extraordinaria), ao passo que 0s

efeitos da alea empresarial ordinaria? nio impdem a necessidade de alteracio da

' No mesmo sentido sustentam Edgar Guimarées e Joel de Menezes Niebuhr: “O artigo 17 do Decreto Federal n® 7.892/13 remete ao
equilibrio econdmico financeiro da ata de registro de pregos para a alinea “d” do inciso 1l do caput do artigo 65 da Lei n° 8.666/93,
recorrendo, ao menos parcialmente, & mesma solugdo que ¢ dada para os contratos administrativos. De acordo com o supracitado
artigo 17, a Administragdo deve manter equilibrada a ata de registro de pregos do mesmo modo como mantém equilibrado o contrato
administrativo.

Os pressupostos materiais, formais e processuais sdo os mesmos. Na verdade, o artigo 17 do Decreto Federal n°® 7.892/13 merece
elogio, trata o tema de maneira acertada e simples”.

(GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. atualizada de acordo
com o Decreto n® 7.892/2013. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 104).

* Nio se pode deixar de mencionar o escélio de José Anacleto Abduch Santos, o qual informa que podem integrar a nogéo de alea
empresarial ordinaria, e, assim, correr por conta e risco do contratado, os erros cometidos quando da elaboraciio de sua proposta
no procedimento licitatério. Assim, a_eventual impossibilidade de cumprimento das obrigacdes contratuais por forca do erro
de mandaria a rescisdio do contrato ¢ a realizacio de novo certame licitatério com vistas a uma nova contratacdo, sujeitando-
s¢ 0 inadimplente as penalidades legal e contratualmente previstas. (Contratos administrativos: Formagéo e controle interno da |
execugdo com particularidades dos contratos de prestagio de servigos terceirizados e contratos de obras e servigos de engenharia. Be N
Horizonte: Forum, 2017, p. 209).
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pactuacio destinada a readaptar o instrumento a circunstincias novas, em razdo de

serem, como o proprio nome denuncia, ordinarias. Por serem previsiveis, tais areas ja

inserem nos seus precos uma determinada margem destinada a neutralizar os efeitos

dessas sujeigdes.

O Decreto n. 15.454/2020 enumera os seguintes requisitos que devem ser

atendidos para o fim de deferimento do pedido de revisdo de pregos (reequilibrio

ccondmico-financeiro) registrados em ARP, quais sejam:

(1)
(i)

(iif)

(iv)

v)

O preco registrado na ata seja inferior ao praticado no mercado;

essa variagdo de preco seja decorrente de evento (1) posterior 2

assinatura da ata de registro de preco (2) absolutamente independente

da vontade das partes e (3) de tal natureza que sua ocorréncia nio

poderia, em hipotese alguma, ser prevista pelo detentor da ata (fato

imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis):

o detentor da ata ndo possa cumprir o compromisso inicialmente

assumido em razio da majoracio dos encargos;

seja formulado requerimento por parte do detentor da ata, antes do

pedido de fornecimento, devidamente instruido com provas

demonstrando o atendimento dos requisitos acima enumerados;

tenha o 6rgio gerenciador estabelecido negociacio com os classificados.

com o intuito de manter os pregos inicialmente registrados, inclusive.

convocando os demais fornecedores para assegurar igual

oportunidade de negociacio, tendo esta restado infrutifera.

Dessa forma, cabe ao detentor da ARP solicitar o reequilibrio econdémico-

financeiro, antes do pedido de fornecimento feito pela Administracio (art. 42, 11, do

Decreto n. 15.454/2020), comprovando que o preco registrado em ata é inferior a0

praticado no mercado (i), € que a variacio do preco decorreu de evento posterior a

assinatura da ARP, de carater imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias

incalculdveis (ii), o que impossibilitou o detentor da ata de cumprir o compromiss

incialmente assumido (iii).
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Nao ¢ demais destacar que o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro deve
vir acompanhado das provas do atendimento aos requisitos acima citados,
principalmente no que se refere a demonstragio de variaciio dos precos entre a data
da assinatura da ARP e o pedido de revisio submetido ao orgao gerenciador, sob

pena de ser liminarmente indeferido.

Faz-se mister destacar que compete “ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao orgdo competente para a instrucdo e do

disposto no art. 37 da Lei n. 9784/99” 3

No mesmo sentido, o inciso I do artigo 373 do novo Codigo de Processo Civil
dispde que “o dnus da prova incumbe ao autor. quanto ao fato constitutivo de seu

direito”. A proposito, Ovidio Batista da Silva leciona que:

“[...] (como) todo o direito se sustenta em fatos, aquele que alega possuir um
direito deve, antes de mais nada, demonstrar a existéncia dos fatos em que tal
direito se alicerca. Pode-se, portanto, estabelecer, como regra geral
dominante de nosso sistema probatdrio, o principio segundo o qual & parte
que alega a existéncia de determinado fato para dele derivar a existéncia de
algum direito, incumbe o onus de demonstrar sua existéncia. Em resumo,
cabe-lhe o énus de produzir a prova dos Jatos por si mesmo alegados como
existentes.

Em suma, todos os pontos mencionados devem ser comprovados pelo detentor

da ata por meio de declaracdes de fornecedores, propostas atualizadas, planilhas de

calculo e demonstrative da variacio de precos no periodo compreendido entre a

assinatura da ARP e o pedido de reequilibrio econdomico-financeiro, demonstracio

efetiva de que nio possui em estoque o produto adquirido pelo preco anterior ao

aumento; documentos que comprovem a imprevisibilidade, no caso concreto, da

ocorréncia da variaciio dos precos de cada um dos itens (notas fiscais, documentos de

importa¢do, matérias em periédicos especializados indicando que a variagdo para o
periodo ndo era previsivel, etc.), dentre outros documentos importantes conforme o caso,

sem prejuizo da atuacio de oficio do érgdo interessado.

7

\

d \

3 Art. 36 da Lei n. 9.784/99, que regula o processo administrativo no 4mbito da Administragdo Publi
Federal
* Curso de Processo Civil. 6. ed. vol. 1. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 342.
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Nessa linha, ¢ o entendimento do TCU no Acérdio n. 2861/2009, prolatado pela
Primeira Camara do Tribunal de Contas, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues, no qual

se deixou consignado que a revisio de preco registrado, decorrente de elevaciio anormal

no custo de insumos, exige a apresentacdo de planilhas de composi¢do do preco do
produto, com todos os seus insumos, assim como dos créditos de apropriagdo dos custos

indiretos, que comprovem o desequilibrio da equagdo economico-financeira da proposta.

Recomenddvel, destarte, que o 6rgfo interessado promova a pesquisa de pregos a

fim de aferir se a alegada alteracio de precos efetivamente ocorreu.

Observe-se que, notas fiscais de fornecedores da contratada sao insuficientes,

por si s0s, para caracterizar qualquer uma das hipéteses legais para o reequilibrio
econodmico-financeiro do contrato (Acorddo 7249/2016, 2* Camara TCU, Relator Ana

Arraes).

O TCU ressaltou, ademais, que deve a Administragdo observar “se estdo presentes
0s pressupostos da concessdo do direito previsto no art. 65, II. 'd". da Lei n° 8. 666/93,

quais sejam: a) elevagdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior

a_assinatura da ata de registro de precos; ¢) vinculo de causalidade entre o evento

ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia

do evento”. (TCU, Acordao n°® 25/2010, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de
22.01,2010.)

Assevere-se, ainda, que o TCU, conforme entendimento exposto no acordio

1431/2017, decidiu que a mera variacio de precos ou flutuacio cambial nio é

suficiente para a realizacio de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. ou

seja, ndo pode ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade

de reequilibrio econdmico financeiro do contrato, salvo casos excepcionais.

Assim, para haver a adequaciio contratual com base em variacdo cambial, &

necessario que a oscilacfio imponha onerosidade excessiva a2 uma das partes e impeca

a_execucdo do servico contratado ou advenha de um fato com consequéncias

incogitaveis. Infere-se que, cumpridas tais condicionantes, a variacido cambial possa

embasar a aplicacio da teoria da imprevisdo e a consequente possibilidade de
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reestabelecer o equilibrio financeiro do contrato. desde que, conforme afirmado pelo Min.

Vital do Régo no acérdio supracitado, a_recomposicio seja fundamentada, com

documentaciio que ateste tal situacdo “de forma incontestivel” em todo o custo

global do _contrato, e nio somente em determinados itens. Em sintese, concluiu em

trés pontos os fundamentos para a concessio do reequilibrio econdmico-financeiro:

“a) constituir-se em um fato com consequéncias incalculdveis, ou seja, cujas

consequéncias ndo sejam passiveis de previsdo pelo gestor médio quando da

vinculagdo contratual;

b) ocasionar um rompimento severo na equacdo econdmico-financeira impondo
onerosidade excessiva a uma das partes. Para tanto, a variacdo cambial deve

Jugir a flutuacio cambial tipica do regime de cimbio Slutuante; ¢

¢) ndo basta que o conlrato se torne oneroso, a elevacio nos custos deve retardar
ou impedir a execu¢io-do ajustado, como prevé o art. 63, inciso I, alinea “d”,

da Lei 8.666/1993.

A 1* Camara do TCU prolatou o Acérdio n. 4.125/2019, sendo que no tocante a

variagdo cambial, esclarece alguns pontos:

“A variacdo cambial, em regime de cambio flutuante, nio pode

ser_considerada_suficiente para, isoladamente, embasar a

necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

com fulcro no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.
Para que a varia¢do do cAmbio possa justificar o pagamento de
valores a contratada a titulo de recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel

ou de consequéncias incalculaveis”.

Da mesma forma, a simples variacio de preco nio é suficiente para demonstrar

a necessidade do reequilibrio, conforme entendimento do TCU, por meio do Acordio
1884/2017, Plenério:

“A mera variacdo de precos de mercado nio é suficiente para [

determinar_a_realizacio de reequilibrio econdmico-financeirg b

7
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do_contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipéteses
previstas no art. 65, inciso II, alinea d, da Lei 8.666/1993.

Diferenca entre os precos contratuais reajustados e os de

mercado ¢ situacdo previsivel, j4 que dificilmente os indices

contratuais refletem perfeitamente a evolugéo do mercado”.

No mesmo sentido, deve-se exigir do requerente que demonstre que a partir dos
fatos apresentados ndo conseguira cumprir com sua obrigagdo contratual, oportunidade

em que devera, ainda, comprovar que nio possui em seu estoque os produtos

adquiridos pelo preco registrado em ata (anterior ao alegado aumento).

Desse modo, sob o ponto de vista estritamente juridico, pelos diferentes
fundamentos apresentados anteriormente, o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro

podera ser deferido se houver comprovacio nos autos de que houve fato

superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que impossibilitou a

detentora da ata de cumprir a obrigacio a que ficou sujeita em razio da

formalizacio da Ata de Registro de Preco; além de que seja verificado, pela unidade

administrativa competente, que nio houve pedido de entrega do objeto por parte da

Administracdo ANTES do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, bem como,

da comprovacéo de que ndo possui em seu estoque 0s produtos adquiridos pelo preco

registrado em ata.

Outrossim, conforme registrado acima, deve o 6rgdo gerenciador estabelecer

negociacio com os classificados, com o intuito de manter os precos inicialmente

registrados, inclusive, convocando os demais fornecedores para assegurar igsual

oportunidade de negociaciio. Restando infrutifera a negociacio e cumpridos os

requisitos estabelecidos acima, podera a autoridade competente deferir o pedido de

reequilibrio econdmico-financeiro ao detentor da ata.

Nesse sentido, o0 TCU, no Acérddo n. 2861/2009, deixou assentado que somente
se admite arevisdo de preco registrado apés a comprovacdo do desequilibrio econémice-|

Jinanceiro da proposta e da efetiva negociacdo com os demais fornecedores.
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Necessario observar que a_possibilidade de negociar com fornecedores é

restrita aos remanescentes da licitaciio que participaram do certame sendo vedado

estendé-la a empresa que néo participou da licitagfo.

Caso haja éxito na negociacdo, o Orgdo gerenciador devera analisar a
documentac@o de habilitagio do fornecedor que a aceitou, e, apos, realizar a alteracdo na

Ata de Registro de Pregos, por meio de termo aditivo.

E de se observar que, caso deferido o pedido de reequilibrio econdmico-

financeiro, a fixacio do novo preco pactuado também devera ser consiesnada em

Termo Aditivo 2 ARP, com as justificativas cabiveis, observada a anuéncia das partes,

conforme determina o §1°, do art. 42, do Decreto Estadual n. 15.454/2020.

Por fim, na hipotese de indeferimento do pedido de revisdo de precos, caso a

detentora da ata se negue a fornecer os produtos pelo prego registrado, em atencdo as

disposi¢des contidas no instrumento convocatorio, devera ser apurado o cabimento de

eventuais penalidades em processo administrativo que assegure o contraditério e a

ampla defesa.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se ser possivel o deferimento do pedido de reequilibrio

econdmico-financeiro dos pregos registrados em ARP, desde que:

(i) 0 preco registrado na ata seja inferior ao praticado no mercado;

(ii) essa variagdo de pre¢o seja decorrente de evento (1) posterior 2

assinatura da ata de registro de preco (2) absolutamente independente

da vontade das partes ¢ (3) de tal natureza que sua ocorréncia nio

poderia, em hipétese alguma, ser prevista pelo detentor da ata (fato

imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis):

(i) o detentor da ata nio possa cumprir o compromisso inicialmente

assumido em razio da majoracio dos encargos:

(iv)  seja formulado requerimento por parte do detentor da ata, antes do

pedido de fornecimento pelo 6rgio/entidade demandante, devidamen'
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HatoGrossodo Sl Coordenadoria Juridica d5 Proc. Administrativo n. 15/003478/2022 F. L

Procuradoria-Geral Procuradoria-Geral do Estado na

do Estado Superintendéncia de Gestdo de
Compras e Materiais

Data: 04/07/2022 Rubrica: A/ To

instruido com provas demonstrando o atendimento dos requisitos acima

enumerados;

v) tenha o rgéio gerenciador estabelecido negociaciio com os classificados,

com o intuito de manter os precos inicialmente registrados, inclusive,
convocando os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negociacio, tendo esta restado infrutifera:

(vi)  seja realizada pesquisa de precos pelo 6rgdo interessado a fim de aferir se

a alteracdo de pregos alegada pelo fornecedor efetivamente ocorreu.

Caso haja éxito na negociagdo com os classificados ou com os demais
fornecedores, o érgdo gerenciador devera analisar a documentacdo de habilitagio do
fornecedor que a aceitou, e, apos, realizar a alteragdo na Ata de Registro de Pregos, por

meio de termo aditivo.

Pontua-se, ainda, que, em caso de deferimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, a formalizacdo do novo Valor q.o objeto deve ser feita também por

meio de Termo Aditivo & ARP. o

Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem relagdo
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo analise individualizada,
devendo o setor competente certificar, de forma expressa, que a situagdo concreta se

ajusta aos termos deste parecer.

A persisténcia de duvida de cunho juridico sobre o caso concreto devera resultar
na remessa do processo a Procuradoria do Estado para exame individualizado, mediante

formalizagéo de consulta que deverd apontar especificamente o objeto da davida juridica.
Eis o parecer que submetemos & vossa apreciagdo.

Campo Grande, 4 de julho de 2022.

Denis Cleiber Mlyas iro Castilho
Procurador do Estado — OAB/MS 8.088
Chefe da CJUR-SUCOMP
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PGE : Procuradoriz-Gerai oo Estado na
Superintendéncia de Gestdo de

Compras e Materiais

Procuradoria-Geral

Data: 04/07/2022 Rubrica: ~/ { 2
do Estado

ANEXO I - Certidio da correspondéncia do caso concreto ao parecer referencial

Certidao

Certifico que:

1) o0 caso em andlise nos presentes autos se amolda a orientagdo juridica tracada no
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR/SUCOMP n. 001/2022 (anexado);

2) foram seguidas as recomendagdes contidas no parecer referencial elaborado pela
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul.

Por ser verdade, dou f¢.

Campo Grande/MS, ...... dei de o
[Nome do servidor]

[Cargo/fungéo]

[Matriculan. ......... ]
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| CIUR-SUCOMP
Mato Grosse do Sul Coordenadoria Juridica da

doFEstado Superintendéncia de Gestdo de
Compras e Materiais

Proc. Administrativo n. 15/003478/2022 F. j;

Procuradaria-Geral Procuradoria-Geral do Estado na Data: 04/07/2022 Rubrica: A/ 1@

ANEXO II - Lista de verificaciio — reequilibrio econdmico-financeiro — majorag¢io

do preco registrado

a) A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area

técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto
para tratamento de quest3es as quais, pela sua especificidade, nio poderiam ser abordadas

em uma lista geral.

b) Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificacio dos seus termos

ao0s 0rgdos assessorados respectivos.

¢) Na utilizagdo da presente lista, deverd o servidor responsavel analisar e verificar se
eventual RESPOSTA NEGATIVA € causa para devolugdo do processo para

complementagdo da instrugfo, se pode ser objeto de ressalva ou se pode prosseguir para

decis@o sobre o pedido de realinhamento de precos.

d) Na coluna S/N/NA preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — SIM,

N -NAO, N.A. - NAO SE APLICA.

1. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

S/N/NA

Fls.

1.1. O pedido de reequilibrio. foi feito’ antes do pedido de
fornecimento do bem/servigo pela Administragéo?

1.2. Houve comprovagdo de que o pre¢o registrado em ata é inferior
ao praticado no mercado? :

(1) posterior a assinatura da ata de registro
de prego?

(2) absolutamente independente da vontade

das partes?
1.3 Houve

comprovagdo de que | (3) de tal natureza que sua ocorréncia ndo
a variagdo de precos | poderia, em hipotese alguma, ser prevista
€ decorrente  de | pelo detentor da ata (fato imprevisivel ou
evento: previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis)?

(4) que impossibilitou o contratado de
cumprir 0 compromisso inicialmente
assumido?

1.4. Houve comprovagao de que o contratado ndo possui em estoque
os itens adquiridos por pre¢o registrado em ata (anterior ao
aumento)?

1.5. Foi estabelecida pelo 6rgdo gerenciador negociacio com os
classificados, com o intuito de manter os precos inicialmente
registrados, inclusive, convocando os demais fornecedores para
assegurar igual oportunidade de negociacdo?

1.5.1. A negociag@o restou infrutifera?

1.6. H4 pesquisa de precos feita pela Administragio?

1.6.1. Em caso positivo, a pesquisa de precos corrobora o aumento
do valor do prego registrado em ARP, nos termos do pedido do
| detentor da ata?

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
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Mato Grosso do Sul
Procuradoria-Geral

W do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N. 012/2023
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 001/2022

Processo:

15/003.478/2022

Interessada:Procuradoria-Geral do Estado

Assunto:

Ementa:

Parecer referencial. Sistema de Registro de Pregos. Reequilibrio
econdmico-financeiro.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
PEDIDO DE REALINHAMENTO DE PRECO REGISTRADO EM ATA,
POR TER SE TORNADO INFERIOR AO PRATICADO NO MERCADO.
ORIENTACOES PARA O DEFERIMENTO/INDEFERIMENTO DOS
PEDIDOS, SOB O ASPECTO JURIDICO-FORMAL. PARECER
REFERENCIAL. CERTIDAO DE CORRESPONDENCIA. LISTA DE
VERIFICACAO. INCIDENCIA DO DECRETO ESTADUAL N.° 15.404,
DE 2020 E DO ARTIGO 12 DO ANEXO VII DA RESOLUCAO PGE/MS
N.° 194, DE 2010.

1. De acordo com o Decreto Estadual n.° 15.454, de 2020, os seguintes
requisitos devem ser atendidos para o fim do deferimento do pedido de
majoragdo de pregos registrados em ata: (i) o preco inicialmente registrado
na ata ter se tornado inferior ao praticado no mercado; (ii) essa variagcdo de
prego ter decorrido de evento posterior a assinatura da ata de registro de
pregos, absolutamente independente da vontade das partes e de tal natureza
que sua ocorréncia ndo poderia, em hipotese alguma, ser prevista pelo
detentor da ata (fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis); (iii) o detentor da ata nfdo possa cumprir 0 COMPromisso
inicialmente assumido em razdo da majora¢do dos encargos; (iv) seja
formulado requerimento por parte do detentor da ata, antes do pedido de
fornecimento, devidamente instruido com provas demonstrando o
atendimento dos requisitos acima enumerados; € (v) tenha o Orgdo
gerenciador estabelecido negociacdo com os classificados, com o intuito de
manter os precos inicialmente registrados, inclusive convocando os demais
fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagdo, tendo esta
restado infrutifera. Observa-se que o detentor da ata também devera
comprovar que nao possui em seu estoque os itens adquiridos pelo prego
inicialmente registrado em ata (anterior ao alegado aumento).

2. Frente a um pedido de realinhamento, é recomendavel que o 6rgéo
interessado promova pesquisa de precos, de modo a aferir se a alegada
alteracdo de precos efetivamente ocorreu.

3. Caso deferido o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, 0 novo
prego pactuado devera ser consignado em Termo Aditivo a ata de registro
de pregos, com as justificativas cabiveis, observada a anuéncia das/pasgtes,

Parque dos Poderes —Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310
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Wiz
Eﬁ Mata Grosso do Sul
g;‘ Procuradoria-Geral

PGE

\% do Estado
conforme determina o § 1°, do artigo 42, do Decreto Estadual n.° 15.454, de
2020.
Vistos etc.
1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II e III, da Lei

Complementar Estadual n.° 95, de 26.12.2001, no art. 3°, inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, bem como no art. 1° do Decreto
Estadual n.° 15.404 de 2020, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer
Referencial PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N. 001/2022, de fls. 02-11, bem como o anexo de
fl. 12 (“Anexo I - Certiddo da correspondéncia do caso concreto ao parecer referencial”),
todos da lavra do Procurador do Estado Dénis Cleiber Miyashiro Castilho e por nds
vistados.

2. Quanto ao anexo de fl. 13 (“Anexo II - Lista de verificagdo —
reequilibrio econémico-financeiro — majoragio do preco registrado”) aprovamos a
versdo anexa a presente Decisdo, que contém pequenas alteragdes em relacdo a minuta
originalmente apresentada pela Coordenadoria.

3. Por tltimo, observamos que, a despeito da iminente revogacdo da
Lei Federal n.° 8.666, de 1993!, a aprovagdo do Parecer Referencial mostra-se
conveniente, eis que subsistem diversas atas de registros de precos que foram licitadas
com amparo na Lei Federal n.° 8.666, de 19932, Desse modo, eventuais pedidos de
majoracdo dos pregos registrados em referidas atas poderfio ser analisados a luz do
Parecer em questéo.

4. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decis@io ao Procurador do Estado prolator do Parecer,

Coordenador Juridico da CJUR-SEL (outrora “CJUR-SUCOMP?);

" Art. 193, da Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, Revogam-se:

()

IT - a Lei n°® 8.666. de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da
Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

2 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratag¢do direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Ginico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por licitar de acordo com as
leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas re elas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS | CEP79.031-310 &
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Mata Grosso do Sul
Procuradoria-Geral

do Estado

b) dar ciéncia do Parecer (fls. 02-11), de seu anexo I (fl. 12), do anexo II
conforme versdo revisada pelo Gabinete (anexa a presente decisdo) e desta decisdo a
Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais (SUCOMP), a Secretaria de Estado
de Administragdo (SAD), a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Secretaria de
Estado de Justiga e Seguranga Publica (SEJUSP), a Secretaria de Estado de Educacédo
(SED), a Secretaria de Estado de Saude (SES), a CJUR-SAD, a CJUR-SEFAZ, a CJUR-
SEJUSP, a CJUR-SED, a CJUR-SES ¢ a CJUR-CCP, encaminhando-lhes cépias.

¢) providenciar a disponibilizag8io do Parecer (fls. 02-11), de seu anexo
I (fl. 12), do anexo II conforme versio revisada pelo Gabinete (anexa a presente decisdo),
e desta decisdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do artigo
4° do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020; ¢

d) cumpridas as diligéncias supra, arquivar os autos.

Campo Grande (MS), 23 de janeiro de 2023.

(e aodhe e coso

Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Ivanildo Silva“da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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ANEXO II - Lista de verifica¢io — reequilibrio econémico-financeiro — majoraciao
do prego registrado

a) A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela area

técnica e ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto

para tratamento de questdes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas

em uma lista geral.

b) Recomenda-se a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificagfo dos seus termos

aos 0rgdos assessorados respectivos.

¢) Na utilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se

eventual RESPOSTA NEGATIVA € causa para devolugdo do processo para

complementagéo da instrugdo, se pode ser objeto de ressalva ou se pode prosseguir para

decisdo sobre o pedido de realinhamento de pregos.

d) Na coluna S/N/NA preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — SIM,

N -NAO, N.A. - NAO SE APLICA.

1. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO S/N/NA | Fls.

1.1. O pedido de reequilibrio foi feito antes do pedido de
fornecimento do bem/servigo pela Administragéo?

1.2. Houve comprovagdo de que o prego inicialmente registrado em
ata se tornou inferior ao praticado no mercado?

(1) posterior a assinatura da ata de
registro de prego?

(2) absolutamente independente da
vontade das partes?

1.3.Houve comprovagio
de que a variagdo de
prego ¢ decorrente de
evento:

(3) de tal natureza que sua ocorréncia
ndo poderia, em hipotese alguma, ser
prevista pelo detentor da ata (fato
imprevisivel ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis)?

(4) que impossibilitou o detentor da ata

de cumprir 0 compromisso

inicialmente assumido?

1.4. Houve comprovagdo de que o detentor da ata ndo possui em

estoque os itens adquiridos pelo prego inicialmente registrado em

ata (anterior ao aumento)?

1.5. Foi estabelecida pelo 6rgdo gerenciador negociacio com os

classificados, com o intuito de manter os precos inicialmente

registrados, inclusive, convocando os demais fornecedores para

assegurar igual oportunidade de negociagio?

1.5.1. A negociagio restou infrutifera?

1.6. Ha pesquisa de pregos feita pela Administra¢do?

1.6.1. Em caso positivo, a pesquisa de pregos corrobora o aumento

do valor do prego inicialmente registrado em ARP, nos termos do
edido do detentor da ata?
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