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PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 021/2022.

PROCESSO N° 55/007.898/2022

Interessado: SAD/MS

Assunto: Parecer. Andlise do Texto da Minuta do Edital e seus anexos. Alienagdo de imovel e

movel. Lei Federal n® 14.133/2011.

I-DOS FATOS E DOCUMENTOS

Trata-se de processo administrativo instaurado para alienagdo de bem imovel de
propriedade do Estado de Mato Grosso do Sul, localizado no Municipio de Porto Murtinho
(matriculas n. 2.663, 2.664 ¢ 2.665, do 1° Cartoério de Registro de Civil e Iméveis da Comarca de
porto Murtinho), em conjunto com bens mdveis nele existente, mediante licita¢cdo, na modalidade
leildo, regido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

O processo foi encaminhado para a CJUR/SUCOMP (f. 170/173) para andlise e
emissdo de parecer juridico em controle prévio de legalidade da contratagdo, tendo em vista as

disposigdes contidas no art. 53, da Lei Federal n. 14.133/2021.

II - DO ESCLARECIMENTO PRELIMINAR

A Lei Federal n° 14.133/2021 (NLLC) prenuncia em seu artigo 191" que até que se
passe o prazo de dois anos do inciso II do artigo 1932, ao fim do qual a Lei 8.666/93 estara
revogada, a Administragdo pode fazer opg¢do pelo procedimento prescrito na nova lei ou entdo
permanecer sob égide da anterior, sendo vedada a combinagéo das leis.

Todavia, o caput do art. 191 determina que a opgdo escolhida deverd ser indicada

expressamente no edital.

T Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Ginico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso 11 do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

Z Art. 193. Revogam-se: (...) Il - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os
arts. 1°a47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.
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Também é importante esclarecer, em sede preliminar, que o art. 31 da NLLC determina
que a modalidade leildo dependera de prévio regulamento que “deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais”.

No presente caso, o preambulo do Edital (f. 156v.) indica que a contratagdo sera regida
com fundamento na Lei 14.133/21 e estd sujeito ao Decreto Estadual 15.939/2022, que
“regulamenta a licitagdo na modalidade leildo, na forma eletrénica, para a alienagdo de bens
imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos de que trata a Lei Federal
n®14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito dos orgdos da Administragdo Direta, das autarquias
e das fundagoes do Poder Executivo Estadual” (art. 1°).

Nesse contexto, verifica-se que foram atendidos os dois pressupostos para a utilizacéo
da modalidade leildo pelo regime juridico da Lei Federal n® 14.133/2021 (indicagdo no edital pelo
regime juridico da NLLC e existéncia de regulamentagdo prévia sobre os procedimentos
operacionais do leildo).

Consequentemente, a analise de legalidade realizada por este parecer juridico sera

fundamentada com base no arcabouco normativo (federal e estadual) que incidem sobre esse

novo regime juridico.

III - DOS ASPECTOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO
III.1 — Abertura de processo administrativo e designacio dos agentes de contratacio

Nos termos do art. 4° do Decreto n° 15.939/2022 “a autoridade mdxima do érgdo ou

da entidade competente deverd designar os agentes de contrata¢do, nos termos do normativo

proprio”.
O normativo prdprio a que se refere o dispositivo € o Decreto Estadual n® 15.937/2022,
o qual determina que “os agentes de contratagcdo serdo designados pela autoridade competente

do drgdo ou da entidade, dentre os servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes da Administra¢do Publica do Poder Executivo Estadual (...)” (caput do art. 3°) e as

suas atividades “deverdo ser exercidas por 1 (um) agente de contratacdo para a fase interna e

por 1 (um) agente de contratacdo para a fase externa da licitagdo”

No caso em aprego, a Secretaria de Administragdo ¢ Desburocratizagdo, autoridade
maxima do 6rgdo competente, promoveu a abertura do procedimento e designou os agentes de

contratagdo da fase interna e externa, conforme se extrai dos documentos de f. 02/04, em
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observancia ao disposto no caput do art. 4° do Decreto n® 15.939/2022 ¢ ao principio da segregagio
de fungoes (§1° do art. 7° da NLLC).

Todavia, ndo ¢ possivel identificar nos atos de designagdo de f. 02/04 qualquer
informagdo capaz de demonstrar e atestar que os servidores indicados sdo efetivos.

Assim, recomenda-se que seja confirmado se os agentes de contratacio indicados

af. 02/04 atendem ao disposto no art. 3° do Decreto Estadual n® 15.937/2022 e art. 8° da Lei

n°® 14.133/2021, notadamente se caracterizam como servidores efetivos.

II1.2 — Da designagio da equipe de planejamento

Nos termos do art. 5° do Decreto n° 15.939/2022 e do art. 11 do Decreto n°
15.397/2022, o agente de contrata¢do da fase interna podera solicitar a autoridade competente a
indicagdo de agente(s) para compor a equipe de apoio que o auxiliara nas fases do processo
licitatdrio.

Cabe salientar, no entanto, que a equipe de apoio a que se refere os dispositivos acima

mencionados ndo se confunde com a equipe de planejamento, seja na forma de sua designagdo

seja nas atribui¢des exercidas.

Conforme visto, a equipe de apoio ¢ aquela designada pela autoridade maxima, a
pedido do agente de contratagdo da fase interna, para auxiliar este sujeito nas suas atribui¢des de

supervisdo e coordenacdo da fase preparatoria.

Diferentemente, a equipe de planejamento, ¢ aquela designada pelo proprio agente de

contrata¢do para a execugdo e a producdo de todos os documentos da fase preparatoria.

Assim indica o art. 7° do Decreto n® 15.939/2022:

Art. 7°(..)

$ 1° Na fase preparatéria, a atuagdo do agente de contratacdo da fase interna deverd se ater &
supervisdo e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrug¢do processual, e consiste
especialmente, em:

I - designar a equipe de planejamento;

1I - solicitar a autoridade competente a indicacdo de agente(s) para compor a equipe de apoio,
se for o caso;

11l - acomparhar o trdmite e certificar o cumprimento das exigéncias para alienagdo de bens da
Administra¢do Publica Estadual;

IV - acompanhar a elaboragdo do edital de licitagdo ou assegurar que este seja elaborado a
partir das minutas padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria-Geral do Estado, quando
houver;

V - certificar o encerramento da fase interna e encaminhar o processo para indicagdo do(s)
agente(s) de contratag¢do da fase externa e posterior publicagdo do edital.

$ 2° A atuagdo do agente de contratagdo exime-se do cunho operacional da elaboragdo dos
documentos arrolados nos incisos Ill e IV do § 1° deste artigo.

§ 3° A equipe de planejamento a que se refere o inciso I do § 1° deste artigo ficard encarregada
de produzir os documentos oriundos da fase preparatoria.
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No caso dos autos, identifica-se nos documentos de f. 41/44 a solicitagdo do agente de
contratagdo da fase interna feita a autoridade competente para indicag¢do de agente(s) para compor
a equipe de apoio, seguida das designagdes feitas pela Sra. Secretaria para este proposito.

No entanto, percebe-se que, muito embora tenha sido designado uma equipe de apoio,
as atividades praticadas foram de uma verdadeira equipe de planejamento, com a produg@o dos
atos referentes a fase preparatdria, como pode ser extraido dos documentos de f. 120/122 e
140/142.

Esse equivoco, no entanto, ndo tem o conddo de viciar o procedimento, nem mesmo
os atos praticados por aquela equipe. A uma por se tratar de um mero erro de nomenclatura, cuja
corregdo resultaria na pratica desnecessaria dos mesmos atos pelos mesmos agentes publicos,
porém com denominagdo distinta. A duas porque os membros da referida equipe foram designados
pela autoridade maxima da Secretaria de Administragao.

Recomenda-se, no entanto, que nos proximos procedimentos licitatérios sejam

observados a correta nomenclatura e funcoes exercidas pela “equipe de apoio” e “equipe de

planejamento”, em observancia ao disposto no art. 7° do Decreto n° 15.939/2022.

Orienta-se ainda que, para ambos os casos (equipe de apoio e/ou equipe de

planejamento),_seja verificado e atestado se os agentes publicos indicados para aquelas

atribuicdes atendem aos requisitos previstos nos incisos I a IIl do art. 7° da NLLC:

Art. 7°(..)

1 - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administra¢do Publica;

1I - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagdo atestada por certifica¢do profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico, e

111 - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

II1.3 - Do Decreto n° 15.808/2021 e da sua interpretacio a luz da NLLC

Inicialmente é importante esclarecer que, com a publicagdo do Decreto n® 15.937/2022
(regulamenta os agentes de contratagdo, as equipes de apoio e as comissdes de contratagdo nas
licitagdes regidas pela NLLC) e do Decreto n° 15.939/2022 (regulamenta a licitagdo na modalidade
leildo pela NLLC), houve a necessidade de se interpretar o Decreto n° 15.808/2021 (dispde

sobre a administra¢do, o controle, a destinagdo ¢ a disposi¢do final ambientalmente adequada dos

bens MOVEIS que compdem o acervo patrimonial), de acordo com o regime juridico aplicivel

na alienacdes de bens publicos, especialmente em relacio ao inciso II do caput e §§ 1° e 2°, é

o !/
ambos do art. 5°, que tratam sobre a Comissdo Especial. /4
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Isso porque o referido decreto, no inciso II do art. 5°, aduz que os bens modveis
inserviveis e as sucatas que sejam disponibilizados pelos 6rgdos, autarquias ¢ funda¢des do Poder

Executivo Estadual serdo recebidos pela Coordenadoria de Gestio Patrimonial da SAD. e no caso

de alienacdo por meio de leildo. encaminhado a “Comissdo Especial”.

O §1° do mesmo artigo destaca ainda que a “Comissdo Especial” é “composta por, no
minimo 3 (trés) membros titulares e 1 (um) suplente, sendo pelo menos um servidor efetivo”,
enquanto o §2° determina que esta “organizard os bens recebidos em lotes e os avaliard, podendo
estar acompanhada de leiloeiro oficial”.

Ocorre que a matéria relativa aos sujeitos atuantes no procedimento licitatério na

modalidade leildo, regido pela NLLC, ¢, como ja destacado, regulamentada pelos Decreto n°

15.937/2022 e Decreto n° 15.939/2022, os quais indicam a existéncia das seguintes figuras: a)

agentes de contratacdo da fase interna e externa; que poderdo ser auxiliados por uma equipe de

apoio; b) equipe de planejamento, designada pelo agente de contratagdo da fase interna e

“encarregada de produzir os documentos oriundos da fase preparatoria” (§3° do art. 7° do Decreto
n° 15.939/2022).

Em outras palavras, verifica-se que na modalidade leildo regida pela NLLC inexiste a

figura da “Comissdo Especial” a que se refere o Decreto n® 15.808/2021. Na verdade, na forma

dos regulamentos mais atuais, fica a equipe de planejamento “encarregada de produzir os

documentos oriundos da fase preparatoria” (§3° do art. 7° do Decreto n® 15.939/2022) e ao agente

de contratagg@o da fase interna (auxiliado pela equipe de apoio) a competéncia para a supervisdo

para o bom fluxo da instruc¢do processual (§1° do mesmo artigo).
Assim, por um lado, nos leildes sujeitos ao regime juridico da Lei n° 8.666/93, aplica-
se o disposto no Decreto n° 15.808/2021, em especial em relagdo a figura da Comissdo Especial.

Por outro lado, nos leiloes regidos pela Lei n°® 14.133/2021, as atribuicées da “Comissdo

Especial” mencionadas no art. 5° do Decreto n° 15.808/2021 devem ser interpretadas a luz do

Decreto n°® 15.937/2022 e do Decreto n° 15.939/2022, atribuindo-se todos os atos relacionados

a fase preparatoria do procedimento do leildo & equipe de planejamento designada pelo

agente de contratacio da fase interna, observadas as regras de designacio fixadas nos itens

1I1.1 e II1.2 deste parecer juridico.

Feita essa importante analise normativa e de competéncia, verifica-se que, no caso em
analise, o procedimento ndo menciona a figura da “Comisséo Especial”, o que estd em acordo com
a tese acima fixada, remetendo-se, no entanto, aos apontamentos feitos anteriormente no item III.2

deste parecer quanto ao erro de nomenclatura identificado nos autos.
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IV - DA FASE PREPARATORIA

De acordo com os arts. 6° e 7° do Decreto n° 15.939/2022, a realizagdo do leildo se
inicia com a fase preparatoria que consiste “nos atos de planejamento que antecedem a publicagdo
do edital” e tem por objetivo: a) “atender as exigéncias para a alienagdo de bens da
Administragdo Publica Estadual impostas no art. 76 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e nos atos
normativos editados pelo Estado de Mato Grosso do Sul”; b) “elaborar a minuta do instrumento
convocatorio”.

Nessa oportunidade serdo analisados os aspectos inerentes a essa fase procedimental,
de competéncia da equipe de planejamento e do agente de contratag@o da fase interna (observadas
as funcdes de cada um delimitadas no art. 7° Decreto n° 15.939/2022%).

Cumpre ainda frisar que, diante da peculiaridade da presente alienag@o, no qual se

pretende a venda, em conjunto, de bem imodvel e os bens moveis nele existentes, serdo analisados

0s pressupostos especificos para a referida contratacio, considerando o regime juridico incidente

para cada uma daquelas espécies de bens (mdvel e imébvel).

IV.I — Dos pressupostos para a alienacio de bem IMOVEL da Administracio Piblica
Estadual

3 Art. 4°(...) § 1° O agente de contratagfio da fase interna de que trata o normativo proprio, sera responsavel:

I - pela fase preparatoria;

II - pela fase de divulgagdo do extrato do edital no Diario Oficial do Estado e do edital nos termos do disposto nos
incisos I, II e IIT do art. 9° deste Decreto.

()

Art. 7°(...)

§ 1° Na fase preparatoria, a atuag@o do agente de contratag@o da fase interna deverd se ater a supervisdo e as eventuais
diligéncias para o bom fluxo da instrugdo processual, e consiste, especialmente, em:

I - designar a equipe de planejamento;

II - solicitar a autoridade competente a indicagdo de agente(s) para compor a equipe de apoio, se for o caso;

III - acompanhar o tramite e certificar o cuamprimento das exigéncias para alienac¢do de bens da Administragéo Publica
Estadual;

IV - acompanhar a elaboragdo do edital de licitagdo ou assegurar que este seja elaborado a partir das minutas
padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria-Geral do Estado, quando houver;

V - certificar o encerramento da fase interna e encaminhar o processo para indicagdo do(s) agente(s) de contratacio
da fase externa e posterior publicagdo do edital.

§ 2° A atuago do agente de contratagdo exime-se do cunho operacional da elaboragdo dos documentos arrolados nos
incisos Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 3° A equipe de planejamento a que se refere o inciso I do § 1° deste artigo ficara encarregada de produzir os
documentos oriundos da fase preparatoria.

Art. 5° Além das atribui¢des previstas no caput do art. 3° deste Decreto, compete ao agente de contratagdo da fase
interna, especialmente: (...) Paragrafo tnico. A atuagdo do agente de contratagdo da fase interna deve se ater a
supervisdo e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instru¢ao processual, eximindo-se do cunho operacional da
elaborag@o dos documentos arrolados nos incisos IV e V deste artigo.
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A Lei Federal n. 14.133/2021 dispde, em seu artigo 76, caput ¢ inciso I, que a alienagdo

de bens IMOVEIS da Administracdo Publica devera estar subordinada & existéncia de interesse

publico devidamente justificado, dependera de avaliagdo prévia, exigira autorizagdo legislativa e

dependera, geralmente, de licitagdo na modalidade leildo®.

Além disso, deve-se observar o disposto na Lei Estadual n® 273/1981, especialmente

em relagdo aos aspectos de competéncia e procedimentais da alienagdo de bem imovel.

V. 1.1 — Da existéncia de interesse publico devidamente justificado

Nos termos do art. 4.°, IV, da Lei Estadual n.° 273, de 19 de outubro de 1981° (Dispoe
sobre o regime juridico dos bens imoveis do Estado, e da outras providéncias) e art. 16, XIV, da
Lei Estadual n.° 4.640, de 24 de dezembro de 2014° (Reorganiza a Estrutura Bdsica do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul), compete a Secretaria de Estado de Administragdo
de Mato Grosso do Sul a proposi¢cdo sobre alienagdes de bens de dominio do Estado, e,
consequentemente, manifestar-se quanto a necessidade ou utilidade da alienagdo do bem imdvel,
considerando se o mesmo estd ou ndo afetado ao desenvolvimento de atividades de interesse
publico’.

No caso dos autos, a Manifestagdo/CGPAT/SUPAT/SAD/N. 018/2022 (f. 23/27),
utilizando-se das informagdes prestadas no Oficio n. 615/GAB/SEMAGRO/2022 (f. 20/22), traz
as seguintes justificativas do interesse juridico para a alienagdo do bem imovel:

Destacamos da justificativa que, ndo hd interesse em ser proprietdrio de terminal
hidroportudrio, nem tampouco de realizar sua gestdo ou mesmo de contratar diretamente

terceiros para sua operag¢do e manutengdo, ainda que emergencialmente, pois ao declarar a
caducidade do contrato de concessdo, abriu-se a possibilidade de alienagdo do terminal,

* Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, sera precedida de avaliag@o e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigird autorizacdo legislativa
e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(...)

S Art. 4° Compete ao drgdo especifico da Secretaria de Administragdo, doravante denominado 6rgéo gestor, as
seguintes atribuigdes:

(=)

IV - propor ou emitir parecer sobre as propostas de aquisi¢do, a alienagdo, a permissdo de uso, a cessdo de uso ¢ a
concessdo de uso dos bens do dominio privativo do Estado;

% Art. 16. A Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo compete:

()

XIV - o pronunciamento nas questdes sobre as alienagdes e a efetivagdo dos atos de permissdo, cessdo de uso € locagdo
de imoveis do Estado, bem como a negociagdo para uso de iméveis de propriedade da Unido e dos Municipios pelo
Estado; (redac¢do dada pela Lei n® 4.733, de 5 de outubro de 2015)

7 Cumpre destacar que a afetagfio e desafetagdo podem ser expressas (por ato administrativo ou lei) ou téacitas (atuagéo
direta da Administra¢io Publica sem manifestagio expressa da sua vontade ou de fato da natureza). (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 19.2 edi¢fio, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2006, p. 641).
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entendendo-se que a iniciativa privada é mais eficiente para a sua operagdo, permitindo a
realizagdo de novos investimentos em linhas de carregamento, silos e armazéns.

Também constamos que é premente o interesse puiblico deste Estado em utilizar o Rio Paraguai
como saida alternativa a produgdo sul-mato-grossense, relativamente aos Portos de Santos e
Paranagud, sanando parte da falta de estrutura para escoamento da nossa safra, reduzindo
custos de frete e rentabilizando de forma mais eficaz o produtor rural deste Estado.

()

O desenvolvimento e a modernizagdo de portos privados em Porto Murtinho sdo fundamentais
para o crescimento econémico do Estado, haja vista a forte expansdo do agronegécio sul-mato-
grossense nos ultimos anos, ainda, menciona que ha demanda suficiente para operagdes de
exportacdo e importagdo por Porto Murtinho (inclusive via terminal da APPM) de graneis
sélidos (produtos agricolas, fertilizantes e insumos), com capacidade de movimentagdo de mais
de 2,2 milhdes de toneladas no ano e que tais investimentos, sobretudo, gerardo centenas de
empregos diretos e indiretos, beneficiando a comunidade local e regional.

Por fim, conclui que ndo hd por parte deste Estado conhecimentos técnicos para a realizagdo
dos servigos de operagdo, manutengdo e gestdo do terminal hidroportudrio, ndo obstante este
ser considerado estratégico no plano logistico de MS, considerado ainda fundamental para o
pleno desenvolvimento do projeto da Rota Biocednica e a realizagdio de operagdes pelo referido
terminal e destaca-se ainda que, sobretudo neste ano eleitoral, seria invidvel a manutengio de
perspectivas de investimentos por parte do poder publico deste Estado no terminal, haja vista
as limitagdes impostas pela Lei, o que atrasaria ainda mais o incremento de suas operagoes.

Como se sabe, na forma da Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 05, de 22 de
outubro de 2020%, ndo cabe ao parecer juridico “posicionamentos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade” (4* Diretiva), nem mesmo
intervir nas “escolhas do gestor” e “motivo apresentado para fins de justificar a necessidade da
contratagdo” (19% Diretiva).

Respeitadas essas balizas, e, assim, sem invadir os motivos elencados nos documentos
citados, cumpre alertar, sob o aspecto estritamente juridico, que a aliena¢do no formato ora
apresentado, poderd, ndo necessariamente, atender os motivos que ensejaram a necessidade ou
utilidade da alienacdo do bem imovel.

Isso porque, seja pela Manifestagdo/CGPAT/SUPAT/SAD/N. 018/2022, seja pelo
Oficio n. 615/GAB/SEMAGRO/2022, os motivos determinantes para a aliena¢do do imédvel em
andlise resultam do desinteresse do Estado “em ser proprietdrio de terminal hidroportudrio, nem
tampouco de realizar sua gestdo ou mesmo de contratar diretamente terceiros para sua operagdo
e manutengdo, ainda que emergencialmente”. Ocorre que, a0 mesmo tempo, os citados
documentos refor¢am a importancia do “terminal hidroportudrio”, por ser “estratégico no plano
logistico de MS, considerado ainda fundamental para o pleno desenvolvimento do projeto da Rota
Biocednica e a realizagdo de operagdes pelo referido terminal”, bem como afirmam que “a
iniciativa privada é mais eficiente para a sua operagdo, permitindo a realiza¢do de novos

investimentos em linhas de carregamento, silos e armazéns”.

8 DIRETIVAS DE ATUACAO DA AREA CONSULTIVA NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO
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Nesse contexto, a considerar que, na presente alienacdo (nos moldes formatados),
inexiste qualquer determinagdo finalistica para uso e destinagdo daquele imovel pelo futuro
adquirente, nada impede que o bem possa vir a ser usado em atividade diversa de “ferminal
hidroportudrio” .

Cumpre destacar, mais uma vez, que ndo se esta a analisar o motivo e fundamentos
invocados pela SAD, cujo exame ndo esta inserido no rol de atribui¢des desta procuradoria.
Sugere-se, apenas e tdo somente, a titulo colaborativo, que seja avaliado se o modelo de alienagdo
pretendido atendera o interesse juridico mencionado pelos documentos de f. 23/27 e f. 20/22.

Para esse proposito, sugere-se, caso o gestor entenda pertinente, que o Conselho

Gestor de Parcerias do PROP-MS® (CGP) e/ou o Escritorio de Parcerias Estratégicas!?

(EPE), ambos instituidos pela Lei n° 5.829, de 9 de marco de 2022, seja consultado para se

manifestarem acerca da possivel modelagem de alienacao do imoével pretendido e as possiveis

»11 gque podem ser adotados com o objetivo de atender o interesse

publico elencado na Manifestacio/CGPAT/SUPAT/SAD/N. 018/2022 e Oficio n.
615/GAB/SEMAGRO/2022.

solucdes de “parcerias

1V 1.2 — Da avaliacdo prévia

O caput do art. 5.° e o art. 18, ambos da Lei Estadual 273/81'2, bem como o art. 76 da
Lei Federal n.° 14.133/21"3, condicionam a alienagdo dos bens imdveis pela Administragdo Publica
Estadual a prévia avaliagéo.

No ambito estadual, compete a Junta de Avalia¢do do Estado de Mato Grosso do Sul,

orgdo vinculado & Secretaria de Estado de Infraestrututra (SEINFRA), a avaliagio dos bens

® Possui dentre as suas atribui¢des o de aprovar as “minutas de edital de licitagdo e de contrato de parceria” (inciso IV
do art. 4°).

10 Compete ao EPE, dentre outras fungdes, “fornecer subsidios e auxiliar o Governador e as demais autoridades
estaduais na tomada de decisbes quanto a inclusd@o e a priorizagdo de projetos no PROP-MS, a obtengdo de
financiamentos e de investimentos publicos ou privados em infraestrutura e ao desenvolvimento de iniciativas
relacionadas aos contratos de parceria” (art. 5°, inciso XVIII);

11 Para os termos daquela lei, entende-se como parceria quaisquer “negdcios publico-privados que, em funcdo de seu
cardter estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos” (§1° do art. 1°).

12 Art. 5° Toda alienagdo dependera de lei que a autorize, de licitagdo, prévia avaliagdo e, concomitantemente, de
autorizacdo do Governador do Estado.

13 Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

[ - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizagdo legislativa
¢ dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagéo de licitagdo nos casos de:

(.)
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imoveis para fins de alienag@o, conforme art. 1.°, I e III, do Decreto Estadual n.° 12.314, de 17 de
maio de 2007".

Todavia, ndo se pode desprezar que fora editado o Decreto Estadual n.° 12.982, de 06
de maio de 2010, cujo art. 1.°'% possibilita a utilizagdo do fator de corregio monetéria estadual
(UAM-MYS) para atualizagdo dos valores de imoveis adquiridos pelo Estado de Mato Grosso do
Sul em procedimentos judiciais ou em dagdo em pagamento, para fins de alienagcdo nas
modalidades de licitagdo por leildio ou concorréncia, ressalvada a hipétese de seu art. 2.°6.

Assim, na forma dos pareceres PGE/MS/PAA/N. 026/2020 ¢ REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N. 001/2020 (aprovados pela Decisdo PGE/MS/GAB/N. 062/2020):

a) Em se tratando de iméveis adquiridos pelo Estado por forga de demanda
judicial ou dagdo em pagamento, a avaliagdo serd feita pela Administragido
Publica por meio de atualizag@o do valor do imovel jd oficialmente avaliado
no dmbito judicial, utilizando-se o fator de correcdo monetaria UAM,
conforme art. 1.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10, desde que a equipe de
planejamento, sob sua responsabilidade, demonstre que o valor do imével a ser
vendido se mostra compativel com o pre¢o praticado no mercado local,

submetendo seu parecer & homologagdo da Superintendéncia de Patrimonio e

14 Art. 1° A Junta de Avaliagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, 6rgéo colegiado de deliberagdo coletiva, vinculado
a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), conforme o Decreto n 12.254, de 30 de janeiro de 2007, tem
como finalidade deliberar sobre a avaliagio dos valores de bens imdveis nos seguintes casos: (reda¢do dada pelo
Decreto n® 15.190, de 13 de margo de 2019)

I - aquisi¢do, investidura, venda, dagdo em pagamento, doagdo ou permuta;

()

III - alienagdes;

(..)

15Art. 1° Fica estabelecido o valor da Unidade de Atualizagdo Monetéaria de Mato Grosso do Sul (UAM-MS) em vigor
no més da ocorréncia, como fator de atualizagdo de valores dos iméveis adquiridos pelo Estado de Mato Grosso do
Sul por agdo judicial ou de dagdo em pagamento, que serfo alienados por procedimento licitatdrio sob a modalidade
de concorréncia ou leildo.

16 Art. 2° A Comiss&o de Leildo podera manifestar-se mediante pesquisa técnica que demonstre que o valor do imovel

seja compativel com o prego praticado no mercado local, quando a atualizagdo monetdria, prevista no art. 12 deste ﬁ
Decreto, ndo for conveniente & administragdo publica, devendo o parecer ser posteriormente submetido a apreciagédo

da Diretoria-Geral de Administragfo da Secretaria de Estado de Administragfio, para homologag#o. /"
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Transportes (SUPAT)!7 para fins de cumprimento do art. 2.° do Decreto
Estadual n.° 12.982/10'8,
b) Na hipdtese de ndo incidéncia do Decreto Estadual n.° 12.982/10, aplica-se o
disposto no art. 1.%, I, ITI ¢ VI, do Decreto Estadual n.° 12.314/2007, devendo
a avaliagcdo do imovel ser feita pela Junta de Avaliacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, conforme as diretrizes estabelecidas no art. 5.°, I a IX do
referido normativo.
No caso em aprego, por ndo se tratar de imovel adquirido pelo Estado por forga de

demanda judicial ou dag@o em pagamento, a avaliacdo deve ser feita pela Junta de Avaliagdo do

Estado de Mato Grosso do Sul, o que foi devidamente cumprido no documento de f. 56/635, e cujo

conteudo e metodologia de avaliagdo fogem do ambito de competéncia deste orgdo juridico.

1V. 1.3 — Da autorizacdo legislativa e do governador

A alienagdo de bem imdvel, via de regra, exige a prévia autorizacio legislativa (art.

inciso I do art. 76 da NLLC).

Além disso, da leitura do art. 5°, caput, da Lei Estadual n. 273/81 infere-se a

necessidade, concomitante a prévia autorizacio legislativa, de se colher a autorizacio

expressa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado para alienagdo de imodveis

integrados ao patrimonio deste ente.

No caso dos autos, identifica-se a existéncia da Lei Estadual n® 5.925, de 13 de julho

de 2022 (f. 32/34). bem como da expressa autorizacdo do Sr. Governador do Estado a f. 38, em

atendimento aos preceitos legais anteriormente mencionados.

V. 1.4 — Certificacdo da integracdo do bem ao patrimdnio do Estado e comprovacdo de sua

Situacdo atual.

17 Conforme atual Decreto Estadual n. 14.995 de 09 de maio de 2018 (e anteriores decretos revogados) a anterior
Diretoria Geral de Administragdio da SAD mencionada no art. 2.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10 teve sua
nomenclatura alterada para Superintendéncia de Patriménio e Transportes (SUPAT).

18 Na hipotese de ser aplicada a regra do art. 1.° do Decreto Estadual n.° 12.982/10, recomenda-se que a SAD instrua
0 processo administrativo com os seguintes documentos: (1) Laudo de Avaliagdo Judicial ou certiddo judicial ou outro
documento judicial ou registro da matricula do imével em que conste a data e o valor da avaliagdo; (2) manifestagdo
das partes e decisdo judicial homologatoéria do valor, ou outro documento judicial que demonstre o valor e a data da
avaliagio; (3) demonstrativo de calculo contendo a conversdao da UAM em moeda corrente nacional (Real); (4) parecer
confeccionado pela Comissdo de Licitagdo da SAD visando demonstrar que o valor do imével a ser alienado se mostra

SAD homologando o parecer elaborado pela Comissdo de Licitacdo; (6) antes da realizagéo da licitagdo a avaliagdo

74

/

compativel com o prego praticado no mercado local; (5) copia da Decisdo da Diretoria-Geral de Administragdo da /

fixada em UAM devera ser revertida em moeda corrente nacional (Real)
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Utilizando-se dos ja citados pareceres PGE/MS/PAA/N. 026/2020 e REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N. 001/2020 (aprovados pela Decisdo PGE/MS/GAB/N. 062/2020), antes da
deflagracéo do processo de alienag@o do bem, € indispensavel as seguintes providéncias de ordem
documental: (a) seja requisitada a matricula atualizada do imovel para fins de se certificar se o
bem ja ingressou no patrimonio estatal; (b) se o imdvel estiver gravado de 6nus em favor de
terceiros ou tiver penhora(s) ou hipoteca(s) pendente(s), devera ser providenciado previamente o
cancelamento junto aos respectivos Cartdrios de Registro de Imédveis, sob pena de 0 mesmo néo
poder ir a leildo; (¢) seja verificada a situagfo atual do imodvel, a fim de certificar se 0 mesmo ndo
se encontra afetado a qualquer finalidade publica ou se esta ocupado por terceiros.

Na forma daqueles pareceres, estando ocupado indevidamente por terceiros, orienta-
se que o edital de licitagdo contenha cldusula expressa acerca da declarag@o de conhecimento do
fato pelo licitante e de que serd do mesmo o dnus da desocupagio do bem, a fim de se dar a devida
publicidade do fato, demonstrando a boa-fé que deve pautar a atividade do administrador ptblico,
bem como para evitar futuro e eventual questionamentos dos adquirentes. Sugere-se, nesse ponto,

a seguinte redagdo:

Cldusula x.x. Tratando-se de imdvel ocupado por terceiros, o adquirente se declarard informado

do fato, assumindo expressamente todos os dnus decorrentes da desocupagdo.

IV.2 — Dos pressupostos para a alienacio de bem MOVEL da Administracio Publica
Estadual

Para alienagfio de bens MOVEIS, a Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece no caput ¢
inciso II do art. 76 as seguintes condig¢les: a) a existéncia de interesse publico devidamente
justificado; b) avaliagdo prévia; c¢) a licitagdo na modalidade leildo (salvo nas hipoteses do inciso
I0).

Na andlise desses pressupostos, também serd considerado o disposto no Decreto n°
15.808/2021, que dispde sobre a administragdo, o controle, a destinagdo e a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos bens que compdem o acervo patrimonial da Administragdo Publica

Estadual e elenca uma série de atos e procedimentos que devem ser observados antes da efetivacdo

da alienacdo de bem moével.

De acordo com o art. 32 do Decreto n° 15.808/2021, o processo de desfazimento de
bens moveis deve ser devidamente formalizado em processo administrativo de responsabilidade
dos 6rgdos, autarquias e fundagdes da Administragdo Publica Estadual responsavel por sua guarda

€ manutencdo.
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Um dos documentos indispensaveis neste procedimento, ¢ o denominado “Documento

de Vistoria e Reavaliagdo” elaborado pela Comissdo Patrimonial de que trata o art. 33 daquele

decreto, e “que esclarecerd, quando se tratar de bem inservivel, os critérios de avaliagdo
adotados, e recomendard a adogdo das medidas pertinentes, de acordo com o estado do bem e os
interesses da Administra¢do Publica Estadual” (paragrafo unico), por meio de um exame pericial
minucioso.

Veja-se que do documento “Documento de Vistoria e Reavalia¢do”, em se tratando de
bens inserviveis — como o do presente processo, deve conter os critérios de avaliagdo adotados e
recomendara a adog@o das medidas pertinentes, de acordo com o estado do bem e os interesses da
administracfo publica estadual, medidas estas que incluem a prépria opgéo pela alienagéo do bem
movel.

E importante destacar a imprescindibilidade do referido documento (“Documento
de Vistoria e Reavaliagdo”), tendo em vista que este ira evidenciar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado para fins de alienagdo, pressuposto legal para a licitagdo.

Posteriormente, extrai-se do art. 5° do Decreto n° 15.808/2021 que os bens

caracterizados como inserviveis € as sucatas que sejam disponibilizados pelos drgéos, autarquias

e fundagdes do Poder Executivo Estadual serdo recebidos pela Coordenadoria de Gestdo

Patrimonial da SAD e conferidos pelo memorando de movimentago de bens, podendo ser dadas

as eles as seguintes destinagdes: I - transferéncia interna no ambito da SAD, transferéncia externa

para 6rgdos ou doagdes para entidades; II - encaminhamento a Equipe de Planejamento designada

pelo agente de contratacio da fase interna, para leildo'’.

No presente caso, denota-se dos autos o “Documento de Vistoria e Reavalia¢do” dos
bens moveis que se pretende alienar (f. 87/110), os respectivos memorandos de movimentagdo dos
bens (f. 111/114), bem como, no despacho de f. 140/141, a sua recomendagdo para alienagdo em
conjunto com o bem imoével, considerando “os riscos de uma retirada dos equipamentos para que
fossem leiloados separadamente”.

Quanto ao requisito da avaliagdo prévia, exigida pelo art. 30 do Decreto n.
15.808/2021, no presente caso, por meio dos documentos de f. 123/137, percebe-se que os bens
foram avaliados pela Leiloeira Oficial e posteriormente ratificado pela Equipe de Planejamento (f.

141).

1% Sobre 0 tema, remete-se ao item I11.3 deste parecer juridico.
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Quanto a metodologia utilizada para avaliar os bens, bem como os pregos fixados,
fica a juizo do administrador, aplicando-se a 4° e 19 diretivas de atuagdo da 4rea consultiva no

ambito da Procuradoria-Geral do Estado (Resolug@o Conjunta PGE/CGPGE/MS/N° 05/2020).
IV.3 — Da alienacio conjunta de bens iméveis e moveis — Principio do parcelamento

Nas licitagdes da Administragdo Publica que objetivam a compra de bens ou
contratagdo de servigos incide o principio do parcelamento, conforme se infere em diversas
passagens da Lei n® 14.133/2021 (inciso VIII do §1° do art. 18; inciso V do art. 40; inciso II do art.
47).

Para esses casos, exige-se que a Administragdo Publica, ao pretender a licitagdo de
mais de um bem ou servigo, verifique a vantagem (técnico e econdmica) de promover a contrata¢do
em separado de cada uma dessas pretensdes, por meio de um juizo analitico que considere, por
exemplo, o dever de buscar a ampliacdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado, o
custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, entre
outros.

Por sua vez, nas alienagdes de bens publicos por meio de leildo ndo é possivel
identificar a mesma determinag¢éo da Lei n® 14.133/2021.

Isso, todavia, ndo significa dizer que a alienagdo em conjunto de bens, seja ele moveis
ou imdveis, possa ocorrer sem quaisquer parametros de controle ¢ cuidados por parte do gestor
publico na fase preparatoria.

Assim como qualquer outra modalidade de licitagdo, o leildo estd sujeito aos principios
gerais descritos no art. 5° da NLLC, dentre os quais, cita-se, para este propdsito, a necessidade de

observancia aos principios do interesse publico, do planejamento, da motivagdo e da

competitividade.

Vale dizer, quaisquer decisdes que sejam tomadas ao longo do processo de
contratacdo, sobretudo nas escolhas feitas na fase preparatéria (planejamento), devem ser
devidamente motivadas e tomadas a luz da competitividade do certame e do interesse publico.

Nesse sentido, nas alienacoes de bens publicos processadas pela modalidade leildo,

a Administracao Publica deve avaliar as vantagens da divisdo do objeto em lotes, de modo a

se obter a ampliacido da competicio, 0 maior retorno economico e o atendimento ao interesse

publico, indicando na fase preparatoria as justificativas para o parcelamento ou nao da

venda.
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Feitas essas consideragdes, conforme ja mencionado, o presente procedimento
licitatério pretende a aliena¢@o do bem imdvel em conjunto com os bens moveis listados no Anexo
I do Edital (f. 163v./164v.)

Em anélise dos autos, € possivel identificar a f. 120/121 uma “justificativa para o ndo
parcelamento do objeto”, elaborada pela equipe de planejamento, que indicam as razdes para a
alienacdo em conjunto dos referidos bens moveis e imoveis.

Em sintese, a justificativa € lastreada no “Relatorio de Vistoria Técnica” (f. 123/138),
realizado por profissionais da area da arquitetura e engenharia, cujo documento atesta para cada
um dos bens mdveis que se pretende alienar a vantagem de ordem técnica e econdmica de se
promover a venda em conjunto de todos eles.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que o “Documento de Vistoria e Reavaliagdo”
dos bens moveis que se pretende alienar (f. 87/110), emitidos pelo érgdo responsavel pela guarda
originaria pela manuten¢do daqueles bens (SEINFRA), afirmam para todos aqueles casos a
impossibilidade de “ser alienado separadamente, tendo em vista ser parte integrante do imovel”.

Utilizando-se da Diretiva de Atuacdo da Area Consultiva da PGE. considera-se

justificada a opcdo da Administraciio Pablica, sem adentrar na anélise em relacdo ao seu conteudo.

V — DA MODALIDADE DE LICITACAO

De acordo com o art. 19 da Lei Estadual n® 273/1981 “4 venda de iméveis do Estado
somente poderd ser efetuada por concorréncia ou leildo (...)”.

No entanto, o art. 22 da Constitui¢do Federal atribui competéncia privativa a Unido

para legislar sobre normas gerais de licitaciio e contratacido, em todas as modalidades, para as

administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estadoes, Distrito Federal e
Municipios.

No exercicio dessa competéncia privativa, a Lei Federal n® 14.133/2021, que trouxe o
novo regime juridico de licitagdes e contratos administrativos, estabelece no inciso XL do art. 6°

que o Leildo é “modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens mdveis

inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”.
No mesmo sentido, os incisos I ¢ II do art. 76 determinam que a alienacdo de bens

imoveis ¢ moveis da Administragdo Publica dependera de licitacio na modalidade leildo,

dispensada a realiza¢do de licitagdo nos casos previstos nas alineas daqueles incisos, cujas A

hipoteses ndo se aplicam ao caso em analise. /7

Vv
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Dessa forma, tem-se que, pelo novo regime juridico das contratacdes publicas (NLLC),

para toda e qualquer aliena¢do de bem imével ¢ movel da Administragdo Publica por meio de
licitacdo a unica modalidade aplicdvel € o leildo. o qual foi adotado corretamente na decisdo de f.
143.

VI-DA ESCOLHA DO LEILOEIRO

Nos termos do caput do art. 31 da Lei n°® 14.133/2021, o “leildo poderd ser cometido

a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administracdo”.

O §1° determina ainda que, ao optar pelo leiloeiro oficial, “a Administragdo deverd

seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de

Julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas (...)".

No mesmo sentido, € o Decreto Estadual n® 15.939/2022:

Art. 2° O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
mdxima do orgdo ou da entidade competente.

()

Art. 3° Na hipotese de realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo
Publica Estadual poderd seleciond-lo mediante credenciamento ou pregdo, observadas as
regras dispostas no § 1°do art. 31 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

()

No caso em apreco, a Administracio Publica optou por realizar o leildo por meio

de um leiloeiro oficial escolhido mediante sorteio vinculade no admbito do processo de

credenciamento, conforme se extrai dos documentos de f. 45/53.

Salienta-se que essa analise juridica ndo objetiva examinar aspectos legais daquele
credenciamento (previamente analisado no PARECER VINCULADO PGE/MS/CJUR-SAD N°
004/2022).

Assim, considerando que consta nos autos o ato de designagdo do leiloeiro (por meio
de sorteio realizado entre os leiloeiros oficiais previamente credenciados), resta atendida a

exigéncia prevista no art. 31 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 15.939/2022.

V —DA ANALISE DO EDITAL
V.1 — Dos elementos minimos do edital

O Decreto Estadual n® 15.939/2022 determina em seu art. 8° que o edital devera conter,

pelo menos: a) as informagdes descritas no § 2° do art. 31 da Lei Federal n® 14.133%; b) o critério

20 4rt. 31. (..) § 2° O leildo serd precedido da divulgacdo do edital em sitio eletronico oficial, que conterd:
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de julgamento das propostas pelo maior lance; ¢) o intervalo minimo de diferenga de valores ou
de percentuais entre os lances, quando necessario, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediérios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta; e d) o enderego eletronico
onde ocorrerd o procedimento, a data e o horario de sua realizagéo.

Verifica-se que a minuta do edital em analise (f. 156/120) contempla os referidos
elementos, em especial a descrigdo dos bens mdveis e imdvel, com suas caracteristicas, sua
situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros (subitem 1.1 ¢ Anexo I), valor
pelo qual o bem foi avaliado e o preco minimo pelo qual poderd ser alienado (subitem 1.3), as
condi¢des de pagamento (subitem 10.1), a comisséo do leiloeiro designado (subitem 10.2), o sitio
da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo (item 3), o critério de julgamento das propostas
pelo maior lance (subitem 1.2), o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre
os lances (subitem 6.3.1), bem como a informagdo de que o imével a ser leiloado NAO possui
onus, gravames ou pendéncias incidentes sobre ele (subitem 1.6).

Constatada a presenga dos elementos minimos da minuta do edital, exigidos pelos atos
normativos federal e estadual, passa-se a analise de alguns aspectos do referido documento que

merecem andlise juridica mais aprofundada.
V.1 — Do procedimento do leildo

V.1.1 — Da forma eletrbnica

Em observéncia ao disposto no §2° do art. 17 da Lei n° 14.133/20212!, o Decreto

Estadual n°® 15.939/2022 determina no §1° do art. 1°%> que a utilizagdo da modalidade leildo, na

forma eletrénica, é obrigatdria.

I - a descri¢do do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imével, sua situagdo e suas divisas, com remissdo a
matricula e aos registros;

1I - o0 valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢o minimo pelo qual poderd ser alienado, as condi¢des de pagamento
e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

1l - a indicagdo do lugar onde estiverem os mévelis, os veiculos e os semoventes,

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma
presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo, hipétese em que serdo
indicados o local, o dia e a hora de sua realizagdo,

V - a especificagdo de eventuais onus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

2 Art. 17. (...) § 2° As licitagBes serdio realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizago da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessfo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

22 Art. 1°(...) § 1° A utilizagdo da modalidade leildo, na forma eletronica, pelos 6rgéos e pelas entidades de que trata
0 caput deste artigo € obrigatoria, salvo se, excepcionalmente, for comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem dessa forma para a Administragio Publica Estadual, hipotese em que serd adotada a forma presencial.
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O aludido Decreto ainda dispde no art. 11 que o leildo na forma eletronica podera
adotar sistema disponibilizado pela Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo
ou o sistema eletronico fornecido pelo leiloeiro oficial (quanto o leildo for a ele cometido, como
no presente caso).

Todavia, para essa tltima hipotese, o pardgrafo unico do art. 11 exige que o sistema

eletronico oferecido pelo leiloeiro oficial seja submetido 2 homologacio pela unidade

responsavel pela gestio de Tecnologia da Informacio ¢ Comunicacio, a qual devera avaliar

se aquela plataforma adota as melhores praticas do mercado de tecnologia da informacéo

para garantir a privacidade, a confidencialidade, a disponibilidade e a seguranca das

informacdes de seus sistemas informatizados:

Art. 11. A forma eletrénica da modalidade leildo de que trata este Decreto deverd adotar,
preferencialmente, sistema disponibilizado pela Secretaria de Estado de Administra¢do e
Desburocratizagdo, ou, quando for o caso, meio de sistema eletrénico fornecido pelo leiloeiro
oficial.

Pardgrafo unico. O sistema eletrénico fornecido pelo leiloeiro oficial a que se refere o caput
deste artigo deve possuir infraestrutura, para a realizagdo de leilBes eletrénicos, que adote
medidas reconhecidas pelas melhores prdticas do mercado de tecnologia da informagdo para
garantir a privacidade, a confidencialidade, a disponibilidade e a seguranga das informagdes
de seus sistemas informatizados, submetida a homologagdo pela unidade responsdvel pela
gestdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo.

Identifica-se que na presente alienagdo sera adotado o sistema eletronico oferecido

pelo leiloeiro oficial (conforme subitem 3.1). No entanto, ndo é possivel extrair dos autos a

homologacio do sistema eletronico pela unidade responsavel pela gestio de Tecnologia da

Informacio e Comunicacio, condicio indispensavel para o correto processamento da

presente alienacao e que deve ser observada pela equipe de planejamento.

V.1.2 — Das peculiaridades da fase externa do leildo

O art. 17 da NLLC estabelece que o processo de licitagdo (o que inclui qualquer
modalidade, inclusive o leildo), observara as seguintes fases, em sequéncia: I - preparatoria; II -
de divulgagdo do edital de licitagdo; III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento; V - de habilita¢do; VI - recursal; VII - de homologacao.

Especialmente em relagdo ao procedimento do leildo, o legislador estabeleceu no §4°
do art. 31 trés peculiaridades que devem ser observadas nesta modalidade de licitagdo. S&o elas:

a) “ndo exigird registro cadastral prévio”; b) “ndo terd fase de habilitacdo”; e c) “deverd ser

homologado assim_que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o /

pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital”. /
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a) Da auséncia da fase de habilitagdo

A primeira peculiaridade do procedimento do leildo que merece a ateng@o € a expressa
vedag@o em se exigir a fase de habilitagdo.

Em andlise ao regulamento estadual, verifica-se que o legislador estadual observou
essa caracteristica, vez que a habilitagdo néio é elencada como uma de suas etapas no art. 6°2°.

Ainda que ndo seja a inteng@o deste parecer juridico avaliar as escolhas do legislador,
certo ¢ que opgdo feita no §4° do art. 31 da NLLC encontra respaldo e razoabilidade na pratica
administrativa. Por duas razdes.

A primeira é que na modalidade leildo, que possui como Unico critério de julgamento
o “maior lance”, a finalidade da licitagdo € obter o maior valor possivel na alienagdo de um
determinado bem publico. E, para esse objetivo, nada mais razoavel do que evitar qualquer espécie
de obstaculo ou burocracia que possa desestimular a participagdo de interessados no certame.

A segunda razdo para a inexisténcia da fase de habilitagdo ¢ o proprio sentido desta
etapa procedimental nas contrata¢des publicas.

Como se sabe, a fase de habilitacdo nos procedimentos licitatdrios tem como objetivo
“aferir as condicdes pessoais dos interessados em contratar com a Administragdo, na qual se
verifica se estes reunem condigdes juridicas, fiscais, técnicas e econdmicas-financeiras de

executar o objeto pretendido”™*.

Dispde o art. 62 da NLLC que habilitagdo é a “fase da licitagdo em que se verifica o

conjunto de informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade

do licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em: I - juridica; Il - técnica; Il - fiscal,

social e trabalhista; 1V - econdmico-financeira”.

Vale dizer, a fase de habilitagio ¢ utilizada para avaliar se o sujeito dispde de condigdes
para executar satisfatoriamente o objeto a ser licitado, evitando-se a contratagdo que possa incorrer
em prejuizo ao interesse publico.

Percebe-se que a relevancia da fase de habilitagdo esta atrelada as hipoteses em que o
licitante ird fornecer um bem ou executar um servigo para a Administragcdo Publica. Para essas
situagdes, de fato, a seguranga juridica do Poder Pubico perpassa por uma analise das condi¢des

Juridicas, fiscais, técnicas e econdmicas-financeiras do licitante para executar o objetivo licitado

2 Art. 6° A realizagdo do leildo, na forma eletronica, observara as seguintes etapas sucessivas: I - fase preparatoria

IT - publicagdio do edital; III - abertura da sess@o publica e envio de lances; IV - julgamento; V - fase recursal; VI -
pagamento pelo licitante vencedor; VII - homologacao.

24 MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, 9 edi¢fio, 2013, p 529.
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durante o prazo de vigéncia contratual, que podem perdurar meses e/ou anos, de modo a estender
o rol de obrigagdes do contratado durante todo esse periodo.

Por outro lado, nas hipdteses em que a Administra¢do Publica pretende alienar um
determinado bem publico a demonstragdo da “capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo” parece perder relevancia. Afinal, nesses casos, a preocupa¢do do Poder Publico €
direcionada para que o licitante vencedor do certame realize o pagamento integral do lance com o
qual se sagrou vencedor, e ndo para que ele execute o objeto da contratago.

No entanto, a previsdo legal da inexisténcia da fase de habilitagdo ndo pode ser
confundida com a necessidade e possibilidade de a Administragdo Publica exigir no instrumento
convocatorio a apresentacdo prévia de alguns documentos do licitante, sobretudo aqueles que
tenham como finalidade a comprovagéo da real existéncia dos participantes ou de algum requisito
subjetivo legal para a aquisi¢do de determinados bens.

Se ndo fosse conferida a possibilidade de se exigir documentos minimos de
formalidade, como, por exemplo, a simples comprovacao de existéncia juridica da pessoa ou a
constituigdo regular de seu preposto, seria um verdadeiro convite & participagdo de sujeitos que
ndo tenham real interesse na disputa, que pretendam conturbar o bom fluxo do procedimento, ou
que sequer possam contratar com os 6rgéos ¢ entidades publicas.

Alids, sem essas minimas formalidades, seria impossivel & Administra¢do Publica
verificar e impedir a participacdo no certame de licitantes que estejam inseridos nas vedagdes a
que se refere o art. 14 da NLLC?,

Além disso, ndo se pode desprezar a existéncia de legislagdes que limitam e restringem

a aquisi¢do de determinados bens para alguns participantes, as quais devem ser observadas pela

25 Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto béasico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

IT - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto béasico ou do projeto executivo,
ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em
decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na
fiscalizago ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido condenada
Jjudicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadotes a
condi¢des andlogas as de escravo ou por contratagio de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.  /
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Administragdo Publica. Cita-se, por exemplo, o artigo 3° da Lei Federal n. 12.977/2014 ¢ art. 2°,
§ 3° da Resolugdo CONTRAN 611/2016, cujos dispositivos determinam que somente poderdo
adquirir os veiculos destinados ao desmonte, seja diretamente do proprietario ou por meio de
Leildo, publico ou privado, as empresas devidamente registradas perante os drgdos executivos de
transito de seus respectivos estados ou do Distrito Federal.

E a necessidade de ndo se confundir a inexisténcia de fase de habilitagdo no leildo,
(prevista no §4° do art. 31) com a possibilidade de exigéncia de documentos minimos de

formalidade, niio passou despercebida por Margal Justen Filho?®:

Em se tratando de processo orientado a obter a maior receita possivel, os atributos subjetivos
do licitante sdo irrelevantes. Por isso, a regra geral é o descabimento de requisitos de
habilitagdo e outras formalidades. No entanto, nem sempre assim se passa.

()

Em muitos casos, serd indispensdavel cadastro prévio para assegurar a seriedade da disputa. A
auséncia de qualquer formalidade condicionante da formulagdo de lances pode conduzir a
situagles praticas despropositadas.

Ou seja, ndo se admite que o cadastramento implique efeito restritivo da competicdo. Mas é
plenamente cabivel assegurar que a Administragdo tenha conhecimento prévio sobre a
identidade dos autores dos lances.

Em suma, o que se deve compreender dessa peculiaridade da modalidade leildo ¢ que

a_inexisténcia da fase de habilitacio nio impede que o edital exija, como condicio de

participacio no certame, o oferecimento prévio de algumas informacdes e documentos, desde

que essas exigéncias: (a) estejam relacionadas a identificacio do participante ou sejam

decorrentes de exigéncia legal; e (b) ndo sejam capazes de reduzirem injustificadamente a

competitividade do certame.

Nesse sentido, o art. 12 do Decreto n® 15.939/2022 exige como requisito indispensavel
para a participagdo na licitagdo o prévio credenciamento do licitante no sistema eletronico,
oportunidade que poderdo ser exigidas as informagdes acima mencionadas®’.

Em andlise do instrumento convocatdrio, verifica-se que foram exigidos no subitem

5.3 (£.157 v./158) documentos a serem apresentados na fase do credenciamento pelo licitante.

26 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. - Sdo Paulo : Thomson Reuters
Brasil, 2021.p. 450/451

27 Art. 12. O licitante interessado em participar do leildo eletronico devera se credenciar previamente no sistema
eletrdnico, dentro do prazo previsto no edital.

Paragrafo unico. O credenciamento de que trata o caput deste artigo constitui requisito indispensavel para a
participagdo na licitagdo, responsabilizando-se o licitante por qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu
representante no sistema eletrénico, no cabendo ao provedor do Sistema ou ao 6rgio ou entidade promotora da
licitagdo a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo
autorizados.
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Considerando que os referidos documentos possuem o carater de comprovagdo da
identidade do participante da licitagdo, sem representarem um obice a competitividade do certame,

entende-se como atendido o disposto no §4° do art. 31 da NLLC.
b) A impossibilidade de se exigir registro cadastral prévio

A Sec¢@o VI do Capitulo X (“Dos Instrumentos Auxiliares”) da Lei Federal n°
14.133/2021 disciplina o “Registro Cadastral”, o qual, pelo novo regime juridico, ¢ unificado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Como se sabe, o “Registro Cadastral” ¢ utilizado como meio de substitui¢do da
documentagio relacionada & fase de habilitagdo (inciso II do art. 70%), a partir da emisséo de um
certificado (caput e §2° do art. 88).

Nesse contexto, considerando que na modalidade leildo inexiste a fase de habilitagdo
(conforme ja abordado), razdo ndo hé para se falar na possibilidade de registro cadastral apto a
substituir documentos daquela fase procedimental.

Compulsando a minuta de edital, verifica-se a ndo exigéncia de registro cadastral

que tenha como objetivo substituir os documentos de habilitacio, o0 que atende o disposto em
Lei.

¢) da homologagdo

Nos termos do §4° do art. 31 da NLLC a homologagdo da modalidade leildo devera
ocorrer “assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento

pelo licitante vencedor, na forma definida no edital”, o que foi observado no subitem 11.2 (f.

161v.) da minuta do Edital.

V.1.3 — Da abertura da sessdo publica e do envio de lances

Segundo o art. 13 do Decreto n° 15.939/2022, “o licitante, apos a divulgagdo do edital,

encaminhard a proposta inicial, exclusivamente por meio do Sistema de Leildo Eletronico e até a

data e 0 hordrio estabelecidos para a abertura da sessdo publica do leildo eletrdnico”.

28 Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:

(z2)

I1 - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;
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Assim, pelo disposto, até a abertura da sessdo publica do leildo, os interessados

poderdo ofertar suas propostas. O subitem 3.2, em observancia a este procedimento, assim previu:

3.2. O licitante, apés a divulgagdo do edital, poderd encaminhar a PROPOSTA INICIAL,
exclusivamente por meio do Sistema de Leildo Eletrénico indicado no subitem 3.1 deste Edital
e ATE A DATA E O HORARIO ESTABELECIDOS NO SUBITEM 3.3.

3.2.1. A proposta inicial de que trata o subitem 3.2 deste Edital deverd ser incluida no enderego
eletrénico (...), na aba denominada como “(....)".

3.2.2. E facultado as licitantes substituirem suas propostas, até o inicio da sessdo do Leildo
Eletrénico.

Diferentemente, aberta a sessdo publica do leildo, eventuais valores a serem langados
pelos interessados passam a ser denominados de “lances”. Essa é a razdo pela qual o art. 16 do

Decreto n° 15.939/2022 prevé que “A partir da data e hordrio estabelecidos, o procedimento serd

aberto para o envio de lances publicos e sucessivos pelo periodo fixado no edital, exclusivamente
por meio do sistema eletrénico”.

E essa distingdo ¢ destacada pela NLLC, ao estabelecer no art. 17, inciso III, que o
processo de licitagdo (em qualquer modalidade licitatoria) tera a fase “de apresentagdo de

propostas e lances, quando for o caso”.

Vale dizer, em todo procedimento licitatério existe a apresentagdo de propostas, mas
nem todos possuem a fase de lances. Isso porque, os lances somente existirdo quando for adotado
o modo de disputa aberto (art. 56, I, da Lei n° 14.133/2022%°), como ocorre na modalidade leil&o.

Feitos esses esclarecimentos, identifica-se que a redag@o do subitem 3.4 do edital esta
em contrariedade ao disposto no art. 16 do Decreto n® 15.939/2022.

De acordo com o subitem 3.4, “4 partir do 15° (décimo quinto) dia subsequente a

publicagdo do Edital, o procedimento serd aberto para o envio de LANCES PUBLICOS e

sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletronico e o leildo eletronico se estenderd até o
dia da abertura da sessdo publica” (grifo no original).

Ocorre que, conforme visto, os lances publicos e sucessivos somente ocorrem apds a
abertura da sess@o publica do leildo. Alids, essa pratica foi corretamente prevista mais a frente no
subitem 6.1 do mesmo edital: “A partir da data e hordrio estabelecido no subitem 3.3 deste Edital,
serd aberta a sessdo para o envio de lances publico e sucessivos exclusivamente por meio do

sistema eletrénico”.

2 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentarfio suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.

(.)

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661 pagina 23




CJUR-SUCOMP

Mato Grosso do Sl Coordenadoria Juridica da Procuradoria- Processo Administrativo n. 55/007.898/2022
Prooiradria-Baral Geral do Estado na Superintendéncia de Data: 06/10/2022 F.: {43
Y sl Gestdo de Compras e Materiais Rubrica: —yautiadi

Assim, recomenda-se que o subitem 3.4 do Edital seja alterado para se adequar

a0 disposto no art. 16 do Decreto n° 15.939/2022 e ao previsto no subitem 6.1 da minuta do

edital. Com esse objetivo, sugere-se a seguinte redagdo:

3.4. A partir da data e hordrio estabelecidos no subitem 3.3, o procedimento serd aberto para o
envio de LANCES PUBLICOS e sucessivos pelo periodo fixado neste edital, exclusivamente
por meio do sistema eletrénico.

V.1.4 — Do lance intermedidrio

O §3° do art. 56 da Lei n® 14.133 determina no inciso I que serdo considerados
intermedidrios os lances “iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
Jjulgamento de maior lance”.

De inicio, é importante esclarecer que inexiste um comando legislativo que obrigue a
Administragdo Publica a permitir na modalidade leildo a oferta de lance intermedidrio em seus
procedimentos.

Na verdade, a Lei n° 14.133/2021 apenas define o conceito de lance intermediério
quando adotado o critério de julgamento maior lance, sem o incluir como elemento obrigatorio do
edital.

No entanto, ndo se pode ignorar que a existéncia do lance intermedidrio pode trazer
importantes beneficios ao procedimento licitatério. Como exemplo, é possivel mencionar o
incentivo a disputa entre os licitantes para que sejam classificados com o segundo melhor lance
(ou o terceiro, quarto, quinto melhor lance), e, assim, possam ser chamados no caso de
desclassificacdo ou inabilitagdo do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar.

Como muito bem esclarecido por Margal Justen Filho, tal dindmica, ao fomentar o

ambiente de disputa, atende tantos aos interesses da Administragdo Publica como dos licitantes:

O lance intermedidrio ndo se destina a assegurar ao ofertante a vitéria na disputa, mas a lhe
assegurar potenciais beneficios. Basicamente, trata-se de proporcionar classificagdo mais
Javordvel, de modo a possibilitar-lhe prioridade em caso de desclassificagdo da oferta
vencedora ou outra eventualidade similar. Um exemplo permite compreender a questdo.
Suponha-se licitagdo de menor prego com o seguinte cendrio: o licitante “X” oferece 110, o
licitante “Y” oferta 114 e o licitante “Z” oferece 115. Na sequéncia, “X” langa 100. “Y” realiza
lance intermedidrio de 102 e «7° oferta lance intermedidrio de 101. Observe-se que os lances
intermedidrios de “Y” e de “Z” foram mais vantajosos do que os préprios lances anteriores,
mas ndo superaram a vantajosidade do lance de “NX”, Encerra-se a fase competitiva e a
classificagdo contempla “X” com 100, “Z” com 101 e “Y” com 102. Se, ao examinar a
documentagdo de “X”, a Administragdo identificar algum problema e desclassifica-lo, caberd
convocar o segundo melhor classificado. No exemplo, “Z” é o segundo melhor colocado, com o
lance de 101. Mas essa situagdo apenas se configura porque “Z” formulou lance intermedidrio. %/
Se ndo tivessem sido admitidos lances intermedidrios, teria prevalecido a situagdo anterior e o

segundo lance mais vantajoso teria sido o de “Y”, no montante de 114. /
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A admissdo de lances intermedidrios atende ao interesse dos competidores, mas também aos da
Administracdo. Verificada a inviabilidade de contrata¢do do melhor classificado, estard
disponivel proposta dotada de vantajosidade mais significativa’®.

Por sua vez, o Decreto Estadual n® 15.939/2022, que regulamenta a modalidade leildo,
prescreve no art. 17 “o licitante somente poderd oferecer valor superior ao ultimo lance por ele
ofertado e registrado pelo sistema”, o que faz crer que a intengfo do legislador estadual foi a de
tornar a possibilidade de lances intermediarios como uma regra a ser seguida nas alienagdes de
bens publicos.

Inclusive, sem a possibilidade do lance intermediario, a faculdade de negociagdo
prevista no art. 22 com os demais licitantes (para os casos de ndo pagamento do licitante vencedor),
pode ficar prejudicada caso ndo seja possivel o oferecimento de lances iguais ou inferiores ao
maior ja ofertado.

Ocorre que, no caso em analise, consta nos autos um documento de lavra da leiloeira
oficial em que afirma n&o ser possivel permitir, a0 menos imediatamente, a oferta dos lances
intermedidrios, em razdo do tempo necessario para se adequar o sistema eletronico utilizado (f.
86).

Tal circunstancia, se analisada em uma perspectiva estritamente vinculada ao texto
legal, poderia conduzir ao entendimento de um possivel vicio na minuta do edital que demandaria
recomendacgdo e corre¢io.

Porém, como bem determinado no art. 22 da LINDB, “Na interpretagdo de normas

sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as

exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”. E

mais, de acordo com o art. 21 daquela mesma legislagdo, qualquer decisdo na esfera administrativa
que decrete a invalidag@o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera faze-

lo a luz do principio do consequencialismo, inclusive sendo necessario indicar “as condi¢des para

que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos oénus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”.

Nessa perspectiva, sopesando todos esses fatores, entende-se, s.m.j, que a simples
impossibilidade técnica em se permitir a oferta de lance intermediario néo € capaz de significar,
nesse periodo de transi¢do normativa das licitagdes e contratagdes publicas, um vicio que impeca

o prosseguimento do certame.

%0 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. - S&o Paulo : Thomson Reuters
Brasil, 2021.p. 685
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Tal auséncia ndo tem o conddo de obstar os objetivos gerais do processo licitatorio
fixados no art. 11 da NLLC?!, em especial o de alienar bens méveis e imdveis pelo maior lance
possivel.

Nio se pretende dizer, de forma alguma, que a necessidade do lance intermediario
previsto no art. 17 do Decreto n® 15.939/2022 possa ser desrespeitada reiteradamente pelas mesmas
razdes aqui discutidas.

Trata-se, apenas, de uma interpretagdo que leva em consideragdo as circunstancias
atuais e momentaneas, principalmente considerando as dificuldades técnicas existentes durante o
periodo de transicdo entre a Lei n® 8.666/92 ¢ a Lei n® 14.133/2021.

Orienta-se, nesse sentido, que a Administracio Publica providencie e sane essa

impossibilidade técnica nas proximas licitacoes, dando plena concretude ao ato normativo

que regulamenta a modalidade leilio na Administracio Publica estadual.

Além disso, diante da inexisténcia de lance intermediario no presente processo,

recomenda-se que seja excluida na minuta de edital quaisquer mencoes a essa espécie de

lance, como, por exemplo, nos subitens 6.3.1 e 6.4.

Ademais, considerando que a auséncia do lance intermediario impossibilita que

os licitantes disputem efetivamente a classificacio além da primeira colocacio, orienta-se

que o Agente de Contratacio da Fase externa, ao se deparar com a hipotese de auséncia de

pagamento, deixe de fazer uso da faculdade prevista nos §8 1° e 2° do art. 22 do Decreto n.

15.939/2022.

V.1.4 — Do recurso

Em observancia ao disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, o Decreto n°

15.939/2022 fixa no caput do art. 21 que qualquer licitante poderd, imediatamente ap6s o término

3L Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢fo da proposta apta a gerar o resultado de contratago mais vantajoso para a Administragéo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

I1I - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao
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do julgamento das propostas, manifestar sua intengfo de recorrer, sob pena de preclusio, na forma

prevista no edital.

Examinando o edital, notadamente o subitem 8.1, verifica-se que muito embora tenha
se observada essa determinagdo legislativa, ndo foi especificado a forma como o licitante podera
manifestar imediatamente a intengdo de recorrer — se serd no proprio sistema eletrénico ou por
outro meio a ser explicitado.

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 21 do Decreto n® 15.939/2022,

recomenda-se que edital determine e especifique a forma para a manifestacio de intencio de

recorrer pelos licitantes.

V.4 — Da participacao de licitantes estrangeiros

Como se sabe, ¢ vedado ao agente designado para atuar na area de licitagdes e contratos
estabelecer tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional (inciso II do art. 9° da Lei Federal n® 14.133/2021).

Portanto, nada impede que licitante estrangeiro participe dos procedimentos
licitatorios.

Ademais, cabe ainda destacar que a_participacdo de licitante estrangeiro nao

caracteriza, por si s6, uma licitacio como “internacional”.

Isso porque, nos termos do inciso XXXV do art. 6° da NLLC, a “licitagdo
internacional” se configura em duas hipoteses: a) quando a licitacdo € “processada em territorio
nacional na qual é admitida a participa¢do de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotagdo de pregos em moeda estrangeira”; b) “na qual o objeto contratual pode ou deve ser
executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro”.

Ao comentar o referido dispositivo, Margal Justen Filho destaca que “A licitagdo
internacional ndo se caracteriza pela simples admissdo da participagdo de licitante estrangeiro.
Como regra, o licitante estrangeiro estd autorizado a participar de qualquer licita¢do”. E segue
o autor a dizer que “a licitacdo internacional se configura pela previsdo de formulagdo de
propostas e, eventualmente, de pagamento em moeda estrangeira. Também se admite a licita¢do
internacional quando for previsto que a execugdo do objeto, no todo ou em parte, serd realizada

no territorio estrangeiro™?.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. - S3o Paulo : Thomson Reuters
Brasil, 2021.p. 182
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Assim, como dito, a regra é a possibilidade de participagdo de licitantes estrangeiros
em licitagdes, sejam ela caracterizadas como “nacionais” ou “internacionais”.

Todavia, ndo se pode ignorar que a participagdo de licitante estrangeiro pode ser
obstada, em alguns casos, por impedimento constitucional e/ou legal.

Especialmente na alienag¢do de bens imdveis situados em faixa de fronteira (como no
presente caso), a Procuradoria Geral do Estado fixou a seguinte tese no Parecer PGE/MS/PAA/N°
054/2022 (aprovado, com ressalva, pela Decisdo PGE/MS/GAB/N° 216/2022) quanto as eventuais

restrigdes a aquisi¢oes de imdveis situados na faixa de fronteira por estrangeiro:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ALIENACAO DE BEM IMOVEL
ESTADUAL EM FAIXA DE FRONTEIRA. LEI N° 6.634/1979. DECRETO N° 85.064/1980.
IMOVEL EM ZONA URBANA. DESNECESSIDADE DE ASSENTIMENTO PREVIO DO
CONSELHO DE DEFESA NACIONAL COMO REQUISITO DE VALIDADE DE NEGOCIO
JURIDICO. RESTRICAO A AQUISICAO POR ESTRANGEIROS APLICAVEL APENAS
AOS IMOVEIS RURAIS. REGULARIDADE JURIDICA. INSTRUCAO NORMATIVA REB
N° 1548/2008. INSTRUCAO NORMATIVA REB N° 1863/2018. INSTRUCAO NORMATIVA
DREI N° 77/2020.

1. A faixa de fronteira, constitucionalmente prevista no art. 20, §2°, estabelece um regime juridico
proprio para a prote¢do da seguranga nacional e da soberania do territdrio patrio.

2. O ato de assentimento prévio ao Conselho de Defesa Nacional (art. 2°, inciso I, da Lei n°
6.634/1979) abrange somente os imdveis rurais em faixa de fronteira, dado que a prépria lei, no
§2° do seu art. 8° prevé que a alienag@o e a concessdo de terrenos urbanos reger-se-do por
legislag@o especifica.

3. Revela-se desnecessaria a chancela anterior do Conselho de Defesa Nacional como requisito
de validade de negocio juridico referente a alienagdo das areas de propriedade do Estado
localizadas na zona urbana da cidade de Porto Murinho.

4. As restricbes a aquisicio de imdveis por pessoas naturais e juridicas estrangeiras
destinam-se aos qualificados como rurais. No que se refere aos situados em zona urbana, a

regra é a auséncia de reservas, com excecio dos arts. 100 e 205 do Decreto-Lei n°
9.760/1946.

(:+)

E importante frisar que o referido parecer foi elaborado em analise especifica ao bem
imovel que se pretende alienar neste leildo, incidindo-se, assim, todas as conclusoes ali fixadas.

Desse modo, considerando o regime juridico da NLLC e o teor do Parecer

PGE/MS/PAA/N°® 054/2022. inexiste para o caso em andlise qualquer restricdo a aquisicdo do

referido bem, e, consequentemente, a propria participacdo no certame, de pessoas naturais e

juridicas estrangeiras.

Feito esse importante destaque (inexisténcia de restrigdo a participagdo de estrangeiros
no certame), cumpre ainda alertar para a necessidade de se fazer distingdes, sobretudo nos aspectos
documentais da licitag@o, para as empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais.

Isso porque, nos termos do paragrafo tnico do art. 70 da Lei n® 14.133/2021, “As

empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes,

na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal”.
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E aqui ¢ importante evidenciar as mudangas promovidas pela NLLC em comparago

com o regime da Lei Federal n°® 8.666/93, que possuia a seguinte redagéo:

Art. 32. (..)

$ 4% As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pals, tanto quanto possivel, atenderdo,
nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.

Veja-se que em ambas legislagdes se exige a apresentagdo de documentos equivalentes
para as empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais. No entanto, enquanto a NLLC atribui
ao regulamento federal a competéncia para regulamentar a forma como esses documentos
equivalentes deverdo ser apresentados, a Lei n® 8.666/93, por sua vez, ja estabelecia que estes

documentos deveriam ser “autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor

juramentado ”.

Ocorre que, até o momento, ndo foi editado o regulamento federal de que trata o
dispositivo da NLLC. Vale dizer, inexiste determinagdo de como esses documentos equivalentes
dever@o ser apresentados.

Todavia, nfo se pode impedir ou dificultar a participagdo de empresas estrangeiras
que ndo funcionem no Pais, até que seja publicado o regulamento por parte da Unido. Tal opgdo
violaria os principios da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, da eficacia, da razoabilidade
e da competitividade, todos previstos expressamente no art. 5° da NLLC, bem como representaria
um obice a concretizagdo de dois objetivos do processo licitatério listados no art. 11, a saber:
“assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica” (inciso 1) € “assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem
como a justa competi¢do” (inciso II).

Diante desse cenario (auséncia de regulamentag@o pela Unido), mostra-se razoavel e
proporcional utilizar, de maneira subsididria e momentidnea, dos regramentos estaduais ja
existentes sobre o tema, notadamente o art. 42 do Decreto Estadual n® 15.327/2019 (regulamenta

o pregdo eletrdnico sob a égide da Lei n° 10.520/2002), que assim dispde:

Art. 42. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras na licitagdo, as exigéncias
de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
com tradugdo livre.

Pardgrafo unico. Na hipétese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura do
contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos de que trata o caput deste artigo serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos no Decreto
Federal n°8.660. de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.
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Obviamente a aplicabilidade do referido dispositivo deve ser feita por meio de uma
interpretacdo que considere as peculiaridades da modalidade leildo, e, principalmente, as
diferengas de regimes juridicos que amparam cada uma das citadas modalidades.

Feitas essas considerages, verifica-se que o subitem 5.2.4 do edital (f. 158), ao tratar
da possibilidade da participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, apresenta
uma redac¢do que ndo condiz com o paragrafo tnico do art. 70 da Lei n°® 14.133/2021, nem mesmo
com o art. 42 do Decreto Estadual n® 15.327/2019 (aplicado subsidiariamente enquanto inexistir o

ato normativo federal):

5.2.4. No caso de pessoa juridica estrangeira domiciliada no exterior, o representante no CNPJ
deve ser seu procurador ou representante legalmente constituido domiciliado no Brasil, com
poderes para administrar os bens e direitos da entidade no Pais e representd-la perante a RFB.

Nesse aspecto, sugere-se que o subitem 5.2.4 — que trata do credenciamento dos

interessados no certame, seja substituido pela redagdo abaixo indicada:

5.2.4. O credenciamento de empresa estrangeira que ndo funcionem no Pais serd realizado
mediante encaminhamento de documento da empresa nomeando o representante legal no Brasil,
conferindo a esse poderes expressos para firmar contrato, receber notificagdo, citagdo,
representar e responder administrativa ou judicialmente, podendo esse documento ser
apresentado com tradugdo livre.

5.2.4.1. O credenciamento no sistema eletronico de que trata o subitem 5.2.4 deve ser realizado
por:

a) representante legal devidamente registrado no Cadastro de Pessoas Fisicas do Brasil.

b) representante legal devidamente registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Brasil.

Ademais, recomenda-se que, no subitem 5.3.2 do edital (f. 158) seja incluida uma
alinea para tratar dos documentos a serem apresentados pela empresa estrangeira que ndo

funcionem no Pais, observado o disposto no o art. 42 do Decreto Estadual n° 15.327/2019:

5.3.2. Pessoas juridicas:

(.)

) A empresa estrangeira que ndo funcione no Pais deverd encaminhar os documentos
equivalentes aos exigidos nas alienas ‘a’ a ‘d’ do subitem 5.3.2 deste Edital, inicialmente
apresentados com tradugdo livre, e no caso dos que ndo houver equivaléncia em relagdo a
legislagdo brasileira, deverd apresentar declaragdo informando a impossibilidade de
atendimento aos mesmos.

Na hipétese de o licitante vencedor ser estrangeiro, os documentos de que trata esta alinea serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do dispostos no Decreto
Federal n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas, e deverdo ser entregues na fase
de julgamento da proposta em cumprimento as diligéncias de que tfrata o subitem 7.2

V.5 — Do pagamento
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Um dos elementos que deve estar presente no edital de leildo € a previsdo do “valor
pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢o minimo pelo qual poderd ser alienado, as condigdes de
pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado”.

Diferentemente da Lei n® 8.666/93, que fixava algumas regras relacionadas ao
pagamento pelo arrematante®?, a Lei n® 14.133/2021 relegou ao edital a defini¢io das condi¢des
de pagamento.

Nesse sentido, verifica-se que no subitem (10.1) do instrumento convocatério foi
previsto que o pagamento devera ser feito exclusivamente a vista.

Muito embora trata-se de decis@o que emana do juizo discricionario do gestor publico,

recomenda-se que sejam apresentados os motivos da referida escolha, oportunidade em que

podera ser considerada, principalmente, a possibilidade de outras formas de pagamento que

tenham o potencial de atrair um maior nimero de participantes ao leilio, sobretudo diante

do alto valor pelo qual os bens foram avaliados.

V.6 — Da escritura publica

Inicialmente cumpre esclarecer que a PGE/MS possui, atualmente, “Minuta-Padrdo de
Escritura Publica de compra e venda de imo6vel para pagamento a vista”, “Minuta-padrdo de
Escritura Publica de compra e venda de imovel para pagamento parcelado com Pacto Adjeto de
Hipoteca” e “Minuta-padrdo de Contrato de Promessa de Compra e Venda de imével”, todas estas
aprovadas e disponibilizadas por meio da Resolugdo PGE/MS/N° 330, de 16 de junho de 2021.

Na forma do PARECER PGE/MS/PAA/N° 039/2021 (que elaborou as referidas

minutas) consta que elas foram redigidas a luz da Lei Federal n® 8.666/1993, o que néo torna o seu
uso obrigatdrio para o presente caso e nem dispensa a andlise juridica do seu conteudo, vez que a
presente alienagdo € regida pela Lei n® 14.133/2021..

Todavia, considerando que neste leildo em andlise optou-se pelo pagamento
exclusivamente a vista, entende-se, s.m.j, que a alteragdo do regime juridico para licitagdes
publicas ndo foi capaz de afetar o contetido da “Minuta-Padrdo de Escritura Publica de compra e
venda de imovel para pagamento a vista”.

Isso porque, primeiramente, nem a Lei n° 8.666/93 nem a Lei n° 14.133/21

disciplinaram elementos relacionados ao pagamento a vista pelo arrematante. Em segundo lugar,

33 Art. 53. (...) § 2° Os bens arrematados serfo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a
5% (cinco por cento) e, ap6s a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao

arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de %
perder em favor da Administracdo o valor ja recolhido. /
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o contetdo da escritura publica deve ser analisado com fundamento no §1° do art. 215 do Cédigo
Civil** € nos arts. 1.559% ¢ 1.574 do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul (Provimento n° 240/2020 do TIMS).

Dessa forma, considerando que o despacho de f. 120/122 afirma que a minuta foi
elaborada com base na “Minuta-Padrio de Escritura Publica de compra e venda de imo6vel para
pagamento a vista” disponibilizada pela PGE, torna-se desnecessario qualquer analise adicional

sobre o seu conteudo.

VI — DO ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA E A PUBLICACAO DO
EDITAL

O §1° do art. 7° do Decreto n® 15.939/2022 atribui ao agente de contratag@o da fase

interna a competéncia para “certificar o cumprimento das exigéncias para alienagdo de bens da

34 Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, é documento dotado de fé publica, fazendo prova plena.
§ 1° Salvo quando exigidos por lei outros requisitos, a escritura publica deve conter: I - data e local de sua realizag@o;
IT - reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos hajam comparecido ao ato, por si, como
representantes, intervenientes ou testemunhas; I1I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia
das partes e demais comparecentes, com a indicagdo, quando necessario, do regime de bens do casamento, nome do
outro conjuge e filiagdo; IV - manifestagiio clara da vontade das partes e dos intervenientes; V - referéncia ao
cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato; VI - declarag@o de ter sido lida na presenga
das partes e demais comparecentes, ou de que todos a leram; VII - assinatura das partes e dos demais comparecentes,
bem como a do tabelido ou seu substituto legal, encerrando o ato.

35 Art. 1.559. As escrituras, para sua validade e solenidade, devem conter: I - data do ato com indicagfo do local; II -
lugar onde foi lido e assinado, com enderego completo, se ndo se tratar de sede do cartorio; 111 - quando se tratar de
pessoa natural, o nome, a qualificagdo completa e a capacidade das partes € demais comparecentes, com expressa
referéncia a nacionalidade, a profissdo, ao estado civil, & existéncia ou ndo de unido estavel, ao enderego e lugar de
domicilio residencial e profissional, ao enderego eletronico, ao nimero do documento de identidade e a repartigdo
expedidora, ao numero de inscrigdo no CPF; se casado, indicar o regime de bens adotado, com mengdo expressa a
serventia, livro e folha onde foi lavrado o pacto antenupcial e respectivo registro, se houver, ¢ ao nome do conjuge,
com sua qualificagdo completa; se convivente em unifo estavel, indicar o regime de bens adotado ¢ o nome do conjuge,
com sua qualifica¢do completa; IV - meng#o a data, aos livros e as folhas do cartério em que foi lavrada a procuracéo,
e a data da expedicdo da certiddo, quando exibida por esta forma; V - quando se tratar de pessoa juridica, nome,
endereco e lugar da sede, nimero do CNPJ, enderego eletrdnico e nimero de telefone, certiddo atualizada da Junta
Comercial ou do Orgdo em que tiver sido registrado o seu ato constitutivo, cldusula do contrato ou artigo dos estatutos
sociais pela qual se delega a representagdo legal, autorizagdo para a pratica do ato, se exigivel, e ata da assembleia
geral que elegeu a diretoria; devera promover a qualificagdo do representante legal; VI - em se tratando de
representagdo por procuragdo, nome e qualificagdo completa do procurador, se houver, consignando no ato mengéo a
data, aos livros e as folhas do cartério em que foi lavrada o instrumento publico de procuragdo e, se houver, de
substabelecimento, e a data da expedigfo da certiddo, quando exibida por esta forma; VII - nas escrituras de doagéo,
se parentes, o grau de parentesco entre doadores e donatérios; VIII - se de interesse de menores ou de incapazes,
meng3o expressa a idade e por quem sdo assistidos ou representados; IX - indicagdo clara e precisa da natureza do
negdcio juridico e de seu objeto; X - declaragdo, quando for o caso, da forma do pagamento, se em dinheiro ou em
cheque, que sera identificado pelo seu nimero e pelo nome do banco sacado, ou outra forma estipulada pelas partes;
X1 - declaragdo de que é dada quitagdo da quantia recebida, quando for o caso; XII - indicagdo da documentagdo
apresentada e transcrigdo dos documentos exigidos por lei; XIII - declaragdo de que a escritura foi lida em voz alta,
perante as partes e demais comparecentes, que a aceitaram como esta redigida, salvo se elas forem alfabetizadas e
dispensarem a leitura; XIV - meng¢do ao valor dos emolumentos cobrados pela prética do ato; XV - assinatura dos
comparecentes no ato, devendo o nome ser lan¢ado por extenso e de forma legivel, apondo-se, igualmente, a assinatura
dos comparecentes; e, XVI - termo de encerramento.
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Administragcdo Publica Estadual” e “certificar o encerramento da fase interna e encaminhar o

processo para indicacdo do(s) agente(s) de contratacdo da fase externa e posterior publicacdo do

edital”.
O mencionado Decreto também estabelece como competéncia desse mesmo agente de

contratagdo a responsabilidade “pela fase de divulgagdo do extrato do edital no Didrio Oficial do

Estado e do edital nos termos do disposto nos incisos I, Il e IIl do art. 9° deste Decreto’.

Assim, orienta-se que o agente de contratacio da fase interna: a) promova os atos

de que tratam os incisos III e V do §1° do art. 7° do Decreto n° 15.939/2022: b) divulgue o

extrato do edital no Diario Oficial do Estado; ¢) publique o edital na forma do art. 9° do

mesmo Decreto3®: e d) fixe a data da abertura do leilido e envio de lances em prazo nio

inferior a 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data do ULTIMO ato de divulgacio do

edital entre os meios previstos no art. 9° deste Decreto.

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, asseverando que foge a competéncia legal da Procuradoria-Geral do
Estado examinar aspectos técnicos, or¢camentarios e de meérito, inclusive a veracidade das

declara¢des/documentos carreados aos autos, conclui-se pela regularidade do leildo submetido

a_analise, em vista do disposto no art. 53 da Lei n. 14.133/2021, desde que atendidas as

consideracoes constantes do parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica este 6rgéo.
Por fim, em ateng@o ao que preconiza diretiva de atuacdo da area consultiva no &mbito
da Procuradoria-Geral do Estado®’, tendo em vista que ja houve manifestagdo conclusiva sobre a

minuta do edital e contrato, ressalta-se nio incumbe ao presente 6rgio juridico

36 Art. 9° O leildo sera precedido da divulgagdo do edital nos seguintes meios:

I - em sitio eletrdnico oficial do Estado;

IT - mediante divulgacdo e manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

III - afixagdo em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Secretaria de Estado de Administragdo e
Desburocratizagdo (SAD).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, ¢ obrigatéria a publicagéo em jornal didrio de grande circulagéo.
§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, considera-se jornal de grande circulagéo os periddicos fisicos e, também,
aqueles exclusivamente eletronicos, desde que disponibilizados ao publico em geral.

§ 3° Além da divulgagdo de que trata o caput deste artigo, o edital poderd, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitaggo.

37 Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 005, de 22 de outubro de 2020.
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pronunciamento _subsequente de verificacio do cumprimento das recomendacoes

consignadas’®.
E o parecer que se submete a apreciacio da autoridade competente.

Campo Grande/MS, 06 de outubro de 2022.

W
dré Iopes Carvalho

Procurador do Estado

CJUR-SUCOMP

3% 32 DIRETIVA: Ao Orgao Consultivo da PGE ndo incumbe pronunciamento formal subsequente para fins de verificagdo quanto
a0 atendimento das recomendagdes e/ou alteragdes sugeridas no corpo do parecer juridico
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CONCLUSAO

Nesta data, faco os autos conclusos ao Dr. Denis Cleiber Miyashiro Castilho, Procurador-Chefe da
Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Superintendéncia de Gestdo de Compras e

Materiais — CJUR-SUCOMP, para fins do inciso VII do art. 20 da Lei Complementar n° 95/2001.

Campo Grande, 06 de outubro de 2022.

Aok
Nathalie Mayumi Nunesii§ osﬁlk%

Assessor de Procurador

DECISAO/PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 022/2022
PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 021/2022

Trata-se de processo administrativo instaurado para alienagdo de bem imdvel de propriedade do
Estado de Mato Grosso do Sul, localizado no Municipio de Porto Murtinho, em conjunto com bens méveis

nele existentes, mediante licitagdo, na modalidade leildo, regido pela Lei n. 14.133/2021.

O processo foi encaminhado a esta Coordenadoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico
em controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos do art. 53, da Lei Federal n. 14.133, em

21.09.2022.

Destaque-se que este é o primeiro processo licitatorio, na modalidade leildo, regido pela Lei n.
14.133, bem como pelo Decreto Estadual n. 15.939/2022, a ser objeto de analise e emissdo de parecer por

parte da CJUR/SUCOMP.

Por seus fundamentos, externo concordancia ao Parecer PGE/MS/CJUR-SUCOMP N. 021/2022,
de autoria do Procurador do Estado Dr. André Lopes Carvalho, o que fago com alicerce no art. 20, inc.

VII, da LOPGE, e nos arts. 18, inc. VII e 7°, Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para fins do art. 8°, inc

XVI, da LOPGE.

Campo Grande, 06 de outubro de 2022. ﬂ\t@&wbw
/Q]/@jf}{ Denis Cleiber Miyashirp Castilho
m

§ / Procurador do Estado
06 4ol 2.7 Chefe da CJUR-SUCOMP

Vanessa da Sﬂva Alves
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»» = 4 do Estado
DECISAO PGE/MS/GAB/N® 238/2022

PARECER PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N° 021/2022
Processo: 55/007.898/2022
Interessada: ~Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratiza¢io

Assunto: Parecer. Analise do Texto da Minuta do Edital e seus anexos. Aliena¢do de
imoével e mével. Lei Federal n® 14.133/2011.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO — ALIENACAO DE BEM IMOVEL EM
CONJUNTO COM BENS MOVEIS NELE INSTALADOS — LICITACAO
NA MODALIDADE LEILAO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
DECRETO ESTADUAL N° 15.939/2022 - ANALISE DE LEGALIDADE
DA CONTRATACAO - LEILOEIRO OFICIAL - PECULIARIDADE DO
PROCEDIMENTO — INEXISTENCIA DE FASE DE HABILITACAO —
POSSIBILIDADE DE EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES A TITULO DE CONDICAO DE PARTICIPACAO -
PRINCIPIO DO PARCELAMENTO NA VENDA DE BENS PUBLICOS —

PARTICIPACAO DE ESTRANGEIROS A LUZ DA NLLC E OS
DOCUMENTOS A SEREM POR ELES APRESENTADOS

Vistos etc.

1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9° incisos II e III, da Lei
Complementar (Estadual) n. 95, de 26.12.2001, c/c art. 3° inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, com ressalva, o PARECER
PGE/MS/CJUR-SUCOMP/N°® 021/2022, de fls. 174-207, por mim vistado, da lavra do
Procurador do Estado André Lopes Carvalho, com a concordancia da Chefia imediata (fls.

208).

2. A ressalva se refere a orientacdo constante no subitem IV.1.4 do Parecer
para que, no caso de ocupagdo indevida do imdvel por terceiros, “(...) o edital de licita¢do
contenha cldusula expressa acerca da declaragdo de conhecimento do fato pelo licitante e
de que serd do mesmo o 6nus da desocupagdo do bem, a fim de se dar a devida publicidade
do fato, demonstrando a boa-fé que deve pautar a atividade do administrador publico, bem

como para evitar futuro e eventual questionamentos dos adquirentes.”
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Procuradoria-Geral
do Estado

3. A esse respeito, destaco que o subitem 12.5 da Minuta do Edital® ja
contempla as situagdes faticas relacionadas aos atentados a posse, com meng¢io expressa a

assuncdo, pelo adquirente, dos 6nus decorrentes da desocupagéo do imovel.
4. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do parecer,

bem como ao Procurador-Chefe da CJUR-SUCOMP;

By

b) dar ciéncia do parecer aprovado e da presente decisdo a autoridade

interessada, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis.

Campo Grande (MS), 06 de outubro de 2022

u“

Ivanildo Sllva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo

112.5. Caso o imovel esteja turbado ou invadido, o adquirente se declarard informado do fato, assumindo
expressamente a responsabilidade pela investidura ou reintegracdo de posse, bem como as eventuais
providéncias que sejam necessarias as regularizagdes, com dnus e riscos decorrentes da desocupagio.
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