e Mato Grosso do Sul
4 Procuradoria-Geral

‘W do Estado

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019 (atualizado pelo PARECER
PGE/MS/PAA/NP 073/2022, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®° 018/2023)

Processo: 55/0001267/2019
Consulente: Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacéo

Assunto: Doacéo de bem imovel, matriculado sob o n. 19.396 do CRI da comarca de
Dourados, de propriedade da SANESUL S/A — Empresa de Saneamento do Estado de
Mato Grosso do Sul para o Estado de Mato Grosso do Sul — elaboracdo de parecer
referencial para encampar o procedimento de aquisicdo de imovel ao patrimdnio estadual

decorrente de doacéo.
Exmo. Sr. Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

1. Dos fatos:

O Secretario de Estado de Administracdo e Desburocratizacdo encaminhou a
Coordenadoria Juridica da PGE os autos do processo administrativo em epigrafe (f. 16),
solicitando emisséo de parecer, nos termos do art. 4°, 11 da Lei Estadual n. 273/81, quanto a
doacdo de imdvel, matriculado sob o n. 19.396 do Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca de Dourados, de propriedade da Empresa de Saneamento do Estado de Mato
Grosso do Sul S/A — SANESUL, para o Estado de Mato Grosso do Sul, com a finalidade
de ampliacdo do espaco fisico da Escola Estadual Pastor Daniel Berg, situada no municipio
de Dourados/MS.

Instruem o0s autos, no que interessa ao presente parecer 0S seguintes
documentos: a) CI CGPAT/SAD n. 92, de 25/10/2019, da Coordenadoria de Gestdo
Patrimonial ao NPA para abertura de processo de doacdo de imovel, de propriedade da
SANESUL S/A, situado no municipio de Dourados, ao Estado de Mato Grosso do Sul (f.
02); b) Oficio n. 2553/GAB/SED/2019 emitido pelo Secretario de Estado de Educagdo ao
Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizacdo (f. 03); c) autorizagdo pelo
Conselho de Administragdo da SANESUL S/A quanto a doag&o do imovel de matricula n
19.396 - CRI Dourados/MS (Carta n. 2976/2019/GEINFRA/SANESUL — f. 04;08-09); d)
Cl EEPDB/SED n. 27, de 15/04/2019, da Escola Estadual Daniel Berg ao gabinete do

Secretario Adjunto de Educacéo (f. 05-06), solicitando providéncias quanto a incorporagao
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ao patrimonio estadual de terreno de propriedade da SANESUL S/A anexo a referida
escola estadual; e) copia da matricula imobiliaria n. 19.396 — CRI Dourados/MS datada de
26/03/2019 (f. 07); f) boletim de informac6es cadastrais do imdvel junto a Prefeitura de
Dourados contendo identificacdo do valor venal do imovel (f. 10-11); g) planta de
localizacdo do imével (f. 12); h) MANIFESTACAO/CGPAT/SUPAT/SAD n. 27/2019 (f.
13-15).

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.

2. Do cabimento do parecer referencial in casu e dos pressupostos gerais

para a edi¢do e utilizagio do Parecer Referencial:

Com fulcro no permissivo contido no artigo 12 do Anexo VII, do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado (Resolucdo PGE/MS n° 194/2010), o parecer

referencial pode ser adotado na seguinte situacdo, verbis:

Artigo 12. O Parecer Referencial sera emitido pelo Procurador do Estado quando houver
volume de processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja

observancia dependa de simples conferéncia de dados ou documentos constantes dos autos.

A integracdo de um imovel ao patrimoénio do Estado de Mato Grosso do Sul,
mediante doacdo, formalizada por pessoa fisica, pessoa juridica de direito publico ou
privado, ndo demandam, em regra, especial analise juridica, mas tdo somente a conferéncia

da documentacdo necessaria a finalizacdo do procedimento.

Desta feita, apresenta-se o parecer referencial como ato enunciativo
perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo a
dispensar que futuramente sejam elaboradas consultas a esta Procuradoria Especializada,
que venham novamente a abordar questdo referente ao procedimento de integracdo de um
imével ao patriménio estadual decorrente de doagdo, bastando, para tanto, que as
instancias técnicas da Administracdo atestem expressamente, que 0 caso concreto se
amolda aos termos do parecer referencial adotado pela PGE, seja preenchida a listagem
padronizada de verificacdo de dados e documentos (Anexo Il do Referencial) e que se

adote a minuta-padrdo contida no Anexo Il1.
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2.2. Dos pressupostos de aplicabilidade do parecer referencial:

A aplicabilidade do presente parecer, em cada caso concreto, fica condicionado

ao atendimento dos pressupostos abaixo transcritos:

(i) Aplicacdo restrita ao procedimento de integracdo de um imdvel ao
patrimonio do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante doacdo, formalizada por pessoa
juridica de direito publico ou privado ou pessoa fisica;

(i) A lista de verificacdo (Check List) apresentada por meio deste parecer deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o 6rgdo publico assessorado ao preenchimento das

informagdes solicitadas;

(iii) A aplicabilidade do presente parecer é mantida enquanto a legislacédo
federal e estadual utilizadas como sustentaculo de sua conclusdo ndo forem alteradas de
modo a retirar o fundamento de validade de quaisquer das recomendacGes aqui apontadas.

Acaso sejam alteradas, o parecer referencial perde a eficacia, necessitando de atualizacéo.

3. Delimitacédo e andlise juridica do objeto da consulta:

Nos termos do inciso |1, paragrafo Gnico, do art. 4° da Lei Estadual n. 273/81, ¢é
da competéncia da Procuradoria Geral do Estado, além das atribuices que lhe sdo
especificas, dizer sobre os contratos de alienacdo, aquisicdo, permissdo de uso e outros,
ainda quando celebrado em virtude de autorizagéo legislativa.

Conforme explicitado, o objeto do presente parecer referencial consiste em
analisar caso concreto aquisicdo de imovel de propriedade de empresa publica estadual ao

patriménio do Estado de Mato Grosso do Sul (mediante doacdo) e estabelecer um

procedimento que permita aos gestores checarem se 0s seus atos praticados para

concretizacdo da integracdo do imovel doado por terceiro ao patrimdnio estadual

(quer esta doacdo imobiliaria seja proveniente de pessoa fisica ou juridica, de direito
publico interno ou privado) encontra-se em consonancia com as exigéncias legais
estabelecidas, sem que seja necessaria submeter o processo a analise juridica da PGE

quanto a legalidade da doagéo.

Assim, para fins didaticos, os atos administrativos a serem praticados e
verificados pelos gestores serdo tratados em tépicos distintos.

3.1. Autuacdo e registro do processo:
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Compulsando os autos do presente processo administrativo, é possivel extrair
que o mesmo foi regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado, registrado,
contendo comunicagdo interna da Coordenadoria de Gestdo Patrimonial com a
justificativa de abertura do processo de aquisicdo de imdvel em decorréncia de

doacéo.

Além disso, as folhas do processo foram sequencialmente numeradas e

rubricadas, tal como exigia o artigo 6°, § 1° do Decreto Estadual n.° 39/1979*, vigente a

época de sua autuacao e instrucéo.

Entretanto, desbordando da andlise do caso concreto subjacente a este
Referencial, cumpre observar que, em 28 de dezembro de 2020, foi aprovado o Decreto
Estadual n. 15.573, que revogou o Decreto Estadual n. 39/1979, instituiu o Maodulo
Protocolo no Sistema de Comunicacdo Eletronica (e-DOCMS), bem como aprovou o
Manual de Normas e Procedimentos de Gestdo de Protocolo para a Administragdo Publica
do Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse novo diploma reqgulamentador, mais especificamente em seu manual

(anexo ao Decreto), estdo fixadas as regras pertinentes a abertura de processos, numeracao

de folhas, encerramento e abertura de volumes, juntada de documentos, pratica de atos

administrativos, dentre outras disposicoes, as quais devem ser observadas na atualidade

pela Administracdo.

3.2. Da necessidade de justificativa para aquisicdo imobiliaria e da juntada

de certidao:

E importante para fins de motivagio do ato administrativo de doacdo a
identificacdo de justificativa para a aquisicdo imobilidria, mediante doagdo, o que na
hipbtese dos autos se observa da leitura da CI EEPDB/SED n. 27, de 15/04/2019 (f. 05-
06), na qual a Diretora da Escola Estadual Pastor Daniel Berg menciona o interesse e a

necessidade de aquisicdo do imovel contiguo ao terreno da unidade escolar.

! Decreto Estadual n. 39/1979: “Art. 6° Constituido o processo, as folhas nele inseridas serdo numeradas e
autenticadas, de modo a que se sucedam em ordem cronoldgica. 8 1° As folhas de continuacdo do processo
serdo autenticadas no canto superior direito, mediante carimbo, com indicagcdo do nimero do processo e da
folha além da rubrica do servidor que fizer a juntada da folha. § 2° Para efeito de numeragdo das folhas,
considera-se a capa do processo como a primeira. § 3° Quando o nimero de pegas 0 exigir, 0 processo podera
ser dividido em volumes, com termos de encerramento e abertura, comunicando-se o fato ao 0Orgdo
responsavel pela autuagéo.”
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Igualmente, é indispensavel a juntada de cépia de matricula atualizada da

unidade imobiliaria, para fins de verificacdo da propriedade e de eventual existéncia de

Obices que impecam a aquisi¢cdo, recomendando-se que a copia do documento ndo possua
mais de seis meses contados da data de sua expedicdo, sob pena de ndo retratar com

veracidade as averbagdes e registros constantes da matricula.

3.3. Dos requisitos legais para aquisicdo de imovel pelo Estado de Mato

Grosso do Sul mediante doacéo:

No caso em analise, ha disposicdes legais expressas acerca da aquisicdo de
imoveis pelo Estado de Mato Grosso do Sul, a disposto do teor do §2° do art. 5°, art. 14 e
art. 15 da Lei Estadual n. 273/1981:

Art. 5°- Toda alienagdo dependera de lei que a autorize, de licitagdo, prévia avaliagao e,
concomitantemente, de autorizagdo do Governador do Estado.

§ 2°. A aquisicao de bens iméveis para incorporagdo ao patriménio do Estado dependera
exclusivamente de autorizagdo expressa do Governador do Estado.

Art. 14. O Poder Executivo, mediante decisdo do Governador, podera adquirir bens
iméveis ou direitos a eles relativos, pelas normas previstas nas legislacdes civil e
administrativa.

Art. 15. Qualquer aquisicdo onerosa de imovel sera precedida de avaliagdo em laudo
devidamente justificado.

(grifo nosso)

3.2.1. Da necessidade de parecer prévio do 6rgao especifico da SAD quanto

ao interesse publico na aquisicéo:

A legislacao estadual prevé textualmente que compete ao 6rgéo especifico da

Secretaria de Estado de Administracdo (SAD) a emissdo de parecer prévio

justificando o _interesse publico _da aquisi¢cdo, nos termos dos artigos 4° 1V, da Lei

Estadual 273/81, providéncia esta que restou devidamente cumprida, conforme
Manifestacdo/CGPAT/SUPAT/SAD/N. 27/2019 as fls. 13-15.

Quando a aquisicdo _imobilidria_mediante _doacdo envolver outra pasta

governamental, recomenda-se oitiva prévia do titular da Secretaria, 6rgdo ou

entidade estadual quanto a aquisicdo pretendida, o que se encontra satisfeito nos autos
(f. 03).
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3.2.2. Da necessidade de autorizacédo expressa do Governador do Estado:

Da leitura do art. 5°, §2° da Lei Estadual n. 273/81 infere-se a necessidade de

se colher a autorizacdo expressa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado

para aquisicdo de imoveis para fins de sua respectiva integracdo ao patrimdnio imobiliéario

estadual, a qual ainda néo consta dos presentes autos.

3.2.3. Da necessidade de verificacdo do ato de emissdo da doacdo pelo

doador:

A hipdtese juridica ora analisada versa sobre doacdo de imdvel por terceiro

interessado ao Estado de Mato Grosso do Sul.

Assim, para fins de efetividade do ato de doacdo faz-se necessario verificar se
0 doador possui poderes e competéncia para a pratica do ato (se € o proprietario do
imével), se houve observancia das formalidades legais exigidas para sua realizacdo ou
mesmo se 0 ato reclama, para sua concretizacdo, a conjugacdo de vontades de outro

sujeito.

Desse modo, se o doador do imével for pessoa juridica de publico interno seréa
necessario aferir a existéncia de lei autorizadora da doacéo ao Estado de Mato Grosso do

Sul, se a lei prevé eventual encargo e se foi fixado lapso temporal para seu cumprimento.

Se o doador do imdvel for pessoa juridica de direito privado, faz-se necessario
verificar se o responsavel pela emissdo do ato de doagdo em nome desta pessoa possui
poderes para tanto, igualmente deve ser aferido se seria necessaria oitiva ou autorizagao
por 6rgdo colegiado interno quanto ao deferimento da doagéo pretendida, o que se verifica
mediante leitura do estatuto social ou outro instrumento que discorra sobre o
funcionamento da entidade privada.

No caso de o doador ser pessoa fisica faz-se necessario identificar eventual
conjuge. Nesse sentido, cabe alertar que o Codigo Civil prevé que a alienagdo de imdvel
por pessoa casada (ou em unido estavel) depende, para sua validade, da outorga conjugal,
salvo se o casamento foi celebrado no regime da separagio absoluta. E o que se extrai da

leitura dos seguintes dispositivos, a saber:
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Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos conjuges pode, sem autoriza¢éo
do outro, exceto no regime da separagao absoluta:

IV - fazer doac&o, ndo sendo remuneratéria, de bens comuns, ou dos que possam integrar
futura meacéo.

Art. 1.648. Cabe ao juiz, nos casos do artigo antecedente, suprir a outorga, quando um dos
conjuges a denegue sem motivo justo, ou |lhe seja impossivel concedé-la.

Art. 1.649. A falta de autorizagdo, néo suprida pelo juiz, quando necessaria (art. 1.647), tornara
anulavel o ato praticado, podendo o outro conjuge pleitear-lhe a anulagéo, até dois anos depois
de terminada a sociedade conjugal.

Paragrafo Unico. A aprovacdo torna valido o ato, desde que feita por instrumento publico, ou
particular, autenticado.

Art. 1.650. A decretagéo de invalidade dos atos praticados sem outorga, sem consentimento,
ou sem suprimento do juiz, sé podera ser demandada pelo conjuge a quem cabia concedé-la,
ou por seus herdeiros.

Assim, a lei civil prevé a necessidade de concordancia do outro consorte,
manifestada por uma autorizacdo para o negécio juridico, sob pena de decretacdo de
eventual anulabilidade do ato correspondente (art. 1.649 do CC), em ndo havendo o

eventual suprimento judicial (art. 1.648 do CC), com vistas a protecao de sua meacao.

No caso especifico, o doador compreende empresa publica estadual
(SANESUL S/A), tendo havido autorizagdo do conselho de administracdo quanto a doacéao
pretendida (f. 08-09).

3.2.4. Da necessidade de observancia de cumprimento no caso de previsao
de encargo:

In casu, a doagdo pretendida ndo sera simples, haja vista a previsao legal de
que o bem imdvel a ser adquirido pelo Estado de Mato Grosso do Sul se destina a
ampliacdo do espaco fisico da Escola Estadual Pastor Daniel Berg, sem prazo expresso
para cumprimento do encargo.

Orienta-se 0 gestor que na hipotese de aquisicdo imobilidria pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, mediante doacdo, nos termos do art. 5°, §2° da Lei Estadual n. 273/81,
em sendo previsto prazo para cumprimento do encargo pelo ente publico estadual, o lapso
temporal ali definido deve ser observado, sob pena de eventual reversdo do imével em

favor do doador.
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3.2.5. Da dispensa de laudo de avaliacdo imobiliaria em se tratando de
aquisicao gratuita de imovel pelo Estado de Mato Grosso do Sul e da necessidade de

registro do imdvel adquirido mediante doacéo no SISPAT — Imoveis:

Da leitura do artigo 15, da Lei Estadual n. 273/1981, denota-se que a avaliacdo
do imdvel a ser recebido pelo Estado de Mato Grosso do Sul estaria, em principio,
dispensada, por ser exigida apenas no caso de aquisi¢do onerosa.

Né&o obstante, considerando a necessidade de se contabilizar o ingresso do bem
no patriménio estadual, nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade (com a
eventual quantificagdo monetaria do valor do imovel), mencionadas pelo Sistema de
Gestdo de Patrimonio Imobilidrio — SIGESPI, associada a necessidade de registro da
aquisicdo no SISPAT - Imoveis (Sistema de Patrimdnio), nos termos do art. 9° do Decreto
Estadual n° 14.594/20162, o gestor podera contar com o apoio da Secretaria de Estado de
Fazenda para dirimir davidas quanto a eventuais questdes de natureza contabil, em especial
no que se refere a necessidade de avaliacdo imobiliaria nestes casos, conforme previsto no
art. 10, | do Decreto Estadual n. 14.594/2016°,

Em principio, tendo sido juntada informacdo cadastral do imdvel junto a
Prefeitura (f. 11) com identificacdo do valor venal do imovel, este poderia servir como

informac&o habil para contabilizar o imdvel patrimonialmente.

Note-se que o registro do imovel adquirido mediante doacdo no SISPAT —
Imoveis dar-se-a apds a lavratura da escritura de doacao e respectivo registro/averbacao na

matricula do imovel.

3.2.6. Da necessidade de formalizacéo de escritura publica de doacéo:

Além de tais exigéncias legais, o Cddigo Civil, em seu artigo 1.245, sob o
aspecto formal da doagdo, assim prescreve: “transfere-se entre vivos a propriedade

mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis”.

2 Decreto Estadual n. 14.594/2016: “Art. 9° No SISPAT - Iméveis devem ser registradas, tempestivamente,
toda aquisicdo, atualizacdo, movimentacao e baixa de bens imoveis. Paragrafo Gnico. Todos os documentos e
formularios, que comprovem a movimentacdo e o controle de bens imoveis, deverdo ser emitidos pelo
SISPAT — Imbveis.”

3 Decreto Estadual n. 14.594/2016: “Art. 10. Na implantagdo do SISPAT - Imdveis compete: | - a Secretaria
de Estado de Fazenda, por intermédio da Superintendéncia Geral de Contabilidade do Estado, acompanhar o
processo de implantagdo e dirimir as dividas quanto ao detalhamento da natureza da despesa e de outras
questdes de natureza contabil;”
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Logo, por imposicdo legal, a transferéncia dos imoveis ao Estado de Mato
Grosso do Sul so se consubstanciard mediante escritura pablica de doagdo, instrumento
esse que devera ser providenciado conforme minuta constante no Anexo Ill, com o devido

registro a margem da respectiva matricula imobiliaria.

3.2.7. Da publicagéo do ato de doacéo no Diario Oficial do Estado:

Com o devido registro da doacdo na matricula imobiliaria, faz-se necesséria a
publicacdo pela SAD acerca do extrato da aquisicdo no Diario Oficial do Estado, nos
termos do artigo 7.° da Lei Estadual n. 273/81, e outras providéncias administrativas

inerentes a incorporagdo do imovel ao patrimonio estatal.

Ultimadas estas providéncias acerca do pleito inserido nos autos, dar-se-a por
finalizado o processo de regularizacdo do imoével em questao.

Contudo, em caso de recebimento de doacdo onerosa, alerta-se sobre a
importancia de, mesmo ap0s a regularizacdo do patrimdnio imobiliario, acompanhar a
adocdo das providéncias para 0 cumprimento do encargo, no prazo estabelecido no

instrumento de doacao, ante o risco de eventual reversdo do imovel em favor do doador.

4. Conclusao:

De modo geral, no que se refere a0 campo de abrangéncia do parecer
referencial, tem-se que, efetuadas as recomendacbes deste Parecer Referencial,
consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificacdo (check list) aqui elaborada,
juntada em anexo, considera-se desnecessario o envio a Procuradoria-Geral do Estado de
processos administrativos que tenham como objeto a analise dos requisitos que devem ser
preenchidos para os processos de aquisicdo de um imdvel ao patrimonio estadual
decorrente de doacdo (quer esta doagdo imobiliaria seja proveniente de pessoa fisica ou

juridica, de direito publico interno ou privado).

Registra-se, novamente, que a utilizacdo deste parecer referencial sera possivel

somente nas hipoteses em gue a aquisicdo de imével ao patrimobnio estadual, mediante

doacdo, se enquadre nas orientacdes aqui explicitadas.

Téao logo verificado (atestado) pelas instancias técnicas da Administracdo o

regular preenchimento dos termos do item 1. Formalizacdo do Processo constantes do
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Anexo | deste parecer referencial, deverd ser lavrada a escritura publica de doacéo,
conforme minuta constante no Anexo I, registrando-a & margem da matricula do imével
e, apbs, prosseguir com o0s atos administrativos necessarios a integracdo do imovel ao
patrimonio estadual.

Por fim, havendo alteracéo legislativa do arcabouco que serviu de substrato ao
presente parecer referencial, devera o Consulente proceder a nova consulta a fim de seja

examinada a necessidade de alteracdo da lista de verificacdo aqui elaborada.

E, sub censura, o parecer que submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Campo Grande, MS, 19 de novembro de 2019.

ORIGINAL ASSINADO
LUDMILA SANTOS RUSSI DE LACERDA
Procuradora do Estado
OAB/MS —-10.570
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019

(Anexo alterado pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 002/2021,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GABI/N. 091/2021)

ANEXO I

PROCEDIMENTO PARA INTEGRACAO DE IMOVEL DOADO POR TERCEIRO AO PATRIMONIO

ESTADUAL

LISTA DE VERIFICACAO

S&0 o0s seguintes atos administrativos e documentos previstos na Lei Estadual n. 273/81 (arts. 5°, 7° 14 e
15) que deverdo instruir o processo administrativo de aquisicdo de imdvel ao patrimodnio estadual,
mediante doacédo

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

Perguntas Sim /| Folha | Obs.
Né&o

1. Formalizacéo do Processo

1.1. | Consta nos autos a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado, nos termos do vigente Decreto Estadual n.
15.573/2020, com a solicitacdo de aquisi¢do de imoével ao patriménio estadual

decorrente de doagao?

1.2.  |Consta nos autos justificativa do 6rgdo solicitante para a aquisi¢ao imobiliaria

mediante doacdo?

1.3. |Consta nos autos matricula atualizada do imoével que se pretende adquirir
mediante doagdo? (orienta-se para que a cdpia da matricula ndo possua prazo

de expedicao superior a 6 meses)
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1.6.

e > Mato Grosso do Sul

i&. Procuradoria-Geral
do Estado

1.3.1. Ha obice na matricula imobiliaria ou alguma averbagdo ou registro que

impeca a doagdo do imoével ao Estado de Mato Grosso do Sul?

Consta nos autos parecer prévio do 6rgao especifico da SAD quanto ao
interesse publico na aquisi¢cdo do imdvel, conforme exigido no art. 4°, IV da
Lei Estadual n. 273/81?

1.4.1. A aquisicdo imobilidria mediante doacdo envolve outra pasta

governamental (6rgdo ou entidade estadual)?

1.4.2. Em envolvendo outra pasta governamental (6rgdo ou entidade
estadual), consta nos autos oitiva prévia do titular da Secretaria, 6rgdo ou

entidade estadual quanto a aquisi¢éo pretendida?

Consta nos autos autorizacdo expressa do Governador do Estado quanto a
aquisicdo imobilidria, consoante exigido pelo art. 5°, 82° e art. 14 da Lei
Estadual n. 273/1981?

O doador é proprietario do imovel que pretende doar?

1.6.1. Em sendo o doador pessoa juridica de direito publico interno, consta

nos autos lei autorizadora da doag&o?

1.6.2. Em sendo o doador pessoa juridica de direito privado, o responsavel
pela emissdo do ato de doacdo em nome desta pessoa possui poderes para

tanto?

1.6.2.1. Ha necessidade de oitiva ou autorizacdo prévia por érgao colegiado

interno quanto ao deferimento da doacéao pretendida?

1.6.2.2. Consta nos autos a oitiva ou autorizacdo do 6rgdo colegiado interno

quanto ao deferimento da doag&o pretendida?

1.6.3. Em sendo o doador pessoa fisica, ha eventual cdnjuge?

1.6.3.1. Em havendo cénjuge, consta nos autos outorga conjugal quanto a
doacdo pretendida? (desnecessaria no caso de se tratar de regime de separacéo

absoluta)
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1.7.  |Ha previsdo de cumprimento de encargo na doagdo?

1.8. |Ha& previsdo de prazo para cumprimento do encargo?

19. |H& laudo de avaliacdo do imdvel a ser doado? (desnecessario no caso de

aquisicdo mediante doacéao)

1.9.1. Ha juntada nos autos de informagdo cadastral atualizada do imovel
junto a Prefeitura com identificagdo do valor venal do imovel, para servir

como informac&o habil para contabilizar o imoével patrimonialmente?

2. Formalizacéo do ato de doacao

21 Houve elaboracéo da escritura publica de doagdo conforme minuta constante no

Anexo |11, deste Parecer Referencial?

2.2.  Juntada de cépia atualizada da matricula com a averbacao/registro da doacao

do imével ao Estado de Mato Grosso do Sul

2.3. |Publicacdo pela SAD do extrato da aquisi¢cdo no Diério Oficial do Estado (art.
7.° da Lei Estadual n. 273/81)

2.4. |Registro da aquisi¢do no SISPAT - Imoveis (Sistema de Patrimdnio), nos
termos do art. 9° do Decreto Estadual n® 14.594/2016?
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019

(Anexo alterado pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 002/2021,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GABI/N. 091/2021)

ANEXO IlI

PROCEDIMENTO PARA INTEGRAGAO DE IMOVEL DOADO POR TERCEIRO AO PATRIMONIO

ESTADUAL

Processo n°:

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o0 presente procedimento relativo a aquisi¢do de imovel ao patrimonio estadual
decorrente de doacdo amolda-se ao PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N®
007/2019, com a atualizacdo promovida pelo PARECER REFERENCIAL PGE/PAA/N.

002/2021, cujas orientacdes restaram atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela PAA,
conforme autorizado na Decisdo PGE/MS/GAB/n® 363/2019.

Identificacdo e assinatura

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
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PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019

(Anexo atualizado pelo PARECER PGE/MS/PAA/N° 073/2022, aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB/NC 018/2023, para fins de substituir o termo “Lei Federal
n° 8.666, de 1993” por “Lei Federal n° 14.133, de 2021)

ANEXO I11

ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO
DE BEM IMOVEL [COM OU SEM
ENCARGOS], QUE  ENTRE SI
CELEBRAM , E O
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
O QUE FAZEM NA FORMA ABAIXO

DECLARADA:
SAIBAM quantos esta publica Escritura de doagdo virem que aos dias do més de
do ano de , nesta Cidade e Comarca de

, do Estado de Mato Grosso do Sul, neste Cartério do

, Situado na Rua , perante

mim, tabelido, compareceram as partes entre si justas e contratadas, a saber: de um lado,

como OUTORGANTE DOADOR: , pessoa juridica de direito
, com sede , CEP: , inscrito no CNPJ/MF sob o
n°® , neste ato representado pelo [cargo] [nome do titular ou do respectivo

representante legal], [qualificacdo juridica do titular ou do respectivo representante
legal: nacionalidade, estado civil, profissdo, documento de identidade, CPF, endereco do
domicilio] [obs.: atencdo para a necessidade de adequar a qualificacdo acaso se trate de
doacdo realizada por pessoa fisica], e, de outro lado, o ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, pessoa juridica de direito publico interno, com sede no bloco 08 do Centro
Administrativo do Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
15.412.257/0001-28, denominado OUTORGADO DONATARIO, neste ato representado
pelo [cargo] [nome do titular ou do respectivo representante legal], [qualificacdo juridica
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do titular ou do respectivo representante legal: nacionalidade, estado civil, profisséo,
documento de identidade, CPF], todos identificados como os proprios por mim, tabelido,

do que dou fé. E, consoante o processo administrativo n.° , por este

instrumento e na melhor forma de direito, constituem a presente ESCRITURA PUBLICA
DE DOACAO [COM/SEM ENCARGOS], que se regerd em conformidade com o
Cédigo Civil, a Lei Federal n°® 14.133, de 2021 e a Lei Estadual n.° 273, de 1981. Pelo
OUTORGANTE DOADOR, como representado, me foi dito que, a justo titulo e legal
aquisicdo, € senhor e legitimo possuidor do(s) imdvel(eis) assim discriminado(s):
[descrever detalhadamente o(s) bem(ns) imdvel(eis), com todas as suas especificacoes,
matricula]. E assim, como o(s) possui, faz dele(s) DOACAO a0 OUTORGADO
DONATARIO, com autorizacdo dada [por meio da Lei Municipaln. __,de _de _ de

2021, publicada no Diario Oficial no dia , ha edicdo] [obs.: adequar a

redacdo, caso se trate de doacdo feita por: (i) Pessoa Juridica de Direito Privado, caso
em que devera ser feita alusdo a autorizacao concedida por 6rgéo deliberativo, se exigida
pelo estatuto social ou instrumento equivalente; (ii) Pessoa Fisica, hipdtese em que devera
ser feita mencéo a existéncia de autorizacéo do conjuge para a doacao, exceto se se tratar
de pessoa solteira ou de matrimbénio sob o regime da separacdo absoluta]. O
OUTORGANTE DOADOR declara, sob as penas das Leis Civis e Criminais, nao
existirem sobre o(s) imdvel(eis) objeto desta escritura, quaisquer dnus reais, acdes reais e
pessoais reipersecutorias, encontrando-se completamente livre(s) e desembaracado(s) de
todo e qualquer 6nus judicial ou extrajudicial, hipoteca legal ou convencional, foro ou
pensdo até a presente data. Que o(s) imdvel(eis) objeto da presente doacdo foi(ram)
avaliado(s) [em R$, conforme Parecere(s) Técnico(s) n. do processo administrativo

Moo, OU conforme registro no Cadastro do Municipio de ou

outro meio idéneo possivelmente considerado]. Que a presente doacdo é feita com/sem

encargos [obs.: descrever detalhadamente as finalidades e encargos que vinculam a

doacéo, conforme lei municipal ou processo administrativo que a originou]. E, assim
como o(s) possui, faz DOACAO ao OUTORGADO DONATARIO, transferindo-lhe
desde ja todo direito, dominio acdo e posse que exercia até a presente data sobre dito(s)
imovel(eis), para que o(s) considere como seu, que fica sendo desta data em diante, por
forca desta escritura, obrigando-se 0 OUTORGANTE DOADOR a tornar esta doagéo
sempre boa, firme e valiosa e a responder pela eviccdo na forma da Lei. Pelo
OUTORGADO DONATARIO, na pessoa do seu representante legal, foi dito que aceita
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esta escritura pablica de DOACAO em todos 0s seus expressos termos. Assim, a presente
sera publicada no Diario Oficial do Estado, por extrato e de acordo com o art. 7° da Lei
Estadual n. 273/81, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir desta data. E, de como
assim o disseram, outorgaram e me pediram que Ihes lavrassem esta escritura, a qual sendo

feita, lida e achada conforme, vai devidamente assinada pelas partes do que dou fé.

Campo Grande (MS), de de 2021.

OUTORGANTE DOADOR
MUNICIPIO DE XXXXX
Por seu Prefeito XXXXXX

[obs.: Adequar a depender de quem seja o doador]

OUTORGADO DONATARIO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Procurador (a) XXXXXXXXXX

EM TEST. DA VERDADE
TABELIAO
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DECISAO PGE/MS/GABIN. 363/2019
(Atualizada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 018/2023)

PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019
Processo: 55/0001267/2019

Consulente: Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacéo

Assunto: Doacéo de bem imovel, matriculado sob o n. 19.396 do CRI da comarca de

Ementa:

Dourados, de propriedade da SANESUL S/A — Empresa de Saneamento do
Estado de Mato Grosso do Sul para o Estado de Mato Grosso do Sul — elaboracgéo
de parecer referencial para encampar o procedimento de aquisicdo de imdvel ao
patriménio estadual decorrente de doagéo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISI(;AO DE IMOVEL AO PATRIMONIO ESTADUAL
MEDIANTE DOA(;AO. CONSULTA QUE TEM COMO OBJETO A ANALISE DOS ATOS
JURIDICOS QUE DEVEM SER ROTINEIRAMENTE PRATICADOS E VERIFICADOS
(CHECK LIST) NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ENVOLVENDO ESTA
MODALIDADE DE AQUISICAO DE PROPRIEDADE IMOBILIARIA. QUESTAO
REPETITIVA APTA A SER RESOLVIDA PELA ELABORACAO DE PARECER
REFERENCIAL.

1. Considerando o volume de processos administrativos que tenham como objeto a andlise dos
requisitos que devem ser preenchidos para 0s processos de aquisicdo de imdvel ao patrimonio
estadual decorrente de doacéo, sendo certo que ndo demandam especial analise juridica, mas téo
somente a conferéncia da documentacdo necessaria a finalizagdo do procedimento, possivel se faz
a emissdo de parecer referencial, com o fim de prover a desburocratizacdo, celeridade e eficiéncia
no &mbito da administracdo publica estadual.

2. Uma vez observada todas as recomendacfes deste Parecer Referencial, consubstanciadas nos
itens que compdem a lista de verificagdo (check list) elaborada, considera-se desnecessario o envio
a Procuradoria-Geral do Estado de processos administrativos que tenham como objeto a analise
dos requisitos que devem ser preenchidos para aquisicdo de imdvel ao patrimdnio estadual
decorrente de doacéo.

3. Tdo logo verificado (atestado) pelas instancias técnicas da Administragdo o regular
preenchimento dos termos do item 1. Formalizagdo do Processo constantes do Anexo | do
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 007/2019, os autos deverdo ser encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado para emissdo e lavratura da escritura publica de doacdo e, apds,
prosseguimento dos atos administrativos necessarios a integracdo do imoével ao patriménio
estadual.

4. A aplicabilidade do parecer deve ser mantida enquanto as legislacdes federal e estadual
utilizadas como sustentaculos para a sua conclusdo ndo forem alteradas de modo a retirar o
fundamento de validade de quaisquer das recomendac@es nele apontadas. A partir desse ponto, 0
parecer perde a eficacia, necessitando de atualizagao.

Vistos, etc.

1. Com base nos art. 8° inciso XVI e art. 9° incisos Il e Ill, da Lei

Complementar (Estadual) n. © 95, de 26.12.2001, c/c art. 3° inciso Il, do Anexo | do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, por seus proprios
fundamentos, o Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N. 007/2019, de fls. 18-26, por mim
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do Estado

vistado, da lavra da Procuradora do Estado Ludmila Santos Russi de Lacerda, com a
aprovacao da Chefia imediata (f. 31), ficando aprovados os termos constantes nos Anexos |
e 11, acostados as fls. 27/30.

2. Doravante, considerando o disposto no art. 12, 88 1° e 2°, Anexo VII,
do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, nos processos que tenham por
objeto matéria fatica e juridica analisada por este parecer referencial, fica dispensada
analise juridica individualizada dos autos pelas Coordenadorias Juridicas da PGE, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto satisfaz os termos do

parecer.

3. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisao a Procuradora do Estado prolatora do parecer
e a Procuradora-Chefe da PAA;

b) dar ciéncia do parecer aprovado e desta decisdo a Coordenadoria
Juridica da SAD;

c) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a autoridade

consulente, encaminhando-lhe os autos para as providéncias cabiveis.

Campo Grande (MS), 23 de dezembro de 2019.

Original Assinado Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim Ivanildo Silva da Costa
Procuradora-Geral do Estado Procurador-Geral Adjunto do Estado do
Consultivo
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 091/2021
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 002/2021

Processo:

Interessadas:

Assunto:

Ementa:

Vistos etc.

15/000980/2021

Procuradoria-Geral do Estado e Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizagédo

Revisdo do PARECER REFERENCIAL PGE/PAA/n. 007/2019, aprovado
pela DECISAO PGE/MS/GAB/n. 363/2019, que trata da aquisicio de bem
imovel pelo Estado de Mato Grosso do Sul por intermédio de doacgédo de
terceiros.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE BENS IMOVEIS AO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL. TEMA OBJETO DO PARECER
REFERENCIAL PGE/PAA/N. 007/2019, APROVADO PELA DECISAO
PGE/MS/GAB/N.  363/2019. NECESSIDADE DE ATUALIZACAO.
CONSIGNACAO DA COMPETENCIA DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E DESBUROCRATIZACAO PARA A PRATICA DE
ATOS REGISTRAIS E AVERBA(;C)ES JUNTO AOS CARTORIOS DE
REGISTRO DE IMOVEIS, CONFORME ENTENDIMENTO VEICULADO
NO PARECER PGE/PAAIN. 122/2020, APROVADO PELA
DECISAO/PGE/MS/GABIN. 367/2020. INCLUSAO DE MINUTA-PADRAO
DE ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO. INTELIGENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N.° 15.404, DE 2020 E DO ARTIGO 12, DO ANEXO VII, DO
REGIMENTO INTERNO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADCO.

1. No éambito do PARECER PGE/PAA/N. 122/2020, aprovado pela
DECISAO/PGE/MS/GABI/N. 367/2020, restou assentada a orientagio de que, nos
termos do disposto no artigo 16, inciso XV, da Lei Estadual n. 4.640/2014,
compete a SAD a gestdo do acervo patrimonial estadual, bem como a pratica dos
atos registrais atinentes a lavratura de escrituras publicas, registros e averbagdes
nos Cartdrios de Registro de Imoveis. A Procuradoria-Geral do Estado, por sua
vez, possui competéncia juridica para emissao de pareceres e ingresso de acOes
judiciais, cujo objeto verse acerca do patrimdnio publico imobiliario.

2. Em razdo dessa orientacdo, faz-se necessario atualizar o PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 007/2019, aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GABI/N. 363/2019, que versa sobre a doacdo de bens imoveis ao Estado
de Mato Grosso do Sul.

3. Aprovacdo de Manifestacdo Juridica que promove modificagbes em
anterior Parecer Referencial, a fim de adequé-lo & interpretacdo juridica
atualmente empregada na Administra¢do Publica Estadual.

4, Aprovacdo de Minuta-Padrdo de Escritura Publica, a ser incluida como
Anexo da versédo atualizada do Parecer Referencial.
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1. Com base no art. 8 inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, no art. 2° pardgrafo 5° do Decreto
Estadual n.° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos Il e I11, do Anexo | do Regimento Interno
da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o Parecer
PGE/MS/REFERENCIAL PAA/N. 002/2021, de fls. 23-44, por nos vistado, da lavra da
Procuradora do Estado Renata Corona Zuconelli.
2. A Assessoria do Gabinete para:
a)  dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do
parecer, Procuradora-Chefe da PAA,;
b)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a Senhora
Secretéria de Estado de Administracdo e Desburocratizacdo, encaminhando-lhe cdpias,
incluidas aquelas referidas no item “f”, apds a publicacdo;
c)  nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no sitio
eletronico da Instituicdo substituir o PARECER REFERENCIAL PGE/PAA/n. 007/2019
e correspondentes anexos, por sua versao atualizada, que consta a fls. 25-42 dos
presentes autos administrativos; nesse tocante, solicitam-se as seguintes providéncias:
c.1) ao lado do titulo “PARECER REFERENCIAL PGE/PAA/n.
007/2019” devera constar uma anotacdo, em vermelho, com a seguinte expressao:
“alterado pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N. 002/2021, aprovado pela
DECISAO PGE/MS/GAB/N. 091/20217;
c.2) a versdo atualizada do PARECER REFERENCIAL
PGE/PAA/n. 007/2019 a ser inserida no sitio eletrénico ndo devera conter realces e textos
tachados;
c.3) no Anexo Il da versdo atualizada do Parecer, relativo
a Minuta de Escritura Publica de Doag&o, devera constar uma anotagdo, em vermelho, com
a seguinte expressao “anexo incluido pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N.
002/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 091/2021”;
d) inserir no documento da DECISAO/PGE/MS/GABIN.
363/2019, disponivel nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no sitio
eletronico da Institui¢do, uma anotag¢do, em vermelho, com a seguinte expressao “alterada

pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 091/2021”;

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 21



2 Mato Grosso do Sul

it Procuradoria-Geral
do Estado

e) incluir nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e
no sitio eletrénico da Instituicdo, a presente decisdo logo abaixo da versdo atualizada do
PARECER REFERENCIAL PGE/PAA/n. 007/2019 e da DECISAO/PGE/MS/GABIN.
363/2019;

f)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia
da PAG, a fim de que providencie minuta de resolucdo de aprovagdo da minuta-padréo,
bem como a disponibilizacdo de link no sitio eletrénico da PGE, nos termos dos artigos 2°,
caput, e 4°, do Decreto Estadual n.° 15.404, de 2020; e

g) cumpridas as diligéncias supra, arquivar 0s presentes autos.

Campo Grande (MS), 19 de marco de 2021.

Original Assinado
Fabiola Marquetti Sanches Rahim
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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PARECER PGE/MS/PAA/NC 073/2022
PROCESSO N°: 15/004159/2022
INTERESSADA: PROCURADORIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ASSUNTO: REVISAO DO PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N® 007/2019,
CONFORME AS DISPOSICOES RECENTES DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado a fim de possibilitar a
atualizacao do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N® 007/2019, o qual veicula orientagdes
e institui uma lista de certificacdo para fins de aquisicdo de bem imoével pelo Estado de
Mato Grosso do Sul decorrente de doacéo.

O pedido de revisdo decorreu da possivel necessidade de adequacdo do parecer ao
disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 (nova lei de licitacGes) e da iminente revogacao da
Lei 8.666/93, que ocorrera em abril/2023.

A situacdo enfrentada pelo parecer em analise (elaboracdo de check list para
aquisicdo de imoével por doacdo ao patriménio estadual) encontra-se devidamente
regulamentada pela Lei Estadual n® 27/81 e pelo Decreto Estadual n® 15.573/2020, os quais
também serdo utilizados para fundamentar esta informacdo administrativa.

Destaque-se, ainda, que o referido Parecer Referencial ja foi objeto de recente
alteracdo pelo Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N® 002/2021, aprovado pela Deciséo
PGE/MS/GAB/N° 091/2021.

Eis, em linhas gerais, o relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Nos termos em que relatado, o presente procedimento administrativo veicula
pedido de revisdo do Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N° 007/2019, em virtude da
entrada em vigor da Lei Federal n® 14.133/2021 (nova lei de licitagcbes) e da iminente
revogacdo da Lei Federal n° 8.666/93.

Analisando a minuta do parecer referencial em questdo, constata-se que ele ndo

sofrerd mudancgas com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021. Explica-se.
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Inicialmente, destaca-se que, da analise do parecer em exame, a situagdo em
comento (elaboracdo de check list para aquisicdo de imovel por doacdo ao patrimdnio
estadual) ndo sofre grandes influxos das disposi¢des contidas na Lei Federal n° 8.666/93,
visto que a legislacdo em comento ndo disciplina a hipdtese na qual o ente publico figura
como donatério da doacéo, mas apenas na posi¢do de doador.

Em face disso, coube a legislacdo estadual regulamentar as exigéncias necessarias
para que se consume o processo de aquisicdo de um imovel ao patriménio publico estadual
decorrente de doacgdo. Para tanto, encontram-se em vigor a Lei Estadual n°® 273/81 e pelo
Decreto Estadual n® 15.573/2020 que disciplinam referido procedimento.

Nesse contexto, foi elaborado o Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N° 007/2019
(Elaboracdo de Check list aquisicdo de imdvel por doacdo ao patriménio estadual) que,
posteriormente, foi objeto de alteracdo pelo Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N.
002/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GABJ/N. 091/2021, o qual realizou as
devidas modificagdes para adequa-lo as alteracdes na legislacao estadual.

Feita essa introducdo, € preciso destacar que a Lei Federal n°® 14.133/2021, da
mesma forma que sua antecessora, nao disciplinou o procedimento de aquisicdo de imovel
ao patriménio publico decorrente de doacdo, ndo havendo de se falar, portanto, em
necessidade de nova revisdo do referido Parecer Referencial, tendo em vista que a
legislacdo estadual permaneceu inc6lume desde sua Ultima alteracéo.

Em virtude disso, conclui-se que as disposi¢fes da Lei Federal n° 14.133/2021,
referentes a aquisicdo de imével por doacdo ao patriménio estadual, ndo influem nas
ponderacBes e diretrizes ja expostas no Parecer Referencial n® 007/2019, alterado pelo
Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N. 002/2021.

Por outro lado, sugere-se a atualizacdo do parecer no que tange a minuta constante
no Anexo Ill, visto que esta ainda faz referéncia a Lei Federal n° 8.666/1993 que deixara
de estar em vigor a partir de abril/2023.

Assim, sugere-se a alteracdo para que passe a constar a Lei Federal n® 14.133/2021
na minuta constante no Anexo Il do Parecer Referencial n°® 007/2019, alterado pelo
Parecer Referencial PGE/MS/PAA/N. 002/2021.

CONCLUSAO

Portanto, ante as consideragdes acima expostas, sugere-se:
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a) Em relacdo as disposicdes contidas na Lei Federal n° 14.133/2021, a manutencéo
do teor do Parecer Referencial n°® 007/2019, alterado pelo Parecer Referencial
PGE/MS/PAA/N. 002/2021, e dos seus anexos | e 11;

b) A atualizacdo da minuta constante no Anexo Ill para que passe a constar
referéncia a Lei Federal n® 14.133/2021, e ndo mais a Lei Federal n® 8.666/1993.

Campo Grande, 07 de novembro de 2022.

Original Assinado

PAULO HENRIQUE MARTINS MACHADO FILHO
PROCURADOR DO ESTADO
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DECISAO PGE/MS/PAA/NC 074/2022
PROCESSO N. 15/004159/2022

ASSUNTO: Revisdo do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 363/2019 em decorréncia da iminente
revogacédo da Lei (Federal) n. 8.666/93.

Vistos,

CONCORDO com o0 PARECER PGE/MS/PAA/N° 073/2022 (f. 30-31)
da lavra do Procurador do Estado Paulo Henrique Martins Machado Filho, que, sob a
supervisdo da Procuradora do Estado Fabiola Marquetti Sanches Rahim (f. 32), conclui
pela manutengdo do teor do Referencial e dos seus Anexos | e Il, haja vista que a novel
legislacdo ndo lhes interfere, e por outro lado, sugeriu atualizacdo da minuta constante no
Anexo Ill do Referencial, para que passe a constar referéncia a Lei Federal 14.133/2021 e
ndo mais a Lei Federal 8.666/1993.

Encaminhem-se estes autos ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

para as deliberacdes pertinentes.

Campo Grande, MS, 29 de novembro de 2022.

Original Assinado
Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos
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DECISAO PGE/MS/GAB/N° 018/2023
PARECER PGE/MS/PAA/N° 073/2022

Processo:
Interessada:

Assunto:

Ementa:

Vistos etc.

15/004159/2022
Procuradoria de Assuntos Administrativos

Revisdio do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N°
007/2019, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
363/2019 (alterado pelo PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N®  002/2021, aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 091/2021), conforme as disposicOes recentes
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DOACAO DE BENS
IMOVEIS AO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
TEMA OBJETO DO  PGE/MS/PAA/N°  007/2019,
APROVADO PELA DECISAO PGE/MS/GAB/N® 363/2019 E
ALTERADO PELO PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N® 002/2021, APROVADO PELA DECISAO
PGE/MS/GAB/N°®  091/2021. DESNECESSIDADE DE
REVISAO. MERA ATUALIZACAO DO ANEXO Il PARA
SUBSTITUIR MENGAO A LEI FEDERAL n° 8.666/93 PELA
LEI FEDERAL n° 14.133/2021.

1. Em razdo da promulgacéo da Lei (Federal) n°® 14.133/2021 e
da iminente revogacdo da Lei (Federal) n® 8.666/93, que
ocorrera em 01 de abril de 2023, faz-se necessario atualizar o
PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 363/2019, e
alterado pelo PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N°
002/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
091/2021, que versa sobre a doacdo de bens imdveis ao Estado
de Mato Grosso do Sul.

2. Apos anélise, verificou-se desnecessaria a revisdo do
supracitado Parecer Referencial, bastando tdo somente que se
realize a atualizagdo do Anexo Ill, substituindo a mencao a Lei
Federal n° 8.666/93 pela Lei Federal n® 14.133/2021.

1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos Il e I1l, da Lei

Complementar (Estadual) n® 95, de 26.12.2001, no art. 2°, paragrafo 5° do Decreto

Estadual n° 15.404, de 2020, e no art. 3°, incisos Il e 111, do Anexo | do Regimento Interno
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da Procuradoria-Geral do Estado, aprovamos, por seus proprios fundamentos, o
PARECER PGE/MS/PAA/N° 073/2022 de fls. 30-31, por nos vistado, da lavra do
Procurador do Estado Paulo Henrique Martins Machado Filho, sob a supervisdo da
Procuradora do Estado Fabiola Marquetti Sanches Rahim (fls. 32), com a concordancia da
chefia imediata (fls. 33).

2. A Assessoria do Gabinete para:
a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator
do parecer, bem como ao Procurador-Chefe da PAA;
b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a
Senhora Secretaria de Estado de Administragdo, encaminhando-lhe copias,
incluidas aquelas referidas no item “€”, apds a publicagio;
c) atualizar, nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do
Estado e no sitio eletrdnico da Instituicdo, o Anexo Ill do PARECER
REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N®  007/2019, aprovado pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N° 363/2019 (alterado pelo PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA/N®  002/2021, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N®
091/2021), substituindo o termo “Lei Federal n°® 8.666, de 1993” por “Lei Federal n°
14.133, de 2021”. Solicitam-se ainda as seguintes providéncias:
c.l) ao lado do titulo “PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/PAA N° 007/2019” devera constar uma anotacdo, em vermelho, nos
seguintes termos: ‘“atualizado pelo PARECER PGE/MS/PAA/N°® 073/2022,
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 018/2023”;
¢.2) inserir no documento da DECISAO PGE/MS/GAB/N®
363/2019, disponivel nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do Estado e no
sitio eletrénico da Instituicdo, uma anotacdo, em vermelho, nos seguintes termos:
“atualizada pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 018/2023";
c.3) no Anexo Ill da versdo atualizada do Parecer, relativo
a Minuta de Escritura Publica de Doacdo, devera constar uma anotacdo, em
vermelho, com o0 seguinte teor: “anexo atualizado pelo PARECER
PGE/MS/PAA/N® 073/2022, aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N° 018/2023,
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para fins de substituir o termo “Lei Federal n° 8.666, de 1993 por “Lei Federal n°
14.133, de 20217;

d) incluir, nos arquivos internos da Procuradoria-Geral do
Estado e no sitio eletrénico da Instituicdo, a presente decisdo logo abaixo da versdo
atualizada do PARECER REFERENCIAL PGE/MS/PAA/N° 007/2019 e das
Decisdes PGE/MS/GAB/N® 363/2019 e PGE/MS/GAB/N° 091/2021;

e) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a chefia
da PAG, a fim de que providencie minuta de resolucdo de alteracdo da minuta-
padrdo, bem como a disponibilizacdo de link no sitio eletronico da PGE, nos termos
dos artigos 2°, caput, e 4°, do Decreto Estadual n°® 15.404, de 2020; e

f)  cumpridas as diligéncias supra, arquivar os presentes autos.
Campo Grande (MS), 31 de janeiro de 2023.

Original Assinado
Ana Carolina Ali Garcia
Procuradora-Geral do Estado

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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