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DECRETA:

ovidas por Aires David de Lima e Mauricio Dorneles Céndia JGnior e outro, em
trémite perante a 13 Vara Civel da Comarca de Paranaib € a 22 Vara Civel da Comarca
de Ponta Pora, respectivamente, ros termos da legislagde vigente.
Art. 20 Este Decreto entrs em vigor na data de sua publicagéo.
Campo Grande, 27 de setembro de 2007,

ANDRE PUCCINELL
Governador do Estado

RAFAEL COLDIBELL] FRANCISCO
Procurador-Geral do Estado

REF: PARECER/PGE/N® 0

DESPACHO DO GOVERNADOR:

1. Nos termes do inciso XVI do art. 8° da Lei Complementar no 95,
de 26 de dezembro de 2001, outorgo a qualificagdo de normativo ao PARECER/PGE/N®
005/2007 - PAG/Ne 001/2007, Cujo texto é publicado no anexo, para firmar entendi-
mento de que:

a) é possivel & recondugdo de servidor piblico fundada em requeri-
mento de vacancia por Posse em outro cargo inacumulavel deferido, consoante art. 56,
inciso V1, da Lei Estadual n° 1.102 de 1999, ou em requerimento de exoneragdo em que
haja erro procedimental, se houver comprevagao adequada de que o servidor saiu para
assumir outre cargo publico inacumuldvel, caso em que poderd ser retificado o ato de
exoneragdo para a declaragdo de vacéncia;

b)éa recondug3o direito do servidor estdvel retornar a cargo anterior-
mente ocupado em caso de inabilitacdo, formai ou voluntéria, em estdgio probatério no
cargo atual, independentemente da vinculagéo dos cargos a pessoas juridicas de direito
publico interno distintas;

c) é desnecesséria a reserva do cargo até o fim do perfodo de estagio
probatério do servidor que teve a vacancia do cargo declarada, em caso de recondugao,
resolvendo-se a questdo em reingresso do servidor no cargo de origem ou, se ndo existir
€argo vago, em outro de natureza e padréo de vencimentes <ompativeis ao originério
(art. 49, § 20 ¢ art. 52, da Lei no 1.102/’1990);

d) é inexistente ofensa frontal a dispositivo da Constituicdo Federal,
uma vez que atende ao principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da Carta
Magna.

2. A matéria, devidamente analisada pela Procuradoria-Geral do
Estado, constitui inigualvel valor para a administragdo publica e tem real aplicagdo a
todes os seus érgédos e entidades.

3. A Secretaria de Estado de Administragdc, para adotar as providén-
cias de que tratam o PARECER/PGE/N®005/2007 - PAG/N® 001/2007.
Campe Grande, 27 de setembro de 2007.
ANDRE PUCCINELLT
Governador do Estado
PARECER PGE N¢ 005/2007 - PAG/N° 001/2007

INTERESSADO: Secretéria de Estado de Administragdo.

ASSUNTO: Recondugdo - vacéncia - reserva de vagas em decerréncia de vacin-
cia.
EMENTA: RECONDUCAQ. POSSIBILIDADE DIANTE DE REQUERIMENTO DE

VACANCIA POR POSSE EM OUTRO CARGO INACUMULAVEL, CONSOANTE ARTIGO
56, INCISO VI, DA LEI (ESTADUAL) N© 1.102/1990. DIREITO DO SERVIDOR
ESTAVEL EM RETORNAR A CARGO ANTERIORMENTE OCUPADO EM CASO DE
INABILITAGCAO, FORMAL QU VOLUNTARIA, EM ESTAGIO PROBATORIO DE CARGO
ATUAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 49, DA LEI (ESTADUAL) Ne 1.102/1990.
AUSENCIA DE OFENSA FRONTAL A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
OBEDIENCIA AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NO ARTIGO 37, CAPUT,

Srgéo Oficial destinado & publicagdo dos atos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario Federal
Sede: Parque dos Poderes - SAD - Bloco I - CEP 79031302
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Decretos Normativ
Decreto ............

Atos do Governador .
Secretarias......
Administracdo Indireta,
Baoletim de Licitagae:
Boletim de Pessoa

Defensoria Piblica-Geral do Es!
Poder Legislativo ...
Tribunal de Contas
eder Judicidrio Federal.
Municipalidades.....,
Publicagdes a Pedido.

Senhor Pracurador-Geral do Estado,

Cuida-se de consulta formulada pela Secretsria de Estado de
Administragdo, Thie Higuchi Viegas dos Santos, na qual solicita parecer desta
Procuradoria-Geral do Estado referente ac instituto da reconducdo, previsto no artigo
49, da Lej (Estadual) o 1.102, de 16 de outubro de 1990,

Indaga scerca da constitucionalidade do provimento da recondugao,
em decorréncia de inahilitsgdo em estagio probatério em um segundo cargo, quando o
servidor, estavel no primeiro cargo, solicita exoneragio.

Apresenta slguns Questicnamentos, que serdo transcritos ao final, jun-
tamente com as respostas.

Antes de adentrar diretamente nas indagagGes, mister sjtuar juridica-
mente o instituto da recendugdo, definindo-o e trazendo seus possiveis desdobramen-
tos.

xI- [e] MA:

Este estudo limita-se a averiguar o instituto da recondugdo, com base
no direito posto no ordenamento Juridico estadual (Lei no 1.102/90) e federai (Lei no
8.112/30), que, por trazer redagdo similar aquela, autoriza & utilizagéc, em ambito es-
tadual, de conceitos e interpretagées que sdo utilizadas para os servidores pGblicos
federais.

N&o serd apresentada tese de eventual incenstitucionalidade das jeis
mencicnadas, embora sbordaremos a questdo para responder as indagagdes proposta:
porgue o Supremo Tribunal Federal ja sinalizou, inimeras vezes, que os servidores pu-
biicos t&m direito 3 recondugéo, nos casos previstos.

Assim, tendo em vista que € constitucional aquilo que o Supremo
Tribunal Federal diz ser, cingiremos a anaiise a esclarecimentos e procedimerntos para
servir de pardmetro para as atuagoes da Administragdo Piblica guante ao assunto.

Para tanto, insta definir 0 instituto. Em ambito estadual, a conceitu-
agdo provém do artigo 49, caput, da Lei (Estadualy no 1.102/1990, e as hipéteses de
ocorréncia vém descritas no paragrafo 10:

Art. 49. Recondugdo é o retorno do funciondrio estével ao cargo an-
teriormente ocupado.

§io A reconducio decorrerd de:
I- inabilitagdo em astdgio probatério relativo a outro cargo; e
1i- reintegragéo do anterior ocupante.

Em &mbite federal, é a Lej no 8.112/199C, que rege a matéris, de
forma idéntica:

Art. 29. Recondugdo é o retorno do servidor estdvei ao cargo anterior-
mente ocupado e decorrerd de:

I- inabilitagdo em estégio probatério refativo a outro cargo;
II- reintegracéo do anterior ocupante.

Para desiinde da questdo posta nos autos, limitaremos a anélise 3
hipétese do inciso 1, dos dispositivos transcritos, qual seja, a recondugdo ao cargo an-
teriormente ocupado, em caso de inabilitagdo em estagic probatério relativo a autro
cargo.

11-%@3%@:
11 - a) Requisitos legais:

Para que ocorra a recondugdo, no caso em foco, a lei exige o preen-
chimente de dois requisitos, a saber: estabilidade No cargo que se pretende o retorne e
inabilitagéo no cargo atual.

A estabilidade no cargo anterior implica em verificar se o servider ja
havia cumprido os requisitos do estagic probatério, no lapso trienal previste no artigo
41, da Constituicdo Federal', por ocasido de sey desligamento provisério do cargo origi-
nario. Isto porque, a recondug&o é mais uma, das inGmeras garantias, que provém da
estabilidade, que nada mais & do que um atributo do servidor, apés o preenchimento
dos requisitos constitucionais e legais. O servidor n3o é estivel em determinado cargo,
mas sim no servigo piblico®. Prova disso € que pode o carge ocupado pelo servidor ser
extinto sem que ele perca sua condigdo de estavel, sendo, entdo, posto em disponibilj-
dade remunerada (proporcionalmente) Ou aproveitado em outro cargo compativel com
0 extinto.

Destarte, caso ja cumprido, com sucesso, o estdgio probatéric em
cargo anterior e adquirida, pelo servidor, a estabilidade no servigo plblico nos termos do
artigo 41 da CF/1988, pode ocorrer que o servidor se€ja considerado inapto para o exerci-
cio de novo cargo para o qual tenha sido nomeado. Entretanto, se ja foi considerado apto
no estagio probatdrio do cargo anteriormente ocupado, é estavel no_servico pablico,
© que permite sua recondugdo.

Visto ¢ requisito da estabilidade, passamos ac exame da inabilitagdo
no estégio probatério atual, que pode ser verificada tanto pela Administragdo Pulblica,
casc em que deverd haver um st administrativo forma! de exoneracdo; quanto pelo
prépric servidor, hipétese em Que a mera desisténcia do estdgio probatério tipifica a
inabilitagéc para o cargo. Quanto a esta itima ocorréncia, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunai Federal é pacifica neste sentido.

Vejamos:

Estdgio probatério. Funciondrio estdvel da Imprensa Nacional admiti-
do, por concurso publico, ao cargo de Agerite de Poiicia do Distrito Federal,
Natureza, inerente ao estdgio, de complemento de processo seletivo, sendo,
iguaimente, sua finalidade a de aferir a adaptabilidade do servidor ao de-
sempenho de suas novas funcées. Conseqiiente possibilidade, durante o sel
curso, 4 com retorno ao cargo de origem (art. 20,
§ 29, da Lei no 8.112/90). Inocorréncia de ofensa ao principio ds autonomia
das Unidades da Federagdo, por ser mantida pela Unido a Poiicia Civil do
Distrito Federal (Constituicso, art, 21, XIV). Mandado de seguranga deferido®,
{grifamos)

Extrai-se do relatério do julgado, parecer da Subprocuradors-Gera! da
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Replblica, que explica a matéria:

(...) De fato, primeiramente, o exame dos referidos textos legais ndo
autoriza que se entenda ser possivel diferenca de tratamento, em se tratando
de inabilitagdo formal no estdgio probatdrio oii em se cuidando de desistén-
cia voluntéria do servidor & stbmissdo ao estégio probatério.

Isto porgie o requisito legal para se autorizar A recondugio é, ape-
nas, a existéncia de INABILITAGAO no estdgio probatério (art. 29, 1, da Lei
n°8.1i12, de 1 990), e essa inabilitagdo ocorre da mesma forima, quer resulte
de reprovac8o do servidor, na satisfacdo dos requisitos alinhados no art. 20
da mesma Lej no 8.1 12, de 1990, quer provenha de rendngia do servidor ao
direito de se submeter ao estdgio probatério®. (grifo nosso).

A matéria encontra-se, inclusive, sumulada no @mbito da Unido:

Simula Administrativa no 16, de 19 de junho de 2002:

O servidor estsvel investido em cargo piblico federal, em virtude de
habilitagcdo em concurso plblico, poderd desistir do estdgio probatsric a que &
submetido com apoio no art. 20 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
€ ser reconduzido ao cargo inacumuidvel de que foi exonerado, a pedido. Nao
se interpord recurso de deciséo judicial que reconfiecer esse direito.

A situagdo apresentars diferenciagio apenas quanto a aspectos for-
mais, pois na hipétese de a Administragdo aferir a inaptidac pars o cargo, expedird ato
de exoneragio, que in cast, ndo poder3 impedir a recondugdo ao argumento de que o
servidor ndo tem mais vincuio com o servigo publico, eis que a exoneragéo ex officio ndo
& penalidade®, Ademais, ha que se ponderar que o desligamento deu-se no cargo atuai,
sendo certa a manutengio do vinculo com relagdo ao cargo anteriormente ocupado, j&
que se pressupdem gue, deste, o servidor nao pediu exoneragdo, mas vacéncia, por
exercicio em outro cargo inacumuldvel, consoante possibilita o artigo 56, inciso VI, da
Lei (Estadual) no 1.102/90%, 0 que sustenta o vinculo com o cargo anterior, até que seja
estabilizado no cargo posterior,

Além disso, tanto a jei federal quanto a lei estadual, ao tratar da re-
condugdo, aduzem que esta “decorrers de inabiii ¢cdo em estdgio Probatdrio”, o que
demonstra, grosso modo, que um fato é conseqiiéncia do outro. E certc que outras
questles devem ser aferidas, tais como a estabilidade no cargo anterior e a forma de
desligamento do mesmo, que trataremos adiante, mas o que deve ser resguardado é o
direito do servidor estdvel 3 recondugdo, eis que tal prerrogativa foi lhe outorgada pelo
prépric ordenamento Jjuridico.

Assim, a interpretagdo dos dispositivos referente ao instituto em estu-
do deve buscar ¢ espirito da iei, no alcance de seu exato significado, cuja intengdo, sem
dividas, foi a contemplagéo do servidor estével que houvesse de se submeter a estdgio
probatério para ser provido em outro cargo’,

Desse modo, quando houver manifestagdo formal da Administragdo
Plbiica acerca da inabilitagdo em estdgio probatério, com a expedicdo de ato exone-
ratério, o servidor devera requerer sua recondugdo tdo logo seja publicado o ato de
exoneragdo.

Tendo em vista que nio ha previsdo legai estabelecendo prazo para o
exercicio do direito e considerando que a Adminis| ‘agdo Publica ndo pode ficar aguar-
dando a manifestagdo do interessado :ndeﬁnidamente, deve-se fixar prazo habil para o
requerimento de recondugdo, utilizando critérios de integragdo da norma®.

Destarte, haja vista que a Lei (Estadual) no 1.102/90 indica prazo de
30 (trinta) dias para vérias situagdes nela previstas®, inclusive, para inicio de exercicio no
cargo, ex vi de seu artigo 27, conveniente agplicar, por analogia, este lapso para requeri-
mento de reconducdo, nos casos em que haja exoneragéo ex officio, por inabilitagdo em
estagio probatério de outro cargo.

Na hipétese de desisténcia do estagio probatério, por outro lado, ndo
haverd prazo para o pedido de reconducgo. Entretanto, deve dar-se antes do lapso
trienal previsto no artigo 41, da Constituigdo da Republica, cu seja, antes da estabiliza-
¢éc do servidor no cargo posterior, de acordo com entendimentc do Supremo Tribunal
Federai, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO
PROBATORIO. Lei n® 8.112/90, art., 20, § 29, CF, art. 41. I- O direito de o
servidor, aprovado em concurse piblico, estdvel, que presta novo concurso
€, aprovado, é nomeado para cargo outro, retornar ao cargo anterior ocorre
enquanto estiver sendo submetido ao estdgio probatério no novo car~
go: Lein® 8.112/90, art, 20, § 20, § que, enquanto nio confirmado no
estdgio do novo €argo, ndo estard extinta a situagdo anterior. I - No
caso, o servidor somente requereu a sua recondugdo ao cargo antige cerca de
trés anos e cinco meses apés a sua Dbosse e exercicio neste, quando, inclusive,
Ja estdvei: CF, art. 41. III- MS indeferido1o, (destacamos)

A par destes requisitos legais, existe outro, que a despeito de nao
encontrar previsdo normativa expressa, decorre da prépria finalidade e sistemdtica do
instituto da recondugéc, conforme tdpico seguinte.

11-b- Requisito i6gico:

Para que o servidor nic perca o vinculo com ¢ cargo anteriormente
ocupado, deve haver manifestacdo expressa nesse sentido. Isso ocorre com o requeri-
mento de vacancia ao invés da exoneragdo a pedido. Isto porque a exoneragdo do ser-
Vvigo pibiico se caracteriza por sua irretratabilidade e significa o afastamento definitivo
do ocupante do cargo'!.

Cumpre registrar, entretanto, que a irretratabilidade do pedido de exo-
neragéo ndo ocorre em caso de vicio de vontade'?, como j3 restou reconhecido adminis-
trativamente em decisdo do Procurador-Geral do Estado'®, que deixou consignada gue
a moderna concepsac do servigo piblico é incompativel com o conceito de que todos os
comportamentos administrativos devam ter apego excessivo ao formalismot<,

A auséncis de vicio de vontade, como condicdo da irretratabilidade do
pedido decorre do fato de que “a exoneragio a pedido & verificada pela i
do servidor, que através de requerimento manifesta seu desejo de ndo ser mais servidor
publico”,

Ela poderd ser tornada sem efejto, entretanto, pela retratabilidade do
servidor, se ainda nio publicado no érg&o oficial o deferimento do pedido de exone-
ragdo com o conseglente ato exoneratéric, tendo em vista que os efeitos deste ato se
consumam com a sua publicagio!®, (grifamos)

Em outra situagdo, o Poder Judicirio desfez exoneragio a pedido do

servidor por ele estar sem plenas condigdes de satde psiquica para emitir sey juize de
vontade:

Pedido de exoneragéo formulado por servidor, sem plenas coridigbes
de salde psiquica. Aniilagdo do ato administrativo exoneratério. Reintegracéo.
Pagamento das prestagées vencidas, acrescidas de Juros de mora e corregdo
monetdria. Apelagso desprovida. Sentenca confirmada, por seus préprios
fundamentos'®,

Para ser reconduzido ac cargo, portanto, é preciso que o servidor
ndo tenha requerido sua exoneragdo, mas sim a vacancia POr posse em outro cargo
inacumuldvel, comprovada documentalmente, conscante dicgdo do artigo S6, inciso VI,
do Estatuto dos Funcionérios Pibliccs Civis do Estado de Mato Grosso do Sul, eis que, em
principio a exoneragio suprime o vinculo juridico estatutdrio, que se estabelece entre o
Estado e o servidor {com a investidura), e os correspondentes direitos e deveres.

Entretanto, essa supressdo ndc se constitui em efeito rigido, tendo
em vista gue se reveste de conctagdes especificas a situagdo funcional de servidor
desinvestido de €argo em conseqiéncia de posse em outro inacumulavel'’, de modo
que se ficar constatado que houve vicio de vontade em eventual requerimento de
exoneragdo, que na verdade efetivou-se apenas para ndo incorrer em cumulagdo ilicita
de cargos, & possivel a retificagdo do ato exoneratério e posterior recondugdo, eis que a
forma in casu, como j4 afirmado em decisio administrativa, ndo pode preponderar schre
o direito.

Destarte, quando houver pedido de recondugio ao cargo do qual o
servidor foi exonerado a pedido, deve-se analisar o €aso concreto, para aferir se nio
houve equivoco na formulagdo do pedido de desligamento.

No &mbito federal a questdo € tratada de forma ainda menos formai,
pois a exoneragdo a pedido é considerada apenas para efeitos declaratérios, ndo tendo o
conddo de romper o vinculo com o servico publico. Vejamos Parecer da Advocacia-Geral
da Unido, que trata do assunto:
C..)
Artigo 33. A vacdncia do cargo pablico decorrers de:
y

(

oo
11T - posse em outro cargo inacumulével;

O vocdbulo “decorrers proporciona o entendimento de que, por ndo
serem cumulativos aos €argos, o transcrito dispositivo imprime a posse o
efeito de vacéncia do cargo entdo ocupado, caracterizando-se esta como
uma conseqiéncia automstica daquela. A nova investidura é pressuposto do
desprovimento que se opera. No momento em que o cargo ocupado vaga com
a posse, o servidor j& detém a condi¢de de tituiar daquele objeto do ato de
nomeacgdo. Assim sendo, afigura-se razodvel afirmar que, mesmo com o novo
provimento, subsiste a relagdo juridica entio existente, sem elisdo advinda
da vacdncia.

Tanto persiste o vinculo Juridico que a Carta Magna e a legisiacdo
infraconstitucional vedam a acumulagdo de cargos e comina penalidade para
a considerada ilicita (v. os arts. 37, XVI e XVII, da CF. e 118 e 132, XiI, da
Lei 8.112). Se se extinguisse simultaneamente com a vacdncia consegijente
da nova posse, n3o haveria como cogitar-se da materialidade da acumulagéo
ilicita de cargos.

As normas regedoras dessa acumulagéo indicam a necessidade de
© servidor empossado solicitar a =1 entdo ocupado,
revestindo-se o respectivo ato do cardter meramente declaratério da
desinvestidura, ou seja, tem efeitos retrocessivos 3 data em que se dé a
posse. Imprescindivel a iniciativa do servidor em soiicité-15, a quein cabe o
Juizo sobre o término de sua condicao de titular do cargo ou & prética da
acumulagdo proibida.

Atente-se para os prismas de, nesses £asos, permanecey inaiterads
a qualidade de servidor piiblico, 40, e a posse n5o afsstar
as responsabilidades administrativa, civil e penai, por infragdo aisciplinar
antecessiva e praticada como ecupante do cargo inacumiildvel de quadro de
Pessoal de uma mesma pessoa juridica de direito pablico.

C exposto permite a ilacdo de gue inexistiria sentido Iégico para a Jei
estatuira supresséo do vinculo existeniteea constituicio de outroin dependente,
considerando-se, majs, qiie, apés a posse no cargo insuscetivel de acumulagdo
e a vacéncia do entio provido, persistem os motivos determinantes da relagéo
Juridica anteriormente constituida, sendo os mesmo que justificariam a nova,
se fosse criada.

(.--)'®. (grife nosso)

E posteriormente arremata:

A posse e a exoneragio, atinentes a cargoes considerados como
insuscetiveis de acumulagdo, que envolvem a mesma ou diferentes unidades federativas,
ainda que ulteriores a Emenda, nfio elidem a entSo condicdo de servidor ptblico,
desde que a vacincia seja consegqiiente da nova investidura (...).

Portanto, os efeitos de eventual pedido de exoneragdo, para posse em
outro cargo inacumuldvel, devem ser entendidos com temperamentos, ou seja, o setor
de recursos humanos do 6rgdo deve orientar o servidor a requer vacéncia, comprovando
documentalmente a nomeagao em outro cargo inacumulavel, nos moldes do artigo 56,
VI, da Lei (Estadual) no 1.102/90. Entretanto, se houver pedido de exoneragéo, deve-
se verificar se este ndo ocorrey apenas para ndo ensejar cuimulacdo
ser aferido com a declaracio de que iria tomar posse em outro cargo ou ainda, com a
Juntada de documentos comprobatérios -, hipbtese em que a recondugdo deverd ser
operada, retificando-se o ato de desligamento.

IXi- PECULIARIDADES:
IiX-a-

trativa qu Jeitou manifestagdo que opinava
pelo indeferimento de pedido de vacancia de servidor®®, o Procurador-Geral do Estado
determinou que fosse analisada a viabilidade da recondugio nas hipdteses em que os
cargos pertencem a unidades federativas‘diversas, com vistas ao Principio da Autonomia
dos entes federados, previsto ho artigo 18, da Constituigdo Federal.

G argumento basilar da tese de inconstitucionalidade por afronta ao
dispositivo citado é que a situagdo funcionai de cada servidor, constituida em quaiquer
unidade federativa, gera efeitos estanques relativamente aguela que ensejou a relagdo
empregaticia, e somente por lei, poder-se-ia contemplar servigos prestados a outras
pessoas politico-federativas, ou seja, os direitos do servidor s6 obrigam o Estado
empregador, ndo estando autorizado condicionar-se a uma unidade federativa, direitos
origindrios de atos administrativos praticados por outra.

Entretanto, a possibilidade de recondugdo a cargo estadual apos
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insucesso ou desisténcia em estagio probatério de cargo federal ou de outro estado, néo
parece adequar-se na tese descrita.

A recondugdo ndo transfere regime juridico de pessoal, na medida em
que o servidor reconduzido retornars ao cargo estadual para o qual prestou concurso,
com todos os direitos e deveres a ele imanentes, um vez que requereu a vacancia
do mesmo. Assim, ndo havers aiteragdc das regras atinentes aquele cargo de origem
por causa das atribuigGes e direitos adquiridos pelo servidor no cargo federal ou de
autro estado. Haverd apenas contagem de tempo de servigo publico em geral, o que
ocorreria de quaiquer forma, mesmo que o provimento fosse originario - por posse
e ndo reconducdo -, com pessoa que ja fosse servidora publica em qualquer esfera
da federagéo. Vislumbra-se, entéo, que ndo haverd “transferéncia” de dnus para ente
distintos, e por coroldrio, ndo ha que se falar em ofensa a autonomia administra iva.

n

Ademais, deve ser observado, in casu, o Principio da Iguaidade, inserto
no artigo 5.9, caput®®, da Carta Magna, como direito e garantia fundamental de todos os
cidaddos, de modo que se a lei ndo fez disting&@o entre aquele servidor que toma pesse
em outro cargo da mesma unidade federativa e aquele que toma posse em cargo de
unidade diversa, ndo se pode interpreta-la ampliativamente para prejudicar o servidor,
rmesmo porque o siléncio do legislador, muitas vezes, é intencional, ndo autorizando uma
hermenéutica extensiva.

E certo que a igualdade material autoriza tratar iguaimente os iguais
e desigualmente os desiguais, entretanto, existird uma violagdo arbitraria da iguaidade
Juridica quande a disciplina juridica ndo se basear num: I- fundamento sério; 1I- ndo
tiver um sentido iegitimo e, III- estabelecer diferenciagéo juridica sem um fundamento
razoavel?', o que parece ser o caso de eventual discriminer.

Bem assim, se a iei quisesse excetuar da recondug&o os cascs de
cargos pertencentes a unidades federativas diversas, deveria ter sido explicita, eis que
as excegbes a direitos devem advir expressamente, transcorrendo por forca de nitida
compreensdo, e ndo, por via extensiva, de sorte que miiita em favor dos beneficiados a
disposigdo prevista no inciso I, do artigo constitucional supra citado, que garante que:
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre o assunto, trazendo
entendimento da Subprocuradora-Geral da Republica & época:

()

De outra parte, a exegese restritiva adotada pelas informagées,
segiinda a qual, ao cogitar de “"servidor”, a Lein° 8.1 12, de 1990, quis limitar-se
3 ".. pessoa legalmente investida em cargo piblico da Unido, das Autarquias ou
das fundagdes publicas federais” ~ pelo que ndo haveria espago para se cogitar
da recondugdo de servidor federal em estdgio probatério referente a outras
Unidades da Federacde - ndo tem, data venia, quaiquer suporte técnico.

Ao contrério, ndo é dado olvidar que o espirito da lej h4 de ser ievado
em conta, no alcance de seu exato significado, e néo pede ser desprezada a
reievante circusténcia de que 0 § 2.0do art. 20 e o art. 29, I, dalein®8.112,
de 1990, deixam a descoberto o manifesto intento protetor com que o legislador
pretendeu contemplar o servidor estdvel que houvesse de se submeter a estdgio
probatério para se ver provido em ouitro cargo.

N&o hé razdo plausivel, pois, para que - distinguinde onde a lei pdo
distinguiu -, ao servidor pibiico FEDERAL, estével no servico plblico também
FEDERAL, seja recusado o direito de recondugdo, tdo s6 porque estigio
probatério a que se submeteu diz respeito a cargo ndo federal??.

(o)

Mutatis mutandis, a recondugdo ao cargo anteriormente ocupado pode
ser efetivada tanto quando o servidor toma posse em outro cargo no ambito do Estado
de Mato Grosso do Sul, quante quando toma posse em outro carge de outro estado da
federagdo ou ainda, em cargo federal.

IIX-b- (o] ~f! Y

G pericdo de vacéncia do cargo piblico deve durar aproximadamente
trés anos e um més™, durante os quais a Administracdo Piblica deve estar preparada
para eventuai recondugao do antigo titular.

Isso ndc significa que a Administracdo ndo pessa prover o cargo
através de concurso pUblico, extingui-lo por lei ou transformé-lo, 34 que, como unidades
basicas da estrutura organizacionai administrativa, os cargos publicos pertencem a
pessoa juridica que os criou.

Entretanto, havendo requerimento de recondugdo e preenchidos os
requisitos necessarios para sua efetivacio, o Estado devers reintegrar o servidor. Assim,
se o cargo de origem estiver provido, for extinto ou transformado, o funciondrio estgvel
deverd ser aproveitadc em outro, consoante dicgdo expressa do artigo 49, § 29, da Lej
(Estadual) n° 1.102/90, que preconiza:

Art. 49. (...)

§ 2¢ Encentrando-se provido o cargo de origem o funciondrio serd
aproveitado em outro, observado o disposto no artigo 52 desta Lei*,

Por sua vez, o artigo 52, que trata do a roveitamento, estabelece:
€ p

Art. 52. O aproveitamento do funciondrio em disponibilidade ocorrerd
€m vagas existentes ou que se verificarem nos quadros do funcionalismo.

§ 19 O aproveitamenito dar-se-4, tanto quarito possivel, em cargo de
natureza e padrdo de vencimentos correspendentes ao que ocupava, nic
podendo ser feito em cargo ou padrio superior.

§ 2¢ Se o aproveitamento se der em carge de padrdo inferior ao
provento da disponibilidade ters o funcionério direitc a diferenga.

§ 39 Em nenhum casc poderd efetuar-se o aproveitamento sem que,
mediante inspegdo médica, figue provada a capacidade para o exercicio do
cargo.

§ 49 Se o laudo médico ndo for favordvel, poders ser procedida nova
inspecdo médica de satde, para o mesiio fim, decorridos, no minime, noventa

ias.

§ 59 Serd tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
dispenibilidade do funcionério que, aproveitado, ndo tomar posse e ndo entrar
em exercicio dentro do prazo fegal.

§ 69 Seréd aposeritado no cargo anteriorimente ocupado, o funciondrio
em disponibiiidade que for julgado incapaz para o servico piiblico, ern inspegdo
médica oficial.

Destarte, ernbora o carge nédo fique sob reserva, aguardando o retorno
do servidor, hd que se ponderar que o Estado tem que operacionalizar o direito do
mesmo: se o cargo estiver vago, reconduzindo-o 3 origem; se o cargo estiver provido,
aproveitando o funciondrio emn outro cargo o mais similar possivel do origindrio.

Importante destacar, ainda, que o periodo de vacancia do cargo implica
em um hiato na ficha funcionai do servidor, o que significa dizer que, ndo se computa
tempa de efetivo exercicio no carge - e no servigo plblico estadual, se o éxodo for para
unidade da federagdo diversa - o lapso durante o qual o servidor est4 fora das atribuigGes
iniciais. Conta-se, come 34 dito, apenas tenpo de servigo publico em geral.

Feitas estas explanagbes, passamos & resposta das indagagdes
formuladas pela autoridade consulente.

V - RESPOSTA AS INDAGACOES:

A autoridade consulente apresentou os seguintes questionamentos,
que serdo respondidos na seqiiéncia:

V-a) Sobre a constitucionalidade da recondugdo:

Quanto aesteaspecto, ndoconsta manifestacdo de inconstitucionalidade
do Supremo Tribunal Federal. A Colenda Corte, ao contrério, tem interpretado o instituto
como um direite do servidor piblico e, portanto, de forma a propiciar sua efetivagdo.
Destarte, considerando que os direitos laborais expressos no ordenamento juridico
geralmente procedem de conquistas histéricas de uma determinada categoria de
trabalhadores, sua negagdo deve vir baseada em inconstitucionalidade declarada ou ao
menos, aferivel mediante interpretagso direta de ofensa frontal & Carta Magna®®.

Entrementes, in casu, inexistindo declaragédo do Supremo Tribunal
Federal, bem como inexistindo ofensa frontal aferivel de pianc, deve prevalecer o
Principio da Legalidade, escuipido no artigo 37, caput, da Lei Maior, segundo o qual
a Administragdo PUblica deve fazer o que a lei lhe ordena, ou seja, deve efetivar a
recondugdo nes casos legalmente previstos.

V-b) Qual o procedimento a ser adotado pela Administragdo? Q ato de exone-
ragéo do servidor é anulade quando da recondugdo ao primeiro cargo? Qu, é
possivel assumir um segundo cargo, em situagie de acumulagio ilfcita, sem
exoneragéo do primeiro?

Primeiramente, incumbe registrar que ndo é possive! ao servidor assu-
mir um segundo cargo sem desligamento do primeiro, com exceg&o das hipdteses cons-
titucionalmente previstas, sob pena de incorrer em cumulacao ilicita (artigo 37, incisos
XVI e XVII, da Censtituicdo da Repdblica). Entretanto o desligamento do primeiro cargo
dar-se-d através do requerimento de vacancia, ac invés da exoneracdo a pedido.

Na hipétese de ocorrer vicio de vontade que demonstre errc procedi-
mentai no pedido de desligamento - o servidor queria desligar-se apenas para ndo incor-
rer em cumuiaggo ilicita, mas solicitou exoneragdo - a Administragdc Plblica, ao reco-
nhecer o vicio no aspecto volitive, peders retificar o ato de exoneragao, fazendo constar,
ao revés, declaragdo de vacéncia, para posteriormente publicar o ato de recondugéo.

V-c) Na exoneragio a pedido, ndo decorre vacancia?

A vacéncia também decorre da exoneragdo a pedido, ex vi do artigo
56, incise I, da Lei (Estadual) n° 1.102/90. No entanto, o pedido de exoneragac nio ga-
rante ao servidor posterior reconducdo ao cargo, salvo se ficar constatado vicio de von-
tade, como afirmado alhures. Nesta hipétese, a Administragdo Publica n3o fica obrigada
a “guardar vaga” para viabilizar eventuai recondugdo, eis gue com a exoneragdo, havers
o rompimento definitivo do vinculo entre o servidor e o cargo origindric.

V-d) A vaga de cargo efetivo deve ser “reservada” por trés anos, quando de-
corrente de servidor estivel submetido a estéglo probatério por aprovagdo em
concurso pablico em outro cargo?

N&o necessariamente. A vaga poderd ser provida, transformads ou
extinta, eis que pertence & Administragdo Pablica. O que o administrador publico deve
saber, contudo, é que em caso de eventual recondugdo deverd providenciar o reingresso
do servidor ao cargo de origem, ou, se este néoc estiver disponivel, em outre de natureza
e padrdo de vencimentos compativeis ao origindrio, consoante inteligéncia do artigo 49,
parégrafo 2.9 e aitigo 52, do Estatuto dos Furicionarios PUblicos Civis do Estado.

V-e} A Administrag8o deve publicar ato especifico de declaragio de vacincia
(decorrente de exoneragéo a pedido ou de offcio, de demissio, de readaptagio,
de apasentadoria, de falecimento, de posse em outro cargo inacumulével)?

E prescindivel a publicagdo de ato especifico de declaragdo de vacincia
de cada uma das hipéteses elencadas, haja vista que a vacdncia degorre destes atos
(artigo 56, Lei Estadual n® 1.102/90), ou seja, com a publicagdo dos atos motivadores
(exoneragéo, demissdo, readaptacdo, aposentadoria) ou com sua ocorréncia {no caso de
falecimente), disponibiliza-se a vaga dos cargos.

Apesar disso, no caso de posse em outro cargo inacumulével, é ne-
cessario publicar ato de “vacancia por posse em outro cargo inacumulavel”, assim que a
Administragdo Publica tiver conhecimerto de que o servidor gue ¢ ocupava temou posse
€m outroe cargo, 0 que acontece hormalmente com o pedido do funcionario®®. Isto para
deixar registrado que o desligamento do servidor nao foi feito definitivamente através de
exoneragdo e que, querendo, podera ser reconduzido.

VI- QUADRQ RESUMIDQ:
Para facilitar a operacicnalizagdo do instituto da recendugéo, no ambi-
to do Estado de Mato Grosso do Sul, oferece-se o seguinte quadro resurnido:
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RECONDUCAQ
* & o retorno do servidor estével ac cargo anteriormente ocupado, em decorréncia de
inabilitagéio ou desisténcia de estagio probatério em outro cargo.

REQUISITOS 8ASICOS

e Estabilidade no cargo anterior;

¢ Inabilitagdo ou desisténcia em estégio probatério nc cargo atual;
® Requerimento de vacéncia no cargo originric.

INFORMAGOES GERAIS

» Pelo requerimento de vacéncia em virtude de posse em outro cargo inacumulavel, é
garantida a permanéncia do vincuio piblico do servidor enguanto ndo confirmado em
nova situacéo juridica com o Poder Pablico;

° No caso do cargo de origem j se encontrar provido, o servidor serd aproveitado em
outro cargo de atribuigées e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado
(Art. 49, pardgrafo 2.9 e artigo 52, da Lei Estadual n@ 1.102/90)

¢+ PARA O REQUERIMENTO DE VACANCIA:

° Documentagdo comprobatéria de nomeagéc em outro cargo publico.

+ PARA O REQUERIMENTO DE RECONDUCAOQ:

e Documento emitido pelo 6rg&o ¢ qual o inabilitou, comprovando a reprovagdo no
estagio probatério; ou,

° Requerimento do servidor onde deverd constar expressamente a desisténcia no
estagio probatério.

* Inabilitagdo formal no estdgio probatério: 30 {trinta) dias apds a pubiicagdo de ato
de exoneragao;

» Desisténcia do estagio probatério: Antes da estabilizagdo no cargo atual (trés
anos).

e Art. 56, VI, Lei (Estadual) n® 1.102/1990;
» Art. 49, Lei (Estadual) n® 1.162/1990.

VII- CONCLUSAQ:
Por tudo o que foi exposto cpinamos:

a) Pela observancia do previsto no artigo 56, VI e 49, da Lei (Estadual)
n° 1.102/90, tendo em vista o Principio Constitucional da Legalidade e, por coroldrio,
pelo deferimento dos pedidos de vacancia formulados por servidores plblicos que de-
sejem temar posse em outro cargo inacumuldvel, desde que preenchidos os requisitos
legais e apresentado a documentagdc necessaria;

b-}) Pela efetivagdo do instituto da recondugdo, permitindo ao servidor
retornar ao cargo anterior, se ainda vage, ou, a cargo similar, nas hipdteses legalmente
previstas;

€) Pela padronizagdo de procedimentos nos setores de Recursos
Humanos das diversas Secretérias e é6rgéos do Estado, com a eiaboragdo de formuid-
tio-padrdo para propiciar ¢ requerimento de vacancia, evitando o pedido equivocado de
exoneragao.

d) Ern sendo aprovado, pela divulgagdo deste parecer aos érgéos in-
teressados.

E o parecer, sub censura.
Campo Grande, MS, 18 de junho de 2007.
ASSINADO NO ORIGINAL

Renata Corona Zuconelli
Procuradora do Estado
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<http:www.planalto.gov.&r/CCIVILj3/revi’sta/\ler*19/parecer_gm13.htm> acesso  em
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REF: PARECER/PGE/N© 008/2007 ~ PAA/N® 001/2007.

DESPACHO DO GOVERNADOR:

1. Tendo em vista a caducidade do PARECER NORMATIVO/PGE/N® 067
- PAA N9 038/99 e, nos termos do incise XVI do art. 8¢ da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de Yezembro de 2001, outorgo a qualificagdc de normativo ao PARECER/PGE/N®
008/2007 APAA/N® 001/2007, cujc texto é publicado no anexc, para firmar entendimen-
to de que: \ |

\

\a) © teor e eventuais alteragdes da Instrugdo Normativa STN no
01/97 ndo tem \carter vinculante aos convénios firmados com recursos exclusivos do
Estado, haja vist: éya obrigatoriedade se restringir ao drmbito da Administrag3o Pliblica
Federai; \

\
) \gstado de Mato Grosso do Sul, quando da execucdc de conve-
nios que envolvam sofpente recursos estaduais deve obediéncia ao Decreto Estadual no
2003 e suas alteragGes posteriores, aplicando-se a Lei Federal
e 1593, apenas no que couber;

ia, devidamente analisada pela Procuraderia-Geral do
lor para a administragdo publica e tem real aplicagdo a

h

3. A Secretar] %e\Esrado de Fazends, para adotar as providéncias de

Estado, constitui inigualdvels
todos os seus 6rgdos e enti
que tratam o PARECER/PGE/NC0BSY{2007 - PAA/N® 001/2007.

Campo Grande, 2 ‘QE setembro de 2007.

ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado

\

INTERESSADO: Secretdrio de Estado de Faze%ﬁ'

PRCCESSO N° 15/0006005807/2007

PARECER/PGE/PAA/NC (00172007

ASSUNTO: Repasse de verbas mediante vénio a luz do art. 27, da Instrugdo

Normativa n® 01/1997 da Secretaria do Tesouro N

EMENTA: Alterag@o/revogacdo doParecer Normativo/ /MSn°067/99. Desnecessidade.
Caducidade. Instrugdo Normativa STN /¢ 01/$7. Ndo vinculacdo a outros
membros da Federagdo. Principio da Autenomia. Convénio que envolva
recursos exclusivos do Estado de Mato'Ghosso do Sul. Aplicabilidade do
Decreto Estadual n® 11.261/2003 e alté-{ Ges posteriores.

Senhor Precurador-Gerai do Estado, \
\\
I - DOS FATOS:
\
Vieram os autos com consulta formuiada pelo Sr. ',‘Se\cretério de Estado

de Fazenda para que & Procuradoria do Estado manifeste-se quant ﬂpossibilidade de
alteragéo ou revogagdo do PARECER/PGE/MS n° 067/99, assim ementado

L

"Associagdo de Pais e Mestres - Servigos de Consery
estadual. Convénio com Secretaria de Estado de Educagéo ~\'>
~ Inexisténcia da obrigacéo de licitar - Inteligéncia do pardgrafo
19 da Lei n© 8.666/93. \

Ainda que gerindo recirsos plblicos, por forca de convén/’b\ elebrado
com Secretaria de Estado, ndo estd a Associagdo de Pais e Mestres,éo rigada
a licitar, eis que néo incide sobre a mesma disposigdo da Lei n® 8.66 (art.
19, parégrafo Gnico). Deve, todavia, obrigatoriamente, prestar contas\dq usa
da verba repassada. \

Repasse de verba -~ Convénio - Secretaria de Estado de Edudegdo
- Ciassificagdo da despesa. \

A verba repassada, por Secretaria de Estado a Associagdo Civii, meX

diante convénio, é que deve ser objeto de classificacdo, para fins do Decref?\

n% 3.418/85”,




